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Kommentare (9) Seit Wochen dauern die Proteste in Kairo rund um die Verfassung an. Das SUCHE

Dekret von Prasident Mursi vom 22. November l6ste einen ¢ffentlichen

Aufschrei aus. Nun mobilisieren oppositionelle Gruppen und Parteien gegen Suche...

die Verfassung, Uber die am Samstag, dem 15. Dezember, das Volk in einem

Referendum entscheiden wird. Soviel Aufmerksamkeit der
Verfassungsprozess in den westlichen Medien erhalten hat, sowenig wurde

Uiber den Inhalt des Textes gesprochen. Hier einige Beobachtungen, die in die

Bewertung der gesamten Entwicklung einflieRen sollten. TWITTER FEED

Die Armee bekommt, was sie will Ben Kamis: The concept of
#cyberpeace is linguistic trolling.

Cyberpeace: post-war is war, only

Der Oberste Militarrat hatte seit der Revolution bis zu Mursis ersten T e e

Verfassungsdekret im August 2012 bestandig in die konstitutionelle Debatte #oyberwar

eingegriffen und in mehreren Anléufen versucht, die Interessen der Generéle ungefahr 3 Stunden her von &s

auf Verfassungsebene abzusichern. Nun sieht man, dass es eine Art Deal

zwischen Mursi und dem Militarrat gegeben haben muss, da die zentralen Wer wissen will was #cyberpeace ist,

sollte wissen was dieser sog.
#cyberkrieg ist: Matthias Schulze dazu
bei uns http://t.co/LyvFdE29dN

8. Dezember 2014, 11:08 von &s

Forderungen der Armeespitze erfullt wurden. Erstens ist nun zum ersten Mal
in der Geschichte Agyptens konstitutionell abgesichert, dass der
Verteidigungsminister ein Offizier sein muss. Wer diesen bestimmt, lasst
Artikel 195 jedoch offen. Zweitens behalt die Armee unter dem Deckmantel
eines Nationalen Verteidigungsrates ihre Budgetautonomie: Geleitet vom Neue #Jobs fiir

Prasident der Republik und mehrheitlich besetzt mit Angehorigen des Politikwissenschaftler_innen!
Militar- und Sicherheitsapparats debattiert dieses Gremium den Haushalt http://t.co/f3vSziIpMG

der Armee. Zwar sind auch die Sprecher der beiden gewahlten > Dezember 2014, 9:03 von &s
Parlamentskammern sowie der Premierminister und einige weitere Minister

vertreten, eine echte Entscheidungsgewalt tiber die finanziellen TAGS

Angelegenheiten hat der Rat jedoch nicht (Art. 197). Drittens behalt die neue

Verfassung der Armee das Recht vor, Zivilisten vor Militargerichte zu stellen

(Art. 198). Diese Regelung ist zu Recht auf groR3e 6ffentliche Kritik gestofien,

wurden doch nach der Revolution mehrere tausend politische Aktivisten vor

eben jenen Gerichten abgeurteilt.

Insgesamt hat also der Oberste Militarrat ziemlich genau das bekommen,
was er seit der Revolution versucht hat, konstitutionell abzusichern. Im
Gegenzug scheint die Armee einen zivilen Prasidenten akzeptiert zu haben,
der der Verfassung nach der oberste Befehlshaber ist. Zudem halten sich die
Generéle nun aus dem Verfassungsprozess und politischem Alltagsgeschaft
heraus. Dies ist jedoch noch keinesfalls ein gesichertes Ende der 60-jahrigen
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Militardiktatur in Agypten, ein Militarputsch bei anhaltenden Unruhen kann
zum jetzigen Zeitpunkt nicht ausgeschlossen werden. Zudem kénnte die
Armee aus strategischen Griinden nur eine momentane politische Pause
anstreben. SchlieBlich hatte das Image der Armee sehr gelitten, solange der
Militarrat Exekutive und Legislative Gbernommen hatte und unpopulére
Entscheidungen treffen musste. Diese Uberlasst man in der aktuellen,
politisch wie wirtschaftlich &uBerst schwierigen Situation gerne der
Muslimbruderschaft.

Keine islamistische Verfassung

Die wohl gréfite Falschwahrnehmung in vielen westlichen Medien ist, dass
mit der neuen Verfassung eine islamistische Ordnung eingefihrt wiirde. In
der Tat werden in dem Entwurf ,,die Prinzipien der Scharia“ etwas
konkretisiert, nur: Diese gelten bereits seit 1971 der Verfassung als
Hauptquelle der Legislative. Der neue Artikel 219 erklart nur, dass die
Prinzipien der Scharia auch samtliche Richtlinien sowie ihre Grundlagen in
der Jurisprudenz und den sunnitischen Rechtsschulen umfassen. Wer die
Debatte um die Anwendung der Scharia in Agypten in den letzten
Jahrzehnten kennt, weif3, dass es sich hier nicht um eine einfache Umsetzung
eines festen Gesetzeskodex handelt, sondern sich Konflikte um sehr
unterschiedliche Interpretationen innerhalb dieses Rahmens abspielen. Beim
Stichwort Scharia nimmt die Debatte um Normen und Werte sowie Rechte
und Freiheiten ihren Anfang, nicht ihr Ende.

Daher ist es von zentraler Bedeutung, ob dies eine offene Debatte sein kann
oder ob sie von Religionsgelehrten monopolisiert wird. In letztere Richtung
hatten wahrend des Verfassungsprozesses die Salafisten gearbeitet. Sie
wollten die traditionsreiche Azhar-Universitat als entscheidende Instanz
Uber die Scharia-Kompatibilitat von Gesetzen einfihren. Damit scheiterten
sie jedoch am Widerstand von Sékularen, Vertretern der Freiheits- und
Gerechtigkeitspartei der Muslimbrider als auch der Azhar selbst. So bleibt
das Oberste Verfassungsgericht mit séakular ausgebildeten Richtern die letzte
Instanz — wie vor der Revolution.

Auch wenn die neue Verfassung also in keinster Weise eine Theokratie
etabliert, gibt es in der Tat problematische Stellen, die mit dem Thema
Religion zu tun haben. Weiterhin werden Polytheisten und Atheisten
diskriminiert. Neu ist hingegen die bereits erwahnte explizite Bezugnahme
auf die sunnitische Rechtstradition, die die Schiiten ausschlief3t. Weiterhin
wird im Namen der Religion das Recht auf Meinungsfreiheit eingeschrankt,
wenn in Art. 44 die Beleidigung von Propheten verboten wird. Dies sollte
allerdings nicht Uberwertet werden, da voéllige Meinungsfreiheit auch in
Demokratien nie gegeben ist und im Namen der wehrhaften Demokratie
auch nicht gewahrt werden kann.

Mogliche Gefahren fur Freiheiten und Burgerrechte

Wirkliche Gefahr kénnte einer agyptischen Demokratie von anderer Seite im
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Verfassungstext drohen. Zum einen stehen samtliche Freiheiten und
Burgerrechte unter dem Vorbehalt, die Vorschriften tber Staat und
Gesellschaft nicht verletzen zu dirfen. Diese Vorschriften beinhalten jedoch
sozial konservativ anmutende Formulierungen tber die Familie, deren
grundlegende Natur der Staat zu beschitzen habe. Die Grundlage der
Familie definiert Artikel 10 mit dem religiésen Glauben, der Moral und dem
Patriotismus. Dies leistet den Sorgen gerade um Frauenrechte in Agypten
unter islamistischer Regierung weiter Vorschub. Ahnliches gilt fur Artikel 11,
der dem Staat die Sorge um die allgemeine Ordnung auftréagt, zu der auch
religiose und nationale Werte zéhlen. Wohlgemerkt wird hier explizit nicht
von ,islamischen®, sondern allgemein ,religiosen” Werten gesprochen. Das
groRte Problem jedoch, das viele Kritiker dieser Verfassung auffiihren, ist,
dass samtliche Artikel stets auf ein Gesetz verweisen, das genaueres regeln
wird. Dies gilt fir samtliche politischen Rechte und Freiheiten, aber auch im
Bereich Wirtschaft und Soziales, in dem viele wiinschenswerte
Entwicklungsziele zwar erwahnt werden, aber konkretes nicht zu finden ist.
Das ist durchaus richtig, jedoch fuhrt diese Kritik eher zu der Frage, was eine
Verfassung tatsachlich leisten kann und soll. In der Tat soll ein
Verfassungstext einerseits eine Ordnung etablieren und sichern, andererseits
muss der Text selbst Flexibilitat beinhalten, um politische Entwicklung auch
ohne standige Verfassungsanderung zuzulassen. Was es hierfur jedoch
braucht, ist das Vertrauen der Blirger auf die Akteure, die die Verfassung
implementieren werden, also Legislative und Judikative.

Die Verfassungskrise als Vertrauenskrise

Der Verfassungstext beinhaltet zweifellos problematische Stellen, aber er
kénnte auch den Rahmen flr eine weitere Demokratisierung bilden. Die
zentrale Frage ist vielmehr, wer den Muslimbridern, ihrer Partei, ihren
gewahlten Abgeordneten und Préasidenten glaubt, dass sie Agypten in eine
demokratische Zukunft fuhren werden. Dieser Glaube wurde seit der
sukzessiven Machtiibernahme immer wieder erschittert, beispielsweise
durch die Einschrankung der Pressefreiheit gegentiber unabhangigen
Medien, durch die als mangelhaft empfundene Integration von nicht-
islamistischen Kraften in den Verfassungsprozess oder durch die Aufhebung
der Gewaltenteilung mit dem letzten Dekret des Prasidenten. Ohne diese
MafRnahmen rechtfertigen zu wollen, muss man in die Analyse einbeziehen,
dass gerade das letzte Dekret vor allem dazu gedacht war, die Armee aus
dem Prozess herauszudrangen und demokratisch gewahlte Institutionen wie
das Parlament vor einer erneuten Auflésung durch die Judikative zu
schitzen, wie dies unter relativ fadenscheinigen Argumenten vom Militarrat
im Juni 2012 initiiert worden war. Im Ubrigen werden samtliche Dekrete mit
Inkrafttreten der neuen Verfassung aufgehoben, womit die Gewaltenteilung
wieder eingefiihrt ware (Art. 236).

Trotzdem steht naturlich die Frage im Raum, ob diese Verfassung, sofern sie
angenommen wird, angesichts der massiven Proteste tGiberhaupt als legitim
erachtet werden kann. Es ist Uber das Gesagte hinaus nur schwer
einzuschatzen, wie viel Legitimitat die konstitutionelle Neuordnung

http://www.sicherheitspolitik-blog.de/2012/12/13/was-steht-in-aegyptens-umkaempfter-verfassung/[09.12.2014 15:33:37]

Sicherheits-Kommunikation (14)
Sicherheitskultur (205)
Sozialwissenschaft Online (57)
Stellenangebote (42)

Strategie (10)

Terrorismus (14)

Theorie (2)

Umwelt (1)
Versicherheitlichung (22)
Visualisierung (5)
Whistleblowing (8)
WikiLeaks (17)

WMD (10)

Zivilgesellschaft (48)

BLOGROLL

|E| Arbeitskreis soziale Bewegungen
A Augen geradaus

[H| Dan Drezner

[H| Dart-Throwing Chimp

(¥ David Campbell

h de.hypotheses.org

féE Demokratieforschung Goéttingen
[H| Duck Of Minerva

[H| Future and Politics

Hylaean Flow

@ Internet und Politik

[H| R Blog

(@ Just Security Blog

A justsecurity.org

[HE| Killer Apps

| Kings Of War


http://www.sicherheitspolitik-blog.de/2012/06/20/am-institutionellen-nullpunkt/
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/sicherheitskommunikation/
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/sicherheitskultur/
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/sozialwissenschaft-im-internet/
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/stellenangebote/
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/strategie/
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/terrorismus/
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/theorie/
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/umwelt/
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/versicherheitlichung/
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/visualisierung-2/
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/whistleblowing/
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/wikileaks/
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/massenvernichtungswaffen/
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/zivilgesellschaft/
http://sozialebewegungen.wordpress.com/
http://sozialebewegungen.wordpress.com/
http://augengeradeaus.net/
http://augengeradeaus.net/
http://drezner.foreignpolicy.com/
http://drezner.foreignpolicy.com/
http://dartthrowingchimp.wordpress.com/
http://dartthrowingchimp.wordpress.com/
http://www.david-campbell.org/blog-2/
http://www.david-campbell.org/blog-2/
http://de.hypotheses.org/
http://de.hypotheses.org/
http://www.demokratie-goettingen.de/verzeichnis/blog
http://www.demokratie-goettingen.de/verzeichnis/blog
http://www.whiteoliphaunt.com/duckofminerva/
http://www.whiteoliphaunt.com/duckofminerva/
http://future-and-politics.org/
http://future-and-politics.org/
http://www.hylaeanflow.com/
http://internetundpolitik.wordpress.com/
http://internetundpolitik.wordpress.com/
http://www.irblog.eu/
http://www.irblog.eu/
http://justsecurityblog.wordpress.com/
http://justsecurityblog.wordpress.com/
http://justsecurity.org/
http://justsecurity.org/
http://killerapps.foreignpolicy.com/
http://killerapps.foreignpolicy.com/
http://kingsofwar.org.uk/
http://kingsofwar.org.uk/

Der unbekannte Text: Was steht in Agyptens umkampfter Verfassung? | sicherheitspolitik-blog.de

auRerhalb Kairos als Herz der Proteste tatsachlich genief3t. Vieles wird sich
wohl erst im Lauf der Zeit in der Verfassungspraxis herausstellen. Einige
klagen die neue Verfassung jedoch gerade dafiir an, die wirklichen Konflikte percepticon
mit diesem Text nicht zu 16sen, sondern nur zu vertagen. Das ist durchaus
plausibel, aber meines Erachtens steckt darin auch eine Chance fur die
oppositionellen Akteure, ihre Kréfte zu konsolidieren, um im weiteren »» Terrorismus in Deutschland
Prozess eine machtigere Stimme zu haben. Ihr Potential kann weiterhin
wachsen, sobald die Muslimbruderschaft im Tagesgeschaft der Realpolitik
unpopulare Entscheidungen treffen muss. Die Befiirchtung, dass die Verfassungsblog
Bruderschaft zusammen mit der Armee eine neue Diktatur errichtet, ist
damit zwar nicht vom Tisch. Es ist aber anzunehmen, dass die frische
Erinnerung an die Jahrzehnte lange Unterdrickung der Muslimbrtder durch whistleblower-net.de
die Militérdiktatur ein vertrauensvolles Bundnis zwischen beiden Akteuren

verhindern wird. Sollte jedoch die Bruderschaft wirklich ein autoritéres

¢} netzpolitik.org

() shabka.org

fag theorieblog.de

@ Vom Bohren harter Bretter

System errichten wollen, wiirde dagegen aber auch die beste Verfassung ARCHIV
alleine nichts ntitzen. So ermiudend und zermurbend es fiir die agyptische
Bevolkerung sein mag, der Kampf um eine demokratische Ordnung wird in | wahledenMonat

jedem Fall weitergehen.

Tags: Agypten, Demokratisierung, mursi, Muslimbriider, protest, staatskrise, verfassung

« Risikoort FuRballstadion: Wie sich die DFL am Mittwoch entscheiden wird
Amok. Uber Verantwortung, Schuld und das Schweigen tiber den Willen zum
Bosen »

9 Kommentare zu “Der unbekannte Text: Was steht in Agyptens
umkampfter Verfassung?”

Pepe | 24. Dez. 2012 um 10:13 | #1

Kann mir jemand verraten ob es irgendwo in den tiefen des Internets die agytische
Verfassung in englischer oder womaglich sogar deutscher Ubersetzung gibt??

ANTWORTEN

Irene | 7. Jan. 2013 um 10:36 | #2

Hier ist eine englische Version der Verfassung
http://www.egyptindependent.com/news/egypt-s-draft-constitution-translated

ANTWORTEN
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