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Ausgangslage

Die derzeitige Lage und Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt in Deutschland
ist hervorragend, die Arbeitslosigkeit befindet sich mit einer Arbeitslosen-
quote von 5,7 % im Jahresdurchschnitt auf dem niedrigsten Stand seit der
deutschen Wiedervereinigung. Der Freistaat Bayern kann dabei mit einer Ar-
beitslosenquote von lediglich 3,2 % im Jahresdurchschnitt 2017 die beste
Arbeitsmarktsituation aller Lander vorweisen. Von der sehr guten Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktlage profitieren auch Menschen, die seit langerem
arbeitslos sind. Die Zahl der Langzeitarbeitslosen, d.h. Menschen, die ein
Jahr und langer arbeitslos sind, ist in Deutschland im Jahresdurchschnitt
2017 um Uber g2.000 Menschen und damit um 9,3 % gesunken. In Bayern ist
dieser Ruckgang mit 10,1 % wiederum Uberdurchschnittlich stark ausgepragt.
Dennoch sind in Deutschland im Jahresdurchschnitt 2017 immer noch tUber
900.000 Menschen langzeitarbeitslos, das entspricht einem Anteil von 35,6
% an allen Arbeitslosen (in Bayern 24,0 %)(Bundesagentur fir Arbeit, 2018;
eigene Berechnungen).

Herausforderungen

Die Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit bleibt eine der gro3en arbeits-
marktpolitischen Herausforderungen. Gerade im Kontext der demografi-
schen Entwicklung und der zunehmenden Fachkraftebedarfe ist es unum-
ganglich, alle Arbeitskraftepotenziale zu aktivieren und Langzeitarbeitslosig-
keit weiter aufzubrechen.

Die Herausforderungen lauten insbesondere:

. Eine gezielte Aufarbeitung von Vermittlungshemmnissen, um die
Chancen auf Reintegration der Langzeitarbeitslosen in den Arbeits-
markt deutlich und nachhaltig zu verbessern;

. in Zeiten hoher Arbeitskraftenachfrage und des Mangels an Fachkraf-
ten alle Potenziale zu nutzen und allen eine Chance zu geben;

. Vererbung, d.h. sog. ,Hartz IV-Karrieren” zu verhindern. Dies nicht nur,
um einer Perpetuierung der Arbeitslosigkeit vorzubeugen, sondern
auch, um das Problem der Kinderarmut zu bekampfen, das in Familien,
die auf Grundsicherung angewiesen sind, besonders haufig auftritt.

Langzeitarbeitslosigkeit ist zumeist nicht monokausal. Die Ursachen sind in
der Regel vielschichtig und haufig nicht nur in der Person des Arbeitslosen,
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sondern auch in dessen personlichem Umfeld gelegen. Neben fehlender
oder veralteter Qualifikation treten oft z. B. eine problematische Schulsitua-
tion des Kindes/der Kinder, fehlende bzw. unzureichende Kinderbetreuung,
eine schwierige Wohnsituation oder auch Suchterkrankungen oder Schul-
denprobleme auf, fur die unterschiedliche Akteure zustandig sind. Fur die
haufigsten Ursachen sind die Leistungstrager im Bereich der Sozialgesetz-
blcher (SGB) Il (Grundsicherung fir Arbeitssuchende) und VIII (Kinder- und
Jugendhilfe) zustandig. Langzeitarbeitslose und Arbeitslose mit diesen mul-
tiplen Vermittlungshemmnissen bendtigen eine individuelle, besonders in-
tensive und rechtskreistbergreifende Unterstitzung unter Berdcksichtigung
aller individuellen und familiaren Problemlagen. Diese Vermittlungshemmnis-
se gilt es, im Rahmen der Aktivierung zur Aufnahme einer Arbeit und auch
zur nachhaltigen Stabilisierung der Beschaftigung mit einer deutlich intensi-
veren Betreuung durch die Jobcenter und dem ,,ganzheitlichen Ansatz" zu
beseitigen oder abzumildern.

Bayerische Modellprojekte

Die Herangehensweise des ganzheitlichen Ansatzes wird in mehreren bayeri-
schen Modellprojekten bereits seit einigen Jahren mit groBem Erfolg prakti-
ziert. Den Anfang machten die Modellprojekte ,,Perspektiven fir Familien”
und , TANDEM“ in den vom industriellen Strukturwandel der 8oer Jahre be-
sonders gepragten Stadten Nirnberg und Firth, die mit rd. 9,2 Mio. EUR von
der Bayerischen Staatsregierung Uber einen Zeitraum von Uber sechs Jahren
bis Ende 2016 geférdert wurden. Jobcenter und Jugendamt arbeiteten im
Team bzw. in fallbezogenen Tandems intensiv zusammen, um die Eltern aus
der Langzeitarbeitslosigkeit zu l6sen und in Beschaftigungsverhaltnisse zu
vermitteln. Kinder kénnen ihre Eltern damit eigenverantwortlich und mit ei-
ner festen Tagesstruktur als Vorbild erleben. In der Evaluation wurde die
Frage der Kosten-Nutzen-Relation in der sogenannten Lebensverlaufsper-
spektive mit positivem Ergebnis fur die beiden Modellprojekte untersucht:
Es hat sich ganz eindeutig herausgestellt, dass die Mehreinnahmen bei den
Steuern und den Sozialversicherungsbeitragen — infolge des Durchbrechens
von ,Hartz IV-Karrieren“ bei den Bedarfsgemeinschaften — die investierten
Projektkosten bei weitem Ubersteigen (Burschel, Koenigsbeck, 2014; Hein,
Muller, 2017).

Aufgrund der positiven Ergebnisse der Modellprojekte wurde in der Folge
das bayerische Gesamtkonzept ,CURA — Coaching von Familien zur Be-
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kampfung urbaner Arbeitslosigkeit” entwickelt, mit dem der ganzheitliche
Ansatz im Rahmen der aktuellen Moglichkeiten fortgefiuhrt wird. Jobcenter
sollen sich weiterhin jedem zu integrierenden Arbeitslosen, individueller als
es das Regelgeschaft der Jobcenter vorsieht, widmen, seine Starken und
Schwachen ermitteln und passgenaue Losungen entwickeln, um den Abbau
urbaner Arbeitslosigkeit zu bewirken. Die Umsetzung ist insbesondere in
Stadten und Regionen mit Gberdurchschnittlich hoher Arbeitslosigkeit vor-
gesehen. Das Projektkonzept wird mit zusatzlichen Personalstellen in den
umsetzenden Jobcentern von Seiten der Regionaldirektion Bayern der Bun-
desagentur fur Arbeit, aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds in Bayern
Uber das Bedarfsgemeinschaftscoaching, und aus einem erst kirzlich speziell
dafur geschaffenen Landesmittelférderprogramm ,,CURA — Niedrigschwelli-
ge Unterstutzung von Bedarfsgemeinschaften durch die Jugendamter” un-
terstitzt. Mit der Umsetzung von ,,CURA" haben bereits funf bayerische Re-
gionen begonnen (Augsburg, Aschaffenburg, Hof, Straubing, Amberg).

Politikimplikationen

Mit der Anderung des SGB Il im Jahr 2016 (Neuntes Anderungsgesetz) be-
steht Uber § 18 SGB |l bereits der klare gesetzliche Auftrag fur den ganzheit-
lichen Ansatz. Die Leistungstrager sind darin ausdricklich zur Zusammenar-
beit mit den Beteiligten des ortlichen Arbeitsmarktes verpflichtet,

Auch im aktuellen Koalitionsvertrag der Bundesregierung ist das Ziel der
Vollbeschaftigung fur ganz Deutschland verankert und verbunden mit dem
Auftrag, dass Menschen, die schon sehr lange arbeitslos sind, wieder eine
Perspektive auf dem Arbeitsmarkt eroffnet wird. Mit einem ganzheitlichen
Ansatz sollen die Qualifizierung, Vermittlung und Reintegration von Lang-
zeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt vorangetrieben und bei der Betreuung
der Langzeitarbeitslosen die ganze Familie in den Blick genommen werden
(Bundesregierung, 2018: 50).

Ziel muss sein, den ganzheitlichen Ansatz aber auch tatsachlich in die Regel-
strukturen der Arbeitsforderung des Bundes zu Uberfihren, um eine Verste-
tigung der Forderung und eine Ausweitung auf alle Regionen zu erreichen.
Dafur mussen auf Bundesebene die notwendigen Voraussetzungen geschaf-
fen werden.

Es missen die Betreuung in den Jobcentern verbessert und der Personal-
mangel in den Jobcentern beseitigt werden. Konkret missen sich die Job-
center jedem zu integrierenden Arbeitslosen widmen, seine Starken und
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Schwachen ermitteln und passgenaue Losungen entwickeln kénnen. Je nach
individueller Situation soll - gemal dem Prinzip des Forderns und Forderns -
entweder eine Arbeitsstelle, eine Qualifizierung, Fortbildung oder eine sons-
tige MalBnahme angeboten werden. Damit die Jobcenter dies auch entspre-
chend umsetzen kénnen, ist eine deutliche Starkung des Verwaltungsbud-
gets der Jobcenter erforderlich. Weiter mussen die Finanzmittel zur Einglie-
derung zielgenauer und unter Berlcksichtigung regionaler Unterschiede auf
die einzelnen Jobcenter verteilt werden.
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