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Klimapaket verabschiedet: Preisgestaltung und Uberwachungsverfahren fiir CO.-Emissionen

Am 9. Oktober hat die Bundesregierung das Klimapaket formell verabschiedet, das nach der Sitzung des
Klimakabinetts (https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/bundesregierung-packt-klimaschutz-an-
1592188)am 20. September 2019 vorgelegt wurde. Das Klimapaket soll die nationalen Anstrengungen zur
Reduzierung der Treibhausgasemissionen neu ausrichten an den international vereinbarten, langfristigen
Reduktionszielen. Das Paket besteht aus zwei Gesetzen: Dem Klimaschutzprogramm 2030
(https://lwww.bundesregierung.de/breg-de/themen/klimaschutz/klimaschutzprogramm-2030-1673578) und
dem Bundes-Klimaschutzgesetz (https://www.bmu.de/gesetz/entwurf-eines-gesetzes-zur-einfuehrung-
eines-bundes-klimaschutzgesetzes-und-zur-aenderung-weiterer-vor/).

Das Klimaschutzprogramm 2030 setzt eine Vielzahl von sektoralen MaRnahmen um; darunter ist auch die
Ausdehnung einer CO.-Bepreisung auf Verkehr und Gebaude.

Wahrend das EU-Emissionshandelssystem (EU-EHS (https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_de)) die
Gesamtmenge von CO: begrenzt, die der Energiesektor und die Industrie emittieren durfen, verpflichtet
die im Mai 2018 verabschiedete Lastenteilungsverordnung
(https://ec.europa.eu/clima/policies/effort/regulation_de)die Mitgliedstaaten, Emissionen in jenen Sektoren
zu reduzieren, die nicht der EU-Regulierung unterliegen. Dazu gehéren Verkehr, Gebaude und
Landwirtschaft.

Das nationale Emissionshandelssystem (nEHS) wird die Verbrennung von Kraftstoffen (z.B. Benzin und
Diesel) und fossilen Brennstoffen in Heizgeraten (Heizol, Flussiggas und Erdgas) bepreisen. Allgemein
ermoglicht es der Emissionshandel, die Preise an die Marktnachfrage anzupassen, ohne das Mengenziel
zu aufzugeben. Im Jahr 2021 wird der CO.-Preis bei 10 Euro pro Tonne liegen. Nach 20 Euro im Jahr
2022 wird sich der CO.-Preis sukzessive um 5 Euro pro Jahr erhdhen. Ein fester Preispfad liefert nicht den
gewlnschten Orientierungseffekt. Deshalb missen Zertifikate, die nicht unter das deutsche
Emissionsbudget fur Nicht-EU-EHS fallen, bei Mitgliedstaaten gekauft werden. Ab 2026 werden
Emissionszertifikate in Auktionen vergeben und ein Uberschreiten der Menge ist dann nicht mehr méglich.
Es wird einen temporaren Preiskorridor von 35 bis 60 Euro pro Tonne geben. Folglich wird 2026 das erste
Jahr sein, in dem tatsachlich der Markt den Preis bildet.

Bisher haben 26 Lander (https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/) weltweit offiziell einen
Mechanismus zur Bepreisung von CO: eingeflihrt. Beispielsweise deckt die schwedische CO--Steuer
(https://lwww.government.se/government-policy/taxes-and-tariffs/swedens-carbon-tax/) alle nicht von der
EU reglementierten Sektoren ab und betragt derzeit 114 Euro pro Tonne. Die Schweiz erhebt eine Steuer
von 84 Euro pro Tonne CO: auf fossile Brennstoffe in Heizgeraten und bei der Stromerzeugung.

Um eine breite Akzeptanz der CO.-Bepreisung zu erreichen, nutzen Regierungen die Einnahmen aus der
Vergabe neuer Emissionszertifikate, um entweder zusatzliche Klimaschutzmalnahmen zu finanzieren
oder um Blrger wegen der steigenden Lebenshaltungskosten zu kompensieren. Zum Beispiel gibt die
Schweiz die Einnahmen aus der CO.-Steuer fur ein Gebaudesanierungsprogramm aus und entschadigt
die Burger teilweise durch niedrigere Sozial- und Krankenversicherungsbeitrage.

In Deutschland soll der marktorientierte CO--Preis schrittweise feste Bestandteile des Strompreises wie
die EEG-Umlage und die Netzgeblhren ersetzen. Die steuerlich absetzbare Pendlerpauschale fir
Arbeitnehmer soll vorubergehend erhdéht werden, um die unzureichende Verkehrsinfrastruktur im
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landlichen Raum auszugleichen. SchlieRlich wird das deutsche Sozialsystem die Empfanger von
Sozialleistungen (z.B. Wohngeld) fur h6here Heizkosten entschadigen.

Das Klimaschutzgesetz schreibt die Verpflichtung fest, bis zum Jahr 2050 Treibhausgasneutralitat zu
erreichen. Zudem erganzt es ein automatisiertes Nachsteuerungsverfahren, das die politischen
Entscheidungstrager in die Pflicht nimmt.

Das nun dauerhafte Klimakabinett erhalt das Mandat, die Effizienz und Wirksamkeit der im
Klimaschutzprogramm 2030 verabschiedeten Malknahmen jahrlich neu zu evaluieren.

Das Klimaschutzgesetz weist jedem Sektor lineare Emissionsminderungspfade zu. Werden die
spezifischen Ziele nicht erreicht, muss der zustandige Minister innerhalb von drei Monaten einen
Aktionsplan vorlegen, der den Sektor auf Kurs bringt.

Der Expertenrat fur Klimafragen, ein unabhangiges Gremium, wird Falle von Nichteinhaltung formal
erfassen, hat aber keine Weisungsbefugnis. Dieses Vorgehen soll die Neuausrichtung von sektoralen
MafRnahmen auf die zu erreichende Emissionsreduzierung beschleunigen. Das Klimakabinett trifft die
finale Entscheidung Uber die zu ergreifenden MalRnahmen.

Im nachsten Schritt muss das Klimapaket sowohl vom Bundestag als auch vom Bundesrat verabschiedet
werden.

Nachhaltige Finanzwirtschaft: Weiterentwicklung von Taxonomie und Risikobewertung in der EU

Gemal eines am 23. September 2019 verdffentlichten Standpunkts
(http://https://lwww.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2019/09/25/sustainable-finance-council-
agrees-position-on-a-unified-eu-classification-system/)des Europaischen Rates soll bis Ende 2021 ein
einheitliches EU-Klassifikationssystem (Taxonomie) eingeflhrt werden, das ab Ende 2022 anwendbar sein
soll. Deshalb muss die Europaische Kommission flir jeden relevanten Wirtschaftssektor "technische
Screening-Kriterien" sowie quantitative und qualitative Schwellenwerte festlegen, die von der Wirtschaft
eingehalten werden mussen.

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der abschliefienden Elemente der Basel-llI-Reformen
(https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/implementing-basel-iii-europe) hat die Europaische
Kommission eine offentliche Konsultation (https://ec.europa.eu/info/files/2019-basel-3-consultation-
document_de)eingeleitet, die sich unter anderem mit Nachhaltigkeitsfragen befasst. Insbesondere fragt die
Kommission, welche MalRnahmen ergriffen werden kénnten, um ESG-Risiken (Environment, Social,
Governance — Umwelt, Soziales und Unternehmensfihrung) in das Aufsichtsrecht einzubeziehen.
Gesetzesvorschlage zur Einfihrung der endgultigen Basel-IlI-Umsetzungen werden bis Mitte 2020
erwartet.

Kapitalmarktunion: Neue Regeln fiir das Clearing zentraler Gegenparteien nach Brexit

Am 15. Oktober 2019 hat der Europaische Rat Gberarbeitete Regeln fiur das Clearing zentraler
Gegenparteien (https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2019/10/15/capital-markets-
union-council-adopts-new-clearing-house-rules/) (CCPs) im Binnenmarkt angenommen, insbesondere mit
Blick auf mogliche Auswirkungen des Brexits auf das europaische Finanzsystem. Nach dem Brexit werden
drei im Vereinigten Kénigreich ansassige CCPs zu Drittland (Nicht-EU)-CCPs. Das neue Gesetz erlautert,
wie EU- und Drittland-CCPs Uberwacht werden sollen.

Um Dienstleistungen in der EU anbieten zu kénnen, muss ein Drittland-CCP von der ESMA (Europaische
Wertpapier- und Marktaufsichtsbehérde) anerkannt werden. Die Vorschriften des Europaischen
Parlaments und des Rats erganzen die Marktinfrastrukturverordnung (EMIR (https://eur-
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lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A32012R0648)). Die Regelung sieht ein dauerhaftes
ESMA-Komitee vor. Das CCP-Aufsichtsgremium wird ein Mandat zur Uberwachung der CCPs der EU und
von Drittlandern erhalten. Es wird aus zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten mit einem autorisierten
CCP und unabhangigen Mitgliedern bestehen.

Der Rechtsakt fuhrt ein neues, zweistufiges System fur die Anerkennung von Drittland-CCPs ein, welches
zusatzliche, risikobasierte Aspekte enthalt. Dies wird es der ESMA erlauben, die Anerkennung zu
verweigern oder auszusetzen. Die Regulierung unterscheidet bei Drittland-CCPs zwischen zwei
Kategorien: nicht systemrelevante und systemrelevante CCPs. Die Systemrelevanz wird durch bestimmte
Kriterien wie GroRRe, Art, Mitgliederstruktur und Komplexitat des CCP-Geschéfts definiert. Systemrelevante
CCPs (, Tier-2-CCPs*) werden strikteren Regelungen unterliegen. Zum Beispiel mussen sie zusatzlichen
Anforderungen entsprechen, die von den nationalen Zentralbanken der EU festgelegt werden. Sie missen
auch der ESMA alle relevanten Informationen zur Verfiugung stellen sowie Inspektionen vor Ort
ermoglichen.

Die Anderungen zielen darauf ab, die Uberwachung von CCPs zu starken, indem die wachsende Grolde,
Komplexitat und grenziberschreitende Dimension des Clearings in der Kapitalmarktunion bertcksichtigt
werden. Ein weiteres Ziel ist es, Rechtssicherheit dariiber zu schaffen, wie Unternehmen mit Sitz
aullerhalb der EU in der Lage sein werden, im Binnenmarkt tatig zu sein. Das neue Rahmenwerk bietet
ESMA mehr Spielraum in Bezug auf Drittland-CCPs.

Die Verordnung wird am 12. Dezember 2019 im Amtsblatt der Europaischen Union veréffentlicht und tritt
20 Tage spater in Kraft.

Aktuelle offentliche Konsultationen

 Européische Kommission: Offentliche Konsultation zum Bericht gemaR Artikel 54 der
Benchmark-Verordnung (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/finance-
2019-benchmark-review_en). Einsendeschluss ist Freitag, der 6. Dezember 2019.

 Europaische Kommission: Offentliche Konsultation zu den Kapitalanforderungen gemaR
internationaler Standards (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/finance-
2019-basel-3/public-consultation_de) (Aufsichtsanforderungen und Marktdisziplin).
Einsendeschluss ist Freitag, der 3. Januar 2020.

Patrick Blank (https://safe-frankfurt.de/policy-center/policy-center-team.html) ist Wissenschaftlicher
Mitarbeiter im SAFE Policy Center und arbeitet derzeit an einer wirtschaftswissenschaftlichen Promotion
an der Goethe-Universitét.

Anastasia Kotovskaia (https://safe-frankfurt.de/policy-center/policy-center-team.html)ist Wissenschaftliche
Mitarbeiterin im SAFE Policy Center und arbeitet derzeit an einer rechtswissenschaftlichen Promotion an
der Goethe-Universitéat.

Iva Vacheva-Spanidis (https.//safe-frankfurt.de/policy-center/policy-center-team.html) ist Koordinatorin im
SAFE Policy Center und hat einen Master in Governance and Public Policy der TU Darmstadit.

Schlagworter: Policy Center (https://safe-frankfurt.de/de/aktuelles/safe-finance-blog/news-suche.html?
tx_news_pi1%5BoverwriteDemand%5D%5Bcategories%5D=18&cHash=c092ac47e89349099061ca4699b49(
Climate Change (https://safe-frankfurt.de/de/aktuelles/safe-finance-blog/tag/climate-change.html), Clearing
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(https://sate-frankturt.de/de/aktuelles/sate-tinance-blog/tag/ccp.html), Capital Markets union (https://sate-
frankfurt.de/de/aktuelles/safe-finance-blog/tag/capital-markets-union.html)

W f in X«

Zurlick (https://safe-frankfurt.de/de/aktuelles/safe-finance-blog.html)

Kommentare
Name *

Bitte geben Sie lhren Namen ein

Email *

Bitte geben Sie lhre glltige E-Mail Adresse ein

Kommentar *

Bitte geben Sie Ihren Kommentar ein

* Diese Felder sind erforderlich.

Want to get regular updates?
Subscribe to the Finance Blog RSS feed (http://safe-frankfurt.de/home/rss-policyblog.xml)
¥ Follow us on Twitter (https://twitter.com/SAFE_Frankfurt)

Enter your email address to get regular blog updates.

* Please read our data protection statement (https://safe-frankfurt.de/de/ueber-safe/datenschutz.html)(pdf version
(https://safe-frankfurt.de/fileadmin/user_upload/editor_common/Files/Data_Protection_Statement_10Jan2020.pdf))

v) | agree to the data protection statement.*

https://safe-frankfurt.de/de/aktuelles/safe-finance-blog/details/das-safe-regulatory-radar-im-oktober.html 517


https://safe-frankfurt.de/de/aktuelles/safe-finance-blog/tag/ccp.html
https://safe-frankfurt.de/de/aktuelles/safe-finance-blog/tag/capital-markets-union.html
https://safe-frankfurt.de/de/aktuelles/safe-finance-blog.html
https://twitter.com/intent/tweet?text=Das%20SAFE%20Regulatory%20Radar%20im%20Oktober%20-%20SAFE&url=https%3A%2F%2Fsafe-frankfurt.de%2Fde%2Faktuelles%2Fsafe-finance-blog%2Fdetails%2Fdas-safe-regulatory-radar-im-oktober.html
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=https%3A%2F%2Fsafe-frankfurt.de%2Fde%2Faktuelles%2Fsafe-finance-blog%2Fdetails%2Fdas-safe-regulatory-radar-im-oktober.html
https://www.linkedin.com/shareArticle?mini=true&summary=Das%20SAFE%20Regulatory%20Radar%20stellt%20jeden%20Monat%20eine%20Auswahl%20wichtiger%20Neuigkeiten%20und%20Entwicklungen%20im%20Bereich%20der%20Finanzregulierung%20zusammen.%20In%20dieser%20Ausgabe%3A%20Klimapolitik%2C%20Taxonomie%20f%C3%BCr%20nachhaltige%20Finanzwirtschaft%20und%20Regeln%20zum%20Clearing%20zentraler%20Gegenparteien%20nach%20dem%20Brexit.&title=Das%20SAFE%20Regulatory%20Radar%20im%20Oktober%20-%20SAFE&url=https%3A%2F%2Fsafe-frankfurt.de%2Fde%2Faktuelles%2Fsafe-finance-blog%2Fdetails%2Fdas-safe-regulatory-radar-im-oktober.html
https://www.xing.com/social_plugins/share?url=https%3A%2F%2Fsafe-frankfurt.de%2Fde%2Faktuelles%2Fsafe-finance-blog%2Fdetails%2Fdas-safe-regulatory-radar-im-oktober.html
http://safe-frankfurt.de/home/rss-policyblog.xml
https://twitter.com/SAFE_Frankfurt
https://safe-frankfurt.de/de/ueber-safe/datenschutz.html
https://safe-frankfurt.de/fileadmin/user_upload/editor_common/Files/Data_Protection_Statement_10Jan2020.pdf

15.4.2020 Das SAFE Regulatory Radar im Oktober - SAFE

RECENT POLICY PUBLICATIONS

Apr 2020

Corona-Bonds und ihre Alternativen (https://safe-frankfurt.de/de/policy-
center/publikationen/detailsview/publicationname/corona-bonds-und-ihre-alternativen.html)

Marcel Thum, (https://tu-dresden.de/cdd/leitung_und_beteiligte/mitglieder/lebensraum-und-infrastruktur/Thum) Alfons J.
Weichenrieder (https://safe-frankfurt.de/de/forschung/forschungsteam/details/showauthor/52-weichenrieder.html)

Apr 2020

The Case for Corona Bonds (https://safe-frankfurt.de/de/policy-
center/publikationen/detailsview/publicationname/the-case-for-corona-bonds.html)

Matej Avbelj, (https://www.eui.eu/DepartmentsAndCentres/Law/People/Fellows/FBF/Matej-Avbelj) Antonia Baraggia,
(https://www.mmg.mpg.de/person/99018/2553) Jirgen Bast, (https://www.uni-giessen.de/fbz/fb01/professuren-
forschung/professuren/bast/team/prof_leitung) Bojan Bugaric¢, (https://www.sheffield.ac.uk/law/staff/bbugaric/index)
Emanuel Castellarin, (https://unistra.academia.edu/EmanuelCastellarin) Francesco Costamagna,
(https://www.law.georgetown.edu/ctls/staff/francesco-costamagna/) Anuscheh Faraha, (https://www.oer5.rw.fau.de/prof-dr-
anuscheh-farahat/) Matthias Goldmann, (https://safe-frankfurt.de/de/forschung/forschungsteam/details/showauthor/549-
goldmann.html) Anna-Katharina Mangold, (https://www.europeanstudies.info/en/about-ma-eus/our-team/administrative-
team/prof-dr-anna-katharina-mangold-lim-cambridge/) Mario Savino, (https://unitus.academia.edu/MarioSavino) Alexander
Thiele, (https://www.uni-goettingen.de/de/pd-dr-alexander-thiele/418590.html) Annamaria Viterbo
(http://www.dg.unito.it/do/docenti.pl/Alias?anna.viterbo#profilo)

Apr 2020

Emerging Evidence of a Silver Lining: A Ridge Walk to Avoid an Economic Catastrophe in Italy and Spain
(https://safe-frankfurt.de/de/policy-center/publikationen/detailsview/publicationname/emerging-evidence-of-a-
silver-lining-a-ridge-walk-to-avoid-an-economic-catastrophe-in-italy-and-spa.html)

Christopher Busch, (https://safe-frankfurt.de/de/forschung/forschungsteam/details/showauthor/468-busch.html) Alexander
Ludwig, (https://safe-frankfurt.de/de/forschung/forschungsteam/details/showauthor/112-ludwig.html) Rall Santaeulalia-
Llopis (https://www.barcelonagse.eu/people/santaeulalia-llopis-raul)

All Policy Publications (https://safe-frankfurt.de/de/policy-center/publikationen.html)

Kontakt

Leibniz-Institut fiir Finanzmarktforschung SAFE

Theodor-W.-Adorno-Platz 3
60323 Frankfurt am Main

Tel: +49 69 798 30080
Fax: +49 69 798 30077
E-Mail: info@safe-frankfurt.de

Finden Sie den richtigen Ansprechpartner (https://safe-frankfurt.de/de/ueber-safe/kontakt.html)
= Besuchen Sie uns auf Twitter (https://twitter.com/SAFE_Frankfurt)

SAFE — Forschung —

https://safe-frankfurt.de/de/aktuelles/safe-finance-blog/details/das-safe-regulatory-radar-im-oktober.html 6/7


https://safe-frankfurt.de/de/policy-center/publikationen.html
https://safe-frankfurt.de/de/policy-center/publikationen/detailsview/publicationname/corona-bonds-und-ihre-alternativen.html
https://tu-dresden.de/cdd/leitung_und_beteiligte/mitglieder/lebensraum-und-infrastruktur/Thum
https://safe-frankfurt.de/de/forschung/forschungsteam/details/showauthor/52-weichenrieder.html
https://safe-frankfurt.de/de/policy-center/publikationen/detailsview/publicationname/the-case-for-corona-bonds.html
https://www.eui.eu/DepartmentsAndCentres/Law/People/Fellows/FBF/Matej-Avbelj
https://www.mmg.mpg.de/person/99018/2553
https://www.uni-giessen.de/fbz/fb01/professuren-forschung/professuren/bast/team/prof_leitung
https://www.sheffield.ac.uk/law/staff/bbugaric/index
https://unistra.academia.edu/EmanuelCastellarin
https://www.law.georgetown.edu/ctls/staff/francesco-costamagna/
https://www.oer5.rw.fau.de/prof-dr-anuscheh-farahat/
https://safe-frankfurt.de/de/forschung/forschungsteam/details/showauthor/549-goldmann.html
https://www.europeanstudies.info/en/about-ma-eus/our-team/administrative-team/prof-dr-anna-katharina-mangold-llm-cambridge/
https://unitus.academia.edu/MarioSavino
https://www.uni-goettingen.de/de/pd-dr-alexander-thiele/418590.html
http://www.dg.unito.it/do/docenti.pl/Alias?anna.viterbo#profilo
https://safe-frankfurt.de/de/policy-center/publikationen/detailsview/publicationname/emerging-evidence-of-a-silver-lining-a-ridge-walk-to-avoid-an-economic-catastrophe-in-italy-and-spa.html
https://safe-frankfurt.de/de/forschung/forschungsteam/details/showauthor/468-busch.html
https://safe-frankfurt.de/de/forschung/forschungsteam/details/showauthor/112-ludwig.html
https://www.barcelonagse.eu/people/santaeulalia-llopis-raul
javascript:linkTo_UnCryptMailto('kygjrm8gldmYqydc,slg+dpylidspr,bc');
https://safe-frankfurt.de/de/ueber-safe/kontakt.html
https://twitter.com/SAFE_Frankfurt

15.4.2020

— Uber SAFE (https://safe-frankfurt.de/de/ueber-safe.html)

— Offene Stellen (https://safe-frankfurt.de/de/ueber-
safe/karriere/offene-stellen.html)

— So finden Sie uns (https://safe-frankfurt.de/de/ueber-
safe/so-finden-sie-uns.html)

Policy Center —

— SAFE Senior Policy Fellows (https://safe-
frankfurt.de/de/policy-center/safe-senior-policy-
fellows.html)

— Policy Publikationen (https://safe-frankfurt.de/de/policy-
center/publikationen.html)

— SAFE Finance Blog (https://safe-
frankfurt.de/de/aktuelles/safe-finance-blog.html)

— Policy Center Team (https://safe-frankfurt.de/de/policy-
center/policy-center-team.html)

Leibniz-Gemeinschaft

Das SAFE Regulatory Radar im Oktober - SAFE

— Forschungsabteilungen (https://safe-
frankfurt.de/de/forschung/forschungsabteilungen.html)

— Forschungsteam (https://safe-
frankfurt.de/de/forschung/forschungsteam.html)

— Data Center (https://safe-frankfurt.de/de/data-center.html)

News & Events —

— Alle News (https://safe-frankfurt.de/de/aktuelles/alle-
news.html)

— Newsletter (https://safe-
frankfurt.de/de/aktuelles/newsletter.html)

— Expertendatenbank (https://safe-
frankfurt.de/de/presse/expertendatenbank.html)

Startseite (https://safe-frankfurt.de/de/footer-menu/startseite.html) —
Impressum (https://safe-frankfurt.de/de/footer-menu/impressum.html) —
Datenschutz (https://safe-frankfurt.de/de/footer-menu/datenschutz.html) —

© 2020 SAFE
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