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Yorwort.

Eine Arbeit wie die nachstehende hiitte, auch wenn nicht
eine besondere dussere Veranlassung sie in's Leben gerufen, nicht
linger verzogert werden dirfen. Schon zu lange ist die Gesetz-
gebung, wenn sie das Gebiet des Armenwesens betrat, ohne hier
warnenden, dort weisenden, immer die Schwierigkeiten der Bahn
in's rechte Licht stellenden und die Mittel zur Ueberwindung der-
selben an die Hand gebenden Fiihrer gewesen, Bei genauerer
Kenntniss- dieses Gebietes wiiren sicherlich manche Fehlgriffe,
welche auch die neuesten, dasselbe behandelnden gesetzgeberischen
Arbeiten kennzeichnen, vermieden worden. Und auch der rein
theoretischen Forschuﬁg hat es schon zu lange an einem zuver-
lassigen Bilde der so unendlich mannigfaltigen Entwickelung und
der nicht minder mannigfaltigen heutigen Zustinde des Armen-
wesens in denjenigen Staaten und Stiidten Europa’s gefehlt, welche
in dieser Beziehung hesondere, lehrreiche Eigenthiimlichkeiten auf-
zuweisen haben. Vielleicht, wenn das Material schon lingst ge-
sichtet und zu vorsichtig vergleichenden Untersuchungen bereit
vorgelegen hiitte, wire der Zwiespalt und die Unsicherheit der
Meinungen iiber das Wesen und die zweckmissige Behandlung
jener weitverbreiteten wirthschaftlichen Krankheit, welche wir

Armuth nennen, lingst beseitigt. Vielleicht hitte man sich auch
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jener pessimistischen Anschanung entwohnt, welche das Uebel
schlechtweg fiir unheilbar erklirt. Denn — so mangelhaft auch
sonst die Beweise sind, welche man heutzutage auf armenstatisti-
sche Erhebungen zu griinden vermag — das leuchtet doch aus
einer jeden Zusammenstellung der Resultate solcher Erhebungen
hervor, dass wir, auch da, wo die Gesetzgebung auf unrichtige
Bahnen gerathen ist, Kraft der gesammten wirthschaftlichen Kul-

turentwickelung, des Uebels allmilig im Grossen und Ganzen mehr
und mehr Herr werden.

Einer dusseren Veranlassung — so deutete ich an — ver-
dankt die nachfolgende Arbeit ihre Entstehung. Der Kongress
deutscher Volkswirthe fasste in seiner vorjihrigen Versammlung
den Beschluss, die das Armenwesen und die Armengesetzgebung
betreffenden Fragen bei seiner nichsten — der diesjihrigen —
Zusammenkunft zu erirtern. Es schien dem Herausgeber unerliss-
lich, dass diese wichfigen und von vielen Seiten mit Spannung
erwarteten Verhandlungen einer in ihrem Ansehen mehr und mehr
befestigten Korperschaft rechtzeitig vorbereitet, und dass sie unter-
stiitzt werden durch eine moglichst weitgreifende, die vorzugs-
weise wichtigen Momente klar und priignant zur Erscheinung
bringende Darstellung thatsichlich bestehender Zustinde.

Diese Aufgabe aber konnte, weit umfassend wie sie gestellt
war, innerhalb der kurzen Frist von eftwa einem halben Jahre
durch einen Einzelnen, selbst wenn er ihr seine ganze Kraft hiitte
widmen kénnen, kaum gelst werden. lhre Liosung forderte eine
Theilung der Arbeit.

Die Arbeitstheilung, welcher es hier gelang, ein solches Werk
in verhéltnissmiissig sehr kurzer Zeit zu bewiltigen, hat dem
letzteren ihre Spuren unverkennbar aufgepriigt. Bine unbefan-
gene Beurtheilung wird zu dem Schlusse kommen, dass, wenn der
personlichen Theilung in die Aufgaben das Gebiet der Anwendung

auch sorgfiltiger beschriinkt werden muss, wo es sich um wissen-
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schaftliche, als wo es sich um technische Probleme handelt, ihre
Anwendung im vorliegenden Falle doch nicht nur durch einen
dusserlichen Grund gerechtfertigt zu werden braucht.

Mag auch der aufmerksame Leser in der nachfolgenden Dar-
stellung hin und wieder jene Einheitlichkeit des Planes und jene
Harmonie der Gruppirung vermissen, welche nur der Hand eines
Einzelnen sicher gelingen konnen: so wird ihn die Unmittelbarkeit
und fast durchweg ermoglichte Griindlichkeit der Darstellung
entschidigen — Vorziige, die nicht fiiglich anders erreicht wer-
den konnten, als indem von vielen Mitarbeitern Jeder das Gebiet
sich aussuchte, auf dem er sich vermige langjihriger Beobach-
tungen und eingehender Spezialforschungen besonders heimisch
fiihlte.

Dass das vorliegende Werk nicht ein vollstindiges Bild des
europdischen Armenwesens bietet, dass darin weder von Russland,
Spanien, dem Kirchenstaate, der Tirkei, Griecheniand, Ungarn
und den Donaufiirstenthiimern, noch von einer ganzen Reihe deut-
scher Kleinstaaten — den Thiiringen'schen Staaten, Waldeck,
Lippe — die Rede ist, hat seinen Grund darin, dass fiir einzelne
dieser Gebiete in der kwrzen Frist, in welcher der Plan in’s Werk
gesetzt werden musste, geeignete Mitarbeiter nicht zu finden
waren, von den fiir die anderen bereits gewonnenen Mitarbeitern
aber einige ihren Zusicherungen nicht entsprachen.

So sehr der ruhige Fortgang der Arbeit hin und wieder
durch Nicht- oder nicht rechtzeitige Lieferung versprochener Bei-
triige gestort worden ist, so dringend fithle ich mich andererseits
den simmtlichen Herren Mitarbeitern, durch deren eifrige Mit-
wirkung das verhélfnissmissig friihzeitige Erscheinen des Werkes
ermiglicht worden ist, zu Dank verpflichtet. Ich zithle ihrer
Schaar auch Solche bef, die sich nicht als Verfasser von Auf-
sitzen, sondern sonst mit Rath und That an der vorliegenden
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Arbeit betheiligt haben. Ich statte ihnen, und unter ihnen na-
mentlich auch denjenigen Behorden, welche das Werk durch ge-
fillige Auskunftsertheilung und Materiallieferung freundlich ge-
fordert haben, an dieser Stelle meinen verbindlichsten Dank ab.

Karlsruhe, im Juli 1869.

Der Herausgeber.
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Einleitung.

Vom Herausgeber.

I. Historischer Riickblick.

Eine tief eingehende Schilderung der in verschiedenen Fpochen
der Weltgeschichte in den Mittelpunkten der Kultur herrschenden
Anschanungen iiber Armenwesen und Armenpflege liegt ausserhalb
der Aufgabe dieses Werkes. TInshesondere von einer Schilderung
solcher in fritheren Epochen herrschend gewesener Auffassungen,
mit denen die heute geltenden in keinem erkennbaren inneren Zu-
sammenhang stehen, muss hier, aus naheliegenden Griinden, abge-
sehen werden. Die der Theokratie entsprechende kommunistische
Zwangsarmenpflege, fiir welche der Talmud die scharf und folge-
richtig ausgebildete Schablone giebt; die schon zwischen Zwang
und Freiwilligkeit unterscheidende, in ihren Forderungen mehr
das Seelenheil der Geber, als die Abhiilfe der Noth der Empfinger,
in’s Auge fassende, die Armenpflege als ein, theils obligatorisches,
theils fakultatives, Heilsmittel auffassende Lehre des Koran; die
Staatsarmenpflege, welche in Athen nach dem peloponnesischen
Kriege an Stelle der frither ausschliesslich gesetzlichen Familien-
armenpflege herrschend geworden war; der Mangel jeder Armen-
gesefzgebung im alfen Rom; das dann unter den ersten Kaisern
aufkommende Largitionen-System mit gesetzlicher Beschrinkung
der Zahl der Empfinger; die in der spiteren Kaiserzeit aus kai-
serlichen Stiftungen gewiihrten Alimentationen und die zinftigen
Armenanstalten dieser Zeit — dies Alles bietet reichhaltigen und
fruchtbaren Stoff fiir die kulturhistorische Forschung. Aber was
wir aus den Ergebnissen dieser Forschung, auch wenn sie ein rei-
cheres Detail, als bis jetzt sichtbar ist, unseren Blick enthiillen,
werden lernen kionnen, ist schwerlich nach irgend einer Richtung
hin verwerthbar fiir die praktische Lisung der Aufgaben unserer
Zeit.  'Weit besser yerwerthbar fiir diesen Zweck ist die Unter-
suchung des Bodens, in welchem die Wurzeln unserer Angchauungen
und Institutionen noch deutlich erkennbar sind. Aber auch, was



-

2

diesen Boden anbelangt, fordert die an dieser Stelle zu lasende
Aufgabe nicht die Arbeit selbstindiger historischer Analyse. Mehr
als eine gedringte Schilderung der verschiedenen Stadien, aus denen
gich ungere moderne Auffassung des Armenwesens herausentwickelt
hat, und eine Schilderung zwar, die sich mit den bereits gelich-
teten Partieen begniigt, wiire zuviel.

Im Ganzen trifft es fiir Europa zu, was jiingst von dem Ent-
wickelungsgang des Armenswesens in einem kleinen deufschen Ge-
meinwesen behauptet worden ist.*) Seit den ersten Anfingen des
Christenthums bis in’s spiitere Mittelalter war die Armenpflege
lediglich kirchliche Funktion; dann intervenirte die Polizei, freilich
zundchst nur mit Repressivmmitteln; endlich erfasste die biirger-
liche Gesellschaft als solehe die Aufgabe, die Arbeiten der Kirche
und der Polizei theils zu ersetzen, theils zu erginzen. Nur darf
man nicht iibersehen, dass manche Staaten de jure, manche de facto
noch heute auf der Stufe stehen, wo die Ueberschwenglichkeiten
der kirchlichen Armenpflege der Repressiv-Polizei noch eine un-
erschopfliche Arbeits-Quelle bieten (Kirchenstaat, Spanien, Italien);
dass in anderen — Schweden und Norwegen — die Kirche we-
nigstens in den frithesten Zeiten als Vormund der Armen kaum in Be-
tracht kam und gleich die erste Regelung des Armenwesens lediglich
der burgerlichen Gesetzgehung anheimfiel; dass auch in den Staaten,
welche jene Stufenleiter ganz durchzumachen hatten, die Fort-
schritte nicht in den gleichen Zeitraum fielen, und endlich, dass
iiherall da auch in der nenesten Zeit sich noch, oft sehr starke,
Spuren der frither durchlaufenen Stadien erhalten haben. So in
hesonders auffallender Weise in den Niederlanden, wo die noch zu
Anfang des fiinfzehnten Jahrhunderts dominirende kirchliche Ar-
menpflege spiter durch die biirgerliche vollig zuriickgedringt wurde,
nm dann im siebzehnten Jahrhundert, freilich in ganz anderer
Gestalt. nen aufzuleben, und bis in unsere Tage herein die hiir-
gerliche zn iiberbieten.

Sieht man von diesen einzelnen Ausnahmen und Abschwichun-
gen ab, so ist, wie gesagt, als allgemeiner Entwickelungsgang der
vom kirchlichen Almosen zu den Maasregeln der polizeilichen Noth-
wehr, und, nachdem die darin liegende Kraftvergendung erkannt
ward, zu der auf mehr oder weniger klarer Diagnose beruhenden,
mehr oder weniger planmissigen Behandlung des Uehels durch die
Organe der biirgerlichen Gesellschaft, zu betrachten.

Fast iiberall erdffnet die Kirche den Reigen. Es wiirde viel-

*) H. Baumeister. Die halbiffentlichen milden Stiftungen in Hamburg.
Hamburg, Hoffmann und Campe. 1869. 8. 36.
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leicht nicht ganz korrekt sein, die Geschichte der moch heute in
Europa einflussreichen Anschanungen, wenn man sie bis auf die
Wurzel verfolgen will, mit dem ersten Aufkommen des Christen-
thums zu beginnen. Denn ein unverkennbar talmudistisches Ele-
ment steckt in jemen christlichen Lehren, welche die Armuth als
golche, gleichviel, aus welchen Ursachen sie entsprungen, mit einer
Art von Heiligenschein umgeben und mit einem Freibriefe aus-
statten. Nur dass der Talmud das Almosen als ein Mittel zur
Wiederherstellung der gestorten gottlichen Ordnung in der Ver-
theilung des dem ganzen auserwihlten Volke gehdrigen Eigenthums
unter die einzelnen zeitigen Nutzniesser auffasste, wihrend das
Christenthum das Almosengeben ohne Wahl als Bethitigung der
Nichstenliebe, die zu iiben sei ohne Ansehen der Person — wie
auch Gott seine Sonne aufgehen lasse Gber Gute und Bose — an-
befahl. Nur dass der Talmud, als zugleich biirgerliches und Re-
ligionsgesetz, dem Armen ein gutes Recht auf die ,Ackerecke,®
auf die Nachlese, anf den Zehent, auf das Wanderalmosen verlieh,
wihrend das Christenthum das Almosengeben zur religiosen Pflicht,
zur (rewissenssache machte.

Es lisst sich mit Bestimmtheit annehmen, dass die Gebote
der Schrift in den ersten Christengemeinden, und auch in den spi-
teren da und so lange als diese ernsten Verfolgungen ausgesetzt
waren, meist in Acht apostolischem Geiste und mit gutem Erfolge
geiibt worden sind. Die allgemeine Noth und di¢ Gemeinschaft des
angstlich behiiteten Bekenntnisses mussten einen starken Gemein-
geist erzeugen. Die Riicksicht auf den Empfinger musste fir die
Wahl und die Grosse der Gabe maasgebend sein; denn bei der
Nihe der Berithrung ward der Fluch einer dem Bedirfnisse in
Grosse und Art nicht entsprechenden Gabe alshald augenscheinlich.
Das Almosen wird in jenen kleinen innigen Gemeinschaften den
Geber und den Empfinger gehoben haben. Aber, als der Druck
allmilig verschwand — und vergleichsweise rasch schwang sich ja
das Christenthum zu einer weltheherrschenden Macht empor —,
als statt des Geistes des Evangeliums das Dogma das Schiboleth
der gewaltsam sich ausbreitenden Herrschaft wurde, als sich die
Zahl der Bekenner stiirker zu mehren begann in Folge gewalt-
samer Bekehrung, wie kraft innerer Sinneswandlung, als sich an
das von dem Mittelpunkte Rom aus gewebte hierarchische Netz
Masche um Masche anfiigte : da ward bald, wie mit so vielen anderen,
0 auch mit den der Armen gedenkenden Lehren des Evangeliums
schnoder Missbrauch getrieben. Enthielten sie doch, strikte inter-
pretirt, in sich selbst eine starke Versuchung zum Misshrauch.

L]
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Worte, wie: ,was ihr dem Geringsten unter euch thut, habt ihr

e mir gethan® und ,es ist leichter, dass ein Kameel durch ein Na-
delohr gehe, denn dass ein Reicher in’s Reich Gottes komme,*
waren ja leicht zu verkehren in Gehote, an deren blos fusserliche
Erfillang sich Verheissungen kniipfen liessen. Es war bequem fiir
die Reichen, zur Sihne und zur Erwerbung der Gottgefalligkeit
Almosen zu -spenden, sei es wem, sei es wie, und es war ein mich-
tiges Zuchtmittel in der Hand der Hierarchie, Almosen aufzuer-
legen. Ja die Verbreitung der Anschauung, dass, was den Or-
ganen der Kirchengewalt gegeben werde, damit sie es den Armen
zuwenden konnen, ein gottwohlgefilliges Opfer sei, war ebenso
leicht wie wirksam. Die nach Herrschaft strebende Kirche konnte
ihre Herrschaft micht besser befestigen, als indem sie die Mittel
mr Verfigung tber Tausende, die von ihren Almosen abhingig
wurden, an sich brachte. :

Als sich die christliche Armenpflege nach Form und Inhalt
jener im Islam herrschenden Auffassung niherte, derzufolge das
Almosen an sich ein gottwohlgefilliges Werk ist, und, als die
Kirche diese lukrative Vermittelung zwischen Geber und Empfinger
ibernahm, da ward auch jene unheilvolle Bahn der Armenpflege
eroffnet, auf welcher fortschreitend sie Wohlstand in Elend und
Elend in zwiefaches Elend wandelte.

Da kam es denn bisweilen, dass die von blindem Glaubens-
eifer oder hequemer Scheinheiligkeit, wie reichlich auch immer
gespendeten, die im Beichtstuhle oder auf dem Todtenbette erpress-
ten Mittel doch nicht zureichten, um den immer weiter sich offnen-

eden Schlund zu fillen. Das Consilium Turonense vom Jahre 567
zeigt uns, wie sich in solchem Falle z. B. im fréinkischen
Reiche die Kirche zu helfen wusste, welche dort erst den dritten,
dann den vierten Theil ihrer Zehnteinnahmen den Armen spendete,
die ihr zufliessenden Almosen und die Ertriige der in ihrer Ver-
waltung befindlichen Stiftungen zu gleichem Zwecke verwandte,
die gesammte Priesterschaft zu eifriger Armenfiirsorge anhielt, und
doch mit diesen immer steigenden Mitteln den in stirkerem Ver-
hiiltniss wachsenden Anspriichen nicht geniigen konnte. Sie strengte
auch noch ihre weltliche Gewalt an. Denn ein Beschluss jenes
Konzils befiehlt: ,ut unaquaeque civitas pauperes et egenos ali-
mentis congruentibus pascat secundum vires, et tam vieini pres-
byteri, quam cives unusquisque suum nutriat.*

In eben diesem friinkischen Reiche freilich tritt verhiiltniss-
miissig frihe neben die von der Kirche kraft ihrer geistlichen und
weltlichen Machtmittel geiibte oder angeordnete Armenpflege auch
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eine theils staatsgesetzlich gebotene, theils gewohnheitsrechtlich
erwachsene biirgerliche. Das Capitulare ad Niumagam a. 806.
C. AX. (Pertz leges 1. 144) befichlt den Unterthanen, dem Beftel
durch angemessene Verpflegung der Bettler zu steuern. Die Comites,
die Ministerialen hatten von Amtswegen eine Art Armenpflege je
in ithrem Kompetenzkreise zu iiben. Die Senioren der Gefolgschaften
pflegten sich zuerst vertragsmiissig zu verpflichten, fiir ihre Leute
im Nothfalle einzustehen; spiterhin ward dies gesetzlich fiir's ganze
Reich angeordnet (Capitulare de a. 850. Cap. V.: ,unusquisque
honoratus noster se suosque ex suo pascat'® Pertz leg. L. p. 406.)
Nachmals wurden auch alle Grundherren verpflichtet, ihre Horigen
im Verarmungsfalle zu verpflegen. Endlich ward in den Gilden
schon friihzeitig die Armenunterstiitzung aunsgebildet, und so zwar,
dass theils die Genossen und ihre Angehirigen unter sich unter-
stitzungsberechtigt und hbeitragspflichtig waren, theils auch iber
den Kreis der Gilde hinaus gewisse regelmissige oder gelegent-
liche Gaben gespendet wurden.

Auch in England lag, nach der Vereinigung der sieben Ko-
nigreiche, Jahrhunderte lang die Armenpflege wesentlich in der Hand
der Kirche. Aber bezeichnender Weise hatte sie hier diese Verpflich-
tung nicht von sich aus ibernommen. Zur Zeit der angelsiichsi-
schen Herrschaft war es die weltliche Macht, welche dem Bischof
die Fiirsorge fiir die Armen zur Pflicht machte. Der Bischof solle,
so befahl Konig Egbert im J. 827, den Armen und Schwachen,
die sich durch ihrer Hinde Arheit nicht erhalten kinnen, (die erste
bekannte Begrenzung der Empfangsherechtigten in der christlichen
Zeit!) Lebensunterhalt und Kleidung gewihren soweit es die Mit-
tel gestatten. Verwandte im friinkischen Reiche die Kirche aus
eigener Bntschliessung einen Theil der kirchlichen Zelmten zur
Armenpflege, so ward in England (Gesetz VI. a. 1014 Konig
Aethelreds) solche Spende dem Bischof durch die weltliche Macht
geboten. Danehen freilich war auch hier die Kirche die freiwillige
Vermittlerin zwischen Gebern und Empfingern, die allezeit bereite
Almogenspenderin, die zu Armenstiftungen anregende Kraft und
die Verwalterin des gestifteten Guts.

Und so in allen iibrigen christlichen Staaten des Mittelalters
— mib einer einzigen, bemerkenswerthen und schon oben ange-
denteten, Ausnahme. In den Grougans, dem ehrwiirdigen Rechts-~
buche Islands, findet sich ein fest und deutlich ausgeprigtes System
der Armenpflege, welches durch die Annahme des Christenthums
nicht erschiitbert wurde, und in seinen Grundziigen auch in Nor-
wegen und Schweden Eingang fand. Hiernach ist jede kirch-



6

liche Mitwirkung bei der Armenpflege ausgeschlossen. Der Bettelei
und dem Almosengeben an Beftler und Landstreicher folgt die
Strafe der Friedlosigkeit. Die Unterstiitzungspflicht liegt zunfichst
den Verwandten ob. Zu Gunsten der so hiilflos bleibenden Armen
stenern die Freien einen Armenzehnt; iiber die Diirftigkeit und
Wiirdigkeit der zu Unterstiitzenden entscheidet die Versammlung
der Freien. Wer auch aus dem Armenzehnt, weil dieser nicht
ausreicht, nicht erhalten werden kann, wird in der Gemeinde von
Hof zu Hof unterstiitzt, aber nach strenger Vorschrift, und unter
gicherer Gewiihr dafiir, dass er nicht zum Bettler werde, oder nicht
Noth leide. Man wird in dem heutigen schwedischen und norwe-
gischen Armenwesen noch deutliche Spuren jemer gesetzlichen
Ordnung finden, welche, so viel bekannt, die friheste grundsitz-
liche Organisation des Armenwesens in den christlichen Staaten
Europas enthilt.

Nichts ist erklirlicher, als dass, wo die Kirche Jahrhunderte
lang das Organ oder die Vermittlerin der Armenpflege gewesen
war, die Zahl der Armen in um so rascherem Tempo wuchs, je
reichlicher die Almosenquelle floss. Denn die Kirche gab oder
hiess geben nicht um der Linderung der Noth, sondern um des
Wachsthums in der Gnade Willen; das Erwiinschteste hat ibr zu
aller Zeit geschienen, dass alle arm, und sie allein reich wire.
Die Verbreitung der Ansicht, dass das Almosengeben ein Heils-
und Gnadenmittel sei, musste das Fordern als ein Auffordern zur
Heiligung erscheinen lassen; der Beftler ward zum willkommenen
Mahner an eine heilige Verpflichtung; der Bettel selbst ward so

« zum verdienstlichen Werk, Was Wunder, dass das Gefiihl der
wirthschaftlichen Selbstverantwortlichkeit erst den von Haus aus
Schwachen, dann auch Stirkeren, diesen wenigstens bei jeder un-
verschuldet hereinbrechenden Kalamitit, vollig abhanden kam?

Die kritiklose kirchliche Armenpflege fithrte tiberall zu gera-
dezu staatsgefihrlichen Zustiinden; ihre Exzesse leiteten die zweite
Periode in der Entwickelung des Armenwesens ein, die Periode

 der polizeilichen Nothwehr gegen den Bettel. Am na-
tiirlichsten war der Eintritt dieses Stadiums da, wo die Reforma-
tion am frithesten und im weitesten Umfang Boden gewann. Denn
da versiegten die Quellen der kirchlichen Armenpflege. Es gab
kein Palliativ mehr gegen das tief eingefressene Uebel; man musste
versuchen, es mit der Wurzel auszurotten; es drohte das gesammte
Staatswesen zu ruiniren. Man bot die Gewalt auf, um den Bettel
zu unterdriicken. Aber auch, wo der Katholizismus bei vollen
Kriiften blieb, musste gegen den Bettel Rath geschaftt werden. Und
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auch hier war es die Sicherheitspolizei, von deren Gewaltmitteln
man Alles erwartete. Nirgends natiirlich beschriinkte man sich
auf die Unterdriickung des Bettels; man suchte gleichzeitig die
arbeitsfihigen Armen zur Arbeit zu zwingen; den arbeitsunfihigen
ward das Betteln weiter gestattet, oder es ward in mehr oder min-
der eingehender, mehr oder minder zweckmissiger Weise fiir ihre
Unterbringung gesorgt. /Aber charakteristisch fiir dieses, hier
schneller, dort langsamer durchlaufene, in manchen europiischen
Staaten noch heute kaum iiberwundene, Stadium der Armengesetz-
gebung ist die Fiille yon Maasregeln mit rein repressiver Tendenz.

Immer abgesehen von dem eigenthiimlichen Verlaufe, den die
Dinge in den skandinavischen Staaten genommen, mischen sich
am frithesten Spuren ‘der einem spiteren Stadium angehérigen An-
schauung in die englische Gesetzgebung., Lange vor den Zeiten
Elisabeths spielte in dieser Gesetzgebung die Heimath als Unter-
stiitzungswohnsitz ihre Rolle. Aber der Arme ward an seine Hei-
math gebunden, und hier zu landwirthschaftlicher Arbeit, um
niedrige, durch einen Tarif geordnete, Lohne, gezwungen. Schone
ein Statut Richards IL von 1388 unterscheidet zwischen Arbeits-
fihigen und Arbeitsunfihigen. Die letzteren dirfen, aber nur in
riumlich beschrinktem Kreise, befteln; die ersteren miissen, aber
ebenfalls beschrinkt auf das Kirchspiel ihrer Heimath, arbeiten.
Anderthalb Jahrhundert spiter — Statut 27 Heinrichs VIII. 1536.
— sehen wir schon die Pflege der arbeitsunfihigen Armen im
Kirchspiel organisiren; das Statut verbietet die unmittelbaren Al-
mogen und errichtet Kirchspielskassen unter der Verwaltung der
Kirchenaufseher. Ueberschiisse dieser Kassen fliessen anderen diirf-
tigen Kirchspielen des Hunderts zu; wo die Kirchspielskasse nicht e
ausreicht, wird der arbeitsunfihige Arme durch friedensrichter-
liches Zeugniss zum Bettel legitimirt.

Die Spenden in die Kirchspielskasse sind noch freiwillig. Aber
das steigende Bediirfniss fithrt erst zu gelinden, dann zu strengeren
Zwangsmitteln, endlich unter Elisabeth — 1572 — zur Einfiihrung »
der ortlichen Armensteuner. Dieser Zwang ist nicht die Konsequenz
eines Mangels an Mitteln zum Unterhalt der Arbeitsunfihigen,
sondern eine Folge des Umstandes, dass man gegen Arbeitsfihige
nur mit Repressivmaasregeln vorschritt, so ihre Zahl nicht bewéltigen
konnte, und die Kirchspielskasse auch zu ihren Gunsten mit an-
strengen musste. Es galt, die Zahl der arbeitsfihigen Armen zu
mindern. Man versuchte zu diesem Zwecke alle Mittel der Er-#
mahnung und der Strafe. Brandmarken, Sklaverei, ja die Todes-
strafe wurde Arbeitsscheuen gegeniiber angewandt. Endlich im
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Jahre 1601 durch die beriihmte Akte Elisabeths ward den Kireh-
spielen die Beschifticung der arbeitsfihigen Armen zur Pflicht
gemacht. — Viel friither, als anderwirts, ward in England, vielleicht,
weil die Willkiihr der kirchlichen Armenpflege hier frither geziigelt
ward, das dritte Stadium, dasjenige, wo die Armenpliege systematisch
geregelt, und Sache der biirgerlichen Gesellschaft ist, erreicht.

Welche Entwickelung die Gesetzgebung von diesem Punkte
ab genommen, welche, keineswegs befriedigenden, Erfolge ihre ver-
schiedenen, auf der Grundlage der Verpflichtung der Kirchspiele
zur Unterhaltung auch der arbeitsfihigen Armen, ruhenden Akte
erlebt haben, dariber finden die Leser in der Spezialdarstellung
das Nihere.

Auch in Frankreich tritt die Gesetzgebung der in Folge
der kirchlichen Ueberschwenglichkeiten zur Landplage gesteigerten
Armuth zunéichst nur mif Beftelverboten und Bestrafung des Beftels
— die Strafe der Verbannung spielt hier eine wichtige Rolle —
entgegen. Allerdings wird auch hier schon friithe zwischen arbeits-
fihigen und arbeitsunfihigen Armen unterschieden (1350 Verbot
des Almosengebens an Arbeitstihige); aber, so lange man den
letzteren das Betteln gestattel, den ersteren nichts als Bettelver-
bote entgegenzusetzen hat, ist die Unterscheidung werthlos, zumal
bei dem wachsenden Umfang der kirchlichen Mittel, aus denen
kritiklos gespendet wird, und bei villigem Mangel der Kontrole
dieser kirchlichen Leistungen. Allerdings wird auch hier schon
frithe (15636 Franz 1) die Unterstitzingspflicht der Arbeitsun-
fihigen den Gemeinden iiberwiesen. Aber das ist nur ein Noth-
hehelf gegentiber dem durch die Freigebigkeit der Kirche mehr
und mehr gesteigerten Beditirfniss. Und den gréssten Werth, die
durchgreifendste Wirksamkeit maas man doch immer noch den
gewaltsamen Versuchen zur Unterdriickung des Bettels bei; Alles,
was stiickweise nebenher zur Organisation der Armenpflege geschah,
geschah im Gefiihle der Resignation. Die Ordonnanz von Moulin
— 1561 — ermiichtigt die Gemeinden zur Erhebung von Armen-
steuern; aber auch mif diesen Mitteln kann das wachsende Uebel
nicht bewiltigt werden. Immer auf’s Neue bedarf es repressiv-
polizeilicher Maasregeln. Die formliche und grundsitzliche Orga-
nisation des Armenwesens — drittes Stadium, — die in England
schon vom Anfange des 17. Jahrhunderts, eigentlich aus der zweifen
Hilfte des 16. datirt, erfolgt in Frankreich erst in der zweiten
Hilfte des 17. Jahrhunderts durch Ordonnanz Ludwigs XIV. v. J.
1662. Die schon friher zum Grundsatz erhobene Unterstiitzungs-
pflicht der Gemeinde wird bestitigt; die Haltung von Armen-
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listen angeordnet; es wird geschieden zwischen Solchen, die im
Hause und Solchen, die im Hospiz oder Hospitale unterhalten wer-
den miissen, Die Mittel zur Bestreitung der Kosten der Armen-
pllege diirfen nothigenfalls dureh lokale Armensteuern aufgebracht
werden. Die Strafen gegen den Bettel werden aufs Neue einge-
schirft, das, bekanntlich fiberall unhaltbare, Verbot des Almosen-
gebens hinzugefiigt; fiir die Bettler besondere Asyle errichtet.

Der Staat hatte sich mit Repressiv- und Priventiv- Mitteln
der Aufgabe bemichtigh. Welche Erfolge den ersten und den
spiteren Versuchen zur Losung dieser Aufgabe zu Theil wurden
— dariiber giebt die Spezialdarstellung fiir Frankreich, zum Theil
auch die fiir Belgien, niiheren Aufschluss.

Spiter, als in England und Frankreich, nimlich erst im vori-
gen Jahrhundert, kam man in den meisten deutschen Staaten
zu einer grundsitzlichen Regelung des Armenwesens. Linger, als
anderwirts, wihrte hier das Stadium lediglich repressiv-polizei-
lichen Einschreitens.

Wie im frinkischen Reiche, lag auch hier beinahe das ganze
Mittelalter hindurch die Armenpflege in der Hand der Kirche,
der Comites und der Ministerialen, so lange diese bestanden, der
Grundherren (gegeniiber den Horigen), der Gilden. Aber viel
linger, als dort, dauerte hier die vollig ungeregelte Unterstiitzung
fort; linger, als dort und anderwiirts, beschrinkte sich hier die
Gesetzgebung auf Verbote des Bettels. Die Reichsgesetzgebung
leistete in diesem Punkte besonders viel. Es sei nur an einige
der bekanntesten dieser Verbote erinnert, so an das im Abschied des
Reichstags zu Lindau vom Jahre 1497, wo die Befugniss zum
Betteln an gewisse Bedingungen gekniipft wird, so an das in Ar-
tikel 39 der Peinl. Ger.-Ordn. Kaiser Karls V. — 1532 —, wo
den Obrigkeiten aufgegeben wird, auf die ,betler und landferer
fleissig aunfsehens zu haben,* ferner an das in Titel 27 (,von Bett-
lern und Miissiggiingern®) der Reichspolizeiordnung v. J. 1577,
wo auch schon von der Verpflichtung der Gemeinden zur Erhal-
tung ihrer Armen und von ihrer Befugniss, die fremden zu ent-
fernen, von der guten Fiirsorge fiir etwa vorhandene ,Spitil* ete.
die Rede ist; endlich an das kaiserl. Patent vom 16. Aug. 1731,
wo den wandernden Gesellen das Betteln vor den Thilren unter-
sagt ist. Die Landesgesetze liessen es natiirlich an Bettelverboten
und Strafbestimmungen gegen den Bettel ebensowenig fehlen. Kine
besondere Virtuositit entwickelte die Polizei im Verbringen frem-
der — auch wohl einheimischer — Bettler iber die Landesgrenze,
was bei der durchsehnittlichen Kleinheit der Terriforien ibrigens

Emminghaus, Armenpflege. 2
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ebenso wenig schwierig, als wirksam war. Eine Blick in jede
quellenmiissige Darstellung der wirthschaftlichen Zustinde Deutsch-
lands im vorigen Jahrhundert belehrt uns, dass diese repressive Viel-
geschiftigkeit des Uebels auch in so spiter Zeit nie und nirgends
* Herr gewordenist. ,Bisin dasletzte Drittheil des Jahrhunderts hinein,
ja zum Theil bis nahe an dessen fusserste Grenze® — berichtet
K. Biedermann*) — ,bietet die schamloseste und ausgebreitetste
Bettelei sowohl den strengsten obrigkeitlichen Verboten, als den
wohlmeinendsten Anstrengungen der Gemeinden und der Privaten
Trotz.* Ganz allmilig zwingt die Noth hie und da zn einer grund-
sitzlichen und systematischen Behandlung des Armenwesens, wo-
bei die Verpflichtung zur Armenunterstiitzung geregelt, die Unter-
scheidung zwischen arbeitsfihigen und arbeitsunfihigen Armen
und die verschiedenartige Behandlung dieser verschiedenen Gat-
tungen geordnef, wegen der Aufbringung der Kosten das Nihere
bestimmt wird — freilich in so mannigfaltiger Weise, dass, wie
die nachfolgende Spezialdarstellung zeigen wird, das Studinm des
deutschen' Armenwesens immer aufs Nene das Staunen weckt iiber
die Fiihigkeit des menschlichen Geistes, auf ein und dieselbe Frage
der Gesetzgebung tansend verschiedene Antworten zu finden. Denn
seit iiberhanpt in Deutschland Armengesetzgebungen in anderer
Form, als in der der Beftelordnungen, existiren, was meist nicht
friiher, als seit Anfang des vorigen Jahrhunderts (vergl. unten
Preussen S. 41 f.) der Fall,**) sind nicht nur gleichzeitig die mannig-
faltigsten solchen Gesetzesbestimmungen in Kraft gewesen, sondern
es hat anch in jedem einzelnen Staate und Stiitlein im TLaufe
der Zeit die Gesetzgebung mannigfach gewechselt, ohne dass es -
bei diesen Aendernngen mehr, als in soweit die wachsende Ueber-
einstimmung der offentlichen Meinung dazu zwang, auf eine Aus-
gleichung abgesehen gewesen wiire.

Wenn der Reformation in Dentschland nicht Krieg auf Krieg
gefolgt, wenn sie nicht begleitet gewesen wiire von einem fort-
schreitenden Verfall des politischen Sinnes und des biirgerlichen
Gemeingeistes, {so wiirde wenigstens in den Territorien, wo sie
sich frihe und dauernd festsetzte, sicher schon der Mangel an
Mitteln zu iberschwenglichen und verschwenderischen Leistungen,
es wiirde die Noth eine gute Lehrmeisterin gewesen sein und zu
rationellen Einrichtungen gefiihrt haben. So aber ward selbst da,
wo reichliches Kirchengut Armengut blieb, damit von protestan-

#) Dem:s-chland im achtzehnten Jahrhundert. Leipzig, J. J. Weber
1854. I. Bd. 8. 401 ff.
*) Vergl. jedoch auch 8. 241, in dem Oldenburg betreffenden Abschnitte.
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tischen Hinden lange Zeit nicht besser gewirthschaftet, als friiher
von katholisehen, und auch die rein kirchliche Armenpflege unter-
schied sich, wo sie nach der Reformation beibehalten wurde, meist
in nichts Anderem von der friheren, als dass sie iiber geringere
Mittel zu verfigen hatte. Freilich schon ein erheblicher Gewinn.
Denn die Fiille verfigharer Mittel ist fir die Armenpflege fiir-
wahr die allergrisseste Gefahr.

Es handelt sich nun darum, dieser fliichtigen historischen
Skizze eine tbersichtliche Darstellung der Grundzige folgen zu
lagsen, welche fiir das heutige europiische Armenwesen maasge-
bend sind.

II. Der heutige Zustand.

In den nachfolgenden Spezialdarstellungen ist nur die eigent-
lich 6ffentliche Armenpflege, d. h. die entweder durch Staats-
gesetze angeordnete, oder unter der Aufsicht des Staates, der Kirche,
oder zum Organismus der Staatsverwaltung gehoriger politischer
Korperschaften stehende Armenpflege, nicht aber die rein privative
dem Armenwesen gewidmete Thitigkeit, nicht die von Privatver-
einen ausgehende beriicksichtigt, die letztere wenigstens in soweit
nicht, als auf sie die Staatsgesetzgebung keinen unmittelbaren Ein-
fluss ausiibt. Hs ist daselbst auch meistens nicht anf solche prii-
ventivpolizeiliche Institutionen Ricksicht genommen, die, wie
hiufig Leihhiiuser, Sparinstitute, von der Staatsgewalt angeregt
oder errichtet, dazu dienen sollen, noch zur Zeit wohl situirten Per-
sonen in Zeiten voriibergehender Verlegenheit einen Anhalt zu bieten,
oder sie immer fihiger zu machen, der Verarmung zu widerstehen,
Es sind wenigstens hiufig von der Betrachtung ausgeschlossen die
von Staatswegen errichteten und verwalteten Landes- oder Pro-
vinzial-Kranken-, Irren-, Blinden-, Taubstummen-Anstalten u. s. w.
Und es wird endlich nur gelegentlich auf das Bestehen von In-
stituten der vorsorgenden Selbsthiilfe, wie Privatsparvereinen, Ver-
sicherungsanstalten u. s. w. hingewiesen. y

Auch die gegenwiirtige Uebersicht soll sich auf die offentliche
ArmenpHiege beschriinken.

A. Staaten ohne jede armengesetzliche Bestimmun-
gen sind in der nachfolgenden Darstellung nicht aufgefiihrt. Es
ist mit Bestimmtheit anzunehmen, dass kein Staat in Europa véllig
Jeder solchen Bestimmung ermangelt,

Dagegen ist die Zahl derjenigen Staaten nicht gering, in denen
es an eigentlichen Kodifikationen der das Armenwesen be-
treffenden Bestimmungen fehlt.

Es fehlt hieran beispielsweise in dem vormaligen Konigreich

o%
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Hannover, in dem vormaligen Kurfiirstenthum Hessen, in der vor-
maligen freien Stadt Frankfurt a. M., in den Grossherzogthiimern
Mecklenburg, im Herzogthum Braunschweig, in den drei freien
Hansestiidten (wenigstens fiir die Landgebiete), in Wiirtemberg,
in Baden, in Hessen-Darmstadt, in Oesterreich, in Russland, in eini-
gen Kantonen der Schweiz.

B. Keineswegs alle zur Zeit giiltigen gesetzlichen Bestimmun-
gen, welche sich auf die Regelung des offentlichen Armenwesens
beziehen, enthalten hestimmte Angaben iber den wirth-
schaftlichen Zustand, in welchem sich eine Person be-
finden muss, um der geordneten offentlichen Fiirsorge
theilhaftig zu werden. Der Mangel einer solchen Definition
beeintriichtigh den Werth armenstatistischer Mittheilungen; er ist
aber noch viel empfindlicher fir die Handhabung des Armenwesens.
Meist tritt er in denjenigen Staaten hervor, denen es an zusammen-
fassenden Armengesetzen fehlt. (Vergl. die Beispiele sub A oben.)
Hier ergiinzen jedoch hisweilen Ortsstatute wenigstens theilweise
den Mangel der Landesgesetzgebung, Aber auch wo Kodifikationen
bestehen, fehlt es bisweilen an der gehdrigen Umgrinzung des
Armenbegriffes. 8o selbst in der englischen und franzdsischen
Armengesetzgebung.

. C. Schwierig ist die Frage zu entscheiden, in welchen Gesetz-
gebungen den Armen ein Recht auf offentliche Unterstiit-
zung verliehen sei. Demn selbst da, wo die Geltendmachung
des Anspruches auf dem Wege der Zivilklage ausdriicklich aus-
geschlossen ist, besteht doch wenigstens in der Regel eine offent-
lich-rechtliche Verpflichtung gewisser Organe zur Unterhaltung
der Armen. Und dieser Verpflichtung steht jedenfalls eine,
gleichviel wie gelfend zu machende, Berechtigung gegeniiber,
Die wichtige legislativpolitische Seite dieser Frage zu erdrtern,
moge dem dritten Abschnitte dieser einleitenden Bemerkungen vor-
behalten bleiben. Thatsichlich verleiht bekanntlich die englische
und versaght die franzosische Armengesetzgebung dem Armen
den Anspruch auf Unterstiitzung ausdriicklich. Der franzosischen
ahnelt hierin die neueste norwegische Gesetzgebung. (Gesetz
von 1863.) Nur Geisteskranken und Findelkindern gegeniiber
statuirt die franzosische eine bestimmte Verpflichtung, Ganz cha-
rakteristisch treten in der letzteren, hingesehen auf die Zahl und
auf die Detaillirung, die Bestimmungen, welche die Handhabung
der Armenpflege betreffen, in der emglischen dagegen diejenigen,
welehe sich auf die Berechtigung und Verpflichtung beziehen, augen-
« scheinlich in den Vordergrund. In dieser Beziehung ihneln die
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¢« Armenordnungen der freien Stddte in Deufschland mehr der
franzosischen, die Armengesetze der mifttleren und grisseren
dentschen Staaten mehr der englischen Gesetzgebung. Aber
einen ausdriicklichen Rechtsanspruch auf Unterstiitzung statuiren
doch nur wenige deutsche Gesetzgebungen. Die meisten umgehen
diesen Punkt mit einer gewissen Behutsamkeit, und hei ihrer In-
terpretation erklirt man die Verpflichtung z. B. der Gemeinden,
qur Unterstitzung ihrer Armen, nicht als eine Verpflichtung gegen-
iiber den letzteren, sondern als eine solche gegeniiber der Staats-
verwaltung — ohne damit natiirlich in den Anschauungen leicht-
sinniger Miissigginger von der Sache irgend Etwas zu indern.
In gleich kategorischer Weise, wie die Mecklenburgische, =
(vergl. S.213) verleiht wohl keine andere deutsche Gesetzgebung
dem Armen einen Unterstiitzungs-Anspruch. Gleich bestimmt, wie
in dem S. 404 ff. analysirten Entwurfe eines Armengesetzes fiir
das Grossherzogthum Baden und in der, S. 349 ff. angefithrten
Bayrischen Verordnung v. 17. Nov. 1816 ist wohl sonst nirgends
die Zivilklage auf Unterstiitzung ausgeschlossen. In der Gesetz-
gebung Schwedens ist nur gewissen Kategorieen Arbeitsuntihi-
ger ein, fbrigens auch wohl schwerlich im Wege der Zivilklage
geltend zu machender, Anspruch auf Armenunterstiitzung verliehen.

D. Vielleicht die schwierigste Aufgabe in der gesammten
Armengesetzgebung besteht in der Festsetzung der formalen
Bedingungen, unter welchen der Anspruch anf Unfer-
stitzung, oder, wenn ein solcher nicht ausdricklich zuerkannt
ist, die Verpflichtung der Organe der Armenpflege
gur Unterstiitzung von Armen perfekt wird, also, da
diese formalen Bedingungen sich auf den Status des Armen be-
ziehen, in der Entscheidung der Fragen: Wer ist berechbigt?
Wer ist verpflichtet? In diesem Punkte namentlich hat der
rechtsschaffende Geist der Jahrhunderte, oder hat die verschieden-
artige Auffassung der Gesetzgeber eine grosse Mannigfaltiglkeit
des Rechtes hervorgerufen. Uebereinstimmung besteht nur in we-
nigen Einzelheiten. Nirgends z. B.ist der Aufenthalt an sich, nir-
gends sogar der dauernde Aufenthalt, nirgends das Staatsbiirger-
tham ein Rechtsgrund fiir die Erhebung des Unterstiitzungsan-
spruches. Nirgends ferner ist die Staatsgewalt als solche, ist die
Staatskasse in erster Linie verpflichtet.

Aber bald geniigt schon die Geburt, bald wenigstens der
feste Wohnsitz, bald erst das Biirger- oder Einsassenrecht zur Be-
grindung des Anspruches. Bald ist die Geburts-, bald die Wohn-
gitz-, bald die Biirgergemeinde, bald die Kirchspiels-Kasse ver-
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ptlichtet, bald in erster, bald in einziger Linie; im ersteren Falle ist
bald die Kreis- oder Provinz-, bald die Staatskasse subsidiarisch
einzutreten gehalten.

In den meisten Gesetzgebungen — um dies gleich hier zu
erledigen — tritt die offentliche Armenpflege tberhaupt erst dann
ein, wenn nicht Verwandfe, oder andere nahestehende Personen —
die verpflichteten Verwandschaftsgrade sind in verschiedenen Ge-
setzgebungen verschieden normirt — vorhanden sind, welche sich
der Aufgabe entledigen kinnen. In manchen Gesetzgebungen ist
das Nichtvorhandensein solcher Personen ein Moment in der Be-
stimmung des Armenbegriffes. (Vergl. z. B. Tit. 19. Theil VI.
§. 1| des Preuss. Landrechts. — 8. pag. 48 ff. u.). In den meisten
Gesetzgebungen sind gewisse Personen primo loco und zivilrecht-
lich verpflichtet, fir den Unterhalt diirftiger Individuen zu sorgen.
Wo diese Verpflichtung perfekt wird, und insoweit sie ausreicht,
kann eben von dffentlicher Armenpflege nicht die Rede sein.

Nur wenige Gesetzgebungen beschiiftigen sich ausdriicklich,
wie die englische, die belgische — Ges. v. 18. Febr. 1845 —
und die schleswig-holsteinsche — Armenordnung v. 29. Dez.1841 —
mit der Regelung der Unterstiitzung nichtstaatsangehoriger
Armer in anderen als Erkrankungsfillen. Die meisten Gesetze
also, welche den Armen ausdriicklich oder implizite einen Anspruch
auf Unterstitzung zugestehen, haben dabei nur den staatsangehi-
rigen Armen im Auge.

Einige besonders auffallende Unferschiede in den den Status
des Armen betreffenden Vorbedingungen seines Unterstiitzungs-
Anspruchs mdgen im Folgenden vorgefihrt werden:

Die englische Gesetzgebung verleiht jedem Staatsangehd-
rigen (und auch Nichtstaatsangehorigen) im Falle seiner Hiilfs-
bediirftigkeit Anspruch auf Unterstitzung durch diejenige Gemeinde
(parish) oder denjenigen Armenverband (union), in welchem der
Arme heimathberechtigt ist, beziiglich den Unterstiitzungswohnsitz
erlangt hat. Heimaths- und somit Armenrecht wird erlangt durch
Geburt, Elternverhiltniss, Heirath, Lehrlingschaft mit 40 tigigem
Wohnsitz, Grundbesitz, Miethung eines Grundstiicks mit 40 tigigem
Aufenthalt und Zahlung der Armensteuer, Einschitzung zu den
ordentlichen Gemeindesteuern. Unterstiitzungswohnsitz ohne Hei-
mathsrecht wird aber auch schon durch 3jihrigen Aufenthalt er-
worben. Arme, die in einem Bezirk verarmen, wo ge nicht hei-
maths- noch unterstitzungsherechtigt sind, miissen daselbst doch
unter gewissen Bedingungen unterstiitzt werden (Settled poor —

* Irremoval paupers — Casual poor).
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Nach der niederlindischen Gesetzgebung hegriindet in
erster Linie die Geburt den Unterstiitzungs-Anspruch, in zweiter
Linie sechsjdhriger ununterbrochener Aufenthalt. Wer an einem
anderen Orte, als dem seiner Geburt, verarmt, ohne dass er da-
selbst durch sechsjihrigen ununterbrochenen Aufenthalt unfter-
stiitzungsberechtigt geworden wiire, muss im Verarmungsfalle von
seiner Geburtsgemeinde erhalten werden.

In Schweden berechtigt Angesessenheit im Kirchspiel oder
der Stadt, und Eintrag in die Steuerlisten, aber auch Ueberschrei-
tung des Alters von 55 Jahren, ohne die zweite der ebengenannten
Vorbedingungen, in Norwegen ein sogenannter Unterstitzungs-
wohnsitz (von zwei Jahren), insoweit hier iberhaupt von einem
Rechtsanspruche die Rede sein kann, zur Armenunterstiitzung.
Ebenso verlangt die dinische Gesetzgebung die Erwerbung eines
Unterstiitzungswohnsitzes, wozu dort aber fiinf Jahre gehoren.

Nach dem preussischen Armengesetz von 1842 ist die
Gemeinde unterstiitzungspflichtig, als deren Mitglied der Arme
ausdriicklich aufgenommen wurde, oder die, in welcher er einen
ordentlichen Wohnsitz erworben, und diesen wiihrend eines Jahres
besessen hat, oder die, in welcher er nach erlangter Grossjihrig-
keit sich bereits vor dem Zeitpunkte der Verarmung drei volle
Jahre aufgehalten hat.

In Schleswig-Holstein hat in der Regel Jeder an dem
Orte, wo er geboren ist, Heimathsrecht, und die Geburtsgemeinde
ist im Verarmungsfalle unterstiitzungspflichtig. An die Stelle der
Geburtsheimath tritt jedoch die Heimath des lingeren Aufent-
haltes, wenn Jemand nach vollendetem 18. Jahre 15 Jahre in einer
anderen Armengemeinde ordentlichen Aufenthalt gehabt hat. Auch
Auslinder kinnen so das Unferstiitzungsdomizil ersitzen, wenn
sie zuvor das Niederlassungsrecht erworben haben.

Nach Nassauischem Reeht sind nur Birger und Schutz-
genossen, ebenso nach Badischem nur Biirger, Solche, die das
angeborene Biirgerrecht besitzen, aber noch nicht angefreten haben,
und “Einsassen, unterstitzungsberechtigl: in Hannover, ausser
Ostfriesland, der Gemeindeangehirige und sonst in der Gemeinde
Heimathberechtigte; in Ostfriesland der im Kirchspiel wohnende
Gemeindeangehorige oder sonst Heimathberechtigie; in Sachsen
der Heimathsherechtigte (Geburt, Verleihung, Hauserwerh und
fiinfjihriger Aufenthalt begriinden das Heimathrecht); in Olden-
burg der Gemeinde-Angehorige (die Gemeindeangehorigkeit wird
n. A. durch dreijihrigen Aufenthalt, nach Erfiillling anderer Be-
dingungen, erworben). In den drei freien Stddten macht nur
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das Biirgerrecht, dessen Erlangung bis vor Kurzem grossen Schwie-
rigkeiten unterworfen war, unterstitzungsberechtigt.

In Oesterreich haben alle Gemeindebiirger und Gemeinde-
angehorigen Anspruch auf Unterstiitzung im Verarmungsfalle.
Gemeindeangehorige heissen aber die Nichtbirger, welche durch
Geburt oder Aufnahme in den Gemeindeverband zustindig sind.

Armenpflegschafts-Verbinde, welche ihre Wirksamkeit
iiber eine grossere Zahl von Armengemeinden oder Kirchspielen
erstrecken, und fiir gewisse Aufoaben primo loco, in anderen Fillen
nur fiir einzelne iiberbiirdete Gemeinden subsidiarisch, eintreten,
gind besonders scharf ausgebildet in der englischen, franzdsischen,
belgischen, preussischen, bayerischen und séichsischen Gesetzgebung.

Nach der englischen Gesetzgebung kionnen statt der ein-
zelnen Kirchspiele auch Verbiinde mehrerer Kirchspiele (Poor Law
Uniong) die Leitung des Armenwesens (unter einem Visitor) tiber-
nehmen, was stets geschieht, wenn fiir einzelne Kirchspiele die
Last — z B. die Errichtung und Erhaltung der work-houses —
zu gross sein wiirde. Nach der franzbsischen und belgischen
(tesetzgebung haben die Deparfements- beziiglich Provinz-Kassen
den Gemeinden theils gewisse Kosten und Lasten dann abzuneh-
men, wenn die Gemeindemittel dazu nicht ausreichen, theils fallen
gewisse Aufgaben der Armenpflege jemen Kassen in erster Linie
anheim, In die erstere Rubrik gehdren z. B. die Kosten der Er-
haltung in den dépits de mendicité. Diese haben die Departe-
ments- oder Provinzkassen in subsidium zu tragen. In die andere
Rubrik gehdoren die Kosten der Irren- und die der Verpflegung
von Findlingen und verlassenen Kindern, deren Heimath nicht er-
mittelt werden kann.

Die preussischen Landarmenverbiinde haben ebenfalls theils
subsidiire, theils urspriingliche Verpflichtungen. Von vorneherein
liegt ihnen die Verpflegung der in ihrem Bezirk befindlichen,
keinem Ortsarmenverband angehdrigen, Armen ob. Ausserdem haben
sie vorliufig die Kosten zu ersetzen, welche Ortsarmenverbinde
gur Unterstiitzung ihnen nicht angehoriger Armer verausgabt
haben. Endlich treten sie im Allgemeinen helfend ein, wenn ein
Ortsarmenverband zur Verpllegung seiner Armen unvermigend ist.

In Bayern stehen iber und beziiglich neben den Gemeinde-
verbinden sogar zwel weitere Verbiinde, die der Distrikte und
die der Kreise. Die Aufgaben beider bestehen in der Errich-
tung und Erhaltung von nicht nur lokalen Zwecken dienenden
und fiir kleinere Gemeinwesen nicht zu ermbglichenden Kinrich-
tungen (Krankenhiiuser, Irrenhiiuser, Arbeitshiuser efe.); die Kreis-
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armenpflege hat iiberdiess iberbiirdete Distriktsgemeinden zu un-
terstiitzen.

Nach dem Sdchsischen Gesetz sind Armenvereine und Ar-
menbezirke fir je mehrere Ortschaften und Heimathsbezirke zn
errichten, welche lediglich solche Anstalten der Armenpflege zu
begriinden und zu verwalten haben, deren Errichtung und Unter-
haltung die Krifte einzelner Gemeinden tiberschreiten wiirde.

In Lindern, wo es an solchen Mittelstellen fiir die Armen-
pflege, enfweder wegen der Kleinheit des Gebietes, und also man-
gelnden Bediirfnisses, oder, weil auch in diesem Punkte miglichste
Zentralisation angestrebt wird, fehlt, steht der Staatsgewalt
die Errichtung und Verwaltung nicht nur lokaler Armenanstalten
zu und liegt ihr die subsidiire Hiilfe dann ob, wenn die Lokal-
Organe die Aufgabe nicht bewiiltigen konnen.

Ueberall aber liegt theils das Recht der Gesefzgebung in
Armensachen, theils das der Kontrole der Handhabung des Armen-
wesens in den Hinden des Staates, welcher iiherdies in den
meisten Staaten in einzelnen namhaft gemachten Fillen, z B.
gegeniiber Auslindern, die Unterstiitzung primo loco zu iiber-
nehmen hat.

Eine auch nur soweit gehende Zentralisation des Armenwesens,
wie sie in England durch dasg Vorhandensein einer mit dem Recht
der Verordnung und der Inspektion versehenen Zentralbehdrde —
Poor law comissioners oder Poor law board — bekundet ist, zeigt
sich in keinem anderen europiischen Staate.

BE. In vielen Staaten liegt die Armenpflege, auch die ledig-
lich durch Staatsgesetz geordnete, in der Hand kirchlicher
Organe, theils, weil diesen dort die Verwaltung der wesentlich-
sten Subsistenzmittel der Armenanstalten thatsiichlich oder von
Rechtswegen zustehf, theils, weil sie thatsiichlich oder von Rechts-
wegen einen bedeutenden Antheil an der Exekutive nehmen. Diese
Grinde treffen namentlich zn in Frankreich, Belgien, Italien, In
anderen Staaten sind de facto und de jure kirchliche Organe zu-
fallig noch im Besitz der Exekutive, weil die heuntige Organisa-
tion noch aus jenen Zeiten datirt, wo eine andere, als kirchliche,
Armenpflege tiberhaupt nicht bekannt war. Es kann dann die
Verbindung der Armenpflege mit der Kirche, wie sie durch jene
Organe vermittelt wird, eine losere oder straffere sein. Lose ist
sie in Bremen und in Ostfriesland. In noch anderen Staaten ist
die kirchliche Armenpflege staatsgesetzlich organisirt und
entweder aunsschliesslich, oder neben der biirgerlichen thitig. In
Holland z. B. fungiren in der Mehrzahl der Gemeinden nur kirch-
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liche Anstalten, in wenigen Gemeinden kirchliche und hirgerliche
nebeneinander, dann beide mit ziemlich streng abgegrenzten Be-
fugnissen. Im Bernburgischen (8. pag. 2566) besteht eine straff
organisirte kirchliche neben der biirgerlichen Armenpflege.

In den meisten Staaten (iberweisen die Kirchenverfas-
sungen ihren Organen u. A. auch die Pflicht der Sorge fiir die
Armen, und duldet die Staatsgewalt, dass neben ihren Veranstal-
tungen anch die Kirche dergleichen treffe. Aber eine straffe Or-
ganisation der staatlichen Armenpfege lisst dieser kirchlichen
Thétigkeit meist nicht viel mehr ibrig, als was sich unmittelbar
mit der Seelsorge verhinden lisst.

F. Nur selten findet man in den Armengesetzen Bestimmun-
gen, welche neben der staatlichen die private Armen-
pflege zu beschrinken oder anzuregen oder zu regeln
die Tendenz haben. Der S. 404 ff. analysirte Entwurf eines
badischen Armengesetzes geht auf diesen Punkt hesonders zweck-
missig ein. Die mehrerwihnte bayrische Verordnung von
1816 enthdlt im Art. 24. den bemerkenswerthen Satz: ,durch
die dffentliche Vorsorge fiir den Stand der Armuth wird die freie
Wohlthiitigkeit Einzelner gegen Einzelne zwar nicht ausgeschlossen ;
jedoch darf dieselbe weder den allgemeinen Verbindlichkeiten eines
Jeden gegen die Armenpflegen oder Giemeinden und Bezirke Ab-
bruch thun, noch den Verordnungen iiber die Bettelei wider-
streben. *

Irgend welche, die Errichtung von Stiftungen fiir
Armenzwecke einschrinkende, oder an andere Bedin-
gungen, als an die der staatlichen Genehmigung (die
lediglich in's Ermessen der betreffenden staatlichen Organe gestellt
ist) knipfende Bestimmungen, werden schwerlich in irgend
einer eurcpdischen Gesetzgebung zu finden sein.

G. Anlangend die Mittel zur Bestreitung der Kosten
der Armenpflege, so ist selbstverstindlich nirgends die Ver-
wendung der Erfrige stiftungsmissiger Fonds ausgeschlossen; es
fliesst in manchen Lindern und Orten diese Quelle reichlich stark
und konnen sich die Organe der Armenpflege auf das Nimmer-
versiegen derselben mehr als gut ist verlassen, Tm Betreff der
Beschaffung des diese Krifte iibersteigenden Bedarfs
weichen die Gesetzgebungen nicht minder, wie in fast allen ande-
ren Punkten, von einander ab. Folgende Methoden sind heutzu-
tage in Anwendung: 1. Lokalisirte Armensteuer; 2. Bestreitung
aus hesonderen, fiir Zwecke des Armenwesens angewiesenen, aber
nicht fiir diese Zwecke unmittelbar erhobenen Abgaben; 3. Be-
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streitung aus dem allgemeinen Einnahme-Etat; 4. halbfreiwillige
Besteuerung; 5. ganzfreiwillige Beisteuern*®). Beispiele fiir diese
verschiedenen Methoden bieten:

ad. 1. England.

ad, 3. Bayern, Hannover.

ad. 4. Bremen.

ad. 5. Die Niederlande, Hamburg *¥), Liiheck.

Gemischte Systeme bestehen in Preussen (2. u. 3.), Frank-
reich (2. u. 3.), Belgien (2. u. 3.), den Elbherzogthiimern, Schwe-
den, Norwegen, Dinemark (1. u. 2.), Kurhessen (1. u. 3.), Nassan
(2. u. 3.), Sachsen (1., 2. u. 3.), Braunschweig (2. u. 3.), Olden-
burg (1. u. 2.), Hessen-Darmstadt (1., 2., 3. u. b.).

H. Fast allgemein feststehende Regel ist es, dass die Ar-
menunterstiitzung nurals Vorschuss an den Empfinger |
betrachtet, und der Letztere zum Ersatz verpflichtet wird, falls
er wieder zu Kriften kommen sollte. Wo Arbeitsfihige mit Ar-
beit unterstiitzt und dafiir gelohnt werden, zieht man wohl hie
und da die Unterstiitzung vom Lohne ab. Hin und wieder ist
dem Armenwesen ein Erbrecht an der Hinterlassenschaft des von
ihm unterstiitzten Armen, oder wenigstens ein Recht, sich aus
gseiner Verlassenschaft bezahlt zu machen, zugestanden. Das neueste
Armengesefz — das Bayrische vom 29, April 1869 — spricht
sich iiher diese Punkte besonders eingehend aus.

J. Die Verwaltung des ¢ffentlichen Armenwesens
igt fast Gberall in der untersten Instanz hestellten
oder gewédhlten, besoldeten oder unbesoldeten Kom-
misgionen ibertragen. In den meisten Gesefzen ist der Ge-
schiftskreis und die Zustindigkeit dieser Kommissionen — Armen-
kommissionen, Armenpflegschaftsriithe, Diakonieen, Armenverwal-
tungen, Armendeputationen, Bureaux, Administrations — scharf
begrénzt; in vielen sind gewisse Personen — Kommunalbeamte,
Geistliche, Aerzte — namhaft gemacht, welche den Kommissionen
angehoren miissen: in manchen ist das Wahlverfahren, die Amts-
dauer, die Geschiffshehandlung genau geregelt. Eine in #hnlicher
Weise bireaukratische Organisation, wie die englische
Gesetzgebung sie allmilig ausgebildet hat, findet sich sonst nir-

*) Als sechste Methode konnte allenfalls noch angefithrt werden: Primo
loco freiwillige Beitrige und FEintreten der Staatskasse fir den Bedarf,
der so nicht gedeckt werden kann. Als Beispiel hierfir kinnte Hamburg
angefihrt werden.

**) Hier wird aber freilich der grossere Theil der erforderlichen Kosten
aus der Staatskasse bestritten.
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gends wieder. Die durch Gesetz von 1866 in Norwegen ge-
schaffene Zentralbehorde hat mehr beobachtende, als verwalfende
Funktionen.

K. Bettelverbote bestehen heutzutage wohl iiberall in
Europa. Aber die Strafbestimmungen und die Strafarten sind
sehr verschieden. Natiirlich ist auch der Erfolg sehr verschieden,
verschieden nicht je nach der grosseren oder geringeren Strenge
in der Handhabung der Verbote, sondern verschieden je nach der
mehr oder minder zweckmissigen Organisation des gesammten
Armenwesens, je nach dem mehr oder minder giinstigen wirth-
schaftlichen und Bildungszustande des Landes. Einzig in ihrer
Art sind die franzosischen und belgischen dépots de men-
dieité und die niederliindischen Beftler-Kolonieen,

Was die eigentliche Praxis der Armenpflege, die zu
diesem Zwecke bestehenden Anstalten und Einrichtungen,
die Grundsitze, von denen hei der Unterstiitzung aus-
gegangen wird, anbelangt, s0 waltet eine so grosse Verschie-
denheit, je nach dem Gange der historischen Entwickelung, je
nach dem hervortretenden spezifischen lokalen Bediirfniss, dass es
unmoglich ist, ein Durchschnittsbild zu entwerfen. Strengster
Formalismus und peinlichste Klagsifikation der Mittel hier, villige
Willkiihr und freiestes Ermessen dort. Es braucht nur an die
franzisischen und helgischen Bureaux de bienfaisance, hospices,
hopitaux, dépots de mendicité, an die englische in-door- und
out-door-relief, an die niederlindischen Gotteshéiuser, Bettler-Kolo-
nicen und Rettungshiuser, an die preussische geschlossene und
offene Armenpflege, an die Bremischen Rubriken (dauernd, vor-
iibergehend Unterstiitzte, Bogenarme), an die Sichsischen Armen-
hiuser, an den Mangel bestimmter, stabiler Anstalten in den
meisten deutschen Staaten und Schweizerischen Kantonen, erinnert
su werden, um es einleuchtend zu machen, dass hinsichtlich der
Handhabung der Armenpflege, dieses vielleicht wichtigsten Momen-
fes im gesammten Armenwesen, von allgemein herrschenden An-
schanungen eigentlich kaum die Rede sein kann. Man misste
sich denn auf die Konstatirung des allgemein gefiihlten Bediirf-
nisses beschrinken, dass die wirthschaftliche Krankheit, Armuth
genannt, nicht als ein einfaches und gleichartiges, sondern als
ein sehr komplizirtes und in sehr verschiedenartigen Formen auf-
tretendes, nicht mit einem Universalmittel, sondern mit sehr ver-
schiedenen spezifischen Mitteln behandelt werde.
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ITI. Rationelle Grundsitze.

Noch steht uns die Statistik nicht zur Seite, wenn wir uns
anschicken, die Grundlinien des Armenwesens wie es sein soll, zu
zeichnen, Konnte sie aber im besten Falle auch mehr leisten, als
uns zeigen, welche unter den bestehenden Einrichtungen die beste
ist? Muss die beste bestehende Einrichtung die beste mégliche
gein? Ich vermuthe, die vollendetste Armenstatistik wiirde uns
mehr niitzen durch Das, was sie als unbedingt verwerflich, als
durch das, was sie als vergleichsweise bewihrt erweiset.

Wenn ich im Nachfolgenden, unter nothgedrungener Verzicht-
leistung auf die negative sowohl wie auf die positive Argumen-
tation der Statistik, versuche, in einigen flichtigen Federstrichen
meiner Ueberzeugung von dem, was in der Einrichtung des Armen-
wesens rationell ist, Ausdruck zn geben, so bescheide ich mich,
nicht Unbestreithares zu behaupten, aber es beruhigt mich, dass
ich mir der Griinde fiir meine Behauptungen wohl bewusst bin.

Die Staatsglewalt ist nicht befugt, noch verpflichtet, Auf-
gaben zu iibernchmen, deren Lisung, obwohl sie im &ffentlichen
Interesse erfolgen muss, erfahrungsmissig anderen Kriften besser
gelingt, als den Organen des Staates. Zu diesen Aufgaben
gehort die Armenpflege, welche eine durchaus kasuistische
Behandlung verlangt; und um so giinstigere Erfolge hat, je un-
mittelbarer die eigentlichen Interessenten, d. h. die unter der Ar-|
muth der Anderen zu leiden haben, dabei betheiligt sind.

Demohngeachtet kann sich die Staatsgewalt der Aufgabe meist
noch nicht entziehen, das Armenwesen zu einem Gegenstand
der Gesetzgebung zu machen, weniger um der Armen selbst,
als um der Gesammtheit Willen. Die Tendenz dieser Gesetz-
gebung muss darauf gerichtet sein, der Ausbreitung des
Uebels, welche ebensowohl Folge der Vernachlissigung, wie
Folge der ibermissigen und irrationellen Ricksichtnahme sein
kann, vorzubeugen. Sie muss dafiir sorgen, dass, wo die Unter-
stiitzung Nothleidender von der spontanen nachbarlichen Fiirsorge
nicht zu erwarten ist, gesetzliche Organe zur Erfillung dieser Auf-
gabe vorhanden seien, und sie muss weiter dagegen Vorkehr treffen,
dass die vollig freiwillige Thiitigkeit, sofern sie den Kreis der
reinen Privatwohlthiitigkeit iiberschreitet, sich nicht in Bahnen
bewege, welche zu einer Verschlimmerung statt zu einer allmiligen
Beseitigung des Uehels filhren, Sie kann nicht umhin, Mittel
zur gewaltsamen Unterdriickung des Bettels zur Ver-
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figung zu stellen®), und sie muss auf die Schaffung (wenn auch
nicht anf Staatskosten) und anf die zweckmiissige Verwaltung
(wenn auch nicht durch eigentlich staatliche Organe) von sol-
chen Anstalten Bedacht nehmen, welche, wenn auch auf Kosten
der zuniichst verpflichteten Kreise, diejenigen Hiilflosen auf-
nehmen, die einer individualisirenden Armenpflege
nicht bedirfen, und wirksamer in ausgedehnter Ge-
meinschaft behandelt werden (Kreis- oder Bezirks-Kranken-,
[rren-, Gebiir- ete. Anstalten). Sie muss endlich dem Stiffungs-
wesen fir Armenzwecke ihre Aufmerksamkeit widmen, und darf
weder dulden, dass Stiftungen mit der Verminderung
der Noth entgegenwirkenden Tendenzen rechtsbestin-
dig werden, noch darf sie unterlassen, die Verwaltung
von Armenstiftungen an die Beobachtung von Grund-
gitzen zu binden, denen nicht zuwidergehandelt wer-
den darf, wenn nicht das Uebel, anstatt gehemmt, oder beseitigt,
vielmehr versehlimmert werden soll.

Den Armen ein auf dem Wege der Zivilklage verfolghares
Recht, oder einen Anspruch auf Unterstitzung in der
Weise zu gehen, dass sie denselben irgendwie verfassungsmissig
verfolgen konnen, ist durchaus vom Uebel. Was freiwillig,
oder nach Maasgabe der (esetzgebung geschieht, ist stets so auf-
zufassen, als geschehe es nicht zu Gunsten der Armen, sondern
zit Gunsten der Gesammtheit.

Die, wie auch immer, organisirte Privatthitigkeit
kann nicht fiir geniigend erachtet, und es kann das Einfreten
der subsidifiren, nach Maasgabe des (esetzes einzufiihrenden Or-
ganisation nicht nachgelassen werden, wenn die erstere sich
nicht mindestens auf einen ganzen Bezirk von dem
Umfange, wie sie der letzteren zu Grunde zu legen
sind (Gemeinde, Kirchspiel etc.) erstreckt, und, wenn sie
nicht aller in diesem Bereiche, sei es dauernd, sei es zufillig,
sei es mit oder ohne Heimaths- oder Niederlassungs- oder Wohn-
sitz-Recht anwesender, ohne Hiilfeleistung von aussen voraussicht-
verkommender Armen sich annehmen wiirde.

Aber auch die, beim Mangel jeder, oder doch einer gehdrig
organisirten, oder ihre Wirksamkeit geniigend weit ausdehnenden
freiwilligen Armenpflege, nach Maasgabe des Gesetzes zuor-

*) Wenn auch diese Mittel weder die einzigen, noch auch die wirk-
samsten Mittel zur Beseitigung dieses Uebels sind. Griindlich helfen hier
nur Vercine, die es mebhr auf die Erziehung der Geber, als auf die der
Empfinger absehen.
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ganisirende Armenpflege muss ihre Thitigkeit auf
alle, sei es danernd, sei es voribergehend, sei es auf
welchen Titel hin in ihrem Bereiche sich aufhaltenden
Armen erstrecken. Nur die Staatsangehorigkeit ist als
Vorbedingung zu fordern, so lange nicht internationale Gegenseitig-
keitsvertrige auch von dieser Forderung abzusehen gestatten. Das
Absehen von anderen Bedingungen, wenn es allgemein giiltiger Grund-
satz fir ein einigermaassen ausgedehntes Staatsgebiet ist, verliert
bei niiherer Beleuchtung den Schein des Ungehenerlichen. That-
sichlich ist dieser Grundsatz schon jetzt in Uebung, und man hat
nicht bemerkt, dass sich die Menschen irgendwo lediglich wegen
der Aussicht auf Unterstiitzung im Verarmungsfalle mit besonderer
Vorliebe aufhalten, sofern nur diese Aussicht nicht eine Aussicht
auf ein Schlaraffenleben ist. Thatsiichlich konnte man bisher Er-
satz der Unterstiitzungskosten fordern. Aber musste man nicht
seinerseits auch solchen leisten? Ueber die Unmoglichkeit der
zweckmiissigen Bemessung einer Frist zur Ersitzung des Unter-
stiitzungsdomizils, iiber die Gefahren einer zu kurzen, iber die
Bedenken gegen eine zu lange solche Frist ist alle Welt im Klaren.
Die Schreibereien, Prozesse und Kosten, welche aus der Statuirung
emes Anspruches auf Ersatz der gewiihrten Unterstiitzung von
Seiten einer anderen verpflichteten Stelle erwachsen, stehen meist
in gar keinem Verhiltnisse zu dem Objekt.

Der politische Gemeindebezirk ist wohl iiberall der
geeignetste Bezirk fir die nach Maasgabe des Gesetzes, welches
jedoch auch die Verhindung mehrerer Gemeinden zu solchem Zwecke
eher begiinstigen, als erschweren sollte, einzurichtende Armenpflege.
Die Kosten der letzteren sollten nirgends durch beson-
dere Armensteuern aufgebracht, sondern, insoweit nicht be-
sondere stiftungsmissige Mittel hierzu vorhanden sind, nur durch
Sammlungen, von freiwilligen Gebern, aufgebracht werden, sofern
es sich um voriibergehende Hiilfe handelt, wihrend Anstalten fiir
dauernd erwerbsunfihige Arme, fiir unheilbar Kranke u. s. w. aus
den allgemeinen kommunalen Mitteln mit erhalten werden sollten.
Zu diesen letzteren Einnahmen beizutragen miisste dann nur Jeder,
insoweit moglich vom ersten Beginne seines Aufenthaltes ab, ver-
pflichtet werden. Die Armensteuer ist die nothwendige
Konsequenz des Unterstitzungsanspruches. Wo ein
solcher nicht besteht, heisst dies eben so viel, als dass Niemand
fordern kann, unterstiitzt zu werden, ausser soweit die vorhandenen
freiwillig gespendeten Miftel reichen.

Im Gesetz ist der Legal-Begriff der Armuth fest-
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zustellen. Selbstverstindlich ist nicht arm, wer durch zivil-
rechtlich dazu verpflichtete Personen noch erhalten werden kann.
Mit arbeitsfihigen Armen hat sich das Armengesetz eines
Staates, welcher keine Niederlassungs- und Erwerbsbeschrinkun-
gen mehr kennt, mnicht zu befassen. Ein Theil derselben wird
den Polizeistrafgesetzen anheimfallen, die anderen®*) mogen der
freiwilligen Fiirsorge der Organe der freiwilligen, oder der gesetaz-
lichen Armenpflege iiberlassen bleiben; die einen wie die anderen
haben das Interesse, auch dafiir zu sorgen, dass durch rechtzeitig,
gegeniiber noch Arbeitsfihigen, denen nur augenblicklich die Ar-
beitsgelegenheit mangelt, angewandte Mittel einer von dieser Seite
her drohenden Ueberlastung des Budgets vorgebeugt werde. Auch
den Organen der gesetzlichen Armenpflege muss in dieser Bezie-
hung miglichst freier Spielraum gelassen werden.

Anlangend die Handhabung der gesetzlichen und der
freiwilligen Armenpflege, der letzteren, insofern sie die er-
stere zu ersetzen geniigend erachtet werden soll, so ist zwar
den Organen der freieste Spielraum zu lassen; aber es
muss dafiir gesorgt sein, dass die Wiirdigkeit und Diirftig-
keit von Fall zu Fall genau und gewissenhaft unter-
sucht, und mit grosster Gewissenhaftigkeit in der
Wahl des fir jeden einzelnen Fall geeignetsten Mittels
verfahren werde. Bei der gesetzlichen, wie der organisirten
freiwilligen Armenpflege ist die Vereinigung mehrerer un-
terster Bezirke (Gemeinden, Kirchspiele u. s. w.) nachzu-
lasgsen; allein zu verhiiten, dass diese Kreise fir die
Wahrnehmung der gewdhnlichen Obliegenheiten der
Armenpflege zu gross werden. Einzelvereine mit Ten-
denzen, welche denen der hestehenden gesetzlichen oder der voll-
stindig auf gesetzlicher Grundlage organisirten freiwilligen Armen-
pflege vollig gleichkommen, ist ihre fernere Wirksamkeit nur im
Einvernehmen mit jenen Organen zu gestatten. Die
Kirche, wenn sie Armenpflege ibt, aber nicht in dem
Umfange, dass sie eine gesetzliche Organisation nach
Maasgabe des Gesetzes dberflissig macht (also z. B.
auch nicht, ohne auf die Konfession Riicksicht zu nehmen), ist
jenen Einzelvereinen gleichzuachten.

#) Arbeitsscheuen gegeniiber, so lange sie nicht dem Bettel sich er-
geben, oder auf die Bahn des Verbrechens gerathen, wiire doch jede Ge-
setzgebung machtlos.
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Konigreich Preussen (die sechs ostlichen,
alten, Provinzen und Rheinland und Westphalen).
Von

Ernst Bruch,
Reg.-Referendar a.D. und Beamter des stidtischen statistischen Bureaus in Berlin,

I. Geschichte der offiziellen Statistik des Armenwesens.

a. Die allgemeinen Bevilkerungsaufnahmen, So
zahlreich die Werke sind, welche sich mit der Theorie und
Praxis der Preussischen Armengesetzgebung beschiftigen, existirt
doch bisher keine zusammenfassende Darstellung der Nachrichten,
welehe iber die thatsichliche Ausdehnung der Armuth gesam-
melt und vorhanden sind. Die Ursache dieser bhemerkenswerthen
Frscheinung mag darin gesucht werden, dass diese Nachrichten
in so ausserordentlich dirftiger und zusammenhangsloser Weise
vorliegen und in noch zerstrenteren, von den verschiedensten
(tesichtspunkten aus veranlassten Publikationen verdffentlicht sind.
Die ersten und einzigen, iusserlich durch den Reichthum des In-
halts etwas weiter gehenden Anspriichen an eine Armenstatistik
entsprechenden Zahlenangaben finden wir fiir das Jahr 1849 in
dem IV, Band der vom Kingl. Preuss. statistischen Bureau unter
Dieterici’s Leitung herausgegebenen ,Statistischen Tabellen und
amtlichen Nachrichten fiir den Preussischen Staat¢., In den fol-
genden Jahrgingen dieser sogen. Blaubinde sind nur die auf dem
Wege der ordentlichen Volkszihlungen in den Jahren 1855 und
1858 erhobenen Angaben iiber den Personalbestand der Armen
wiedergegeben. Unter Engel's Direktion des Kgl. statistischen
Bureaus ist in dem Heft V. der ,Statistik des Preussischen Staats®,
welches die Volkszithlungsergebnisse des Jahres 1861 enthiilt, eine
Fortsetzung der Angaben iiber die Zahl der Armen in einer Ko-
lonne fiir die Regierungsbezirke und Provinzen gegeben worden,
Weitere gedruckte Nachrichten iiber die Statistik des Prenssischen

Emminghans, Armenpflege. 3
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Armenwesens existiren nicht. Namentlich ist weder in den von
Dieterici herausgegebenen ,Mittheilungen des Kgl. Preussischen
statistischen Bureaus®, noch in der Engel'schen Zeitschrift, trotz
ihres so reichhaltigen, fast alle Zweige statistischer Forschung
mit BErfolg behandelnden Inhalts irgend ein Aufsatz iiber unseren
Gegenstand enthalten.

Da es aber auch an privaten Forschungen iiber die Aus-
dehnung des Armenwesens im Preussischen Staate vollstindig
mangelt, werden die folgenden Angaben iiber diesen Gegenstand
wohl eines besondern Interesses werth sein. Dank der Libera-
litit, mit welcher der Direktor des Kgl. Preussischen statistischen
Bureaus, Geh. Oberregierungsrath Dr. Engel, dem Verfasser die un-
beschriinkte Benutzung der Akten des Bureaus gestattete, brauchte
sich die Darstellung nicht auf die vorn erwihnten, dber den Ge-
genstand publizirten Maberialion zu beschrinken, sondern es konnte
vielmehr der Versuch angestellt werden, alle iberhaupt vorhan-
denen Angaben, soweit sie der Erwithnung und Darstellung werth
schienen, zu sammeln und zum ersten Male in einiger Vollstin-
digkeit an dieser Stelle zu publiziren.

Um die Vorfiloung der Zahlen und ihre Vergleichung nicht
zn unterbrechen, muss eine kurze Geschichte der offiziellen Preus-
gischen Armenstatistik vorausgeschickt werden.

Wie die Geschichte der offiziellen Preussischen Staatsstatistik
iiberhaupt noch sehr jungen Datums ist, so schreiben sich die
“ersten einigermaasen zuverlissigen Nachrichten iiber das Preus-
sische Armenwesen auch erst von dem Anfange dieses Jahrhun-
derts her. Die erste, hochst bedeutsame Krscheinung auf diesem
Gebiete ist die von dem ersten Direktor des Kgl. statistischen
Bureaus, Staatsrath Hoffmann, aufgestellte statistische Tabelle
vom Jahre 1810. Unter ihren 625 Spalten sind die ,unter be-
sonderer Aufsicht der Regierung® stehenden Personen, zunfchst
.wegen Hiilfslosigkeit* in einer so vollstindigen Weise zur Dar-
stellung gelangt, wie es spiter niemals wieder versucht worden
ist, Die Rubriken, welche aunch in dem Engel'schen Heft ,Die
Methoden der Volkszihlung® im ersten Jahrgang der statistischen
Zeitschrift vollstindig abgedruckt sind, lauten:

I. Verlassene Arme und Kranke, die in Privatwohnung von
offentlicher Unterstitzung leben.
1. Kinder bis zum vollendeten 14. Jahre:
a. Knaben. bh. Midchen.
2. Personen zwischen 14 und 60 Jahren:
a, Manner. b, Frauen,
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3. Alte iiber 60 Jahre:
a, Minner. b. Frauen.
II. Verlassene, Arme und Kranke, die in offentlichen Anstalten
untergebracht sind.
(Die Unterabtheilungen sind genau dieselben, wie sub I.)
IIT.  Wahnsinnige in offentlichen und Puvataust&lten.
a. Manner., b. Frauen.
IV. Anzahl aller Personen, die wegen Hiilflosigkeit unter
Aufsicht der Regierung stehen.

Unter den ,Polizeianstalten® an einer spiteren Stelle freten
sodann die ,Armenanstalten® gelbst auf. Es wird hier unter-
schieden:

1. Aus den Kommunalarmenfonds ist zu Unterstiitzuugen
verwendet worden.

2, Andere offentliche Institute und Korporationen haben, so-
viel bekannt worden ist, zur Unterstiitzung der Armen verwandt.

Diese Angaben erstrecken gich natirlich nur auf den dama-
ligen sehr geringen Umfang der Monarchie, und zwar auf 10
unserer jetzigen Regierungsbezirke, niimlich die Provinzen Preussen
(excl. Reg.-Bez. Danzig), Bramdenburg, Pommern (excl. Reg.-Bez.
Stralsund) und Schlesien, nach der alten Bezeichnung: Ostpreussen,
Westpreussen, Litthauen, Kurmark, Neumark, Pommern, Depar-
tement Breslan und Liegnitz.

Nachdem in den Kriegsjahren die statistischen Tabellen theils
selr unregelmissig, theils gar nicht eingegangen waren, wurde
erst von 181G ab wieder eine straffere Organisation der offiziellen
Erhebungen veranlasst. Die genannten speziellen Fragen iiber
das Armenwesen wurden indessen in dieser Vollstindigkeit nur
big zum Jahre 1813 aufgenommen. Fiir 1814 und 1816 wurden
noch die in Gffentlichen Anstalten verpflegten Armen erhoben, um
von da ab ebenfalls zu verschwinden. Der griindliche Kenner
der Arbeiten des statistischen Bureau's aus allen Zeiten, Regie-
rungsrath Boekh, sagl in seiner ,(eschichtlichen Entmcholuno
der ofﬁmellm Statﬁtﬂ. des Pleussmhm Staates* fiir die Periode
von 1816 bis 1844, dass es ,fiir jene Zeiten an Nachrichten iber
die Armenpflege und Wohlthitigkeit fast ginzlich fehlte (nur aus
dem Regierungsbezirk Aachen scheinen Nachrichten iiber das
Armenwesen und andere Kommunalverhiiltnisse vorhanden zu sein,)*
Hoffmann's Ermittelungen auf diesem Gebiete beschrinkten sich
auf Zusammenstellungen, welche in Folge des Gesetzes vom 13. Mai
1333 tiber die Zuwendungen an Kirchen, Schulen und Wohlthitig-
keitsanstalten von den Oberprasidenten eingezogen und dann all-

3#
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jihrlich fortgesetzt wurden. Diese Nachrichten entbehren fiir
unsere Zwecke jeden Interesses.

Die Zeit des absolufen Mangels an allen auf dem Wege
selbstindiger oder in Verbindung mit den allgemeinen Erhebun-
gen iiber die Bevilkerung zu gewinnenden Nachrichten iiber das
Armenwesen dauerte bis zum Jahre 1849, Tiir dieses Jahr wur-
den nach einem sehr umfassenden Formular von 17 Kolonnen die
Zahl der Almosen-Empfinger und die erhaltene Unterstiitzung
(baar und in Naturalien), beides mit Unterscheidung der offenen
Armenpflege und der Armenpflege in geschlossenen Instituten,
ferner die Mittel, aus denen die Unterstitzung gewidhrt worden
(Stiftungen, Kommunalfonds, Wohlthitigkeit) fiir den ganzen Staat
ermittelt. Die Publikationsweise dieser Erhebung ist oben er-
wihnt worden.

Seit dem Jahre 1849 sind besondere Aufnahmen einer allge-
meinen Armenstatistik in der angedenteten Weise fiir den ganzen
Staat nicht mehr veranlasst worden, Aus dem Bereich der all-
gemeinen Bevolkerungsstatistik sind jedoch seitdem wieder bis in
die neueste Zeit regelmiissige Nachrichten iiber die Zahl der
Armen bei den dreijiibrigen allgemeinen Bevillkerungsaufnahmen
vorhanden, welche der Anrvegung jener ersten besonderen Auf-
nahme im Wesentlichen ihren Ursprung zu verdanken scheinen.
Diegelben haben von 1855 bis 1858 in den sogen. ,Gewerbe-
tabellen®, 1861 in dem deren Stelle vertretenden ,Anhang® zur
arossen statistischen Tabelle iiber den Stand der Bevélkerung
ihren Platz gefunden. Die ersteren sind in den vom Kgl, statisti-
schen Bureau herausgegebenen ,Statistischen Tabellen und amt-
lichen Nachrichten®, den sogen. ,Blaubanden®, wie schon erwihnt,
zum Theil verdffentlicht worden, wiihrend die Zahlen fiir 1861 in
dem Heft V. der Preuss. Statistik nur ausziiglich wiedergegeben
sind, Die an dieser Stelle gegebenen Zahlen sind direkt aus den
dem Verfasser bereitwilligst zur Disposition gestellfen Alkten des
Kgl. statistischen Bureaus entnommen worden,

Die aus diesem 10jihrigen Zeitraum vorliegenden Daten er-
moglichen aber leider keine einheitliche, nach denselben Prinzi-
pien zur Beobachtung gelangte Uebersicht iiber die Verhiltnisse
des Preussischen Armenwesens, indem fiir die Jahre 1852 und
1805 nur die ,lediglich von Almosen lebenden Personen®, in
ersterem Jahre geschieden nach den Stidien und dem platien
Lande, zur Kognition gelangt sind, und fiir 1858 und 1861 erst
eine Unferscheidung fiiv ,ganz* und ,theilweise® von Almosen
existivende Personen gemacht ist.
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Eine Scheidung nach dem Geschlecht ist in den genann-
ten friheren Jahren gar nicht, sondern nach den vorhin er-
wihnten Anfingen der Armenstatistik aus dem Anfang des
Jahrhunderts zum ersten Male wieder im Jahre 1861 gemacht
worden.

Dagegen ist der andere fiir die Kenntniss des Armen-
wesens noch wichtigere Gesichtspunkt, ob mnimlich die Armen-
pflege in geschlossenen Instituten oder lediglich durch Gewih-
rung von Unterstitzungen ausgeiibt wird, abgesehen von den
ersten Hoffmann'schen Krhebungen, nur bei der Aufnahme des
gesammten Armenwesens im Jahre 1849 beriicksichtigh worden,
Seitdem fehlt ez durchaus an jedem Mittel, fiir die vorhandenen
Angaben die so wiinschenswerthe nithere Erliiuferung in der ange-
deuteten Weise zu liefern. Engel hatte allerdings nach dem
Boeckh’schen Bericht iiber die ,Geschichtliche Entwicklung der
Amtlichen Statistik des Preussischen Staats* (pag. 104) die sehr
dankenswerthe Absicht, schon bei der mit dem Antritt seiner
nenen Stellung in's Werk gesetzten Umgestaltung des Preussischen
Tabellenwesens eine Statistik der Armenpflege in den geschlosse-
nen Instibuten durch zweekmissige Einrichtung von Extralisten
fiir die betreffenden Anstalten bei Gelegenheit der Volkszihlung
mit aufzunehmen, ,Die statistische Zentral-Kommission lehnte
jedoch die Erhebungen ab, ,um nicht die Bemihungen der Behor-
den bei der Volkszihlung in hoherem Maasse in Anspruch zu
nehmen. ¢

Im Jahre 1864 wurden diese Bedenken gehoben, und so haben
wir denn fiir dieses Jahr wieder eine Stafistik der geschlossenen
Armen-Institute. Der Unstern, der offenbar iiber der Preussischen
Armenstatistik waltet, wollte es aber, dass fiir dieses Jahr die
sehr umfangreichen und umstindlichen Erhebungen, welche zur
Aufstellung der Gewerbetabelle nothig waren, ausgesetzt wurden,
und wir daher, weil, wie gesagt, die Armenstatistik bisher einen
Theil der ,Gewerbestatistik (im weiteren Sinne) bildete, die bis-
her darin gegebenen Daten fiir die Armenpflege im Allgemeinen,
oder, was ja nahe gelegen hiitte, eine Statistik der offenen Armen-
pilege, neben der erwiihnten fiir die geschlossenen Institute, ent-
behren mussten.

Im Jahre 18G7 sind dagegen wieder mit der allgemeinen
Volkszihlung Erhebungen itber Stand, Beruf und Erwerbsverhilf-
nisse, gleichzeitic auch tber die wieder als Extrahaushaltungen
behandelten Armeninstitute veranlasst worden. Wir sind aber
doch noch weit davon entfernt, wieder, wie im Jahre 1849, eine
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Statistik der offenen und geschlossenen Armenpflege zn besitzen,
Denn einmal ist die Trhebung nicht von vorne herein nach die-
sen beiden, einander ausschliessenden und ergiinzenden Gesichfs-
punkten in's Werk gesetzt, sondern wir haben jetzt ausser den nach
dem Geschlecht geschiedenen ,Insassen der Armenhiiuser“, zu de-
nen die der Invaliden-, Alterversorgungs- und Wohlthiitigkeits-An-
stalten hinzugetreten sind, nur die ganze Summe derjenigen Per-
sonen, welche ,aus fremden, vesp. offentlichen Mitteln leben, (als
Almosenempfinger, Insassen von Heil- pp. Anstalten, Detinirten
in Gefiingnissen aller Art)* und zwar wiederum geschieden nach den
»Personen dieser Art®, was sonst ,Selbstthitige® sind, und ,deren
Angehorigen® und hier wieder in beiden Fillen nach dem Ge-
schlecht.

Man konnte nun zwar durch eine Subtraktion der ,Insassen
der Armenhiiuser und der tbrigen, in anderen Extrahaushaltungen
auf offentliche Kosten verpflegten Personen von diesen, in offent-
licher Pflege iiberhaupt befindlichen Pergonen, die der offenen Armen-
pflege zur Last Fallenden sich konstruiren. Diese Operation wiirde
aber doch immer sehr bedenklich sein, weil die beiden in Bezie-
hung gesetzten Zahlenreihen von ganz verschiedenen Gesichtspunk-
ten, nimlich der ,Art des Zusammenlebens® und den ,Irwerbs-
verhiiltnissen® aus, behandelt und entstanden sind, und in denje-
nigen Extrahaushaltungen, welche zum grossen Theil ,Arme* be-
herbergen, doch immer noch ein anderer grosser Theil befindlich
igt, welcher keineswegs unter diesen Begriff fillt. Dies gilt na-
mentlich von den Heilanstalten im Allgemeinen, bei denen fast
regelmissig eine Vermischung der aus eigenen Mitteln lebenden
und der auf offentliche Kosten verpflegten Personen eintritt.

Man kommt daher auf diesern Wege nicht weiter, muss anf
alle Kombinafionen dieser Arf verzichten und kann nur konstati-
rven, dass die offizielle Preussische Statistik seit dem Jahre 1849
keine I{enntniss von der offenen und geschlossenen Armenpflege
mehr besitzt.

Welchen Werth die Zahlen an und fiir sich beanspruchen
konnen, wird aus ihrer Vorfilhrung und den sie begleitenden Be-
merkungen von selbst hervorgehen,

b. Die Kreisstatistiken. Auch aus den Kreisstatis-
tiken, welche jetzt nahezu vollstindig aus allen Kreisen des
Preussischen Staats in seiner alten Zusammensetzung vorliegen,
ist fiir eine Statistik der Armenpflege nur eine geringe Ausheute
zu erwarten, welche daher, abgesehen von den bedeutenden Schwie-
rigkeiten ihrer Anstellung, auch nicht versucht ist, Da die An-
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gaben iiber das Armenwesen in denselben von ganz verschiedenen
Gesichtspunkten aus gemacht sind, und allgemeine Prinzipien,
wie sie bei einer einheitlichen Erhebung aufgestells werden kin-
nen, nicht beobachtet sind, so spielen hier die verschiedenen An-
schauungen und lokal so ansserordentlich verschiedenen Verhilt-
nisse eine grosse Rolle. Jedenfalls miisste erst die Organisation
im Einzelnen genau berticksichtigt werden, ehe man iberhaupt
nur von den Leistungen reden konnte.

Thatsichlich finden sich Nachrichten iiber die dffentliche
Armenpflege hauptsiichlich nur in den Kreisstastiken der westli-
chen Provinzen, Aus den dstlichen Provinzen sind die Nachrich-
ten seltener. So schwierig es auch ist, eine Armenstatistik auf-
zustellen, 8o kann doch nicht bezweifelt werden, dass gerade die
Landriithe, welche sich mit der Aufstelling der Kreisstatistiken
zn befassen haben, die einzigen Organe sind, bei denen eine griind-
liche Kenntniss des Armenwesens ihrer Kreise vorausgesetzt wer-
den kann. Von ihrer fortgesetzten Thitigkeit scheint daher allein
eine griindlichere Kenntniss dieses wichtigen Zweiges des offentli-
chen 'Wohles erwartet werden zu kinnen.

¢. Die Klassensteuerbefreiungen wegen Armuth.
Wenn aus der vorhergehenden Geschichte der Armenstatistik
bei den allgemeinen Bevilkerungsaufnahmen ein giinstiges Prog-
nostikon fiir die Vollstindigkeit und Zunverlissigkeit der Zah-
len selbst nicht gestellt werden kann, verdient eine andere Reihe
von offiziellen Erhebungen iber die Zahl der Preussischen Armen
eine um so grissere Aufmerksamkeit, als dieselbe ununterbrochen
fir beinahe ein halbes Jahrhundert vorliegt. Es muss aber gleich
darauf hingewiesen werden, dass die Klassensteuerbefreiungen we-
gen Armuth, welche wir meinen, von einem ganz andern Maas-
gtabe der Beuwrtheilung aus angesehen werden miissen. Wenn fiir
eine allgemeine Bevolkerungs- und Erwerbsstatistik die grosste
Unparteilichkeit vorausgesetzt werden muss, wird bei der Aus-
scheidung der Unvermogenden aus der allgemeinen Steuerpflicht
immer ein Widerstand der Steuerbehorde zu dberwinden sein, der,
nach den zeitigen Intentionen der Staatsbehirden wechselnd, leicht
zu milderer Praxis in guten Zeiten und zu schirferer Heranzie-
hung veranlasst werden kann, wenn sich aus allgemeinen Griinden
eine besonders grosse Angpannung der Steuerkrifte nothwendig
erweist, So ldsst sich theoretisch nicht liugnen, dass bei den
Steuerbefreiungen wegen Armuth gehr hiufic in guten Zeiten eine
Tendenz zur Vermehrung, in schlechten Zeiten eine Tendenz zur
Verminderung der Zahl der Armen hervortreten wird. Eine Regel
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in dieser Beziehung lisst sich natirlich nicht annehmen. Das
erste Klassensteuergesetz (vom 30. Mai 1820) liess nun im §. 2
gteuerfrei e. Arme, die von Almosen aus Staats- oder Gemeinde-
kassen leben, f. diejenigen, die in offentlichen Anstalten auf 6ffent-
liche Kosten verpflegt werden.

‘Das an die Stelle jenes tretende Gesetz, betreffend die Fin-
fiilhrung einer Klassen- und Binkommensteuer vom 1. Mai 1851
setzt im § 13 das Privilegium der Steuerfreiheit fiir Arme fost.
Derselbe lautet, soweit er hier interessirt:

§ 13.

a. Arme, die im Wege offentlicher Armenpflege eine fortlaufende
Unterstiitzung beziehen, oder in oflentlichen Anstalten auf éffentliche Kosten
verpflegt werden, sind steuerfrei.

Nur gedachte Personen diirfen steuerfrei bleiben, nicht aber solche,
welche sich itberhaupt in einer dirftigen Lage befinden; ebensowenig die
in Gefingnissen detinirten Ziichtlinge als solche. Hs kommt also darauf
an, dass festgestellt wird, ob die betreffende Person arm ist.

h. Als arm sind aber nur solche Personen anzusehen, welche weder
aus ihrem eigenen Vermdgen, oder aus dem Vermigen oder durch den
Erwerb dritter Personen die Mittel zu ihrem nothdirftigen Unterhalte er-
halten, noch im Stande sind, aueh bei gutem Willen durch eigene Thitig-
keit sich den nothdirfticen Unterhalt zu erwerben.

Trhalten solche Personen im Wege der offentlichen Armenpflege eine
fortlaufende Unterstiitzung, so sind dieselben nicht zur Klassensteuer zu
veranlagen. p

¢. Personen dagegen, welche sich durch eigene Krifte zu erhalten im
Stande sind, aber wegen kirglichen Verdienstes zeitweise Beihitlfe von den
Gemeinder — z. B. Brennholz — empfangen, oder zu Kommunalabgaben,
Schulgeld ete. nicht herangezogen werden, sind gesetzlich von der Klassen-
stener nicht befreit.

d. Ist ein Armer steuerfrei, so sind es auch die Angehirigen seiner
Hanshaltung, Hierzu werden aber solche Personen nicht gerechnet, welche
mit dem Armen zwar ecine gemeinschaftliche Wirthschaft fithren, von ihm
aber nicht Wohnung oder Unterhalt erhalten, sondern durch Tagelohn
oder in sonstiger Weise ein selbstiindiges Iinkommen beziehen. Derglei-
chen Personen sind stenerpflichtig.

Es geht aus der Gegeniiberstelling der beiden Gesetze her-
vor, dass ein wesentlicher, durchgreifender Unterschied fir die
Kriterien der Armuth mit der neuen Gesetzgebung nicht einge-
treten ist. In der letzteren ist nur eine genauere Prizisirang des
Begriffs vorgenommen. Namentlich ist auch fiir die dltere Gesetz-
gebung die vollstindige Fristung der Existenz dureh offentliche
Mittel als Bedingung der Steuerfreiheit vorhanden.

Abgesehen von dieser inneren Natur, ist auch die Hussere
Form, in welcher die Zahlen iiberliefert sind, ganz konform geblie-
ben. Seit der Einfihrung der Klassensteuer iiberschickte nimlich
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frither der General-Direktor der Steuern, spiter die betreffende
Abtheilung des Finanzministeriums die Uebersichten iiber die Re-
sultate der Erhebung, nach Regierungsbezirken geordnet, alljihr-
lich an das Kgl. Statistische Bireau. Tm Jahre 1829 wurden
muerst die Zahlen fir die Steuerfreien, darunter auch die wegen
Armuth, aufgenommen, Bis zum Jahre 1867, wo diese Angaben
vorliegen, ist die Unterscheidung nach dem Alter, niimlich ob
,unter oder iiber 16 Jahre®, gleichfalls dieselbe geblieben. Sie
schreibt sich her aus der gesetzlichen Bestimmung tber den Kin-
tritt der allgemeinen Steuerpflicht, und ist glicklicherweise auch
fiir die Steuerbefreiungen, obgleich sie hier kein unmittelbares
Interesse fiir die Steuererhebung hat, beibehalten worden,

II. Die Zahl der Armen.

a. Nach den allgemeinen Bevilkerungsaufnahmen.
Die hauptsiichlichen Zahlen aus der ersten Periode der statisti-
schen Erhebungen tber das Armenwesen, qniimlich vom Jahre 1810
ah, sind in folgender Tabelle zusammengestellt. (s. pag. 34.)

Obwohl fiir das Jahr 1816, wie schon bemerkt, die Nach-
richten iiber die in den Gffentlichen Anstalten verpflegten Perso-
nen in derselben Weise wie 1814 eingezogen sind, so ist es doch
Jeider nicht moglich, die Gesammtzahl fiir den Preussischen Staat
in seinen neuen, bedeutend erweiterten Grenzen anzugeben, weil
mehrere der neuen Regierungsbezirke, Minster und Koln, mit den
Angaben iiber das Armenwesen im Riickstand geblieben sind. Wir
haben uns daher zur Vervollstindigung der obigen Tabelle darauf
beschriinken missen, die den alten TLandestheilen entsprechenden
~ neuen Regierungsbezirke fiir sich zu summiren und den fritheren
Resultaten gegeniiber zu stellen, wie es in der Tabelle geschehen
ist. Es muss allerdings hierbei in Beriicksichfigung gezogen wer-
den, dassgeine Translozirung der Insassen der Armenhiuser in die
jedenfalls im Allgemeinen weniger in Anspruch genommenen An-
stalten der neuen Landestheile vorgekommen sein mag. Dies
scheint, wegen des nicht unerheblichen Riickgangs der Bevolke-
rung der Armenhiluser trotz der schweren Leiden der Kriegsjahre
wahrscheinlich zu sein.  Besonders hervorzuheben ist noch die
kolossale Vermehrung der der offentlichen Unterstiitzung zur Last
fallenden Personen von 1810 bis 1811 wm iiber 60 %, wonach
wieder ecine geringe Frmissicung eingetreten ist. Im Jahre
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Es chten von uﬂ’enthcher ‘ 1810 | 1811 | 1813 ‘ 1814 1816

Alle mannlichen Personen 89388 | 15856 @ 13134
Alle weiblichen Personen | 15391 | 26868 | 23248 —

2. in Gffentlichen Anstalten . 7702 | 10483 | 15222 | 27355 | 21494
Kinder bis zum vollende-

Unterstiitzung I
1. in Privatwohnungen . . . . | 24829 | 41724 | 36382 ’ —

Kinder bis zum vollende- |

ten 14. Jahre ... ... 7851 | 11889 @ 9466 |
Knaben: on, 5 i 4032 b7HY 4702 — —_
Midchen. . ... ... 3819 5630 | 4764 —

Personen zwischen 14 und

v e 4 10 () et P 7407 | 15789 ’ 13999 — -
MADTET: . o oo 2096 4783 | 43875 —- —
0% 773 =1 eI 5311 | 11006 | 9624 — —

Alte iiber 60 Jahre . .. 9071 | 14546 | 12917 A —
MADDEr. , o ... 9810 | 4814 | 4057 | — 2
Frauen . ... 6261 732 8860 - —

] Bhrels Sar i nd e 2785 2230 4382 | 6880 4488
T e e 1435 | 1348 | 9369 | 8358 | 2496
Midchen .. ..... 1350 882 2013 3522 2042

Personeun zwischen 14 und | I |

60 Jahren vk . s 2496 4431 | 6159 | 12262 | 10623
Manner ........ 959 1772 25680 4489 4604
Franenss ok e e 1537 2659 3609 7773 6019

Alte uber 60 Jahre . .. 2421 | 3822 | 4681 | 8213 | 6403
MinnepSows! S h . 772 1340 1785 2796 2311
Featen:) =25+ % - 4 1649 2482 2896 5417 4092

Alle miinnlichen Personen | 8106 | 4460 6704 | 10643 | 9341
Alle weiblichen Personen 4536 6023 | 83518 | 16712 | 12133

3. in Privatwohnungen und
Oeffentlichen Anstalten.. | 82031 | 32207 | 51604 | =
Alle minnlichen Personen | 12104 | 19816 | 19838 & — =
Alle weiblichen Personen | 19927 | 32391 | 31766 | — | —

1814 ist gleiehfalls eine erheblich stirkere Inanspruchnahme der
offentlichen Anstalten eingetreten, welche sich ganz besonders bei
den weiblichen Personen geltend macht. Die tiefere Begriindung
aller dieser Erscheinungen findet sich leicht in der Geschichte
dieser. Jahre. Im Allgemeinen wollen wir noch hervorheben, dass
die Zahl der in offentlichen Anstalten untergebrachten Personen
sich in den 4 Jahren von 1810 bis 1814 nahezu vervierfacht hat.

Trotzdem ist die Zahl der Armen im Vergleich zu den spi-
teren Verhiltnissen ausserordentlich gering zu nennen, , Denn es
berechnet sich erst auf je 90 bis 150 Menschen ein Armer; der
Prozentsatz derselben zur Bevilkerung stellt sich daher auf nur
0,6 — 1,0 %,

Der Zeitraum von 33 Jahren, nach welchem wir erst, wie
oben ausgefiihrt, wieder Nachrvichten iiber die Zahl der Armen
besitzen, hat darin viel geiindert. Wir geben znniichst die nach
Regierungshezirken aufgestellle und nach Provinzen von uns ver-
vollstimdigte Uebersicht iiber die Almosen-Empfinger und Armen




in geschlossenen Instituten und die Berechnung ihres Verhdltnisses
zur: Bevolkerung.

1849,
Regierungshezirke Arme in ge- L
gierung J Almosen- - Armer
Pr T Empfiinger. ‘ SCWOSSeNen | - Summa. kommtauf
ovinzen. Instituten. Einw.
Konigsberg . . . . . 16849 11082 | 27931 | - 80,
Gumbinnen . . . . . 10813 3952 | 14765 |, [41a
Danzig: . ...... 10616 | 6769 | 17375 | 22%
Marienwerder. . . . 6146 2188 | 8334 350
I. Preussen. . . .. .. 42424 | 23081 | 68103 85,9
POBBIT 0 s o aiis 12249 | 4086 | 16335 52,3
Bromberg . ... .. 2760 | 1104 | 3864 1161
| G o S e el 15009 | 5190 20199 | 64;
Stadt Berlin. . . . . 31905 20571 61476 | 65
Potsdam . . ... .. 25139 12804 380838 | 21g
Frankfurt . .. ... [ 15506 5856 20862 40,9
1il. Brandenburg. . . . . | . 72850 47821 120871 173
Stetlin o int e . I 132120 | | 8078 21290 26,1
COEHIT wecns o waans . 4827 | 2469 7206 | 6lp
Stralsond . .. . .. [ 10509 | 4663 15172 | 12
IV. Pommern . ... .. 28548 | 15210 43758 | 274
Brealan: /L, | 56211 | 37928 94139 | 123
Oppeln 5 bl o e [ 20015 | 7635 27670 54,6
Tiegnit? o v« . . - [ 80304 | 7655 37959 240
V. Schlesien ... . . . . . 106580 | 53238 159768 | 19,
Magdeburg . . . . . 19801 | 12710 82511 20,0
Merseburg . . ... 16667 | 10030 25697 | ' 28;1
nlartas sy e, 15397 4095 | 19492 | 175
VI. Sachsen . . .. ... | 50865 | 26885 | 77700 | 22,
Minster- : 5 . s {15061 | 3214 | 18275 22,9
Minden . ... ... [ 25239 | 3869 29108 ‘ 15,8
Arnsberg . .. ... | 13635 | 945 | 14580 39,7
VIi. Westphalen . . . . . | 53986 | 8028 61963 | 2383
Gl e 43174 ‘ 13373 56047 | 8.6
Ditsseldorf. . . . ., . H3258 | 17860 a3 v 12y
Qoblenz . ... < . 34722 3702 88424 | 120
13T Sl R 52001 2811 ‘ 34812 | 14,
SenEn e A o 32648 1228 | 83876 | 12,0
Vill. Rheinprovinz . .. | 195798 38974 | 234772 | 1ls
Loy (Y] It SRR LR l HETEHY \ 209228 | 776882 | 20,6

Die Zustéinde in den einzelnen Landestheilen sind hiernach
so ausserordentlich verschieden, dass zuniichst eine vollstindig
gleichmissige Behandlung dieser Frage bezweifelt werden muss.
Ein ganz bestimmtes Prinzip ist aber in diesen Zahlen entschieden
nicht zu verkennen. Denn es zeigt sich zunichst, dass die we-
niger entwickelten Landestheile die geringste, die sozial am
hochsten stchenden dagegen die grosste Zahl der Armen auf-
weisen. Rangiren wir die Provinzen nach dem genannten Ver-
hiltniss iiberbaupt und fiigen wir die entsprechenden, berechneten
Zahlen fiir die Beyilkerung in den Stidten und auf dem platten
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Lande hinzu, so erballen wir die folgende Zusammenstellung,
welche fast genau eine soziale Stufenleiter der Ireussischen Pro-
vinzen darstellt.

Ein Armer kommt auf Einw.
In Auf dem
Im Ganzen. | den Stidten. platten Lande.
1. Rheinprovinz . ... 11,84 6,38 17,34
2. Brandenburg . ... 17,5t 8,85 72,7
3. Schlesien. . . .. .. 18,96 6,31 36,43
4, Bachsen ..,..... 22,14 11,17 51,26
5. Westphalen . . ... 23,50 12,45 30,67
6 POMMBTR < s mavaiis s 27,08 9,16 82,16
7. Preussen. ., .« . « 35,.m 11,04 72,26
Bi-Pomell) e vyerdie st 64,18 27,10 125,02

Sie beginnt mit der Rheinprovinz, wo schon der 12. Mensch
iberhaupt und der 6. in den Stiidten ein Armer ist, und schliesst
mit Posen, wo im Ganzen die Zustinde Gmal, in den Stidten
4—>5mal und auf dem platten Lande 8mal giinstiger erscheinen,
als in der Rheinprovinz. Danach scheint die Zahl der Armen
im Verhiltniss znr Bevilkerung, und die Wohlhabenheit geradezu
in einem umgekehrten Verhiiltniss zu stehen.

Die natiirliche Ursache fiir jene Erscheinung ist einerseits
die mit der Wohlhabenheit fortschreitende Humanitit, derzufolge
die Armuth mehr aufgesucht und besser versorgt wird, andercr-
seits aber auch die mit der, die Wohlhabenheit erzeugenden, In-
dustrie- und Fabrikthitigkeit unzertrennlich verbundene Vermeh-
rung des Proletariats. Wenn so die industriereichsten, am dich-
testen bevolkerten Landestheile die meisten Armen zu versorgen
haben, ist ferner auch zu beriicksichtigen, dass sich hier die
meisten Mittel zur Unterhaltung eines geregelten Armenwesens
‘darbieten, welche den weniger wohlhabenden Gegenden fehlen.
Und endlich hiingt der Begriff Armuth schr wesentlich mit den
Gewohnheiten und der Lebensweise der Bevilkerung zusammen,
so dass man annehmen kann, dass der Anspruch auf Unterstiitzung
und die Neigung, sie zu gewihren, immer da eher vorhanden ist,
wo die allgemeine Sitte einen grosseren Aufwand fiir die Fristung
der Existenz erfordert. Hieraus ist es auch zu erkliren, dass die
Verhiiltnisse in den Stidten gegeniiber dem platten Lande so un-
giinstig erscheinen, und dass innerhalb der Stidte wieder eine
Steigerung der Armuth mit der Bevilkerungszahl wahrzunehmen
ist. Rangirt man nimlich die preussischen Stidte in 3 Klassen:
mit iber 10,000 10,000 bis 3500 und unter 3500 Seelen, so er-
hiilt man fiir die absoluten Zahlen und das Verhiiltniss zur Be-
vilkerung folgende Zusammenstellung:
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Arme iiberhaupt in 0/o zur Bevolkerung

offener 'geschlas-! offene geschl,

Armen- senenIn- Summa. |[Armen. In- Summa

pilege. stituten.| plege.|stitute.
In den 60 grossten Stidten | 168588 | 143370 311963 | 9y | 88 | 1812
» w 238 mittleren 62032 | 32694 | 95126 | 48 | 258 | T8
» y 0672 kleineren ,, 53399 | 11727 | 65126 | 4,0 ' 0,58 4,01
In den 970 Stidten iberhaupt| 284519 | 187696 | 472216 | 6.5 | 432 | 10
Auf d. gesammt. platt. Lande| 283140 | 21527 | 304667 | 2.2 0,18 2,60
Im ganzen Staate {iberhaupt | 572742 ‘ 212108 l 784850 ‘ 357 ‘ 1,32 | 4,80

Wenn auch die hier hervortretenden grossen Differenzen zum
grossen Theil durch die obigen Bemerkungen ihre Erklirung fin-
den, so muss man doch namentlich hier beriicksichtigen, dass, je
grisser die Stadt selbst ist, um so eher Doppelzihlungen vorge-
kommen sein miissen. Denn so oft einer und derselben Person
die bei jeder geregelten Verwaltung nothwendigen verschiedenen
Arten von Unterstiitzungen, entweder in Geld oder in Naturalien,
oder in dirztlicher Behandlung gewihrt sind, so oft wird dieselbe
da, wo Personenkenntniss aufhért und wo keine besonderen Ver-
anstaltungen zur Eliminirung gefroffen sind, bei den Erhebungen
iber die Zahl der Unterstiitzten gezihlt werden miissen.

Eine fir die damalige Zeit angestellie Vergleichnng zeigte,
dass die Zahl der Armen in Preussen gegeniiber anderen Liindern
verhillbnissmilssig gering war, was daher nach dem friher Gesagten
nicht unbedingt als ein giinstiges Zeichen angesehen werden kann,

Die Zahlen, welche fiir das Preussische Armenwesen bei Ge-
legenheit der allgemeinen Bevilkerungsaufnahmen von 1852 bhis
1867 erhoben sind, erscheinen, wie schon hervorgehoben, inner-
lich so verschieden, dass auf eine nach Regierungsbezirken und
Provinzen vollstindige Wiedergahe um so eher verzichtet werden
kann, als die andere schon genannte Weise periodischer Beob-
achtungen zuverlissigeres und gleichmiissigeres Material, wenn
auch von einem andern Gesichtspunkte aus, darbietet. Wir be-
schriinken uns daher auf folgende, die Hauptsummen und deren
Taktoren wiedergebende Rekapitulation, wobei wir die {iberhaupt
miglichen Summirungen vornehmen, um wenigstens theilweise auch
in dieser Beziehung kommensurable Grissen zu gewinnen. (s.pag.38.)

Diese Uebersicht iber den ganzen Reichthum der offiziellen An-
gaben neueren Datums, welche vom Preussischen Armenwesen existi-
ren, diirffe in nur geringem Grade den Wunsch rege machen, auch
die fiir die Regierungsbezirke und Provinzen ermittelten Zahlen an
dieser Stelle zu veréffentlichen. Ts muss nun allerdings noch hemerkt
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Es leben von. dflndlicher 1852 | 1855 | 1858 ‘ 1861 | 1864 | 1867
Unterstiitzung. | ‘

1. Lediglich . .....:... 200070 288225 148604 111846' = -
in den Stidten .. .. 102251 — | 61976 B
auf dem platten Lande | 187819] — 86628, — — —
minnliche Personen. .| — — — | 39760, — —_
weibliche Personen . } e e I 72086 - —_

2. Theilweise ........ — — |2508535| 218157 — —_
in den Stidten . .. - .- 91943 — — —
auf dem platten Lande| — — 158912 — ~ —
méinnliche Personen . — - — | 78061} — —
weibliche Personen. . — — | 140096 — —

3. Lediglich und theilweise —— — 399559|330003 o5 ==
in den Stidten . . — — | 153919 - =
auf dem platten Lande| — — 245540 — — =
minnliche Personen. . — = —= Ul SRS ==
weibliche Personen. . — ’ — — | 212182 — -

4, Insassen von Armenhdu- | [

sernete. . ... ..... — — — — 3017041590
minnliche Personen. . — — - — 19670| 14646
weibliche Personen. . — — | 30500] 26944

werden, dass fir das letzte Z&hlungsjahr, 1867, wie in der Ge-
schichte der Armenstatistik erwihnt, die aus fremden, resp. tffent-
lichen Mitteln Lebenden, nach den Personen dieser Art und deren
Angehtrigen, beide nach dem Geschlecht gesondert, ermittelt sind.
Die beziiglichen Angaben waren aber zur Zeit der Abfassung die-
ser Abhandlung noch von vielen Regierungshezirken riickstindig,
so dass die Gesammtzahl nicht gegeben werden kann. Was die
Zahl der Armenhiiuser angeht, so sind fiir die Jahre 1864 und
1867, wo die Insassen im vorstehendem Tableau angegeben sind,
auch diese selbst gezihlt worden, TFiir 1864 ist in den Engel’schen
Blaubiinden deren Zahl auf 4905 publizirt worden, Die Zihlung
von 1867, welche in diesem Theile zur Zeit noch nicht kritisch
hearbeitet ist, gibt eine so sehr davon abweichende Summe an,
and differirt auch in den meisten Verwaltungshezirken so erheblich,
dass wir mit deren Wiedergabe nur irre zu fithren befiirchten miissen.

Sehen wir uns nun die obigen Zahlen etwas niher an, so
bemerken wir sofort die auffallendsten Spriinge und Unregelmis-
sigkeiten. So sank niimlich, nachdem in den Jahren 1352 und
1855 nur die lediglich von Almosen lebenden Personen gezihlt
waren und nun 1858 auch die theilweise davon lebenden hinzu-
traten, die Zahl der ersteren sofort in einer Weise, dass entweder
hier oder da ein falsches Verstiindniss angenommen werden muss.
Sodann erscheint es auch héchst unwahrscheinlich, dass wirklich
die theilweise und lediglich der offentlichen Armenpflege anheim
allenden Personen im Jahre 1861 gegen 1858 so bedeutend sich
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vermindert haben sollten. Ob eine bessere und genauere Zihlung
durch Ausscheidung von Doppelzihlungen hiernach im Jahre
1861 vorgenommen ist, kann man wieder absolut nicht beurthei-
len, da eine weitere Verfolgung dieser Zahlen nicht moglich ist.
Ebenso unwahrscheinlich an sich erscheint das Sinken der Insassen
der Armenhiuser von 1864 bis 1867, zumal da das letztere Jahr
an den Nachwehen des Krieges und theilweiser Theuerung schwer
zu leiden hatte.

b. Nach den Klassensteuerbefreiungen wegen Ar-
muth. Wir halten die Klassenstenerbefreiungen wegen Armuth
unbedingt fiir das zuverlissigste Material zur Beurtheilung der Aus-
dehnung des Preussischen Armenwesens. Die umstehende Tabelle
gibt zundchst fir jedes Jahr von der ersten Aufstellung dieser
Uebersichten, nimlich vom Jahre 1829 ab, die Hauptzahlen fiir
den Staat, unterschieden nach dem fiir die Steuer entschei-
denden Alter von 16 Jahren. Die Bevilkerungszahl, nach welcher
der Prozentsatz berechnet ist, findet sich gleichfalls in den Steuer-
listen; sie schliesst sich im Allgemeinen an die Zidhlungsresultate
an unter Berdcksichtigung der nachweisharen, in den Zwischen-
pausen eingefretenen Verinderungen; jedoch sind die Stidte, in
denen die Schlacht- und Mahlsteuer an Stelle der Klassensteuer
tritt, in dieser Bevdlkerungszahl nicht enthalten, wesshalb wir
sie auch nicht besonders angefiilhrt haben. Natiirlich ist das
rviiumliche Gebiet der alten Provinzen auch nach 1866 festge-
halten. Eine Uebereinstimmung zwischen dieser und der vor-
hergehenden Zahlenreihe ist wur fiir das Jahr 1849 vorhanden
und iberhaupt moglich, da in den letzten Jahren wesenflich an-
dere Gesichtspunkte bei den Volksziihlungen beobachtet wurden,
als in den Stenerlisten. Fiir 1849 geben die ersteren einen Armen-
bestand von 776882, die letzteren einen solechen von 679521 an.
Die Differenz wiirde demnach unter Voraussetzung der Richtigkeit
beider Erhebungen die Zahl der Armen in den mahl- und schlacht-
steuerpflichtigen Stadten anzeigen. Der nach diesen verschiedenen
Richtungen berechnete Prozentsatz stellt sich ungefibr gleich auf
4,90/ der Bevolkerung. Verfolgt man die Prozentsitze vom An-
fang bis zum Ende, so ist eine gewisse Regelmiissigkeit in der
Entwickelung nicht zn verkennen. Es ist ein konstantes Steigen
des Verhilltnisses bis zum Jahre 1851 und von da ab his in die
neueste Zeit ein ebenso regelmissiges -Sinken, so dass sich am
Anfang und Ende der beinahe 40jihrigen Periode der Prozentsatz
noch unter 3 stellt, wihrend er im Jahre 1851 die bedeutendste
Hohe mit iber 5 erreicht. Diese Erscheinung dirfte in der
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Zahl der nicht zur Klassensteuer T
herangezogenen Personen in den P ¢
Tamilien, welche als Almosenempfinger tgseien
Jahr. unbesteuert bleiben B z]'.‘fk
fiber | unter eve. 1e
16 Jahr. | Zusammen. rung.
1829 181019 124922 305941 2.8
1830 189143 139729 328872 30
1831 195358 151227 346585 31
1832 204614 164594 369208 3,3
1833 208977 172466 381443 34
1834 212274 176871 389145 3,4
1835 215647 175210 390857 34
1836 222327 179637 l 401964 3,4
183 227830 183321 | 411151 3
1838 232487 184224 416711 3y
1839 242706 189462 432178 36
1840 250603 191734 449337 85
1841 256423 193223 449666 3,5
1842 268173 195114 463287 36
1843 275326 198836 474362 3
1844 288788 207152 495940 37
1845 303333 216861 520194 3,8
1846 316220 232536 548756 49
184 336925 246524 | 583449 4o
1848 360924 265373 626297 45
1849 385841 293680 679521 4,0
1850 402485 | 305730 708215 5.0
1851 418818 | 320975 | 734793 5,1
Arme, nach § 6 e. Ges. v. /551,
beziehungsweise mit den Angehorigen
ihrer Haushaltung.
fiber | unter .
16 Jahr, Zusammen
1852 411133 309940 721084 49
1853 388832 292723 681555 4,
1864 349495 260395 609890 4
1855 382679 251909 HR4588 3,9
1856 327012 240756 HBTT68 38
1857 835212 247065 582267 39
1858 326996 234384 561380 3,7
1859 819961 221423 H41384 3,5
1860 319886 215044 534930 3,1
1361 320210 211955 H32156 9
1862 320128 208594 525722 3,3
1863 316741 204940 H21631 3,2
1864 808131 198280 506411 B
1865 302412 ] 191508 492920 3,0
1866 297384 185772 483166 259
1867 295456 | 190723 | 486179 2,9

schon beriihrten Mangelhaftigkeit aller derartigen Steuerermitte-
lungen, wenn daraus auf die Ausdehnung der Armuth geschlossen
werdenr: soll, ihve Erklirung finden, dass niimlich in ruhigen Zeiten,
wo die Stenern reichlich eingehen, eine mildere Praxis beobachtet
wird, alg da, wo eine stiirkere Anspannung der Stenerkrifte noth-
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wendig erscheint. Trotzdem sind diese Zahlen wichtig genug, um
sie anch fiir lingere Perioden in ihren einzelnen Theilen zu ver-
folgen. Die folgende Tabelle gibt demnach fir 5 nahezu gleich
weit von einander liegende Jahre die beziiglichen Nachrichten
nach Regierungshezirken und Provinzen. (s. pag, 42,)

II. Geschichte der Armengesetzgebung,

a. Die vorlandrechtliche Gesetzgebung. So lange
das Lehnsverhiiltniss die Grundlage des Staats bildete, war
in Deutschland von einer Armenpflege im modernen Sinne keine
Rede. Es lag in dem Begriff der Horighkeit, dass der Hof-
und Lehnsherr fiir seine verarmten Angehorigen zu sorgen
hatte. Da dieses System erst Anfangs dieses Jahrhunderts defi-
nitiv verlassen wurde, bewegen sich die ilteren Verordnungen und
Edikte durchaus auf jenem Boden. Hs ist aber interessant, lange
vor dieser Zeit schon Andeutungen einer geregelteren Armenpflege
in der Preussischen Gesetzgebung zu finden,

Nachdem noch eine Verordnung vom 18. November 1684 nur
im Allgemeinen angeordnet hatte, dass jede Gemeinde, so viel
immer moglich, fiir ihre Armen sorgen solle, bestimmte schon
unter Kurfirst Friedrich III ein Edict vom 10. April 1696, des-
sen Hauptinhalt die unbedingte Znlassung refugirter Franzosen,
Pfilzer und aller durch den Krieg oder ihrer Religion halber Ver-
triebenen, aber die Zuriickweisung von Zigeunern und Bettlern von
der Landesgrenze bildete, dass jeder Gerichtsobrigkeit die Versorgung
der in ihrem Bezirke gebornen Bettler obliege. Fiir den Fall, dass
einem Orte die hierdurch entstehenden Lasten zu schwer sein sollten,
wird die Bildung von Verbinden anbefohlen, so dass mehrere
Ortschaften gemeinschaftlich unter sich fir ihre Armen zu sor-
gen hitten. Die Armen- und Bettlerordnungen vom 18. Mirz 1701
und 19. Sepfember 1708 erweitern und prizisiren die Verpflich-
tung und den Modus der Armenpflege. Den Arbeitsfihigen soll
Beschiiftigung, den weniger Arbeitsfihigen, welche nur theilweise
fir ibr eigenes Fortkommen sorgen konnen, sollen Almosen gege-
ben, den unbedingt Arbeitsunfihigen soll Wohnung und Verpfle-
gung in Armen-, Waisen- und Krankenhiusern gewithrt werden,
Namentlich fir diese Armen-Institute wird im Fall des Bediirf-
nisses Vereinbarung mehrerer selbstindiger Ortschaften und Be-
zirke vorgeschrieben. Kiir die Stiadte soll die Erwerbnng  des

Emminghaus, Armenpflege. 4
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——

Regierungshezirke 7 Wegen Armuth von der I\lassensteuer befreite Personen. o

= 3 1830, 1840. | 1850. 1860, 1867.
P tiber |unter [zusam-{ iiber |1 | unter }zumm-‘ ber | unter |zusam-j iiber | unter [zusam-| @ber | unter zusam-
: 16 Jahren. | men. | 16 Jahren. | men. | 16 Jahren. | men. | 16 Jahren, | men. | 16 Jahren. | men.
Konigsberg. . 3841 2386 6177 4926| 2673 7599 10282 G578 16860; 142567 6609 20866] 14485 6020, 20605
Gumbinnen. 6222 4430 10661 8710/ 6328 15038] 12357 8151 20508] 21165 11727| 32892 20()02‘ 10727, 30729
Dunzig . ..... 4082) 4303 8385 6068 H728 11796] 7530 6300, 18830] 6250, H468| 11718] 7408/ 5493 12901
Marienwerder . . 3596/ 2410] 6006 7879 5IS6 13665| 11905 9531 21436] 14750 12260, 27010) 116 8683 20323
I. Preussen . . ... 17741; 13488 31229 ‘.’.'.-‘s'}b’:i| 20515] 480981 42074 30560 72634] 56422 36064 92486 53535 923 84438
I]—g‘osen ....... 7220) 2555 9776 4460 682 5151| 7247 2023 10170] 10715 5588 15608] 12620 6732 19352
romberg . ... 3358 B8h14) 6872] 3550 2179 5729 3524 3685 7509 4208 3077] 7380] D464 4024) 9488
Il, Posen. .. .. . 10578 GO69| 16647 8019 2861 10880) 11071 6608 17679] 15018 8665 229831 18084 10756 28840
Stettin .« ... - 4232 27921 7024 ﬁi)‘liﬁl 56074 12240 8041 G454| 14495] 10067 7033| 170901 8506/ 5600 14106
ROsT o o e 37450 8585 7330 6411 DH83| 11994) 9428 8407| 17835 5828 4662 10490] 5457 4192 9649
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Biirgerrechts, die Aufnahme in eine Innung oder zehnjihriger
Aufenthalt die Unterstitzungspflicht bedingen. Wenn freiwillige
Beitriige der Wohlhabenden nicht ausreichen, wird den Magistra-
ten unter gewissen Modifikationen sogar schon das Recht verlie-
hen, die Armenbeitriige nach Verhdltniss des Vermogens festzu-
setzen und einzuziehen,

Unter Friedrich dem Grossen wurde eine speziellere Organi-
sation der Offentlichen Armenpflege durchgefiihrt. Das Edikt vom
28, April 1748, ,wie die wirklichen Armen versorgt und ver-
pflegt, die muthwilligen Bettler bestraft und zur Arbeit angehai-
ten, anch iberhaupt keine Bettler geduldet werden sollen®, ordnete
iberall die Errichtung besonderer Armenkassen an, verschiirfte die
Maassregeln gegen Arbeitsscheue und Vagabunden und befall die
Verweisung der fremden Beftler aus dem Lande und die der ein-
heimischen in |ihre Heimath, wo sie gebiirtig oder die letzten
drei Jahre wohnhaft gewesen wiiren, oder sich sonst erniihrt hiltten.

Am Ende des vorigen Jahrhunderts wurden die grisseren
provinzialen und stindischen Armenverbinde mit subsidiirer, die
Lasten der einzelnen Kommunen erleichternder und ergiinzender
Verpflichtung zur Sorge fir die Armen ihres Bezirks eingerichtet.
Zum grossen Theil sind dieselben mit ihrer damaligen Begren-
zung und Organisation, unter gewissen Reformen, in die noch heute
bestehenden sogen. , Landarmenverbinde® dbergegangen, FEins dex
iltesten und wichtigsten Reglements dieser Art ist das Landarmen-
und Invaliden-Reglement fiir die Kurmark (mit Ausschluss der
Stidte Berlin und Potsdam) vom 16. Juni 1797. Die wichtigste
Verpflichtung, welche diesem und den iibrigen Landarmenyerbin-
den auferlegt wuarde, war die Armenpflege in gesehlossenen TInsti-
tuten und die Einrichtung von Zwangs-Arbeits- und Korreklions-
anstalten, was aus der richtigen Erwiigung hervorging, dass der
Zweck derartiger Anstalten am besten bei einer grosseren Ans-
dehnung zn erreichen sei, auch die Kosten derselben sich hier-
durch wesentlich verringerten.

Ausser dem genannten Reglement ist noch heute von den
damals erlassenen in Kraft dasjenige fir die Provinz Pommern
und Westproussen. Die iibrigen sind durch neuere Reglements
ergiinzt und aufgehoben.

b. Die Grundsitze des Landrechts. Abgesehen von
diesen Landarmen - Reglements, auf welche wir bei der Darstel-
lung der jefzigen Zustinde zuriickkommen miissen, wurde dic
gesammte dltere Gesetzgebung tiber das Armenwesen, namentlich
auch das Edikt vom 28, April 1748, durch das Allgemeine Land-

_1*
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recht aufgehoben, welches die privatrechtliche und Gffentliche Ver-
piiichtung zur Versorgung der Armen genau festsetzte.

Da die privatrechtlichen Bestimmungen im Allgemeinen heute
noch giiltig, miissen wir deren Darstellung noch vorbehalten. Die
wichtigsten Anordnungen tber die Offentliche Armenflege, die
,Ghrundsitze®, finden sich im Titel 19. Theil VI. und lauten:

§. 1. Dem Staate kommt es zu, fir dic Ernihrung und Verpflegung
derjenigen Biirger zu sorgen, die sich ihren Unterhalt nicht selbst verschaf-
fen und denselben auch von andern Privatpersonen, welche nach beson-
dern Gesetzen dazu verpflichtet sind, nicht erhalten kinnen.

§ 2. Denjenigen, welchen es nur an Mitteln und Gelegenheit, ihren
und der Ihrigen Unterhalt selbst zu verdienen, ermangelt, sollen Arbeiten,
die ihren Kriften und Fihigkeiten gemiiss sind, angewiesen werden.

§. 3. Diejenigen, die nur aus Triigheit, Liebe zum Missiggang oder
andern unordentlichen Neigungen die Mittel, sich ihren Unterhalt selbst
zu verdienen nicht anwenden wollen, sollen durch Zwang und Strafen zu
niitzlichen Arbeiten unter gehoriger Aufsicht angehalten werden.

§. 4. Fremde Bettler sollen in das Land nicht gelassen oder darin
geduldet, und, wenn sie sich gleichwohl einschleichen, sofort iiber die Grenze
zuriickgeschafft werden.

§ b. Auch einheimischen Armen soll das Betteln nicht gestattzt, son-
dern dieselben an den Ort, wohin sie gehiren und wo fiir sie nach den
Vorschriften des gegenwiirtigen Titels gesorgt werden muss, zuriickgeschafit
werden.

§. 6. Der Staat ist berechtigt und verpflichtet, Anstalten zu treffen,
wodurch der Nahrlosigkeit seiner Blirger vorgebeugt und der tbertricbe-
nen Verschwendung gesteuert werde.

§. 7. Veranlassungen, wodurch ein schiidlicher Miissiggang, besonders
unter den niederen Volksklassen gendhrt, und der Trieb zur Arbeitsam-
keit geschwiicht wird, sollen im Staate nicht geduldet werden werden.

§. 8. Stiftungen, welche auf die Beforderung und Begiinstigung sol-
cher schiidlichen Neigungen abzielen, ist der Staat aufzuheben und die
Einkiinfte derselben zum Besten der Armen zu verwenden berechtigt.

§. 10. Auch Stadt- und Dorfgemeinden miissen fiir die Ernilrung
ihrer verarmten Mitglieder und Einwohner sorgen. T

§. 14. Die Vorsteher der Korporationen und Gemeinen sind schuldig,
sich nach den Ursachen des Verfalls ihrer Mitglieder zu erkundigen und
dieselben der Obrigkeit, zur Abhelfung, in Zeiten anzuzeigen.

§. 15, Allen Armen und Unvermigenden, denen ihr Unterhalt auf an-
dere Art nicht verschafft werdem kann, muss die Polizeiobrigkeit eines
jeden Orts, ohne Unterschied des Ranges und sonstigen Gerichtsstandes
derselben, sich annehmen.

Diese Sitze, welche den humanen und aufoekliirten Geist der
landrechtlichen Gesetzgeber deutlich erkennen lassen, bilden noch
heute die Grundlage des Preussischen Armenwesens, wesshalb auch
die spiteren Armengeselze eine Aufhebung dieser oder der fol-
genden Paragraphen nicht ausgesprochen haben. Sie scheinen
freilich theilweise veralteten und unméglichen wirthschaftlichen
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Theorieen anzugehiren, wie der § 2, aus dessen weiteren Konse-
quenzen ein sozialistisches Recht des Einzelnen auf Arbeit gegen
den Staat gefolgert werden konnte, theils scheinen diese Sitze
eine prinzipielle subsidiire Verpflichtung der obersten Staatsge-
walt zur Gewdhrung von Armen-Unterstiitzungen auszusprechen,
wie namentlich der § 1 und 15. Wie wenig daran gedacht wurde,
geht aus der Handhabung des Armenwesens selbst hervor, woraus
zu keiner Zeit auf eine direkte materielle Betheiligung des Staats
gefolgert werden kann, Fs soll in jenen Grundsitzen nur ausge-
sprochen sein, dass der Staat beim Armenwesen und seiner Ausfiih-
rung eine Vermittlung im Wege der Gesetzgebung zu ibernehmen und
die Oberaufsicht zu fithren hat, Wenn sich die Polizei-Obrigkeit
der Armen ,annehmen® soll, so ist damit nor angeordnet, dass sie
fir die Unterhaltung derselben durch die dazu Verpflichteten sor-
gen und die geeigneten Zwangsmaasregeln dazu anwenden soll,

Bevor auf die neuere, fiir den ganzen Staat gegebene Armen-
gesetzgebung eingegangen werden kann, muss noch kwrz der Zu-
stand der Gesetzgebung in der Rheinischen, der franzdsischen
Rechtssphiire angehorigen, Provinz dargelegt werden. Das wich-
tigste, vor der Okkupation erlassene und nachtriglich eingefiihrte
Gesetz ist das vom 27 Vendémiaire II. (15. Oktober 1793). Hier-
nach sollte diejenige GGemeinde als pflichtig zur Leistung der Armen-
pflege angesehen werden, in welcher Jemand gehoren ist oder sich
verheirathet und 6 Monate aufgehalten hat, oder als einregistrir-
ter Einwohner zwilf Monate wohnsiissig oder 2 Jahre hindurch
im Dienst gewesen ist. Nach spiteren Gesetzen soll die Armen-
pflege in jeder Giemeinde von einem aus 5 Gemeindemitgliedern
bestehenden Wohlthitigkeitsamte verwaltet werden. Die Kosten
gind, soweit sie nicht durch freiwillige Beitrige und Stiftungen
gedeckt werden, allgemeine Kommunallast. Nach einem Dekrete
vom 5, Juli 1808 wurde in jedem Departement auf Kosten des
Staats und der Kommunen die Einrichtung eines Arbeitshauses
zur Aufnahme der dirftigen Personen und nach einem Dekret vom
19. Januar 1811 in jedem Bezirke die Einrichtung eines Findel-
hauses zur Aufnahme und Erziehung der verlassenen Kinder und
armen Waisen auf alleinige Kosten des Staats anbefohlen. Der-
artige Anstalten, welche nur theilweise in der Rheinprovinz zur
Ausfihrung kamen, wurden hauptsichlich wegen ihrer grossen
Kostspieligkeit sehr bald wieder aufgegeben.

Der Code Napoléon hat als reines Zivilgesetzbuch keine Be-
stimmungen iiber das Armenwesen.

In den unbedeuntenden Distrikten der Monarchie in ihrem ilte-
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ren Bestande, in welchen weder das Landrecht, noch das Franzi-
sische Recht rezipirt worden ist, also namentlich in Neuvorpom-
mern und Riigen und dem rechtsrheinischen Theile des Regierungs-
bezirks Koblenz blieben nach der Erwerbung im Jahre 1815 die
iilteren provinziellen Bestimmungen iiber die Armenpflege, welche
sich nur unwesentlich von denen der benachbarten altlindischen Ge-
bietstheile unterschieden, hestehen.

¢. Die Gesctze vom 31. Dezbr. 1842 und 21. Mai 1855.
Das erste allgemeine, fiir die ganze Monarchie erlassene Gesetz
iiber die Armenpflege erging unterm 31. Dezember 1842, Das-
selbe wurde hauptsiichlich dadurch nithig, dass die landrechtli-
chen Bestimmungen Zweifel liessen, wem die Firsorge fiir einen
Armen obliegt, der vor dem FEintritt seiner Hiilfshediirftigkeit an
verschiedenen Orten sich befunden hat. Die wesentlichen, noch
heute giiltizen Bestimmungen dieses Gesetzes werden in einem
folgenden Abschnitte angegeben werden. Bald nach Erlass der-
selben wurden indessen schon vielfache Klagen iiber deren Ams-
fiihvung im Publikum und in der Presse laut, welche sich zunfichst
hauptsiichlich dagegen richteten, dass dem Andrange und der
Belistigung von Seiten solcher Personen, die der
Verarmung nahe stehen, von den Gemeinden nicht ge-
niigend entgegen getreten werden kinnte. Diese Kla-
gen waren allerdings darin vollkommen hegriindet, dass nach § 1.
sub 2 die Verpflichtung zur Armenpflege durch blogse Niederlas-
sung entstand, und, nach dem Gesetz iiber die Aufnahme neu an-
ziehender Personen von demselben Datum, nur wirkliche Armuth
ein Hinderniss der Niederlassung ist, zeitige Erwerbsfihigkeit da-
gegen, wenn auch die Besorgniss kiinftiger Verarmung vorliegt,
zur Niederlassung in jeder Gemeinde berechtigt. Wenn diesem
Uehelstande auch durch § 5 des genannten Glesetzes entgegenge-
wirkt werden sollte, welcher bestimmt, dass wenn sich binnen
Jahresfrist nach dem Anzuge die Nothwendigkeit einer éffentlichen
Unterstiitzung offenbare, und die Gemeinde nachweise, dass
die Verarmung schon vor dem Anzuge vorhanden ge-
wesen sei, der Verarmte an die Gemeinde des fritheren Aufent-
haltsorts zuriickgewiesen werden kinne; so war es doch klar, dass
diese Vorsehrift gegen die Ueberlastung solcher Orte, welche dem
der Verarmung Verfallenden besondere Hoffnungen erwecken, keinen
zureichenden Schutz bieten konnte. Denn die Fithrung des ge-
nannten Nachweises diber das Vorhandensein der Verarmung vor
dem Anzuge musste dem Anzugsorte in den meisten Fiillen un-
moglich sein.
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Die Abhiilfe wurde in dem Gesetz vom 21. Mai 1855,
zur Ergiinzung des Gesetzes iiber die Verflichtung zur Armen-
pflege vom 31. Dezember 1842, ohne Verletzung des Prinzips der
Freiziigigkeit, welche in der konservativen Presse und auch von
der extremsten Richtung der beiden Hiiuser des Landtags lebhaft
gewiinscht und gefordert wurde, dadurch gewdhrt, dass als allge-
meiner Grundsatz fiir die Gesetzgebung die Fortdauer des
Untersiitzungswohnsitzes am Abzugsorte, so lange,
bis durch einjihrigen Aufenthalt am Anzugsorte ein
nener konstituirt sei, angenommen wurde. Hieraus folgte,
dass die Zurtickweisung des Verarmten an dem Abzugsort unbe-
dingt zuzulassen sei, wenn ein die Offentliche Unterstiifzung noth-
wendig machender Zustand der Verarmung innerhalb Jahresfrist
nach dem Anzuge sich ergiibe, gleichviel an welchem der heiden
Orte die Verarmung eingetreten sei. '

Da bei dem An- und Abzug, welcher innerhalb des Landes
stattfindet, die Stadtgemeinden wesentlich an dem ersteren, die
Landgemeinden an dem letzteren betheiligh sind, wie sich aus der
viel stirkeren, hauptsichlich durch Zuzug entstehenden Vermeh-
rung aller, namentlich aber der grosseren, Stidte, deutlich zeigt,
so war mit diesem neuen Prinzip eine Begiinstigung fiir die
grossen Stidte, zum Behuf der Stenerung des in ihnen iberhand
nehmenden Pauperismus ausgesprochen. Dass bei dieser neunen
Bestimmung hauptsiichlich auf die Stidte Riicksicht genommen
wurde, geht unter Anderem auch daraus hervor, dass die Frist von
einem Jahre aus der Stadtgemeinde-Gesetzgebung iibernommen
ist, wonach das Recht zu den Wahlen, das Biirgerrecht, auch nicht
¢her erworben wird, als nach Ablauf eines Jahres, nach welchem
Derjenige, welcher zuzieht, als zu der Gemeinde gehdrig betrach-
et wird.

Abgesehen von einigen Unklarheiten und Zweifeln im Gesebz
von 1842, welche durch das von 1855 gehoben wurden, richtete
sich eine zweite Hauptheschwerde gegen die fritheren Armengesetze
darauf, dass den GGemeinden kein ausreichender Schutz,
den Anspriichen der Verarmten gegeniiber, gewihrt
werde. Wenn auch die Fundamentalgrundsitze des Preussischen
Armenwesens, dass ein Rechtsanspruch des Armen auf offentliche
Fiirsorge, eine Befugniss, solche zu fordern, nicht existirt und
dass die Unterstiitzungspflicht der Gemeinden und Verbiinde
nicht den Armen gegeniiber, sondern allein dem Staate gegeniiber
vorhanden ist, schon in den Gesetzen von 1842 ausdricklich und
deutlich ausgesprochen sind, so waren doch gegeniiber der sofort
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durch die Verwaltungsbehorden exequirbaren Verpflichtung
der Gemeinden, die Maasregeln gegen die zur Alimentation gesetu-
lich verpflichteten Verwandten, sowie die Maasregeln zur Verhin-
derung der Armuth, z. B. Bestrafung der eine Wohnung Ertrotzen-
den, Arbeitsschenen und Liederlichen, in die Hand der Justiz
gelegt, mithin von einem, mit Kosten verkniipften, seiner Natur
nach weitlanfigeren und wegen der Schwierigkeit des juridischen
Beweises weniger leicht zum Ziele fiihrenden Verfahren abhingig
gemacht.

Desshalb  wurde einerseits den Verwaltungshehdrden mehr
Machtvollkommenheit gegen die privatrechtlich zur Alimentation
Verpflichteten gewihrt, und den Gemeinden und Verwaltungshe-
horden die Befugniss beigelegt, Arbeitschene durch Ueberweisung
in Zwangsarbeitshiuser zur Erfillung ihrer Pfichten gegen ihre
alimentationsbherechtigten Angehdrigen anzuhalten.

IV. Systematische Darstellung des heutigen Zustands
der Armenpflege.

a. Privatrechtliche Verpflichtung. Das Landrecht
statuirt eine unbedingte Unterstitzungs- und Alimentationspflicht
fir die nichsten Verwandten bis zu dem Grade der Ge-
schwister. Die einzelnen Klassen dieser Verwandten rangiren in
dieser Beziehung unter sich in folgender Reihenfolge:

1. Ehegatten,

2. Kinder und weitere Deszendenten,

3. Eltern,

4. Geschwister,
und zwar so, dass, wie auch beim Intestaterbrecht, jeder folgende
Verwandte durch den vorhergehenden in der Unterstiitzungspflicht
ersetzt wird. Die faktische Moglichkeit der Unterstiitzung wird
in streitigen Fillen durch richterliches Erkenntniss festgesetut.

Die Verpflichtung der Ehegatten ist eine ganz unbeschriinkte,
und setzt sich auch nach der Scheidung der Ehe in gewissen Fil-
len fort. Bei unehelichen Schwangerschaften hat der Schwiingerer
die Unterstitzungsverpflichtung withrend der Zeit der Niederkunft.

Kinder haben ihren Eltern bei wnverschuldeter Verarmung
einen anstindigen, bei verschuldeter einen nothdiirftigen Unterhalt
zu gewithren. Uneheliche Kinder haben diese Verpflichtung unbe-
dingt nur gegen die Mutfer, in durch ihr eventuelles Erbrecht
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bedingter Weise auch gegen den Vater. Adoptiv- oder Pflege-
kinder sind zur Unterstiitzung der Adoptiv- oder Pflege-Eltern
ehensowenig verpflichtet wie Schwiegerkinder zu der der Schwieger-
BEltern. Auch die Deszendenten der weiteren Grade gehen in die-
ser Verpflichtung den Eltern vor.

Beide Eltern haben fir standesgemissen Unterhalt und
Brziehung der Kinder zu sorgen, hauptsichlich jedoch der Vater.
Dieses Verhiiltniss bleibt auch bei geschiedener Fhe bestehen,
Nach aufgehobener viiterlicher Gewalt ist die Verpflichtung der
Eltern gegen ihre Kinder wie umgekehrt. Uneheliche Kinder muss
sumichst der Vater unterhalten, eventuell die Mutter, nach zuriick-
gelegtem 14. TLehensjahre derselben jedoch in erster Linie die
Mutber. Adoptivkinder miissen von Demjenigen, der sie angenom-
men hat, Pfegekinder von den Pflegeeltern unterstiitzt werden, woge-
gen fiir die Schwiegereltern gegen die Schwiegerkinder ebensowenig
eine Verpflichtung existirt, wie umgekehrt. Die Grosseltern haben
dieselben Verpflichtungen, wie die Eltern, mit Ausnahme der viiter-
lichen Grosseltern eines unehelichen Kindes und der Eltern der
Adoptiveltern.

Vollbiirtige und halbbiirtige Geschwister haben gegensei-
tige Unterstiitzungspflicht.

Entferntere Seitenverwandte, als Geschwister, sind zur Unfer-
stiitzung eines Hilfshedirftigen nicht verpflichtet. Unterlassen sie
es aber, nachdem sie ausdriicklich dazu aufgefordert sind, so ver-
lieren sie ihr Erbrecht, welches auf Denjenigen iibergeht, der die
Unterstiitzung gewithrt hat.

Nach dem in einigen Theilen der Monarchie giiltigen ge-
meinen Rechte hért die Unterstiitzungspflicht schon fir die
Geschwister auf. Das Rheinisch-Franzosische Recht dehnt
dagegen diese Pflicht auch auf die Schwiegereltern und Schwieger-
kinder gegenseitig aus.

Die Dienstherrschaft ist zur Unterstiitzung des Gesindes
nur in Krankheitsfillen verpflichtet. Es wird bierbei jedoch unter-
schieden, ob die Erkrankung bei Ausfithrung eines mit Gefahren
verbundenen oder unter einem Versehen der Herrschaft ertheilten
Auftrags oder sonst cingetreten ist. Im ersteren Falle geht die
volle Unterstiitzungspflicht auch iiber die Kontraktszeit hinaus, im
letzteren schliesst sie mit derselben. TEin Ersatz ans dem Lohn
oder dem anderweitigen Vermogen des Gesindes oder von ver-
pflichteten Verwandten kann nur dann gefordert werden, wenn die
Krankheit nicht bei Gelegenheit des Dienstes eingetreten ist.

Das Maas der eventuellen Unterstiitzungsverpflichtung von
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Stiftungen und Korporationen wird durch die besondern
Statuten festgesetzt.

Vereinzelt ist noch die Pflicht genugsam dotirter Kirchen,
verarmten Patronen aus dem Kirchenschatz nothdirftigen
Unterhalt zu gewiihren.

b. Verpflichtung der Gemeinden, Der allgemeine
Grundsatz fiir die Verpflichtung der Gemeinden zur Armenpflege
wird in dem § 1. des Gesetzes vom 31. Dezember 1842 ausge-
sprochen. Derselbe lautet:

§. 1. Die Fiirsorge fiir einen Armen hat, wenn dazu kein Anderer
(Verwandter, Dienstherrschaft, Stiftung u. s. w.) verpflichtet und vermogend
ist, diejenige Gemeinde zu iibernehmen, in welcher derselbe

1. als Mitglied ausdriicklich aufgenommen worden ist, oder

2. unter Beobachtung der Vorschriften des Gesetzes vom heutigen Tage
iiber die Aufnahme neu anziehender Persomen, § 8. einen Wohnsitz erwor-
ben, oder

3. nach erlangter Grossjihrigkeit withrend der drei letzten Jahre vor
dem Zeitpunkte, wo seine Hulfsbediirftigkeit herantritt, seinen gewohnli-
chen Aufenthalt gehabt hat.

Die meisten Schriften, welche sich mit der Darstellung
der Preussischen Armengesetze beschiiftigen, legen hierbei ledig-
lich den Wortlaut und die Oekonomie des genannten Gesetzes
zum Grunde und beschriinken sich darauf, zu den einzelnen Para-
graphen desselben die ergangenen entsprechenden Ministerial-Re-
skripte, Entscheidungen und Verordnungen hinzuzusetzen.

Wenn diesen kompilatorischen Arbeiten von Mascher,
Doehl, Stellter, Heckert und Anderen ihr Verdienst auch
nicht abgesprochen werden soll, so muss doch hervorgehoben wer-
den, dass von einer Systematisirung der gesetzlichen Bestimmun-
gen darin wenig zu merken ist. Die einzige umfassendere Dar-
stellung des geltenden Rechtszustandes in dieser Beziehung, welche
ein selbstindiges System zum Grunde legt, ist in den verdienst-
lichen von Méllerschen Schriften iiber das Preussische Stadt-
und Gemeinderecht und das Recht der Kreis- und Provinzialver-
binde enthalten. Bei der Einfachheit und Natiirlichkeit desselben
empfiehlt es sich auch, um der folgenden kurzen Rekapitulation im
Allgemeinen als Anhalt zu dienen,

1. Die Verpflichtung zur Fiirsorge fiir den Armen
beginnt in den oben angegebenen Fiillen

ad 1. mit dem Tage der Aufnahme,

ad 2, bei Neunangezogenen mit dem Ablauf eines Jahres nach
Erwerbung des Wohnsitzes. Tritt die Verarmung vor diesem Zeit-
punkt ein, so ist die Gemeinde, in welcher der Arme wohnt, von
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der Verpflichtung befreit und wird dieselbe lediglich nach den son-
stigen Grundsitzen beurtheilt. (Ges. v .21. Mai 1855, vgl. pag. 47.)

ad. 3. Liegt weder eine ausdriickliche Aufnahme, noch ein
ordentlicher Wohnsitz vor, so muss der gewdhnliche Aufenthalt
volle drei Jahre in der zu verpflichtenden Gemeinde fortgesetat sein.

Wenn hiernach gegen mehrere Gemeinden ein Anspruch auf
Armenpflege vorhanden ist, entscheidet der gewihnliche Anfent-
halt, den der Arme in einer derselben genommen hat, fiir die Ver-
pflichtung.

2. Die Verpflichtung der Gemeinde zur Firsorge
fiir den ihr Angehdrigen erlischt demmach

ad 1. u. 2., wenn derselbe nach Verzug in eine -andere Ge-
meinde daselbst entweder ansdriicklich als Mitglied aufgenommen
worden ist, oder einen erworbenen Wohnsitz 1 Jahr lang fortgetzt
hat, ohne in einen Zustand der Hiilfshediirftigkeit gerathen zu sein.

ad. 3. wenn derselbe nach erreichter Grossjihrigkeit drei
Jahre lang nicht im Gemeindebezirk anwesend gewesen ist. Eine
durch bloss voriibergehende Verhiiltnisse (wie z B. bel Hausi-
rern, Schiffern, durch Erfillung der allgemeinen Militaivpflicht
oder durch Abbiissung einer Freiheitsstrafe) veranlasste Abwesen-
heit hebt diese Verpfichtung nicht auf, woll aber ein durch ein
Dienstverhiiltniss begriindeter anderweitiger Aufenthalt.

3. Ausnahmen von den obigen Grundsitzen fir die
Begriindung und Beendigung eines Armendomizils
finden statt bei der Fiirsorge fiir die Ehefrau und die ehelichen
und adoptirten Kinder eines Verarmten. Dieselbe richtet sich im
Allgemeinen, auch hei Wittwen unfl Separirten, nach dem Armen-
domizil des Ehemannes oder des Vaters. Erwirbt aber eine Wittwe
oder Separirte ein neues Armendomizil, so folgen demselben auch
die Kinder. Uneheliche Kinder folgen gleichfalls dem Armen-
domizil der Mutter.

4. Unabhiingig von dem gesetzlichen Armendo-
mizil ist ein ausserordentlicher Anspruch auf Armen-
pflege dadurch vorhanden, dass eine Gemeinde einen in
ihrem Bezirk vorhandenen Armen niemals ohne vorlinfige Hiilfe
lassen darf. Die dadurch entstehenden Kosten kann die Gemeinde
von den Verwandten oder dem verpflichteten Armenverbande zu-
riickfordern. Die Polizeibehtrde muss aber sofort die Ueberwei-
sung des Armen dahin veranlassen, widrigenfalls eventuelle Mehr-
kosten micht ersetzt zn werden brauchen. Dasselbe gilt von Per-
sonen, welche nur durch eine Erkrankung auf der Reise in einen
voriibergehend hiilfsbedirftigen Zustand gerathen sind. In diesem
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Falle konnen nur die reinen Kur- und Verpflegungskosten zuriick-
gefordert werden.

Die Verpflegung der Armen soll méglichst durch Unterbrin-
gung in offentliche Armenhiuser bewirkt werden. Die grisseren
stddfischen Ortsarmenverbiinde besitzen dergleichen Anstalten ge-
wohnlich selbst, die lindlichen sind in der Regel auf die Mit-
benutzung der Anstalten der subsidiir verpflichteten ,Landarmen-
verbinde* angewiesen,

¢, Verpflichtung der Landarmenverbiinde.

I. Definitiv hat er die Firsorge zu iibernehmen
fiir alle keinem Ortsarmenverbande angehorigen Armen, bei denen
die Hiilfsbediirftigkeit innerhalb seines Bezirks hervorgetreten ist.
Daher fallen auch ehemalige Militirpersonen, welche nicht ledig-
lich zur Erfiillung der allgemeinen Militirpflicht im Heere ge-
dient haben, sowie deren Wittwen und Kinder, wenn sie kein
Armendomizil erworben haben und unzulingliche Unterstiitzung
aus der Staatskasse beziehen, sowie Findelkinder, dem Landarmen-
verbande zur Last. Eine Spezialverpflichtung desselben tritt fiir
den Fall ein, dass, wenn Dienstboten und Gewerbsgehiilfen linger
als drei Monate erkranken, der zuniichst zur Verpflegung ver-
pflichtete Ortsarmenverband in Ermangelung von Privatverpflich-
teten die Kosten der Kur und Verpflegung fiir die iiber diese
Frist hinausgehende Zeit von dem Landarmenverbande erstattet
fordern kann.

2. Zur einstweiligen Verpflegung eines Armen ist
der Landarmenverband dadurch verpflichtet, dass er
die Kurkosten fiir einen auf der Reise erkrankten Armen dem
zunichst provisorisch Beihiilfe leistenden Orfsarmenverbande, der
zu seinem Bezirke gehort, erstatten muss. Der Landarmenverband
kann sodann an den definitiv verpflichteten Verband oder Ver-
wandfen seinen Regress nehmen. Wenn die Unterstitzung eines
nicht auf der Reise befindlichen, aber auch nicht an seinem Unter-
stiitzungswohnsitz sich aufhaltenden Armen nothig wird, und die
Ueberweisung desselben an das Landarmenhaus vom Landrath ver-
figt wird, muss gleichfalls der Landarmenverband die vorliufice
Verpflegung tibernehmen, bis die Heranziehung des definitiv ver-
pflichteten Verbands eintreten kann.

3. Ausserdem liegt dem Landarmenverbande die allge-
meine Verpflichtung ob, die erforderliche Beihiilfe ge-
wihren, wenn ein Ortsarmenverband zur Verpflegung seiner Armen
unvermogend ist.

Zur Tirfillung von besonderen Verpflichtungen kann sich der
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Landarmenverband gegen Enfschiidigung wieder der Ortsarmen-
verbiinde bedienen, in deren Bezirk die Hiilfsbediirftigkeit des zu
Unterstitzenden hervorgetreten ist, Umgekehrt muss er aber
auch die von einem Ortsarmenverbande zu Verpflegenden, soweit
es der Raum zulisst, in seinem Landarmenhause gegen Vergiitung
aufnehmen.

Die Landarmenhiiuser, welche die Landarmenverbinde zur
Unterbringung der ihnen zur Last fallenden und der von kleineren
lindlichen Ortarmenverbinden ihnen tberwiesenen Armen besitzen,
sind auch zur polizeilichen Detention der Landstreicher, Bettler
und Arbeitsscheuen, sowie der zur Einsperrung in Arbeitshiiuser
wegen gewerbsmissig betricbener Unzucht verurtheilten Weibsper-
sonen bestimmt. Ausserdem besitzen die meisten Landarmen-
verbinde fiir sich gemeinschaftliche Anstalten zur Heilung von
Geisteskranken, Taubstummen etc. und zur Besserung namentlich
Jugendlicher Personen, die wegen ihres Alters noch nicht mit den
ordentlichen Strafen fiir Vergehen und Verbrechen belegt werden
kénnen.

d. Betheiligung des Staates an der Armenpflege.
Das Prinzip der Betheiligung des Staates ist schon in der
Geschichte der Armengesetzgebung dargestellt worden. Es be-
steht in dem Mangel jeder direkten Unterstitzungsverpflichtung,
dafiiv aber in einer schr ausgedehnten Oberaufsicht und Kontrolle,
Abgesehen von der allgemeinen gesefzgebenden Gewalt und regle-
mentirenden Befugniss, welche sich die Staatsgewalt im Betreff
des Armenwesens vorbehalten hat, entscheidet die Landespolizei-
behérde, d. i. die Provinzialregiernng, iber alle Streitigkeiten
zwischen Armenverbiinden, ohne Unterschied, ob sie iiber den An-
spruch eines Landarmenverbandes an einen Ortsarmenverband, oder
umgekehrt, oder iiber gleichgestellte Verbiinde unter sich erhoben
werden. Handelt es sich hierbei um die Frage, welcher Verband
die Verpflichtung zur Unferstiitzung zu iibernehmen hat, so ist
gegen die Entscheidung der Regierung der Rechtsweg zulissig,
bis zu dessen Erledigung jene befolgh werden muss. Dagegen ist
iiber die Frage, ob Jemand einen Anspruch auf offentliche Armen-
pflege zu haben glaubt und daher als arm zu betrachten ist,
spwie iiber die Hohe der Verpflegungskosten, der Rechtsweg aus-
geschlossen. Hine Verpflichtung der Gemeinde dem Armen
gegeniiber existirt daher nicht, dieselbe ist nur im Verhiiltniss
derselben zum Staat vorhanden. Der Zeitpunkt des Eintritts
und die Ursache des Unferstiitzungsbediirfnisses gehiirt aber wohl
zur richterlichen Kompetenz, ebenso auch natiirlich die Anspriiche,
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welche sich auf jede privatrechtliche Verpflichtung zur Armenpflege
beziehen, wenn die durch die Verwaltungsbehorde zu veranlassende
Heranziehung der zuniichst Verpflichteten Widerspruch gefunden
hat. Als arm und unterstiitzungshedirftig gil6 hierbei nur Der-
jenige, dem das physische Vermdgen fehlt, sich durch Arbeit den
nothdiirftigen Unterhalt zn verschaffen.

Namentlich beruht auch alle Disziplinar- und Strafgewalt
gegen die in offentlicher Pflege befindlichen Personen, oder die
Armenzucht im Allgemeinen, auf der Staatsgewalt, welche ge-
setzlich gewisse Berechtigungen den Gemeinden iibertragen hat.
In dieser Beziechung hat namentlich das Gesetz vom 21. Mai 1855
dadurch sehr wohlthitig gewirkt, dass die Einsperrung in ein
Arbeitshaus gegen Obdachlose, widerspenstige Insassen von Armen-
anstalten sowie Iheminner und Viiter, welche ihre Frauen und
Kinder schuldiger Weise der dffentlichen Armenpflege anheimfallen
lassen, schon auf dem Verwaltungswege zugelassen wurde.

Gesetzliche Strafen gegen Bettler, Spieler, Trunkenbolde,
Miissiggiinger und Wohnungslose sind im Strafgesetzbuch vom
14. April 1851 festgesetzt. Danach wird gewohnliche Bettelei
mit Gefingniss bis zu 6 Wochen, wiederholte und qualifizirte,
d. h. unter Drohungen, Gebrauch eines falschen Namens oder
unter falschen Vorspiegelungen, veriibte Bettelel mit Gefiingniss
bis zu 3 Monaten bestraft. Mit derselben Strafe wird Landstrei-
cherei, ferner die durch Spiel, Trunk oder Miissiggang verschul-
dete Versiumung der Unterstiitzungspflicht gegen Angehirige,
Weigerung der offentlich Unterstitzten, die von der Behirde an-
gewiesenen Arbeiten zu verrichten, belegt. Die ausserdem in allen
diesen Fillen von der Landespolizeibehiirde zu verfiigende Eingper-
rung in ein Arbeitshaus, welcher die Verwendung derselben zu
gemeinniifzigen Arbeiten gleich gestellt wird, darf einen Zeitraum
von 3 Monaten nicht iibersteigen.

V. Die Kosten der Armenpflege.

a. In den Gemeinden. Die Art und Weise der Bestrei-
tung der Kosten des ortlichen Armenwesens in den Gemeinden
wird durch das Landrecht in den §§. 25 bis 30 Theil II. Titel 19
bestimmt.

Hiernach sollen die Mittel zur Unterhaltung der Armen, soviel
alg miglich, aus den Zinsen der dazu hereits vorhandenen Kapita-
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lien und Stiftungen entnommen werden. Auch kénnen zu solchem
Zwecke, unter Erlaubniss des Staates, besondere Kirchen- und Haus-
kollekten veranstaltet werden. Hierzn gestattetc eine spitere Kgl.
Verordnung die Aufstellung von geschlossenen Armenbiichsen in
allen Gasthifen und Speisehiusern.

Bei der Unzulinglichkeit dieser freiwilligen Leistungen sind
die Gemeinden, unter Genehmigung des Staates berechtigt, den
Luxus, die Ostentation und die &ffentlichen Belustigungen ihrer
wohlhabenden Einwohner mit gemiissigten Taxen zu belegen.
Diese landrechtliche Bestimmung, welche in fritheren Ministerial-
Reskripten (vom 2 Mai 1823 und 12. Aug. 1825) als ,wegen
der Gewerbestener nicht zuliissig und an sich zweckwidrig*
bezeichnet worden ist, ist neuerdings nach dem Reskript vom
18. November 1851 wieder allgemein, unter Vorbehalt der Geneh-
migung durch die Regierung, zugelassen. Es kinnen sogar Theater,
offentliche Vorstellungen und TLustbarkeiten mit bestimmten Ab-
gaben zum Besten der Ortsarmenkassen belegt werden. Auch die
Zmlassung von Wildpretstenern in Stddten, wo die Mahl- und
Schlachtsteuer besteht, geschieht nwr zum ,Besten der Armen-
kassen® und hat in jener landrechflichen Bestimmung ihre gesetz-
liche Begriindung (Erlass vom 24. April 1848). Aehnlich ver-
hielt es sich urspriinglich mit dem den Kommunen durch Ver-
ordnung vom 4. April 1848  behufs Verbesserung der Lage der
arbeitenden Klassen durch Ausfiihrung dffentlicher Arbeiten® iiber-
wiesenen Drittel des Staats-Antheils am Rohertrage der Mahl-
stener, welches erst durch Ges. vom 1. Mai 1851 fiir ,allge-
meine Kommunalzweeke® verwendbar wurde.

Ferner sollen alle Strafgelder, welche durch gesetzliche
Bestimmungen den Armenkassen ausdricklich iiberwiesen worden
sind, nur zu diesem Zwecke verwendet werden. Hierher gehoren
die polizeilichen Strafgelder, welche in die betreffende Gemeinde-
kasse fliessen, Ueberschiisse aus dem Verkaufe von Pfandsticken
bei Chanssee-Kontraventionen, sowie einige mit nur provinzieller
Giiltigkeit, wie z B. Fischereikontraventionen in der Provinz
Posen und Strafen gegen Gemeindebeamte in der Rheinprovinz.

Nachdem die Verpflichtung zur Armenpflege in erster Linie
prinzipiell eine den Orfsarmenverbinden obliegende Kommunal-
last geworden ist, durch welche einzelne Gemeinde-Angehorige
nieht prigravirt werden sollen und welche auch nicht .durch Ver-
trag auf einzelne Gemeindeglieder abgewiilzt werden kann, hat
eine iltere Landrechtliche Bestimmung, dass fiir den Fall der
Insuffizienz jener genannten Mittel, Diejenigen ,welcho von der
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Abstellung der Strassenbettelei Vortheil ziehen® verhiiltnissmissige
Beitrige zur Armen-Verpflegung zahlen sollen, ihre Bedeutung
verloren. Die Last der Armenpfige ist gemeinschaftlich fiir alle
Angesessenen und Nichtangesessenen, sofern sie iiberhaupt steuer-
pflichtig sind. Die gesammten Kosten der Armenpflege miissen
in dem Gemeindehaushalt ausgebracht werden. In der Wirklich-
keit stellt sich das Verhiltniss so, dass sich jene prinzipiellen
Mittel und Wege zu ihrer Aufbringung nur als eine geringe Fr-
leichterung dieser Last darstellen. Besondere Armensteuern sind
bei der Organisation der Preussischen Staats- und Gemeindesteuern
unzuldssig und auch durch Kabinetsordre vom 22. Januar 1826
ausdriicklich verboten. TFir unentwickeltere Gemeindeverhiltnisse
sei noch erwihnt, dass cbenfalls die Versorgung der Ortsarmen
durch Gestattung des Umgangs derselben hehufs Einsammlung
von Almosen zu gewissen Zeiten (als Bettelei) unzulissig ist.
Wenn ferner zur drtlichen Unterbringung wirklicher Armen weder
ein Gemeindegrundstick vorhanden ist, noch durch freie Ueber-
einkunft eine Wohnung zu beschaffen ist, so sind die Gemeinde-
glieder zur Aufnahme der Armen nach der Reihe anzuhalten.
Diese Last darf keinenfalls Denjenigen auferlegt werden, die einen
zur eigenen Benutzung nicht gerade erforderlichen Wohnungsraum
haben. (Min.-Reskr. vom 29, Jan. 1826.)

Mag nun in den Stidten der Betrag der gesammten Unter-
stiitzung auf den Etat gebracht werden, oder in den Landgemein-
den eine mehr patriarchalische Art und Weise ihrer Aufbringung
gebrituchlich sein, jedenfalls steht der vorgesetzten Staatsbehorde
das Recht der Festsetzung und Genehmigung zu.

Soweit iiberhaupt statistisch fassbare Daten iiber den Betrag
der von den Gemeinden zusammen aufgewendeten Kosten fiir die
Armenpflege vorliegen, werden sie bei der Betrachtung der ge-
sammten Ausgaben fir die offentliche Armenpflege mit Erwih-
nung finden. An dieser Stelle sei nur erwiihnt, dass Erhebungen
iiber den Haushalt der Gemeinden nach den einzelnen Zwecken der
Verwaltung, welchen er dient, iiberhaupt noch nie veranlasst sind.

Speziell sei noch erwiahnt, dass von jenen gesetzlich zugelas-
senen Luxussteuern zur Erleichterung der Armenlasten in den
grisseren Gemeinden nur ein sparsamer Gebrauch gemacht ist.

So giebt es z. B. eine Wildpretsteuer, soviel wir haben er-
mitteln konnen, nur in Berlin, Breslau, Konigsberg, Potsdam,
Frankfurt a. O., welche in den drei erstgenannten Stidten nur
resp. ca. 2500, 7000 und 3000 Thlr. einbringt. Auch Tanz-
stenern und andere Luxusabgaben sind selten,
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b. In den Landarmen-Verbiinden, Die Geldmittel
zur Ausibung der Landarmenpflege werden in ausser-
ordentlich verschiedener Weise, den alten provinziellen und
stindischen Gewohnheiten entsprechend, erhoben. Gesetzlich und
naturgemdéiss bildet die erste Quelle des Einkommens der Ver-
dienst der Tnsassen der Landarmenhiiuser, das denselben ge-
biihrende Erbrecht, die Beitriige der Ortsverbinde fiir die diesen
zur Last fallenden, den Landarmenhiusern iiberwiesenen Armen
und die Zinsen der Kapitalien. Die hierdurch nicht gedeckien
Kosten werden im Allgemeinen durch Zuschlige zu den dirckten
Staatssteuern aufgebracht. Hierfiir ist in Ostprenssen die Klassen-
und Einkommenstever vorgeschrieben, in der Provinz Sachsen
treten noch Zuschlige zur Grundsteuer hinzu, wihrend von der
Klassensteuer die beiden untersten Stufen freigelassen werden; in
der Rheinprovinz werden ausser der vollen Klassen- und Einkom-
mensteuer und der Grundsteuer auch noch von der Gewerbestener
Zuschlige fir Landarmenzwecke erhoben. In den neueren Land-
armenreglements fiir die Ober- und Niederlausitz von 1864 ist
dem Kommunallandtage in dieser Beziehung, vorbehaltlich der
Genehmigung der Regierung resp. des Oberpriisidenten, freie Hand
gelassen, Diese Erhebungen werden theils direkt, theils nach vor-
heriger Repartition nach der Seelenzahl der Kreise, wobei wie-
derum hiufig die Stidte ausgeschieden und besonders behandelt
werden, vorgenommen.

[n Betreff der allgemeinen Natur des gewiihrten Armen-
geldes ist schliesslich noch hervorzuheben, dass dasselbe nie-
mals als geschenkt angesehen werden soll. Hieraus folgt die
Berechtigung der Armenanstalt, die gewithrten Unterstiiftzungen,
wenn der Arme ‘in bessere Verhiltnisse gekommen ist, wieder zu-
riickzufordern.  Namentlich tritt dieser Fall bei den in Folge
voriihergehender besonderer Umstinde, wie Krankheiten ete. gege-
benen Verpflegungsgeldern ein. Auch fiir Erlass der Ermissigung
des Schulgeldes in Armenschulen ist ein Rickforderungsrecht zu-
gelassen. Aus jenem allgemeinen Grundsatz folgt auch das ge-
setzliche Erbrecht jeder offentlichen Armenanstalt auf den eigen-
thiimlichen freien Nachlass der Personen, die zur unentgeltlichen
Verpflegung darin aufgenommen worden und darin gestorben sind.
Nur ehelichen Nachkommen oder der Ehefrau verbleibt ihr Pflicht-
theil. Der Berliner Armendirektion ist ausnahmsweise auf Grund
des an das damalige Kgl. Armen-Direktorium ergangenen Hof-
rescripts vom 2. Juli 1801, ein geselzliches Erbrecht an dem Nach-

Emminghaus, Armenpfloge, 5
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lJase auch soleher Personen. welche, ohne in eine Armenanstalt
aufgenommen zu sein, aus dem Armenfonds eine forflaufende
Unterstiitzung bis an ihrven Tod empfangen haben, zugesprochen,
wenn dem Almosenempfinger vor Bewilligung der fortlaufenden
Unterstiitzung jenes Recht der Armendirektion zum Gffentlichen
Protokoll bekannt gemacht ist und derselbe die Unterstiitzung
dennoch angenommen hat,

¢. Die Staatsarmenfonds. Die Zuschiisse, welche der
Staat fiir die Ausibung der offentlichen Armenpflege, abgesehen
von denjenigen leistet, die er aus allgemeinem Rechtstitel, als
Dominialgutsherr, zu geben hat und die in einem etwanigen Be-
trage von 30,000 Thlr. in dem Etat der Dominen-Verwaltung
verzeichnet sind, finden sich im Etat des Ministeriums des
Innern unter Tit. IX, ,Fiir Wohlthitigkeitszwecke.” Die
einzelnen regelmissig wiederkehrenden Positionen dieses Fonds
gind folgende:

1. Zu Almosen und Unterstiitzungen, sowie an Zuschiissen
zur Unterhaltung von Armen- und Wohlthitigkeitsanstalten.

2, Fonds zur Verpflegung verarmter ehemaliger Militarper-
sonen und deren Familien.

3. Allgemeiner Unterstiitzungsfonds.

4, Pensions- und Unterstitzungsfonds fir Wittwen und ver-
waiste Tochter.

5. Fonds zur Griindung und Herstellung von Damenstiften.

An dieser Stelle haben wir lediglich auf den unter 1 rubri-
zivten Zuschnss zur offentlichen polizeilichen Armenpflege Gewicht
zu legen, der auch materiell die Gesammisumme der iibrigen,
ausschliesslich der Ausiibung einer freien Wohlfhiitigkeit dienenden
Aufwendungen bei Weitem iiberragt. Nachrichtlich sei nur be-
merkt, dass der Fonds ad 2.) 3000—4000 Thlr., ad 3.) 1000 Thlr.,
ad 4.) 40,000—50,000 Thir., ad 5.) 10—20,000 Thlr. jihrlich be-
trigt. Die unter 1 genannte Staatshilfe zur Bestreitung der
Kosten des Armenwesens, im Betrage von tiber 150,000 Thir.
jibrlich, setzt sich nun wieder zusammen aus:

a. Fonds zu Almosen wnd Unterstittzungen,

b, Fonds zur Unterstiitzung hiilfsbediirftiger ehemaliger Krie-
ger aus den Jahren 1806/ 15.

¢. Zuschiisse zu Armen- und Wohlthitigkeitsanstalten.

Von diesen 3 Unterabtheilungen kinmnen wir bei Verfolgung
unserer Zwecke zuniichst giinzlich absehen von der sub b. aufge-
fithrten, deren naturgemiiss immer kleiner werdenden Summen im.
Betrage von ca. 50,000 Thlr. mehr als besondere, iiber allge-
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meine Verpflichtungen hinaus gehende Aufwendungen aus Pietits-
riicksichten betrachtet werden konnen. Auch hat die Vertheilung
dieser Summen auf die einzelnen Staatstheile, welche durch die
Zahl der dort wohnenden Invaliden und Veteranen beeinflusst wird,
kein allgemeines Interesse.

Wichtiger ist schon der sub a. genannte Fonds zu Almosen
und Unterstiitzungen, welcher zur Disposition der Regierungspriisi-
denten (vesp. in der Stadt Berlin des Kgl. Polizeiprisidenten)
steht und von denselben fiir dringende, zu ihrer unmittelbaren
Kognition gelangende Fille der Noth verwendet wird. Bei der
Bemessung der Hohe der Summen fiir den einzelnen Regierungs-
bezirk warven theils die Grisse und Einwohnerzahl, theils die wirth-
schaftliche Lage des Bezirks masgebend. Wir rangiren die Regie-
rungsbezirke nach der Hohe dieser in den letzten Jahren gleich
gebliehenen Dispositionsfonds:

1. Disseldorf. . . . 2100 Thlr. 3 T o 5 oo+ 900 Thir.
2oBreslan o e 2000 TR BOSBR. ofe 5 wrarae 5800
8. Liegnitz . . . o.oiv 1593 15. Bromberg . . . . . 800
4. Kénigsberg . . .. 1400 16. Magdeburg . ... 800
5. Oppeln. . . . . . . 1850 17. Minster . . . . . . &0
6. Gumbinnen . . .. 1300 , I8 KGln < a v 800 ,,
AR S o v 1300 19. Aachen ...... 800
5 DanZIE. . laels 1000 20. Stadt Berlin ... 750
9. Marienwerder .. 1000 21. Stralsund . . . .. “o
10. Merseburg . ... 1000 22, Frankfurt, .. .. 700
11. Minden . ... .. 1000 23. Potedam . . ... 4 500
12. Koblenz . . .. . . 1000 24, Arnsberg . . ... 00
Zieht man diese Summen nach Provinzen zusammen, so erscheinen
bedacht: Die Provinz Preussen  mit 4700 Thlr.

= » . LoHen s [0 VAR

o 2 Pommern » 2030

. »  Brandemburg , 1950

oL s Schlesien o 4943

- »  Sachsen n o100

= »  Westphalen ,, 2200 ,,

5 Rheinprovinz. , 5600
Der PI'E,llSS]S(:]]L Staat also im Ganzen mit 26123 Thlr
Da diese Summen in den letzten Jahrzehnten keine Veriin-
derung erlitten haben, so ist mit dem Wachsthum der Bevilke-
rung eine verhiltnissmissige Verringerung dieser Betrige verbun-
den gewesen. Wenn dieselben gleichfalls ausschliesslich als reine
Wohlthiitigkeitsiusserungen ohne jede Verpflichtung anzusehen
sind, so miissen die oben sub e. genannten ,Zuschiisse zu Armen-
und Wohlthiitigkeitsanstalten® als theilweise freiwillig iibernom-
mene, theilweise durch Tradition oder #ltere privatrechtliche Ver-
hilltnisse entstandene Verpflichtungen des Staats zur Mitunterhal-
tung des polizeilichen Armenwesens betrachtet werden,
Man muss sich indessen vor der nahe liegenden Annahme

5¥
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hiiten, als ob diese Summen etwa Ausfliisse einer in dritter Linie
subsidiarischen Verpflichtung des Staats aus allgemeinen gesetz-
lichen Griinden darstellen. Die Spezifizirung der einzelnen Posi-
tionen, wie sie z. B. zu dem Staatshaushalts-Etat von 1860 gege-
ben ist, gibt die niihere Erklirung fir die Enfstehung der einzel-
nen Ansiitze, welche sich, wie schon hervorgelioben, in den meisten
Fillen auf die schon genannten Motive zuriickfiihren. lisst. Von
der ganzen im Jahre 1860 ca. 85,000 Thlr. betragende Summe
nimmt die Stadt Berlin iiber die Hilfte ein, welche Summe haupt-
sichlich durch einen, gemiiss der Auseinandersetzung zwischen Fis-
kus und Kommune, (welche nach den Freiheitskriegen stattgefun-
den hat) an letztere zu zahlenden festen Zuschuss von 30,000 Thlr.
entstanden ist,

d. Gesammthetrag der 6ffentlichen Armen-Unter-
stitzungen. Da regelmiissiz wiederkehrende Nachrichten iiber
die Hohe der zu Armenzwecken aufgewendeten Mittel von einer Zen-
tralstelle aus nicht erhoben werden, die Verhiltnisse in den einzel-
nen Gemeinden und Verbéinden aber so mannigfaltiger Natur sind,
dass cine Kenntniss derselben im Binzelnen noch nicht eine Ueber-
sicht iiber den Gesammthetrag der éffentlichen Armen-Unterstiitzun-
gen gewiihrt, so miissen wir bei dem Versuch, von dem letzteren eine
Anschaunng zu geben, uns lediglich auf die allgemeinen Erhebun-
gen beschriinken, welche in der Absicht, eine solche zu gewinnen,
theils in Verbindung mit der allgemeinen Volkszihlung und Volks-
beschreibung, theils selbstindig unternommen sind. In ersterer
Beziehung ist die grosse Hoffmannsche Statistische Tabelle von
1810 das erste offizielle Dokument, welches tber den angeregten
Punkt Mittheilungen enthiilt. Obwohl dieselben natirlich auf Zuver-
lissigkeit keinen grossen Anspruch machen konnen, so verdienen
sie doch um so mehr hier wiedergegeben zu werden, als dieselben
iiberhaupt noch niemals publizirt sind. (s. pag. 61.)

Ts geht daraus das nicht uninteressante Faktum hervor, dass
in dem ganzen Preussischen Staat mif seiner damaligen Bevolke-
rung von 4,708,410 Seelen nicht mehr als ca. eine Viertel Mil-
lion Thaler offentliche Armen-Untersitzungen nachgewiesen werden
konnten.

Der Werth dieser ersten Nachrichten wird einerseits geschwiicht,
andrerseits aber auch erhoht durch den Umstand, dass es von
1810 his 1849 an offiziellen Erhebungen iiber die Kosten der
Armenpflege durchaus mangelt. Die beinahe vierzigjihrige Zwi-
schenperiode lisst Vergleiche der Angaben im Einzelnen und Gan-
zen nicht zu. Wir beschriinken uns daher auf die Wiedergabe
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T (i | Armenananstalten. =

. s A Andere dffentliche

Alto Tandestheile Kommunat-Armen- [15te 2 Korpo-
. on:is ist zur Unter- viel bekannt, zur
im Jahre 1810. stiitzung verwandt Unterstiitzung der
worden, Armen verwandt,
Thir. Sgr. Thir. Sgr.
Ostpreussen (Konigsberg) . . . . 30334 2 7375 15
Litthauen (Gumbinnen) . . ... 11110 88 1717 | 27
Westpreussen (Marienwerder) . 15078 | 52 2156 f 74
I. Preussen (excl. Danzig) . . . . . 56524 | 12 11249 ‘ 16
Kurmark (Potsdam)........ 40682 8 6334 | 23
Neumark (Frankfurt)..... .. 7389 | 20 2096 ‘ 9

IL Brandenburg . .. ......... 48071 | 28 8431 | 2
lil. Pommern (excl. Stralsund) . . . 30381 19 6411 | 9
Breslau und Oppeln . ... ... 48470 9 11206 | 13
VGG (R R i b 40189 | 5 | 4675 1 20
IV. Sohlesien . . . ........... BB6BY | 14 | 15882 | 3
Braats s S R 223635 | 3 | 41974 | —

eines Auszugs aus den positiven und relativen Zahlen fiir das ge-
nannte Jahr, wie sie im Heft IV. der Dietericischen Tabellen
fiir den Preussischen Staat pro 1849 enthalten sind. Dieselben
sind an dieser Stelle wesentlich vervollstindigt durch die Summi-
rungen und Berechnungen fiir die Provinzen, wiihrend in der
Quelle nur die Regierungsbezirke beriicksichtigt sind. (s. pag. 62.)

Es wiirde zu weit fithren, auf die bedeutsamen lokalen Ver-
schiedenheiten, welche durch obige Zahlen angedeutet sind, und
welche, zum grossen Theil mit den wirthschaftlichen Zustiinden der
betreffenden Landestheile im Allgemeinen zusammenhingen, an die-
ser Stelle nither einzugehen. Wir gehen daher zu einer andern, gleich-
falls an der gedachten Stelle angegebenen Betrachtungsweise iiber,
welche, unter der freilich nicht ganz smtreffenden Voraussetzung
der unbedingten Richtigkeit, das Interesse noch mehr in Anspruch
zu nehmen geeignet ist. Dies ist die Betrachtung der Kosten des
Armenwesens nach Stadt und Land und innerhalb der Stidte nach
deren Grosse. (s. pag. 63.)

Die hiernach sofort in’s Auge fallende Erscheinung, dass in
den Stidten die Kosten der Armenpflege grosser, als auf dem
Lande sind und innerhalb derselben wieder mit der Hinwohner-
zahl wachsen, wird nur zu einem geringem Theile mit dadurch
herbeigefithrt sein, dass die Abschitzung der gewihrten Natura-
lien in Gelde zu gering ausgefallen sein mag. Was die Arb der
Deckung dieser Kosten angeht, ist noch als charakteristisch hervor-
~ znheben, dass in den Stidten die Stiffungen, auf dem platten Lande
die Privat-Wohlthitigkeitsfonds iiberwiegen. Neuere Nachrichten
liber die Kosten der Armenflege in Preussen sind nicht vorhanden.
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" Gewiihrte Unterstiitzungen

Hiervon wird gedeckt

Durchschnittlich

Regierungsbezirke. i b Prozenten der erhalt ein | wird pro Kopf
i offener 1Iﬂgem:hlmss Summa. [Communal| Stiftun- | Privat oe Armer, |%F T8
. 1 : 3 . (L1138 - rivat- " it geznhlt.

L enxen Armenpflege. | Mitteln gen. ‘ fonds. Gesammtsumme. Thlr. Sgr. PR ‘Thlr. Sur. PL
Konigsberg 129443 98165 | 227608 | 134134 70254 26220 | 58 | 80,85 | 1001 8| 22| 2| — ‘ 8| 9
Gumbinnen 95240 25295 | 120535 | 104183 9479 6874 ] 86,3 | Ts7| bao| 8 4(11| | 5|11
Danzig . : 108915 | 109446 | 218361 § 110309 93810 14242 | 50ge | 4296 | 6p2[ 12| 9| 10| —| 17| 6
Marienwerder 47980 24459 72439 51043 16214 I 5181 § 7046 | 220 | Tus| 8200 9| —| 3| 6L

I. Preussen 381578 | 257365 | 638943 | 899669 | 189757 | 49517 | 62,5 | 29,70 a0 9110 8 —| 7|10
Posen 96008 33064 | 129072 49380 16727 62965 | 8826 | 12m6 | 4878] 7| 27| 1 __i 4| 6
Bromberg . 13677 11759 25436 15598 5526 4816 | 6150 | 2153 | 16,97] 6| 17| 6| —| 1| 8

ll. Posen 109685 | 44823 | 154508 64978 22253 G7281 § 42,5 14,0 43| 7 19| 6 ‘ —- 8|
Stettin . 125833 | 115794 | 241627 | 145485 85099 11044 | 60,21 | 36,22 | 4p57] 11| 10| 6| — | 13| ¢
Kislin . 50749 12245 62994 50269 10567 2158 | T9s0 | 16,5 | 3,4] 8| 19 e | 41 3
Stralsund . 102970 | 53719 | 156689 | 100210 H0966 5523 | 63,95 | 3258 | B2l 10| 9| 10| — | 25| b
fil. Pommern 279552 181758 | 461310 | 295955 | 146632 18725 | 64,10 | 81,79 | 4,510 16| 8| — | 12| 2
Berlin 402002 | 286390 | 6828392 | 507235 | 1341569 46999 | 363 | 1940 | Gps| 11| 5 11 | 1 21| 6
Potsdam 176847 | 82014 | 257861 | 202377 37787 17697 | T8,4s | 14,06 | 6,8] 6( 23| B —| 9| 5
Frankfurt . 122847 | 42017 \ 164880 | 128556 27166 | 9158 | 77| 164s| bsa| 7/27| 1| —| b| 10
IV. Brandenburg . 700712 | 410421 {1,1111133] 838168 | 199112 | 73854 | 15,45 | 1702 | 66| 9 6 11| — |15 |11
Breslan . 190885 21915}.‘}~| 410084 | 2832203 67634 | 60346 | 6882 | 1647 | 14| 4 10| 8| — | 10| 7
Oppeln . 103298 | 80128 | 183426 | 80009 | 45646 | 5HTT69 | 43,62 | 24,80 | Blue| 6| 18 | 10| —| 6| 9
Liegnitz 122497 55070 | 177567 | 106497 46532 24539 | 59,87 | 26,01 | 1302] 4/ 20| 4| —| 5| 10

V. Schlesien 416680 | 354397 | T71077 | 468709 | 159712 | 142654 | 60,79 [ 20,71 | 180 429 9| —| T| 8
Magdeburg 173057 | 122943 | 296000 | 186085 88627 21388 | 62,87 | 29,01 | To2] 9| 3 ‘ 7 o W 3 (S
Mersehurg . 109410 66626 | 175036 | 114235 40513 20288 | 65,26 | 285 | 1159] 6| 24| 4| —| T 3
Erfurt 63071 b3bd2 | 117213 48125 54123 14965 | 41,06 | 46,7 | 125w 6| —| 5| —| 10| 4
VI. Sachsen 346038 | 242211 \ 588249 | 348445 | 183163 56641 | 5923 | 81| 98] 7|17 1| — |10 1
Miinster 84877 40124 | 125001 25904 70622 28475 | 20,72 | b9 | 22,70 626'| 2/| ==|&8 111
Minden . 104815 22525 | 127340 62755 36439 20147 | 49,28 | 27,83 | 2280} 4 11| 3 e T8 B
Arngherg . 121082 106883 | 131765 TH044 44221 12499 | 56,05 | 836 | Yaof 9| 1| 1) —) 6110
Vil. Westphalen . 810774 | 73332 | 384106 | 163703 | 150282 70121 | 42,2 39,2 | 18,25] 6| 6 e R 7111
Kdln. . .. 1563976 | 116103 | 271079 | 169746 | 75632 34702 | 59,15 | 28,00 | 1285] 4| 23| 8| —| 16| 7
Ditsseldorf. , 483043 | 131059 | 614102 | 349584 | 140478 | 124088 | 66,03 227 | 20m0) 8| 19| 1| —| 20 5
Koblenz. 138004 36453 | 474547 84923 47113 42510 | 4865 | 2600 | 2456] 4| 16| 3| —| 10| 7
Trier. 101726 44447 | 146173 66650 44711 34811 | 4550 | 8050 | 23p2] 4| 5| 11| —| 9| —
Aachen , . 115627 hld64 | 167091 86616 1 H80H8 20375 | Blsy | 34577 1339] 4| 27| 11| —| 10| 8
Viil. Rheinprovinz . 992466 | 379526 11,37T1990] 747519 | 366032 | 2584386 | 54,45 | 26, | 18,40 51 25| 4| — (14110




Gewidhrte Unterstitzung Hiervon Durchschnittlich
e T it Py In PR |
eschlos- Com- ] : gain
— offener | & SEH(}?‘ Summa.. Illl\lrl)llu:l,l- | Stiftun- Privat- ein Be]?]fgll‘c-
Provinzen. Armenpflege. Mitteln. £ED: Fonds, Prozenten. Armer. geza}ﬁt.
Thir.  Thir, Thlr. Thlr. Thlr. Thir. thl. sgr. pf.'thLsgr.pf.
| T
In GO grossen Stidten . {1,370465 |1,405415 | 2,775880 [ 1,660833 | 837760 | 277286 5953 3045| 9| 8 26 11] 1|18 2
, 238 mittleren 488970 | 289572 | Ti8542 | 464497 | 250968 | 63081 | 5906|3204 | 810 sJ 5| 6]—|18]1
» 672 kleineren 204917 96576 ‘ 391493 | 228468 115668 47359 | 58,35 | 2954 | 12,00 6 | — | 4j—| 810
TR S
In simmtlichen 970 |
Sifdien SR, 2,154352 | 1,791563 | 3,945915 | 2,353798 | 1,204301 | 387726 | 59,65 | 30,52 | 9,88 8‘10, 81— (27| 3
- |
In 324 Kreisen des plat- [
ten Landes . ... ... 1,383134 | 152269 |1,635408 | 973345 .‘ 212553 | 349505 | 63,50 | 13,55 | 22,76 5| 1| 2|—| 3|11
i ‘ Sl [
Im Staate iiberhaupt. . . | 3,537486 |1,943832 | 5451318 {8,327143 1,416944 | 737231 | 60,69 25,56 | 18,45 71 11 8 —|16 10
Hierzu ‘ ‘
aus dem Allgemeinen | 1 |
Armenpflegefonds . . . 91821 ‘ 1353157 | 224978 § 224486 366 | 126 99,75I 0,1!;| Oy06 |— i_ S EE T
3,629307 | 2,076989 ’530{3290 3,551629 | 1,417310 | 787357 | 62,01 | 24,80 | 12,02 1 8|1 _.m] 8
| | | e 4

€9
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VI. Organisation der Armenverbinde und Behdrden.

a. Der Gemeinden. Die Zusammensetzung und Kom-
petenz der Orfsarmenbehirden ist in den verschiedenen Stadt- und
Landgemeinde-Ordnungen enthalten, Fiir die 6 &stlichen Pro-
vinzen ist es die Stidteordnung vom 30, Mai 1853 und die
Landgemeinde-Ordnung vom 14. April 1856, welche letztere je-
doch kein organisches (iesetz, sondern nur eine an die ilteren
Gesetze tiber die Verfassung der Landgemeinden sich anschlies-
sende Novelle ist. Fiir Westphalen ist in der Stidte- nnd Land-
gemeinde-Ordnung vom 19. Mirz 1856, fiir die Rheinprovinz in
der vom 15. Mai dess. J. eine Reform ihrer Verfassung gegeben.
Hiernach iibt in den Stidien der ostlichen Provinzen und West-
phalens der Magistrat, resp. eine demselben untergeordnete aus
Magistratsmitgliedern, Stadtverordneten und Biirgerdeputirten ge-
mischte Deputation, die Armen-Direktion, in denen der Rheinpro-
vinz der Biirgermeister; in allen Landgemeinden der Ortsyorstand
die erste Armenpflege aus. Die Bezichung und Stellung dersel-
ben, theils zu den staatlichen Aufsichtshehorden, theils zu den
Landarmenverbdnden, ist in der systematischen Darstellung der
jetzt giiltigen Bestimmungen wiedergegeben.

Die faktische Organisation der Ortsarmenverbiinde ist iden-
tisch mit der der politischen Gemeinden. Um eine Uebersicht
iiber dieselben geben zn kinnen, sind in der nebenstehenden Tabelle
aus den an verschiedenen Stellen im I. Jahrgang des offiziellen sta-
tistischen Jahrbuchs enthaltenen Angaben die Zahlen fiir die zur
selbstéindigen ersten Ausiibung der Armenpflege berufenen Gemein-
schaften nach Regierungsbezirken und Provinzen zusammengestellt
(s. pag. 6b.)

Wenn die Zahlen sich aunch auf das Jahr 1858 bezichen, so
diirften dieselben sich doch bis heute nicht wesentlich gefindert
haben, Wir missen uns desshalb umsomehr auf deren alleinige
Wiedergabe beschriinken, als, abgesehen von den Ermittelungen
hehufs der Veranlagung der Grundsteuer, welche aber nicht alle
oben aufgefithrten Gesichtspunkte berticksichtigen, neuere Angaben
nicht vorliegen.

Den Gemeinden, als ersten Verwaltungs-BEinheiten, sind die
nichsten staatlichen Aufsichfsinstanzen zur besseren Uebersicht
gleich hinzugefiigh, so dass in obigen Zahlen eine ziemlich voll-
stindige Darstellung der allgemeinen politischen Verwaltungs-Ein-
theilungen gegeben ist. Auf den ersten Blick macht sich eine
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- |2 resp.
et i
: Erste Eintheilung. thei- | Ein-
Regierungshezirke, June. | theil
& lung.
= | el Aemter
. f Domai- Andere |(in West-
PI'OVIHZEII. Land- ‘ nen- Ritt selbst- | phalen)
Ge- | Stidte. | Giter- [ ST standige | Biirger- | Kreise.
meinden. | n. Forst-| “Uter. Guts- | meiste-
| reviere. Bezirke, |reien (am
| Rhein).
Kénigsberg. . . . . 2653 | 48 65 | 1035 | 844 — 19
Gumbinnen. . . . . 3226 | 19 50 442 260 - 16
IR ity 5 909 11| 38| 270 285 -— 7
Marienwerder . . . | 1734 | 43 48 596 | 500 — 13
I. Preussen . . .. .. 8521 | 121 | 201 | 2343 | 1889 - 335
Pogen s 2439 | 91 26 977 | 482 — 17
Bromberg. . . . . . 1478 | 52 49 | 524| 455 — 9
I Posecin s o b 3917 | 143 75 | 1301 | BS87 —_ 26
Btetiindl;. A0 L 1100 3 | 19 615 185 - - 12
(8177 1S SN 975 23 84 |* 886 188 — 10
Stralsund . . . . .. 2710 | 14 90 362 309 — 4
lil. Pommern ... .. 2245 72 | 193 | 1863 | 682 — 26
Potsdam . ... : . 1536 | ' 72 123 790 812 —_ 14
Frankfart ... .. 1732 | 67 84 868| 298 — 16
IV. Brandenburg . . . | 3268 189 | 207 | 1658| 610 — 30
Breslau . . ... .. 2266 | 56 25 | 1294| 267 — 23
Oppeln . . ... .. 1728 ‘ 39 100 881 i) — 16
Liegnitz ... ... 1749 48 29 | 1081 199 — 19
V. Schlesien. . . . .. 3748 | 143 | 154 3256 | 3541 — a8
Magdeburg. . . .. 1016 | 50 h6 351 30 —_ 14
Merseburg . . . . . 1664 70 ‘ 56 | 676 111 — 16
1 g i el 405 23 13 217 64 - 9
VL Sachsen: .. .. . . . 3085 | 143 | 125  1143| 203 — 39
Mimster: ., . 2. 825 28 | 4 189 — 99 10
Minden . . . .. .. i I By Coe= S R 59 | 10
Arnsberg. . . . .. 963 44 9 189 — 85 14
Vil, Westphalen . . . . | 2567 099 19 | 425 — 243 34
Diisseldorf . . . . . 613 63 8 174 — 156 12
Galncy-wa e R 945 13 4 146 | — 98 9
Adehen .. oo . . 666 15 8| 99| — 152 8
Coblenz. . .. ... 944, 26 S [ b 94 )
Trier . . . .00, st | ax | agho—| = | ses | 6
VIIl. Rheinprovinz 4299 | 128 45 | 438 —_ 703 41
Bigmaringen . . . - 7 == —! — — —
33745 | 995 | 1019 | 12642 | 4814 946 | 312

bedeutsame Verschiedenheit zwischen den dstlichen. und westlichen
alten Provinzen darin geltend, dass in diesen sich zwischen die
Gemeinde und die landriithliche Kreisverwaltung noch ein Mittel-
glied, die ,Aemter® in Westphalen, und die ,Biirgermeistereien*
in der Rheinprovinz, einschiebt, welches in jenen ginzlich fehlt.
Hinsichtlich dieser Organisation bemerkt Max Wirth in seinen
. Grundziigen der Nationalokonomie®:

»Da in den Gstlichen Provinzen jedes Dorf und selbstindige
Rittergut einen eigenen Bezirk bildet, dessen Verwaltungsbehirde
nur der Aufsicht des Landraths als Vorsteher des Kreises unter-
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liegt, und die grosse Ausdehnung der Kreise, welche durchschniti-
lich 15 bis 30 Quadratmeilen umfasst, sowie die sonstigen zahl-
reichen Geschiifte des Landraths ecine Uebersicht sehr erschweren,
so erscheint die Binrichtung in den westlichen Provinzen zweck-
missiger, wo immer eine Anzahl von Dérfern oder Rittergiitern
zu einem Amb oder zu ciner Biirgermeisterei vereinigt ist, in
denen der Amtmann oder Bitrgermeister die Aufsicht iiber die ein-
zelnen Gemeindeverwaltungen fiihrt.* Die Richtigkeit dieser Bemer-
kung ist nicht zu verkennen, da die letzferen Behorden den Gemein-
den niiher stehen und so eine wirksamere Beaufsichtigung der Armen-
pllege ecintreten lassen kinnen. Ein Vortheil fiir die andererseits
immer mehr anzustrebende Selbstverwaltung der Gemeinden geht
aber aus dieser Unmittelbarkeit der Staatsaufsicht nicht hervor.

b. Der Landarmenverbiinde. Eine kontrollirende In-
gtanz bilden demniichst die Landarmenverbinde in keiner Weise;
sie sind nur subsididr verpflichtete grissere Gemeinschaften,
Ihr Ursprung ist auf dem stindischen Gebiete zn snchen, wes-
halb sie mit der Organisation und geschichtlichen Entwickelnng
der Kommunalstiinde eng znsammenhingen. Da dieselben anf dem
historischen Boden der alten, den Preussischen Staat bildenden
Landestheile in ihrem friiheren Zusammenhange beruhen, so
gewihren die stindisehen Eintheilungen, inshesondere aber die
Landarmenverbinde ein sehr buntes Bild. Nach den fiir die
einzelnen ergangenen Reglements und Instruktionen ist die Stel-
Iung und Beziehung der einzelnen Landarmenverbinde zu ein-
ander ebenfalls ausserordenflich verschieden, Die heiden ein-
zigen Provinzen, welche fiir sich einen eigenen Verband bilden,
sind Posen und Westphalen. Dieselben haben auch lediglich
gemeinschaftliche Institute. In Pommern sind Vor- und Hinter-
pommern oder die Regierungsbezirke Stettin und Koslin dem
Regierungsbezirke Stralsund oder Neuvorpommern selbstindig ge-
geniibergestellt; jedoeh bestehen gemeinschaftliche Anstalten. Dies
ist gleichfalls der Fall in der Bheinprovinz, wo jeder. der 5 Re-
gierunshezirke einen eigenen Landarmenverband bildet, und in der
Provinz Preussen, wo allerdings einerseits Westpreussen oder die
Regierungsbezirke Danzig und Marienwerder selbststindig als Land-
armenverhand fiir sich bestehen, andererseits aber fir die 35 Ost-
preussischen Land- und Stadt-Kreise, deren jeder einen eigenen
Landarmenverband hilden soll, ausschliesslich gemeinschaftliche
Institute vorhanden sind. Auch in Schlesien ist wenigstens theil-
weise ein Zusammenhang der Landarmenverbands- und der Pro-
vinzial- und Regierungsbezirksgrenzen nachzuweisen. Hier ist fir
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das ,Herzogthum Schlesien und die Grafschaft Glatz ein gemein- *
schaftliches Reglement ergangen, wonach fiir diesen Gebietstheil
4 Landarmenverbinde gebildet sind: die Stadt Breslau fiir sich,
der Regierungsbezirk Breslau (excl. der Stadt), der Regierungs-
bezirk Oppeln und Liegnitz (excl. der Oberlausitz). Diese vier haben
gemeinschaftliche Armenanstalten, wihrend das Markgrafenthum
Oberlausitz, welches ans Theilen der Kreise Lauban, Bunzlau und
Sagan besteht, ganz separat fiir sich dasteht.

Unabhingig von der allgemeinen Verwaltungs-Eintheilung
ist die Gliederung der Provinzen Brandenburg und Sachsen in
Landarmenverbiinde. Die erstere Provinz hat im Ganzen 8 der-
artige Verbinde, niimlich die Stidte Berlin, Potsdam und Frank-
furt a./0., die Uckermark, Kurmark, Neumark, den Kreis Kotthus
und das Markgrafenthum Niederlausitz (Kreis Sorau mit umlie-
genden Ortschaften). Diese simmtlichen Brandenbm'gisch.én Ver-
binde sind getrennt von einander und besitzen meistens eigene
Institute. Nur die Niederlausitz hingt mit der zur Provinz
Schlesien gehérigen Oberlausitz mehr zusammen. In der Provinz
Sachsen bestehen im Ganzen 6 Landarmenverbinde, welche jedoch
gemeinschaftliche Institute haben. Es sind 1. die Altmark, 2. die
beiden Jerichow’schen Kreise, 3. das Herzogthum Magdeburg links
der Elbe, Fiirstenthum Halberstadt, Stift Quedlinburg, Grafschaft
Wernigerode, 4. die heiden Mansfelder Kreise, Saalkreis, Stadf
Halle, 5. Kreis Erfurt und die vormals sichsischen Kreise der
Regierungsbezirke Merseburg und Erfurt, 6. die drei Eichsfeld'schen
Kreise und Kreis Nordhausen. Hiernach giebt es folgende zur
subsididren Armenunterstitzung verpflichtete Landarmenverbinde:

1. Provinz Preussen. . 36 4. Provinz Pommern . . 2
Ostpreussen 30 b, - Schlesien . . B
Westpreussen 1 6. »  Sachsen . . 6

2, 3 Fogens i 7. »  Westphalen . 1

3. 5 Brandenburg . 8 8. »  Rheinprovinz 5

Was die Bevilkerungszahl dieser 64 Landarmenverbinde an-
geht, so variirt sie also zwischen der der gréssten und kleinsten
staatlichen Verwaltungseintheilung, der einer Provinz und der
eines Kreises.



Ila.
Stadt Berlin,

Von

Dr. jur. H. Schwabe, Vorstand des stidtischen statist. Bureaus.
I. Organisation der Berliner Gffentlichen Armenpflege.

’ 1. Geschichtliche Skizze ihrer Entwickelung.

Die ersten Anfinge einer Organisation der Armenpflege in
Berlin von Seiten staatlicher Behorden fallen, soweit unsere
Nachrichten zuriickreichen in die Regierungszeit des Kurfiirsten
Friedrich III. (nachherigen Konigs Friedrich I.) Denn unter ihm
wurde der Grund gelegt zur Bildung einer Armenkasse und zur
Einsetzung einer besonderen Verwaltungsbehirde, welche das ge-
sammte Armenwesen zu iiberwachen und die Unterstiitzung der
Bediirftigen zu leiten berufen war,

Die Verordnungen seiner Vorginger, welche auf das Armen-
wesen in der Kurmark und speziell in der Residenzstadt Berlin
Bezug haben, verfolgen grosstentheils nur den Zweck, die stark
grassirende Strassen- und Hausbettelei und die in ihrem Gefolge
befindlichen Uebelstinde zu beseitigen und ferner die Unterstiitzungs-
pflicht der Gemeinden als gesetzlich zn normiren.

Wiihrend der Kurfiirst in den ibrigen Stidten und Dorfern
die Verwaltung der Armenpflege den Ortsbehdrden, Magistraten
und Gutsherrschaften iiberwies, behandelte er das Armenwesen in
Berlin besonders und getrennt von dem der iibrigen Monarchie,

Zunichst ernannte er unter dem 19. Aug. 1693 eine Kom-
mission aus hoheren weltlichen und geistlichen Beamten ,zur
Untersuchung der Berliner Armenanstalten¢. Diese Kommission,
welche bis 1699 das Armenwesen provisorisch geleitet zu haben
scheint, regelte dasselbe durch eine Verordnung vom 16. Aug. 1695.
Hiernach sollten simmtliche Arme und Nothleidende wichentlich
2mal auf dem Rathhause zusammenkommen, damit ,Jedem nach
Befinden seiner dirftigen Umstinde geholfen werde®. Dagegen
soll alle Bettelei auf den Strassen und in den Hiusern verhoten
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sein. Zur Bestreitung der Kosten fiir das Armenwesen ordnete
die Kommission die wichentliche (spiter in eine monatliche ver-
wandelte) Zirkulation einer besonderen Kollektenbiichse an; dies
ist der Ursprung der noch bestehenden Hauptarmenkasse. Weitere
Einnahmen dieser Kasse bestanden in kirchlichen Opfern und staat-
lichen Zuwendungen verschiedener Art: einzelnen Abgaben und
Strafgeldern; auch Grundstiicken; bald folgten Privatgeschenke und
Vermichtnisse.

Dem Institut dieser Hauptarmenkasse folgte schon 1699 die
Grindung von Armen-Freischulen, welche im Laufe der Zeit viel-
fach vermehrt und erweitert bis in die neueste Zeit unter Ver-
waltung und Aufsicht der Armenbehdrden gestanden haben.

Endlich fillt in jene Zeit der Bau eines grossen Armenhauses,
des grossen Friedrichs-Hospitals, dessen Bestimmung dahin an-
gegeben war, aus der Zahl der Berliner Armen Waisen zu er-
ziehen, Kranke und Wahnsinnige zu heilen, Bettler zur Arbeit
anzuhalten und alte Arbeitsunfihige dauernd zu verpflegen; das-
selbe umfassste hiernach simmtliche Zwecke der geschlossenen
Armenpfiege.

Die Verwaltung, Aufsicht und Direktion dieser simmtlichen
Armeninstitute, der Armenkasse, der Armenfreischulen, des Armen-
hauses wurde von Kurfiirst Friedrich 111, endgiiltig geordnet durch
»Fundation einer bestindigen und immerwihrenden Armenkom-
mission* (Patent vom 3. April 1699). Dieselbe sollte unter Vor-
sitz eines Geheimen Raths aus hoheren, weltlichen und geistlichen
Beamten bestehen, und ,alles was”der Avmuth zu gut oder sonst
zu verbessern die Nothdurft erfordert, anordnen®; auch wurde ihr
das jus patronatus beim Armenwesen heigelegt. .

Durch diege Einrichtungen war fiir Organisation der Berliner
Armenpflege nach ihren verschiedenen Zweigen eine Grundlage
gegeben, aunf welcher die Nachfolger Friedrichs nur ergiinzend
und weiterbildend fortzubauen hatten.

Diese Ergiinzungen bestanden im Wesentlichen darin, dass
fir die verschiedenen Zwecke der geschlossenen Armenpflege,
welche simmtlich zu erfillen, urspringlich das grosse Friedrichs-
Hospital bestimmt war, eigne gesonderfe Institute ins Leben ge-
rufen wurden. Die Kommune war seit Griindung der sffentlichen
Armenpflege, von 1695—1820, zu keinen Beitrigen verpflichtet;
sie leistete, wie Private, milde freiwillige Beitrige. Dieses Ver-
hiiltniss dnderte sich durchgreifend durch die Kabinetsordre vom
3. Mai 1819. Damil kommen wir zar
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2. Schilderung der gegenwirtig bestehenden Einrichtungen.

Seit dem 1. Januar 1820 ist das Armenwesen der Stadt
Berlin mit den dazu gehdrigen Anstalten und milden Stiftungen
nebst deren Vermdgensstiicken und Einkiinften, mit Ausnahme der
Charité, der Verwaltung der Kommune iiberlassen worden.

Zu jenen Anstalten, die der Kommune am 1. Janumar 1820
tibergeben wurden, gehdrten insbesondere:

Das grosse Triedrichs-Waisenhaus.

Das Arbeitshaus,

Das Neue Hospital mit 3 kleineren dazu gehorigen Hos-
pitilern, seit ihrer Vereinigung Friedrich-Wilhelms-
Hospital genannt.

Die Erwerbs- und ibrigen Freischulen.

Die Charité dagegen mit ihrem Vermogen ist als Staats-
Eigenthum vom Armenwesen gefrennt und die Verwaltung der-
selben einer besonderen Zivilbehirde iibertragen worden.

Hinsichtlich dieser Ausscheidung der Charité aus den der
Kommune tiberwiesenen Armenanstalten sowie in Betreff der bhis
zum Jahre 1820 von Seiten des Staates geleisteten sehr bedeu-
tenden Zuschiisse zur Bestreitung der offentlichen Armenpflege in
Berlin wurden zwischen den stiidtischen und staatlichen Behdrden
jahrelange Verhandlungen gefiihrt, die endlich mit den iibrigen
zwischen Staat und Kommune sehwebenden finanziellen Streitfragen
ihre Erledigung fanden:

1. In Betreff der Charité durch die Kabinetsordre vom 6. Juni
1835, wonach die Berechtigung der Stadt zur Benutzung des
Charité-Krankenhauses dahin festgestellt wurde, dass derselben
fortan nur 100000 freie Verpflecungstage bewilliet wurden, alle
dariiber hinaus geleistete Krankenpfege aber von ihr hezahlt
werden gollte,

2. In Betreff des staatlichen Zuschusses durch die Konigl.
Kabinetsordre vom 31, Dezbr, 1838. In derselben wurde der Zu-
schuss des Staats zur Bestreitung der Armenkosten auf 55000 Thlr.
jiahrlich normirt. .

Von den am 1. Januar 1820 der Stadt iibergebenen Armen-
instituten wurden die Armenschulen im Jahre 1837 von der Ver-
waltung des Armenwesens losgelost und mit dem tdbrigen stidti-
schen Schulwesen verbunden. Aus diesem Grunde, und weil ferner
nach dem in Art, 25 der preussischen Verfassung niedergelegten
Grundsatz der Unentgeltlichkeit des Unterrichts in der dffentlichen
Volksschule, welches Prinzip schon friiher im Allgem. Landrecht
Aufnahme gefunden hatte, die Befreiung vom Schulgelde nicht
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als eigentliche Armenunterstiitzung anzusehen ist, ist in dem fol-
genden Abschmitte: ,Statistik der offentlichen Armenpflege* das
Armenschulwesen nicht beriicksichtigt worden.

Fiir die Organisation der offentlichen Armenpflege unter
stidtischer Verwaltung ist in erster Linie die ,Armen-Ordnung
fir die Residenz Berlin® vom 3. Oktbr, 1826 und sodann die bei
den Armenkommissionen der Residenz Berlin bestehende Geschiifts-
fithrung“ vom 23. Miirz 1836 normirend:

Die gesammte offentliche Armenpflege der Stadt Berlin steht
unter Leitung und Aufsicht der Armendirektion, einer besonderen
stidtischen Deputation, die, wie alle itbrigen, dem Magistrat unter-
geordnet ist. Das Plenum derselben ist gegenwirtic zusammen-
gesetzt aus:

11 Magistratsmitgliedern inkl. des Vorsitzenden,

11 Stadtverordneten,

3 Assessoren (Bezirks-Dezernenten) und

7 Biirger-Deputirten, unter denen sich 2 medizinische
Sachverstindige und 1 Geistlicher, sowie der jedesmalige
Vorsitzende der Versammlung der Armenkommissions-
vorsteher befinden,

Die Biirger-Deputirten werden nach §. 59 der Stidte-Ordnung
vom 30. Mai 1853 aus der Zahl der stimmfihigen Biirger in die
stindigen Verwaltungs-Deputationen durch die Stadtverordneten-
Versammlung gewiihlt; ebenso die Mitglieder der letzteren, wih-
rend die Magistratsmitglieder durch den Oberbiirgermeister er-
nannt werden,

Das Institut der Assessoren der Armendirektion, d. h. besol-
deter Mitglieder des Kollegiums, denen die Bearbeitung des Be-
zirks-Dezernats ausschliesslich iibertragen ist, besteht erst seit
Oktober 1853 und wurde hervorgerufen dureh die Uebelstinde des
hiiufigen Wechsels in dem mit der Bearbeitung der Bezirksdezer-
nate, der Kontrolle der Armen-Kommissionen betrauten Personale
des Kollegiums, Uehelstinde, welehe hesonders wihrend der Vor-
jabre in laxeren Verwaltungsgrundsitzen und bedentender An-
schwellung des Armenbudgets hervortraten. Das neue Institut
hat sich als zweckmiissig bewiihrt; denn die damit gewonnene
grossere Garantie fiir die Anwendung bestimmter und gleich-
artiger Normen, die gleichmissigere, schiirfere Kontrolle der von
den Armenkommissionen befolgten Praxis und die anfmerksame
Wahrnehmung aller Regress-Anspriiche der Kommune gegen Pri-
vate oder andere Armenverbiinde ergab in der Folgezeit sehr
giinstige finanzielle Resultate.
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Von dem Plenum der Armendirektion sind 2 Abtheilungen
abgezweigt, welche speziell der Waisenverwaltung und der Ver-
waltung des Arbeitshauses mit den damit verbundenen Anstalten
vorgesetzt und direkt dem Magistrat untergeordnet sind, zur Auf-
rechthaltung gleicher Verwaltungsgrundsitze aber mit dem Plenum
durch die Deputirung mehrerer Mitglieder in dasselbe und durch
das dem Vorsitzenden des letzteren verlichene Recht der Ueber-
wachung der Geschiftsfibrung der Abtheilungen in enger Ver-
bindung stehen.

Armenkommissionen.

Die unmittelbare Ausiibung der offenen Armenpflege liegt in
den Hiinden der iiber die ganze Stadt vertheilten Armenkommis-
sionen, welche der Leitung und Oberaufsicht der Armen-Direktion
als deren Organe untergeordnet sind.

Jede der gegenwiirtiz bestehenden iiber einen oder mehrere
Stadtbezirke sich erstreckenden 109 Armenkommissionen besteht aus
einer dem Bediirfniss entsprechenden Zahl von Mitgliedern (6—22)
die auf Vorschlag der Kommission von der Armendirektion dem
Magistrat prisentirt und von der Stadtverordnetenversammlung
auf 6 Jahre gewihlt werden, Die Bezirksvorsteher derjenigen
Stadtbezirke, welche von der Armenkommission umfasst werden,
resp. ihre Stellvertreter, sind eo ipso Mitglieder derselben; ebenso
haben die Stadtverordnefen, welcken die Recherchen in den be-
treffenden Stadtbezivken {ibertragen sind, Sitz und Stimme in der
Armenkommission. Die Mitglieder withlen unter sich einen Vor-
steher, der von der Armen-Direktion auf die Dauer von 2 Jahren
bestitigt wird.

Jede Armenkommission versammelt sich regelmilssig gegen
den Schluss des Monats zu einer Konferenz, in welcher die Aus-
gaben festgestellt und die sonstigen Auftriige der Armendirektion
und anderer stidtischer und koniglicher Behirden erledigt werden.
Allmonatlich findet eine Versammlung simmtlicher Armenkom-
missions-Vorsteher zur Berathung gemeinsamer Angelegenheiten
in Gegenwart eines Kommissarius der Armendireltion statt,

Zu den Geschiften einer Armenkommission gehort insbeson-
dere Folgendes: ‘

1. Ermittelung, Beaufsichtigung und Unterstiitzung der Armen.

2. Bewilligung freier Kur und Arznei.

3. Vermittelung der Hospital-Aufnahme fiir geeignete Arme.

4. Vermittelung der Aufnahme hiilfloser Kinder in das Waisen-
haus und Beaufsichtigung der Pflegekinder. Die frilher den Ar-
menkommissionen obliegende Beaufsichtigung der in ihrem Bezirk
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tintergebrachten Waisenhauskostkinder ist seit 1867 auf die neu-
gebildeten Waiseniimter, deren Organisation eine der der Armen-
kommigsionen analoge ist, ibergegangen.

5. Anweisung auf freies Begribniss,

6. Verfahren beim Absterben unterstitzter Armen in Be-
ziehung auf deren Nachlass, da an diesem der Kommune ein ge-
sefzliches Tirbrecht zusteht.

7. Einsammlung und Berechnung der Haus- und Kirchen-
Kollekten.

8. Ausferfigung von Armuths-A ttesten.

9. Prifang und Begutachtung der von dem Kingl. Gewerbe-
steueramte, von der Servis- und Einquartierungs-Deputation und
der Salarienkasse des Stadtgerichts eingehenden Stundungs- oder
Niederschlagungs-Gesuche,

Die Mitglieder einer Armenkommission theilen sich in den
Bezirk so, dass jedes von ihnen die spezielle Aufsicht iiber eine
gewisse Zahl Hiuser erhilt. Ausser der denselben obliegenden
Lokal-Recherche und einer jihrlich mindestens einmal abzuhal-
tende General-Revision iiber simmtliche in ihrem Bezirke woh-
nenden Almosen- und Pflegegeld-Empfinger, wobei zu untersuchen
ist, ob die Unterstitzung ganz oder theilweise aufzuhoren resp.
fortzudauern habe, finden auch noch Superrevisionen von Seiten
besonderer Deputirter der Armen-Direktion statt.

II. Statistik des Berliner Armenwesens.
1. Offene Armenpflege. '

Diegelbe wird, wie oben erwiihnt, durch die iber die ganze
Stadt vertheilten 109 Armenkommissionen unter Leitung und
Oberaufsicht des Plenum’s der Armendirektion verwaltet. Die Unter-
stiitzungen, welche unmittelbar durch sie oder durch ihre Vermit-
telung den Armen ihrer Bezirke gewihrt werden, bestehen in Geld,
Naturallieferungen und unentgeltlicher Krankenpflege. Im Jahre

1868 existirten im Durchschnitt:
7884 Almosenempfiinger, 113 % der Zivil-Bevolkerung,

, 4084 Pflegekinder 038% »
ausserdem im Ganzen 44793 arme Hauskranke, 6,40% ,, »
Der jihrliche Durchschnittsbetrag der Kosten fiir
einen Almosenempfinger betrug . . . . . . 34 Thlr. 15 Sgr.
Foriem-Pllegelind. . | 0w p e s e 1T 5
Fiir einen armen Haugkranken . . . . . . . — , 293,

Fmminghaus, Armenpflege, 6
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Tm Betreff der verschiedenen Arten der Unterstitzung ist
folgendes hervorzuheben:

A. Geld-Unterstitzungen.

Dieselben zerfallen in laufende und in voribergehende oder
einmalige. Erstere werden Almosen genannt, wenn sie an alte,
kranke, oder sonst dauernd erwerbsunfihige Personen verabreicht
werden, Pflegegeld dagegen, wenn sie an Miitter behufs Verpfle-
gung ihrer Kinder bis zum vollendeten 14. Lebensjahre gegeben
werden. Beide Arten dieser laufenden Unterstitzung sind all-
jihrlich einer erneuten Priifung und Kontrolle unterworfen. Die
Extraunterstiitzungen werden theils an Almosenempfinger, theils
an Pflegegeldempfiinger, grosstentheils aber an Personen, welche
vori den Armenkommissionen noch nicht fortlaufend unterstiitz
werden, gewihrt.

a. Almosengelder. Die folgende Tabelle (1.) enthiilt die an
die Almosenempfinger jihrlich vertheilten laufenden und Extra-
portionen, den Gesammtbetrag derselben, sowie den Durchschnitts-
betrag einer Portion fiir die Jahre 1867 und 1868.

Tab. 1. Unterstitzungen an Almosen-Empfanger.

" Gesammtzahl der | Gesammtbetrag der jahrlich | Durchschnitts-
jihrlich vertheiltenj  gewibrten betrag einer

o {laufenden} j44- laufertlden Ticits d}uufen-d

Jahre Extra- | _un en un

fonden | foxtra- | fenden | Txtra- | fenden | R¥tri

| Unterstitzungen Monats-Portion

Monats-Portionen. sy e

1867 | 89247 | 93020 | 251888 | 6898 | 258786 | 2 |24a| 2 |28,

1868 94613 E 99003 271978 | 7940 ‘ 279918 | 2 26,2) 2 (24,8

Tab, 2. Laufende Unterstiitzung an Almosen-

Empfanger.

Betrag der im Dez. jedes Zahl der mit nebenstehender monatlichen
Jahres gewihrten lau- | Unterstitzung bedachten Almosenempfinger.
fenden® Unterstiitzung. 1866 | 1866 | 1867 1868

Bis su 1 Thir. 18 456 | 655 484
Ueber 1—2 1320 1523 2121 2061

o 2—3 u 2137 2148 | 2183 2276

R e N 1854 1836 1842 1933

o A=Ds. 1166 935 805 1098

w D=6 4 297 219 36 138

w ' 6—1 24 16 12 18

S g 1 10 10 9

. 8—9 9 6 2 1

w 9—10 — 2 2 2
» 10—11 -— 1 — —

Summa, 6826 | 7162 7668 8020
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Ueber Minimum und Maximum der laufenden Unterstiitzungen
giebt Tab. 2. (s. pag. 74.) fiir die letzten 4 Jahre Auskunft.

Die Zahl der fiir jedes der 4 Jahre angegebenen Almosen-
empfanger ist die je im Dezember vorhanden gewesene und weicht
desshalb von der oben (s. pag. 78.) mitgetheilten jihrlichen Durch-
schnittszahl ab.

Hinsichtlich des Alters der Almosen-Empfinger sind
erst seit wenigen Jahren Zusammenstellungen gemacht worden,
Die Resultate derselben sind in Tab. 3. zusammengestellt.

Tab. 3. Alter der Almosen-Empfanger.

At des i Dizoha Zahl der in nebenbezeichnetem Alter

Todon Tatives stelienden AImc:sen.—Empfanger.
vorhandenen Almosen- | in absoluten Ziffern. ” mé;;g;?;izﬁh‘iier
Empfinger. '

1865 | 1866 | 1867 | 1868 1865 | 1866 | 1867 | 1868
Unter his mit 20 Jahren 31| 84| 8

‘ O,17| 050 Oy40

Ueber 20 bis mit 30  ,, 99 110 113 [ Lavi 13| lss|
| AT ) R 214 | 214 | 255 ‘ 39 S5 | 35

» A0, , 50 . 1535| 515] 615 | 818| 71| 8|

L35 BN O g 1156 | 1194 1370 |17,a,1 17,65 | 19,10 |

3y ~68- e 4030 4600, 4786 1o | 68,964 69,45 6871 ||
Zusammen. . . . . . [6555]6766 7173| 100,00 100,0/100,00100,c0
Alter nicht angegeben bei | 271| 386| 495 | | |
Gesammt-Summa . . . |6826|7152|7668(8020 | | |

Ueber Stand, Beruf und Geschlecht derselben gibt
Tab, 4. Auskunft. (s. pag. 76.)

Die seitens der Armenkommissionen bisher ermittelten An-
gaben iber die Ursachen der Verarmung sind noch sehr
unvollstindig, TFiir das Jahr 1865 waren dieselben in etwa
3360 Fillen verzeichnet, hiervon kamen etwa 1900 auf Krankheit
und 1450 auf Alfer, Pro 1866 sind die Angaben etwas priiziser;
Ursache der Verarmung war hiernach: In 1327 Fiillen hohes
Alter, in 1009 Fillen Krankheit, in 235 Fillen Gebrechen, in
51 Fillen Geisteskrankheif, in 528 Fiillen Arbeitsunfibigkeit; bei
2399 Wittwen und in 1608 sonstigen Fillen war die Ursache der
Verarmung nicht angegeben.

b. Pflegegelder. Der jihrliche Durchschnittshetrag des
fir ein Pflegekind bewilligten laufenden Pflegegeldes ist oben
angegeben worden. Der gewdhnliche Satz pro Monat betriigt
1 Thlr, 7 Sgr. 6 Pf.; zur Abweichung von demselben miissen in
jedem Falle besondere Motive vorliegen, z B. Krinklichkeit der
Kinder, geringe Erwerbsfihigkeit der Mutter ete.

¢. Extraunterstitzungen. Solche werden in Fillen aus-

6*
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Tab. 4. Stand, Beruf, Geschlecht der Almosen-

Empfinger.

Stand, Beruf und
Geschlecht

der im Monat Dezember

jedes Jahres vorhandenen

Almosen - Empfanger.

Zahl der dem nebenbezeichneten Staud. und
Beruf angehorigen Almosen-Empfinger

in absoluten Ziffern

in Prozenten der
Gesammtzahl

1865 |1866/ 1867 [1868] 1865 | 1866 | 1867 | 1868

A, ]l\sii'umer. s |
eamte und Lehrer
Kiinstler, Ge]ehrle, Li- 13 lg g,'g 0,10 8,19 8’25
temten 111 s g2l
Handeltreibende . 34 26 39 050 | Oz | Oy
Gewerbfreibende . | 921 940 13,56 | 18,27
Arbeiter, Tagelohner, [ $1731 | 22,50
Dienstboten 676 673 996 | 950
~ Zusammen 1644 1660| 1828 24,91 | 2843| 24,01
. Frauen. I
Unverehelichte inclus. l
Dienstboten. 774 815 800 11,49 11s0| 10,58
ghefrauen o - 2%2 72 (3),51 0,95
eparirte od. ver assene 61
Wittwen. > § 4373451 ofasos | 64w | 64
Zusammen 514? 54261 H766 Toy79 | T6,57 75,93‘
Summa A, und B. . 6791 7086 7594 100,00{100,00| 100,00/100,00
Angaben fehlen bei 35 66 T4
Gesammt-Summe. 6896‘7152: 7668:8020 ‘ |

serordentlicher Bedriingniss theils an Almosen- und Pflegegeld-
empfiinger, theils und zwar svorzugsweise an Personen durch die
Armenkommissionen vertheilt, welche noch nicht einer fortdauern-
den Unterstiitzung bediirftig sind.

Tm Jahr 1868 wurden im Ganzen an Almosengeldern, Pflege-
geldern und Extraunterstiitzungen 396945 Thlr. in 169208 Geld-
Portionen vertheilt, so dass der Durchschnittshetrag einer mo-
natlichen Geldportion 2 Thir. 10 Sgr. hetrigt.

B. Natural-Unterstiitzungen.

a. Der Kartoffelbau durch Arme. Diese segensreiche,
seit 1833 eingefihrte Einrichtung, welche sich in hohem Maase
bewihrt hat, gehort (ebieten an, wo die Gemeinde, iiber die Grenzen
der gesetzlich ihr allein obliegenden polizeilichen Armenpflege
hinaus, eine prophylakiische Fiirsorge ausiibt uud arbeitsfihigen
Armen Gelegenheit bietet, ein unentbehrliches Nahrungsmitfel sich
selbst zn bauen. In jedem Jahre wird eine Anzahl Morgen gut
gediingten Landes durch die Armen-Direktion gepachtet und an
solche Familien durch das Loos iiberwiesen, welche durch die be-
treffenden Armenkommissionen besonders wegen reichen Kinder-
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segens empfohlen werden. Der Beitrag, den dieselben fiir die ihnen
iiherwiesene Parzelle von 30 CIRth, enfrichten miissen, betrigt
29 Thir. Die Kosten des Unternehmens, soweit sie nicht durch
die genannten Pacht-Beitrige gedeckt werden, so fiir Pacht, Saat-
kartoffeln, Aufseher ete. bestreitet die Kommune.

Im Jahre 1868 wurden 301 Morgen gepachtet, an 1735 Per-
sonen parzellirt verpachtet, 21239 Scheffel Kartoffeln, pro Parzelle
etwa 12 Scheffel, geerntet und von der Kommune 3740 Thir,,
oder pro Parzelle 2 Thlr. 2 Sgr., zugeschossen.

b. Armensuppen im Winter. Fir diese Naturalunter-
stitzung der Armen steht die Armendirektion mit einem Privat-
verein, der ,Direktion der Armenspeise-Anstalt® in Verbindung,
welche den grossten Theil der in 10 verschiedenen Kiichen wih-
rend der 3 Wintermonate (15. Dezbr. bis 15. Mirz) zubereiteten
Suppen durch die Armendirektion an bediirftige Familien unent-
geltlich austheilen ldsst, Soweit die Mittel des Vereins nicht zu-
reichen, leistet die Gemeinde einen Zuschuss, der in den einzelnen
Jahren sehr verschieden ist und zwischen 300 und 10,000 Thir.
schwankt. Die Zahl der tiglich ausgegebenen Suppenmarken be-
trug in den letzten Jahren durchschnittlich 4—5000.

¢. Bekleidung armer Konfirmanden und armer Schul-
kinder. Auf Empfehlung der Armenkommissionen werden im Frith-
jahr und Herbst jedes Jahres arme Konfirmanden, Waisenkostkinder,
Pflegekinder, Kinder von Almosenempfingern und von extraordindr
untersiitzten Familien durch eine von der Armendirektion nieder-
gesetzte Kommission mit den nothwendigsten Kleidungsstiicken
versehen. Die Zahl der Kinder betrigt 800—900 pro Jahr. Die
gesammten Kosten der Bekleidung 5102 Thlr,, so dass sich pro
Kind durchschnittlich 5 Thlr. 5 Sgr. Bekleidungskosten ergeben.

Ausserdem werden in dringenden Fillen, gleichfalls durch
Vermittelung der Armenkommissionen, armen Schulkindern Beklei-
dungsgoegenstiinde verabfolgt; jedoch sind die Ausgaben hierfir
verhiiltnissmiissig nur unbedeutend; sie befrugen 1867 799 Thir.,
1866 441 Thlr., 1865 282 Thlr.

d, Brennmaterialien-Unterstitzung wird zur Befrie-
digung der in den Wintermonaten gesteigerten Bedirfnisse den
Almogen- wnd Pflegegeldempfingern, sowie anderen, nicht laufend
unterstiitzten Familien, theils in Natura gewiihrt, theils wird statt
dessen baares (Geld gegeben. Ersteres besteht in je } Klafter
Kiefern-Holz, letzteres, das Holzgeld, betrigt 1 Thlr. 10 Sgr. bis
1 Thlr. 20 Sgr.
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In den letzten Jahren sind 17—18000 Thlr. pro Jahr in dieser
Weise verwendet worden und zwar 2500 Thlr. etwa in Hglz und
15000 Thlr. in Holzgeld. '

e. Die leihweise Gewihrung von Haushaltungs-
Gegenstinden, Betten, Mobeln, Spulridern ete, Dieselben
werden meistens den Nachlissen von Almosen-Empfingern ent-
nommen, in deren Erbschaft die Kommune eingetreten ist.

C. Offene Armenkrankenpflege. -

So lange nicht fiir alle Schichten der Bevilkerung die Selbst-
hiillfe Krankenkassen errichfet hat, kann die polizeiliche Armen-
pflege sich der Aufgabe nichf entziehen, auch fiir solche Familien
helfend einzutreten, die sonst auf eigenen Fiissen stehen, aber in
Ermangelung eines anderen Einkommens, als des durch tagliche
Arbeit zu verdienenden und nur fir die nothwendigsten Bediirf-
nisse ausreichenden Erwerbes, den aussergewohnlichen Anforderun-
gen nicht gewachsen sind, welche mit der Erkrankung des Fa-
milienhauptes oder auch nur einzelner Glieder der Familie an sie
herantreten,

Der grossere Theil der sogen. Ixtra-Unterstiitzungen, von
denen oben die Rede war, besteht in der Hiilfe, welche solchen
Familien in Krankheitsfillen gewihrt wird.

Die Kranken selbst werden entweder in ihren Wohnungen,
sofern dies die Natur der Krankheit resp. die hiuslichen Verhilt-
nisse, gestatten, durch den Armenarzt ihres Bezirks unentgeltlich
behandelt, oder sie werden durch denselben auf Kosten der Kom-
mune einem Krankenhause iiberwiesen. An dieser Stelle haben
wir es nur mit der ersten Kategorie, den Hauskranken, zu thun.

Zur Ausiibung der offenen Armenkrankenpflege sind in den
gegenwirtig bestehenden 44 Armenmedizinalbezirken ebenso viele
Armenirzte angestellt; ausserdem sind fiir die Armen der ganzen
Stadt bestimmte Spezialirzte: Augeniirzte, Aerzte fiir Frauenkrank-
heiten, fiir Gehorkranke, fiir orthopidische Kranke, vorhanden,
Ausser der unentgeltlichen frztlichen Behandlung ist den Armen-
kranken auch freie Arzenei gewihrt. Behufs Erlangung dieser
Unterstiitzung miissen die Armen hei dem Vorsteher ihrer Armen-
kommission einen Krankenschein nachsuchen, Um jedoch der miss-
briiuchlichen Erlangung der Krankenscheine entgegenzutreten, ist
seit dem Jahre 1855 die Einrichtung getroffen, dass iiber jeden
Fall, in welchem fiir Rechnung des Armenfonds Arzenei gewiihrt
worden ist, seitens der Armen-Direktion spezielle Kontrolle geiiht
und die Wiedereinziehung der Kosten als Regel aufgestellt wird.
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Die Zahl der yon den Armeniirzten im Jahre 1868 behandelten
Hauskranken, sowie die Kosten, welche durchschniftlich pro Kopf
auf dieselben verwendet worden sind, sind oben (s. pag. 73) mit-
getheilt worden. '

Die bedeutende Abnahme in der Zahl der armen Hauskranken
seit 1854 hat ihren hauptsiichlichsten Grund darin, dass seit jener
Zeit das segensreiche Institut des Gewerks-Krankenvereins einen
grossen Zuwachs an solchen Mitgliedern erhalten hat, die bis da-
hin wenigstens zum Theil der Armen-Krankenpflege anheimgefallen
waren. In der fir jedes Jahr angegebenen Zahl der armen Haus-
kranken kommen unzweifelhaft hiufiz dieselben Personen mehr-
fach vor; wie oft dies aber der Fall ist, und ebenso wie viele
Almosen- und Pflegegeld-Empfinger sich darunter befinden, lasst
sich nicht feststellen.

In Tab. 5. sind die durch die offene Armenkrankenpflege verur-
sachten Kosten fiir den ganzen Zeitraum von 1859—1868 zusam-
mengestellt.

Tab. 5. Kurkosten der armen Hauskranken.

Kosten fiir S
i R:‘izl;n‘f;a' Arznei- Biider, Ban- 1(111'::%
re. 3 dagen
Armenirzte, Kogten, Brill (Ef e’ o Kurkosten.
Thlr. Thlr. Thir. Thir.
1859 7779 15603 2279 » 25661
1860 8162 14786 1926 24874
1861 8677 155651 2738 26966
1862 8763 14344 2899 26006
1863 8462 16464 25604: 27430
1864 11542 . 13055 2114 31711
1865 12638 16522 2453 31613
1866 11905 19843 2620 34368
1867 11854 22020 8273 37147
1868 12469 28480 3593 44542

Als besondere Art der durch die Armenkommissionen ver-
mittelten Unterstitzungen ist endlich

D. Das den Armen gewihrte freie Begriabniss

aufzufibhren.  Die der Armenverwaltung hieraus entstehenden
Kosten betragen im Durchsehnitt pro Jahr 2700—3000 Thlr,

2. Geschlossene Armenpflege.

Die Anstalten, welche den Zwecken der geschlossenen Armen-
pflege dienen, sind theils stidtische, unter Verwaltung und Auf-
sicht der Armendirektion stehende, theils sind es staatliche oder
Vereins- und Privat-Anstalten, welche von der Armenverwaltung
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auf ihre Kosten hierzu mif henutzt werden. Wir fiithren die ein-
zelnen Ohjekte der geschlossenen Armenpflege nachstehend auf.

A. Erziehung von Kindern.

a. Waisenpflege. Die gesammte Waisenpflege der Stadt
Berlin gehdrt zum Geschiiftshereich des Grossen Friedrichs-Waisen-
hauses, Die Anstalt hat den Zweck, fir die Unterbringung, Ver-
pflegung und Erziehung nicht nur vater- und mutterloser Waisen,
sondern auch solcher Kinder Sorge zu tragen, deren Eltern zwar
noch am Leben, aber wegen Krankheit oder sittlicher Versunken-
heit oder als Verhafteto zur Erziehung und Erhaltung ihrer Kinder
unfihig sind, ausserdem aber in allen dringenden Fillen, die Auf-
nahme hiilfshediirftiger Kinder gogleich zu veranlassen. Als Miftel
zur Frreichung dieses Zweckes dient theils die Verpflegung und
Erziehung in den Gebiuden der Anstalt, theils die Unterbringnng
der Kinder bei Pflege-Eltern ‘gegen Zahlung eines Kostgeldes,
Beide Arten der Pflege bilden ein organisches Ganzes, stehen unter
derselben leitenden Behdrde, der ,Armendirektion, Abtheilung
fir die Waisenverwaltung®, und bestreiten ihre Ausgaben aus
demselben Etat.

Seit dem 1. Juli 1859 ist die bis dahin in der Stadi gele-
gene Wexsen—blzmhuugq—Anstﬂt nach Rummelshurg in nene, zweck-
missig eingerichtete Gebiinde verlegt worden. Der Bau dieser
neuen Anstalt kostete 306969 Thly. Die Beschaffung des Inven-
tars verursachte einen Aufwand von 27040 Thlr, Das urspring-
liche Gebiude in Berlin selbst dient seitdem, abgeschen von ander-
weitiger Verwendung, als Waisendepot, wo die Kinder blos vor-
ibergehend, entweder auf dem Wege zum Waisenhause, oder, von
dort zurtickkommend, Aufnahme finden. Die Waisenkostkinder
werden theils in Berlin, theils in den kleinen Stidten und Dirforn
der Umgegend bei geeigneten Familien untergebracht.

Die Aufsicht tber Erziehung und Verpflegung der in Berliner
Kostpflege befindlichen Waisen ibfe die Verwaltungshehirde, wie
oben erwihnt, friher durch die Armenkommissionen aus; seit
1867 aber hat sie zu diesem Zwecke eigene, selbstiindige Organe,
die Waisenimter, Die Aufsicht iiber die in auswiirtiger Kost-
pllege befindlichen Waisen wird von den betreffenden Ortsgeist-
lichen ausgeiibt, wozu noch jihrliche Superrevisionen durch De-
pubirte der Armendirektion hinzukommen. Im Jahre 1867 befan-
den sich durchschnittlich 496 Waisenkinder in der Hauspflege,
1804 in der Kostpflege. Bei jenen betrugen die Kosten pro Kopf
134 Thlr. 11 Sgr., bei diesen 49 Thlr, 20 Sgr.



81

" b. Unterbringung von sittlich verwahrlosten Kin-
dern in Erziehungsanstalten. Fir diesen Zweck hat die
Armen - Direktion mit mehreren Vereinen Vertriige abgeschlossen,
wonach dieselben sich verpflichten, fiir ein bestimmtes jahrliches
Kostgeld eine gewisse Zahl von Kommunalzoglingen aufzunehmen:
nimlich die Vereinsanstalt fir sittlich verwahrloste Kinder minde-
stens 48 Zoglinge zu einem Kostgeld von je 60 Thir.; ferner die
Brziehungsanstalt ,das grime Haus® 30 Zoglinge & 48 Thlr. jahr-
lichen Beitrag, endlich die Gossner'sche Erziehungsanstalt fiir Mid-
chen 9 stidtische Pfleglinge & 48 Thlr. Uebrigens konnen ver-
wahrloste Kinder unter Umstinden auch in dem Arbeitshaus
(s. dieses) untergebracht werden.

e. Ueberweisung von mit korperlichen oder geisti-
gen Mingeln behafteten Kindern an Heilanstalten. In
2 Angtalten fiir idiotische Kinder werden je 10 Kinder auf Kom-
munalkosten verpflegt. Ebenso werden der Koniglichen Taub-
stumomenanstalt fir den Unterricht der Kommunalzoglinge be-
stimmte Beitriige entrichtet.

B. Die zeitweilige Unterbringung und Beschiftigung
von arbeitsscheuen, vagirender Personen, sowie pro-
visorische Gewihrung eines Asyls fiir Obdachlose.

Diesem Zwecke dient das Arbeitshaus, das im Jahre 1742
von Friedvich TI gestiftet wurde, um zuniichst der Havs- und
Strassenbettelei zu steuern; spiiter diente es als Strafanstalt fiir die
wegen Bettelns, ohdachlosen Herumtreibens und wegen Arbeitsscheu
aufgegriffenen Personen. Sodann wurden schwichliche, sieche und
arbeitsunfihige Personen, sofern sie bescholten waren, ferner auch
unheilbare Geisteskranke darin verpflegt; endlich wurden obdach-
lose Personen und Familien his zu ihrer weiteren Unferbringung
darin aufgenommen. Diese 3 verschiedenen Kategorien, 1. Hius-
linge und Obdachlose, 2. Hospitaliten, 3. Irre, welche friiher sémmt-
lich in der Anstalt vereinigt waren, sind neuerdings ortlich ge-
trennt, dagegen ist die Verwaltung simmtlicher 3 Institute noch
eine einheitliche.

An dieser Stelle ist jedoch nur von der ersten Zweckbestim-
mung des Arbeitshauses zu handeln. Die Zahl der durchschnitt-
lich tiglich im Arbeitshause verpflegten Hinslinge hefrigt 400,
der jihrliche Durchschnittsbetrag der Kosten pro Kopf der Hius-
linge hetriigt 82 Thlr. 1 Sgr. und, nach Abzug des Arbeitsverdienstes
der Hiuslinge 53 Thlr. 12 Sgr,

Eine Uebersicht iiber die durch die Arbeit der Hiuslinge er-
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zielten Netto-Einnahmen ist in Tab. 6 (s.p. 83) enthalten. Zu beachten
ist, dass auf die Grosse dieser Einnahme eine Menge von Ursachen
einwirken, vor allem die lingere oder kiirzere Anwesenheit der
einzelnen arbeitsfihigen Personen in der Anstalt, héufigere oder
geringere Gelegenheit zur Arbeit ausserhalb der Anstalt ete.

In Tah. 7 ist die Zahl der jihrlich eingelieferten obdachlosen
Familien und ihrer Mitglieder, sowie die Zahl der mit Unter-
stiitzung jahrlich enflassenen, Familien sowohl als auch Einzel-
personen, und der Betrag dieser Unterstiitzung fiir eine lingere
Reihe von Jahren zusammengestellt. (s. pag. 83.)

C. Die Verpflegung altersschwacher oder sonst
erwerbsunfihiger Personen.

Das mit dem Arbeitshans verbundene Filialhospital ist, wie
erwihnt, fiir bescholtene, alte und kranke Personen bestimmt, Hos-
pitaliten ohne die Irren waren es durchschnittlich

l Die Durchsclﬁlittfs- ‘G;sammtkasieﬁ
| kosten pro Kop es Arbeits-
| Angatil betrugen jhans-Hospitals
Thir. Sgr. | Thir.

Im Jahre 1862 219 76 29,2 ry

s 1863 212 80 16,4 17076

EFY 1864 232 76 28,0 17848

5 »n 186D 225 82 26,5 . 18649

o w 1866 230 80 6,8 18452

- w1867 | 220 | 95 | 26a 21084

Das zu einem Zufluchtsorte fiir arme, alte, erwerbsunfihige,
gleichzeitig aber wunbescholtene Leute beiderlei Geschlechts be-
stimmte Friedrich-Wilhelms-Hospital, dessen Bau im Jahre 1849
vollendet wurde, ist als Fortsetzung des Nenen Hospitals, mit dem
3 kleinere unter der Armenverwaltung stehende Hospitiler verbun-
den wurden, zu betrachten. Im Jahre 1868 wurden durchschnitt-
lich téglich 455 Personen daselbst verpflegt. Die Kosten betrugen
pro Kopf 109 Thlr. 21 Sgr.

Die Fiirsorge fir unheilbar kranke (sieche) Per-
sonen. Als Siechenhaus fiir weibliche Personen dient das urspriing-
lich zn einem Choleralazareth bestimmte stidtische Krankenhaus
seit 1857. Die Zahl der in jedem Jahre durchschniftlich darin
verpflegten weiblichen Siechen betrigt 93 mit 133 Thlr, 25 Sgr.
pro Kopf verwendete Kosten.

Ausserdem werden mehrere Privat- und Parochial-Siechen-
anstalten von der Armenverwaltung zar Aufnahme siecher Personen
benutzt, und zwar befanden sich ult. 1867 in 7 derartigen An-
stalten zusammen gegen 100 Personen auf Kosten der Kommune.
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Tah. 6.
Zahl der ar-|  Netto-Arbeitsverdienst.
PeitRElitar [d te s S SRS e e
Jahre, ~ Hiuslinge im in pro Jahr und Kopf.
tagllﬂheﬂ Summa. :
Dorchschnitt. . - ey Thle | Sgr
|
1851 | 486 7842 16 1
1852 543 7616 14 08
18563 + 423 7862 18 | 1632
1854 363 6391 B S i 1o 1
1855 391 8367 21, | 19
1856~ | 453 10184 22 14,4
1857 439 11924 27 43
18568 | 426 10264 24 28
1859 430 11890 27 11198
1860 407 i 12719 | 81 75
1861 age | 10134 | 33 a6
1862 270 f 9444 - | 34 | 2938
1863 238 8727 36 | 20,0
1864 235 8188 84— 253
1865 255 9133 3b 24,5
1866 i 278 87514 31 14,4
1867 389 10352 } 30 I 16,2
| |

Tab. 7. Arbeitshaus: Einlieferung obdachloser
Familien; Entlassung mit Unterstifzung.

~Zahl der | Betrag der |Zahl der| Betrag der
im Laufe des Jahres | Unterstiitzung it Unter-] Unterstittzung
D mit Unter- | I ! statzung § . | durch-
ein- s in pro 1 In i
Jahre. : 'stiitzung ent-j ¢ | amitia | €0tlasse | schnittl.
gelieforten | jgggenen | SUFAIO} " nen | ST pr Person
Fa- | Per- -| Fa- | Per- [ | Einzel- {{#=1
milien | sonen |milien | sonen | Thir. |Thl| Sgr. Personen| Thir. |Thi. Sgr.

1851 | 82! 877 | 71| s09| 485|285 719 | 980 | 1108
1852 | 240 | 1015 | 230 | 1003 | 1014 | 4 |123 730 | 876 [ 1| By
1853 | 274 | 1093 | 220 | 829 | 734 [ 3 |10, 734 | 913 | 1| T3
1854 | 407 | 1560 | 312 | 1140 | 698 | 2 | 7 306 | 258 | — |25,

1855 | 262 | 1013 | 181 | 614 | 371 16 226 230 | — |27

500 | 313 | 1105 | 285 | 871 | 457 |2 | 28| 38 | 48 | 1| 7s
1857 | 230 | 821 | 166 | 627 | 328 |1 (20| 279 | 342 | 1| 6s
1858 | 148 | 547 | 121 | 429 | 263 ‘ 5y 318 | 274 | —|25s
1859 | ‘87| 280 | 78| 26| 206 |2 (19| 221 | 178 |— |24
1860 | 58 | 177 | 1| 3
861 | 59| 201 | 43| 14| 88|32 | 15| o2 | 116 | 1| 7
1862 | 55| 173 | 44| 156 | 17 |2 |186] 117 | 142 | 1! 6a
1863 | 56| 161| 33| ev| m8!1|22¢| 145 | 147 | 1] 03

1864 | 48 | 152 | 24 74 50
1865 | 30| 111 | 24 3 b1
1866 | 388 | 129 | 25 g1 37

2
2
2
1
2
2
43 | 131 ]| 110 g 16,4 168 188
2
1
2
2
1
1867 | 114 | 346 | 67 | 199§ 137 | 2
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D. Armen-Krankenpflege in Anstalten.

Da die Kommune bis jetzt kein eigenes Krankenhaus besitzt,
g0 ist sie darauf angewiesen, ihre armen Kranken, soweit diesel-
ben nicht in ihren Wohnungen irztlich behandelt werden konnen,
in einem der verschiedenen Koniglichen und Vereins-Krankenhduser
auf ihre Kosten unterzubringen.

In Betreff des Verhéiltnisses der Armenverwaltung zur Kgl.
Charité ist schon oben erwihnf, dass ihr im Ganzen nur 100000
freie Verpflegungstage fiir jhre armen Kranken bewilligt sind.
Jede weitergehende Verpflegung muss von ihr bezahlt werden.

7n diesem Behufe steht die Armendirektion mit den Verwal-
tungen der von ihr benutzten Krankenhiuser in konfraktlichem
Verhiltniss,

Die Kur- und Verpflegungskostensiitze fiir einen Kommunal-
kranken betragen gegenwirtig pro Tag in der Kgl. Charité, dem
Kgl. Universitats-Klinikum, dem Diakonissenhause Bethanien, dem
St. Hedwigs- Krankenhause und der v. Grife'schen Augenklinik
124 Sgr.; fiir Kinder, fiir welche ansserdem noch das Elisabeth-
Kinder-Hospital und Elisabeth-Krankenhaus benutzt werden, sind
die Sitze noch etwas niedriger (6—8 Sgr.). Die Zahl der in den
genannten Krankenanstalten jihrlich verpflegten Kommunalkranken
betriigt etwa 11700 mit einem Durchschnittsbetrag der Kosten
pro Kopf von 11 Thlr, 18 Sgr.

E. Irrenpflege.

Fiir dieselbe hat die kommunale Armenverwaltung nur in be-
schrinktem Umfange zu sorgen. Simmtliche in Berlin ortsange-
horige Trren miissen, sofern sie heilbar sind, nach der das Ver-
hiiltniss zwischen Kommune und Charité regulirenden Kabinetsordre
von 1835 von letzterer auf eigene Kosten in der Abtheilung fiir
Irre verpflegt ‘werden. Nicht ortsangehérige Trren, fiir welche die
Kommune vorlinfig zu sorgen hat, werden von der Charité nur
gegen einen téglichen Verpflegungssatz von 20 Sgr. aufgenommen.

Unheilbare Trre endlich werden von der Kommune in der
mit dem Arbeitshaus verbundenen Irrenverpflegungs - Anstalt
untergebracht. — Im Jahresdurchschnitt wurden daselbst ver-
pllegt:
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— e

Die Kosten ngeIGeBamm;szten

. . frrenverpilegungs-

Anzahl. | pro Kopf betrugen |~ ¢ 50 be[:‘.rugen.
Thir. Sgr. | Thir.
Im Jahre 1863 310 91 87 | 928999
B » 1864 338 97 18,0 32988
» » 1865 349 103 96 36058
» » 1866 370 99 148 36813
S 0 405 | 108 | 22 44087

3. Wohlthétigkeits - Armenpfiege.

Nur soweit dieselbe von der Armendirektion ressorsirt, kann
hier von ihr gehandelt werden. Von der gesammten kirchlichen,
Vereins- und noch mehr Privat-Wohlthitigkeits-Armenpflege muss
bei dem ginzlichen Mangel zuverlissigen statistischen Materials
abgesehen werden.

Neuerdings ist sowohl im Schoosse der stidtischen Behorden,
als auch in einzelnen Kreisen der Biirgerschaft die Frage der Or-
ganisation einer besonderen Pflege freier Wohlthitigkeit in Angriff
genommen worden. Bis jetzt sind jedoch diese Bestrebungen fast
ausschliesslich Entwurf geblieben, so dass sie in einer Darstellung
der thatsichlich bestehenden Verhiltnisse, worauf unsere Aufgabe
beschriinkt ist, keine Erorterungen finden kinnen.

Es bleiben hier nur die der Armendirektion fiir die Aunsiibung
einer nicht an die gesetzlichen Beschrinkungen der polizeilichen
Armenpflege gebundenen Wohlthitigkeits-Armenpflege zur unmittel-
baren Verfigung stehenden Mittel zu erwihnen. Dieselben sind
theils Stiftungen und Legate, theils sind es regelmissige Beitriige
der Mitglieder der Koniglichen Familie,

Von diesen Mitteln werden theils laufende Unferstiitzungen
bewilligt (Legate), theils einmalige Beihiilfen zur Abwehr der Ver-
armung oder Rettung aus besonderem Nothstande gewihrt. Diese
Unterstiitzungen beschriinken sich auf sog. verschimte Arme, die
der polizeilichen Armenpflege sich noch nicht iiberweisen lassen
wollen. In Fillen, wo laufende Unterstiitzungen gezahlt werden,
wird bei den Empfingern gleichfalls iiber ihre Wiirdigkeit und
Bediirftigkeit von Zeit zu Zeit recherchirt.

Ueber Zahl und Betrag dieser, theils laufenden, theils Extra-
Unterstitzungen, welche theils aus dem der Hauptarmenkasse zur
Disposition stehenden Wohlthatigkeitsfonds, theils aus. der Haupt-
stiftungskasse gewdhrt werden, enthdlt Tab. 8 eine Nachweisung
fir die letzten Jahre. (s. pag. 86.)
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Tab. 8.

Wohlthitigkeits-Armenpflege.

Unterstiitzungen aus der Hauptarmenkasse.

Unterstiitzungen aus der Hauptstiftungskasse.

Jahres-Unterstiitzun Jahres-Unterstiitzung
Zahl der pro Kopf eines g Gesammtbetrag der Zahl der pro Kopf eines Gesammtbetrag der
~ Jahre. T . fi ESE L
lau- ; ' Jaufen- | I;‘“fen' lau- ‘ i laufen- ?::e:-
extra | laufend | extra extra | el u. | extra laufend extra extra g
.fend ‘ . i den extra fend | i den aatra
Unterstitzten. Unterstitzungen. Unterstiitzten, Unterstiitzungen.
Thlr. Sgr. Thlr. Sgr.| Thlr. Thir. Thlr. Thlr. Sgr. Thir. Sgr. | Thir. Thir. Thir
186._5» 324 | 317§ 38 | 22,8 7 ' 19,0 | 125567 | 2420 | 14977 | 894 | 422 | 37 | 29s 6 | 274 | 14969 | 2917 | 17886
1866 | 265 409 | 45 By2 8 04 | 11997 | 3278 15274 | 386 | 324 | 39 | 226 8 | 16,4 | 15345 | 2769 | 18114
1867 274 371§ 42 | 134 ] 10| 285 | 11248 | 4064 | 15312 | 597 | 444 | 37 146 7 14,7 | 22379 | 8325 | 25704
[
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4. Einnahmen und Ausgaben der stidtischen Armenverwaltung.

Die Einnahmen der Berliner Armenverwaltung bestehen in
eigenen Einnahmen und Kommunalzuschiissen; erstere betrugen im
Jahre 1867 196693 Thlr., letztere 804621 Thlr., also die Ge-
sammt-Einnahmen 1,001814 Thlr. Die eigenen Einnahmen be-

standen in;
62065 Thlr. an Zinsen, Berechtignngen und staatlichem Zuschuss.
96430 ,  an Unterstitzungsbeitriigen, Kollektengeldern, Geschenken,
Vermiichtnissen.
44055 ,,  an wiedererstatteten Unterstiitzungen.

158 , an Resten und Extraordinarien, Hierzu kommen die
cigenen Einnahmen der selbstindigen stadtischen Armen-
institute nimlich:

34602 ,  des grossen Friedrichs-Waisenhauses,
16775 ,  des Arbeitshauses und seiner beiden Filialanstalten.
12608 ,  des Friedrich-Wilhelms-Hospitals, sowie des Siechenhauses.

Der Kommunal-Zuschuss betrug in dem genannten Jahre:

547252 Thlr. zu der Haupt-Armenkasse.

130704 ,,  zu dem grossen Friedrichs-Waisenhause.

86369 , zu dem Arbeitshause und den damit verbundenen An-
stalten.

40296 ,  zu dem Friedrich-Wilhelms-Hospital u. dem Siechenhaus.

Die Gesammb-Ausgaben -der stidtischen -Armenverwaltung
betragen 1,001814 Thlr. und zwar 538858 Thir. fiir offene Armen-
pflege, und 462456 Thlr. fir geschlossene Armenpflege. Die Aus-
gaben fiir offene Armenpflege hestehen nach dem Rechnungsabschluss
pro 1867 in:

566052 Thlr. fir Unterstitzung durch die Armenkommissionen.

37057 ,  fiir Unterstiitzungen direkt durch die Armendirektion.

26660 ,  fir besondere Arten der Unterstiitzung.

35214 ,  fiir die armen Hauskranken.

101 , Extraordinir.

Im Gebiet der geschlossenen Armenpflege wurden ausgegeben:
135954 Thir, fiir Armenkrankenpflege in Anstalten.
5148 fir Pflege, Erziehung etc. spezicller Arten von Hulfs-
bediirftigen.
165306 , fiir das Waisenhaus.
103144 fiir das Arbeitshaus und Filiale.
52904 , fir das Friedrich-Wilhelms-Hogpital und Siechenhaus.
Hierzu kommen:
70504 Verwaltungskosten incl. personelle Kosten.
3270 ,, Reste.



5. Vermogen sammtlicher kommunalen Kassen und Anstalten, soweit solche
das Armenwesen betreffen.

Hieriiber ist in Tab. 9 eine Zusammenstellung enthalten,
welche den jeweiligen Stand des Vermdgens am Schlusse der
Jahre 1863/67 nachweist. Dasselbe hat sich seit 1830 um 513%
vermehrt, wihrend es im Jahre 1830 223,789 Thlr. betrug,
steht jetzt (ult. 1867) den simmflichen Armenkassen und An-
stalten ein Kapital von 1,374,046 Thilr. zur Verfiigung.

Tab. 9. Vermigensstand simmtlicher das stidtische
Armenwesen betreffender Kassen und Anstalten
am letzten jedes Jahres.

Dauure 1863 | 1864 | 1865 | 1866 | 1867

der Kassen und Anstalten.

1. Hauptarmenkasse Thir.| 78147 77650‘ 77491 77431| 77464
2. Hauptstiftungskasse . . . | 952329 | 960001 | 962934 | 978615 | 1012079
3. Gr. Friedr.-Waisenhaus 112690 | 141393 | 141493 | 142254 | 142524
4, Arbeitshaus . . ...... 657 57 657 657 657
5. Friedr.-Wilhelms-Hospital | 138529 | 139529 | 139529 | 139618 | 139618
6. stiidtisches Krankenhans

(Si‘echenhausl ....... 1405 1505 1615 | 1627 1701

Gesammt-Summa . .. . |1283657 | 1820735 | 1323719 | 1340262 | 1374046

Prozentale Vermehrung | 57340 | 590.7 | 51950 | 59800 | 613
(vergl. mit dem Stande vom | 1 |
Jahre 1830.) ' | !




IIDb.
Stadt Elberfeld.

Von

A. Lammers in Bremen.

Die Armenpflege der Stadt Elberfeld, wie sie seit sechszehn
Jahren besteht, hat durch ihre Eigenarfigkeit und durch rasche,
grosse, nachhaltige Krfolge viel Aufmerksamkeit auf sich gezogen.
In andern Fabrikstadten, wie Barmen und Krefeld, ist sie nachgeahmt
worden. Wo immer in einer deutschen Stadt der Gedanke einer
Reform der iiberlieferten Armenpflege um sich greift, pflegt sich
alsbald auch der Hinweis auf Elberfeld einzustellen. Daher wird
die Elberfelder Armenpflege hier in Kiirze besonders dargestellt.

Obwohl Elberfeld eine ganz moderne Stadt ist, ein Geschdpf,
kann man sagen, der neuzeitlichen Fabrikindustrie, hat die mittel-
alterliche Tdee, dass die Armenpflege eine Sache der Kirche sei,
dort noch lange das Uebergewicht gehabt, dem Gedanken rein-
biirgerlicher Armenpflege das Feld bis in unsere Tage herein heftig
bestritten, und es auch heute noch nicht ohne alle Hoffnung des
Riickerwerbs geriumt. Zum ersten Male ausser Besitz gesetzt
wurde sie zur franzosischen Zeit, im Jahre 1800. Nach der Be-
freiung des Vaterlandes kehrte sie mit so manchen andern iiber-
lebten Einrichtungen 1816 zuriick. Aber schon 1817 sah man
sich genothigt, wieder zur weltlichen Armenpflege zu greifen,
Diese jedoch wirksam zu gestalten wollte auch nicht gleich ge-
lingen. Ein Reformversuch von 1840 heilte die wahrgenommenen
Gebrechen nicht. FErst ein volles Menschenalter nach dem Siege
des zeitgendssischen Gedankens, dass die Armenpflege eine Auf-
gabe des weltlichen Gemeinwesens sei, 1852, fand man die rechte,
heute noch geltende Form seiner Verwirklichung; und damit wurde
denn auch selbst in dem stark religiosen, von einem sehr aus-

Emminghaus, Armenpflege. Z
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gebildeten kirchengemeindlichen Bewusstsein durchdrungenen Wup-
perthal der Protest der iiberwundenen Idee auf ein halblautes
Murren und Grollen zuriickgedringt.

Denn der Erfolg begann nun, die auf birgerliche Verwaltung
gesetzten Hoffnungen zu bestitigen. Selbst im Wupperthal ist
das kirchliche Bekenntniss keine alles wmfassende, ausschliessliche
Lebhensgemeinschaft; das Bewugstsein der kommunalen Solidaritit,
welche auf der politischen Solidaritiit in Staat und Nation ruht,
ist michtiger. Es kostet daher den stidtischen Armenpflegern
nichts, Angehorige anderer Konfessionen oder Genossen der gegen-
tiberstehenden kirchlich-religiosen Partei genau ebenso zu behan-
deln, wie ihre eignen Parteigenossen und Religionsverwandten.
Das Gefiihl der gemeinsamen Bedrohung durch steigendes Massen-
elend hat hiolingliche Kraft, um eine gesetzlich erheischte und
obrigkeitlich angeordnete Armenpflege mit der nothwendigen
personlichen Hingebung zu erfiillen, withrend das kirchliche Ge-
meinschattsgefithl nicht anf dieselbe Weise in Allen lebt, und anch
da wo es am lebendigsten pulsirt, sehwerlich gleich frische und
ausdauernde Anfriebe gewiihren wiirde. Ueberliesse man ihm die
Aufgabe, so wiirde immer ein Rest von Anspriichen fiir die biirger-
liche Gemeinde tibrig bleiben; unter den Anderen aber wiirden end-
lose Verschiedenheiten in der Art, dem Betrage und der Dauer
der Unterstiitzung, in der Untersuchung der Zulissigkeit des er-
hobenen Anspruchs u. s. w. entstehen. Das Letztere widerstrebt
den Grundanschauungen der Gegenwart, — das Erstere verletzt
eine der ersten Bedingungen wirksamer Armenpflege, ibre ge-
schlossene orfliche Binheit. Soviel zur Charakterisirung des all-
gemeinen Unterschieds zwischen kirchlicher und welflicher Armen-
pflege in unseren heutigen Verhiiltnissen.

Fiir den Unterschied in der Wirksamkeit dem ilteren vulgiren
und dem neuen eigenthiimlichen Zuschnitt der weltlichen Armen-
pflege in Elberfeld giebt es sprechende statistische Zahlen. Ich
entnehme dieselben theils den Vortrigen, mit welchen der Vor-
sitzende der stidbischen Armenverwaltung, Geh. Kommerzienrath
Daniel von der Heydt, alljahrlich die Sitzungen der von ihm
geleiteten Behorde zu erdffnen plegt, theils den Jahresberichten
des Oberbiirgermeisters Lischke iiber die stidtische Verwaltung.

Im Jahre 1822, das bei einem blihenden Zustand der im
Wupperthal betriebenen Massengewerbe zugleich nahezu die niedrig-
sten Gebreidepreise des Jahrhunderts hatte, betrug die Einwohner-
zall Elberfeld’s 230003 es wurden unterstiitzt 1650 Personen, oder
7 von je 100, In den ebenfalls normal giinstigen Jahren 1838—45
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betrug die Einwohnerzahl durchschnittlich etwa 40000, die der
Unterstiitzten 2—2500, oder 5—6 von je 100, In den Theuerungs-
jahren wurden allein als aussenarm, d. h. in ihren ‘Wohnungen,
nicht in den verschiedenen stiidtischen Anstalten, 14 unter je
100 Einwohnern unterstiibzt; in 1852, dem Jahr vor der letzten Re-
form 8, von je 100. Im Jahre 1867 hingegen war die Verhilt-
nisszahl der Ausserarmen auf 2§ von je 100 gesunken, und die
Gesammtzahl der unterstitzten Armen hat seit zehn Jahren, also
seit die Reform von 1852 ihrve volle Wirksamkeit hat entfalten
konnen, das Verhiltniss von je 4 zu je 100 nicht diberstiegen.
Innerhalb dieses Zeitraumes zeigen die einzelnen Jahre natirlich,
je nachdem der Trwerb gut oder schlecht, das Leben billig oder
thener war, Sehwankungen auf und nieder. 1865 war die Ziffer
nur 21, 1866 und 67 hingegen 3}. Aber die Einschrinkung
dieser Schwankungen nach oben, und der Unterschied dieser oberen
Schranke (4 Prozent) von den angegebenen Prozentsitzen vor der
Reform enthiillt deren hohe Bedeutung.

Der Verminderung der unterstiitzungsfordernden Armuth ging
nativlich eine Abnahme der auf der Stadt ruhenden Last zur
Seite. Die Summe der Bewilligungen an Aussenarme in Geld,
Suppe, Kleidung und Bettwerk hatbe betragen:

1828 bei 29255 Einwohnern 17546 Thlr,
1847 ,, 46104 I 51829
1852 ,, 50364 i 47149

Dagegen betrug sie
1857 bei 52590 Einwohnern 17487 Thlr.
und 1867 , 64732 & 27182
Niichst dem Sprunge abwiirts von 1852 zu 1857 wird hier
die, wenn auch geringere, Zunahme von 1857 aul 1867 vielleicht
anffallen. Sie erklint sich durch die Erhohung der durchschnitt-
lichen Gabe, die iiberhaupt seit 1828 oder noch linger schon vor
gich geht, und die Abnahme der stidtischen Gesammtausgabe in
ein desto glinzenderes Licht stellt, wihrend die gleichzeitige Ab-
nahme der Verhiiltnissziffern der Unferstiitzten verbiirgt, dass sie
nicht auf Kosten der heilsamen und nothwendigen Strenge gegen
iibertriehene Anspriiche geschehen ist. Durchschnittlich empfing
némlich jeder Aussenarme:
Im Jahre 1828 4 Thlr. 5 Sgr. 4 Pf.
v BRI 98 e AT
e SIRORNEL T aR e B
n »n 1805711 13, 4 n
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Zur Beurtheilung der Zeil, fir welche diese Durchschnitts-
gabe gegenwiirtig im Durchschnitt gereicht wird, sei angefiihrt,

T
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dass im Jahre 1867 von je 100 Bewilligungen der vierzehntigig
stattfindenden Bezirkssitzungen, 46 schon nach vierzehn Tagen
und H7 nach vier Wochen wieder hatten aufgehoben werden kénnen.
Nahezu die Hilfte der Unterstiitzungen erfolgte also nur fiir einen
halben Monat, mehr als die Hilfte fiir nicht linger als einen
Monat. Das ist indessen nicht blos wichtig zur Beurtheilung der
Hohe der Unterstitzungen; es verrdth schon zum Theil auch,
worin das Geheimniss der Wirksamkeit der Elberfelder Armen-
pflege liegt.

Fine letzte statistische Vergleichong mag die guten Folgen
der neuen hesseren Armenpflege iiber ihren nichsten und eigent-
lichen Zweck hinaus andeuten. An sich sollte man erwarten, die
Verminderung der Unterstiitzten-Zahl durch strengere und knap-
pere Bewilligungs-Grundsitze hiitte zu einer Vermehrung der Menge
der uneinbringlichen Steuerriickstinde fihren miissen; aber grade
das Gegentheil ist der Fall. Von 1845—46 und 1849—52 (1847
und 48 bleiben wegen ihrer abnormen Zustinde ausser Acht) be-
trug die fragliche Summe durchschnittlich im Jahre 5016 Thlr.,
1854—58 nach der Einfihrung der Reform 1277 und 1859—64,
nach ihrer vollen Wirkung, 1052 Thlr.

So darf Elberfeld's Armenpflege seit 1853 wohl von sich
sagen, dass sie hebend auf die wirthschaftliche und sittliche Kraft
der Stadtbevilkerung eingewirkt hat.

Das unterscheidende Kennzeichen und der entscheidende Vor-
zug der Elberfelder Einrichtungen liegt in dem Aufgebot einer
grossen Zahl Freiwilliger fiir die ausserhalb [der geschlossenen
Armenanstalten zun betreibende Armenpflege. Die geschlogsenen
Armenanstalten, Armenhans, Waisenhans, Krankenhaus, Haus fir
verlassene Kinder, Obdach fir Wohnungslose, zeitweilig ausserdem
Pockenhaus, Cholerahaus u. s. f. befinden sich in gutem Zustande,
zeichnen sich aber vor Thresgleichen in anderen Orten nicht we-
gentlich aus. Dagegen triigt die sogenannte Aussenarmenpflege
oder Hausarmenpflege, die Unterstitzung der in ihrer Wohnung
bleibenden Armen, einen ganz eigenthiimlichen Charakter. Es ist
kurz gesagt die individualisirende Methode, was diesen Charakter
ausmacht, und was nur durch die verhiiltnissmassig grosse Zahl
und das freiwillige Eintreten der Armenpflege erst maglich wird.
‘Wie in der leiblichen Heilkunst, so bedeutet auch in der wirth-
schaftlichen Heilkunst die Moglichkeit des Individualisirens, des
liebevollen Eingehens auf den einzeluen konkreten Fall, den gross-
ten Fortschritt. Nicht allein wird durch diese Mehranwendung



93

yon Verstand und Theilnahme eine Menge Geld erspart; sondern,
was noch unendlich wichtiger ist, die Hiilfe des Augenblicks ver-
dunkelt nicht, wie bei plumper nackter Almosenwirthschaft, die
Aussichten in die Zukunft, Hunger und Durst werden gestillt,
Blossen bedeckt, ohne dass die unschitzhare Fihigkeit des Sich-
gelbstaufrichtens in dem Gesunkenen geknickt wiirde. Die Noth
arbeitsfihiger Leute wird nicht als ein unheilbares Uebel behan-
delt, so dass es nur darauf ankime, den Patienten von Tag zu
Tag hinzubalten, gleichgiiltic mit was fiir Mitteln, sondern sie
wird als ein Ausnahmezustand angesehen, dessen Kur sorgfiltig
und gewissenhaft auf die Wiederkehr der Regel des Sichselbst-
erhaltens berechnet werden muss.

Die Stadt Elberfeld ist zum Behuf der Aussenarmenpflege in
nicht weniger als 252 Quartiere getheilt, deren jedes, nach Haus-
nummern Ortlich abgegrenzt, seine eigene Armenpflege hat. So
lisst es sich einrichfen, dass jeder dieser freiwillig eingetretenen
offentlich Unterstiitzten nur einige wenige Familien oder Indivi-
duen zu versorgen hat. ,Der einzelne Armenpfleger, heisst es
in § 15 der neuen Instruktion vom 4. Januar 1861, ,soll in der
Regel nicht mehr alg vier Armen (Einzelstehenden oder Familien-
hiuptern) seine Fiirsorge widmen.* Im thatsichlichen Durchschnitt
sind es nicht viel mehr, als zwei, denen der einzelne Armenpfleger
seine Fiirsorge zu widmen hat. Das kann einerseits auch ein stark
beschiftigter Geschiftsmann neben seinen Berufs- und Familien-
pflichten leisten, so dass man nicht zu dem Nothbehelf besoldeter
Pfleger zu greifen braucht; und andererseits ist dabei, was bei
einer Armenpflege durch Beamte weder durchfiihrbar, noch auch
nur zulissig wire, ein genaues Eingehen auf die Verhiltnisse der
Hilfshediirftigen moglich. ,Um diesen wichtigen Grundsatz*, heisst
es weiter in dem zitirten Paragraphen, ,moglichst aufrecht zu
erhalten, sollen einzelne Quartiere, in welchen sich eine grossere
Zahl von Hilfsbediirftigen bilden mochfe, durch Zuweisung eines
Theils der letzteren an weniger beschwerte Quartiere des gleichen
Bezirks erleichtert werden. Die Bezirksvorsteher werden solche
Ueherweisungen in den Bezirksversammlungen vermitieln, es sei
aus eigener Bewegung oder auf Amrufen eines Armenpflegers.
Abweichungen von dieser allgemeinen Bestimmung sind zulissig
in Zeiten aussergewohnlichen, allgemeinen Nothstandes; ferner
anch, wenn der Bezirksvorsteher und der Armenpfleger des stirker
mit Armen versehenen Quartiers einverstanden sind; namentlich,
wenn es sich um Fille von nur voriibergehender Natur handelt,
oder wenn die Ueberfiillung des Quartiers durch alte, ganz, oder
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beinahe arbeitsunfihige Arme entsteht, deren einfachen Verhiilt-
nissen durch eine in gleicher oder wenig wechselnder Hohe an-
dauernde Gabe geniigh wird.*

Bei dem Armenpfleger des Quartiers muss nun (§. 9 der
Armenordnung vom 9. Juli 1852, revidirt am 4. Januar 1861)
»cin jedes Gesuch um Armenhilfe aus stidtischen Mitteln ange-
bracht®, bez. an ihn verwiesen werden. ,Der Armenpfleger hat
sich dann sofort, schreibt der folgende Paragraph vor, ,durch
eine sorgfiltige personliche Untersuchung Kenntniss von den Ver-
hitltnissen des Bittstellers zu verschaffen. Gewinnt er dabei die
Ueberzeugung, dass der Fall eines gesetzlichen Anspruches auf
Armenhilfe vorliege; findet er ferner die Noth so dringend, dass
die Hilfe nnverziiglich gewdhrt werden miisse, — so steht es ihm
zu, dieselbe sofort und ohne weitere Riickfrage eintreten zu lassen.
Diese Unterstitzungen diirfen in einem solchen Falle jedoch nur
ausnahmsweise und in ganz geringen Betriigen gewiihrt werden.
In allen anderen Fillen hat der Armenpfleger in der niichsten
Bezirksversamnlung das Gesuch vorzutragen und seine Antriige
zu stellen. Gleiches gilt auch in Betreff der Fortdauwer der in
dringenden Fillen vorliufig bewilligten Unterstiitzungen. Eine
Bewilligung von Almosen ohne weitere Garantien soll also nur
erfolgen, wo Gefahr im Verzuge ist; und dann auch nur in einem
Minimum und auvf die kiirzeste Frist. Das ist die wichtigste
Schranke gegen eine Willkiir der Gleichgiiltigkeit oder der ge-
dankenlosen Weichmiithigkeit, welche das Elend grossfiittert, an-
statt es zu bekiimpfen und mit der Wurzel auszurotten, Ueberall
da, wo nicht geradezu Gefahr im Verzuge ist und wo eine Unter-
stiitzung iiber eine Frist von hochstens vierzehn Tagen hinaus-
davern soll, tritt an die Stelle des einzelnen Armenpflegers als
bewilligende Instanz die Bezirksversammlung. Auch diese aber
bewilligt stets nur und in allen Fillen von zwei zu zwei Wochen,

Ein Bezirk besteht aus je vierzehn Quarticren; es giebt ihrer
folglich iiberhaupt achtzehn, deren jeden ein auf drei Jahre —
wie die Armenpfleger — von der Stadfverordneten-Versammlung
gewithlter Bezirksvorsteher leifet. Alle vierzehn Tage heruft er
die Bezirksversammlung, in welcher die Unterstiifzungsantrige
der vierzehn Armenpfleger vorgebracht und entschieden werden.
Die Grundsiitze, nach welchen hierbei zu verfahren, und der Um-
fang, in welchem tiberhaupt Unterstiitzung zu gewithven ist, wer-
den von der ,stidtischen Armenverwaltung® aufgestellt, sei es
selbstiindig, sei es mib Genehmigung der Stadbverordneten-Ver-
sammlung, Die stadtische Armenverwaltung hesteht (Armen-
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ordnung §. 2) ausser dem Vorsitzenden aus vier Stadtverordneten
und vier stimmfiihigen Biirgern, welche von der Stadtverordneten-
Versammlung auf drei Jahre gewihlt werden. ,Den Vorsitz fihrt
der Oberbiirgermeister, oder ein von demselben damit beauftragter
Beigeordneter oder ein Mitglied der Armenverwaltung, welches
durch Beschluss der Stadtverordneten-Versammlung und unter
/mstimmung des Oberbiirgermeisters ausdriicklich dazu Dberufen
worden ist, Gegenwiirtig findet, wie schon angedeutet, der dritte
der hier hezeichneten Fiille statt, indem schon seit der Einfihrung
der neuen Ordnung weder der Oberbiirgermeister, noch einer der
Beigeordneten, sondern der Geh. Kommerzienrath Daniel von
der Heydt den Vorsitz fihrt. Auch diese Zentralbehvrde —
der die ganze stidtische Armenpflege, also die geschlossenen An-
stalten gleichfalls, untergeordnet sind — versammelt sich alle
vierzehn Tage. In ihren Sitzungen erscheinen die achtzehn Be-
zirksvorsteher, um aus ihrem Bezirk Bericht zu erstatten, Auf-
schliisse zu geben, von ihmen beanstandete Beschlisse der Bezirks-
versammlung zur Entscheidung vorzulegen, Geld und Naturalien
je mach dem anerkannten Bedarf ihrer Bezirke in Empfang zu
nehmen, So hat die oberste Armenverwaltung Gelegenheit, durch
das vermittelnde Organ des Bezirksvorstehers die Thitigkeit der
einzelnen Armenpfleger zu zigeln oder zu spormen. Er triigh ihr
sweimal in jedem Monat die thatsiichliche Lage vor; und ebenso
oft wird er durch sie nicht allein mit Geld und anderen Almosen-
stoffen, sondern auch mit dem Geiste ausgestattet, der die Be-
handlung der Noth regeln soll.

Die grundsitzliche Behandlung der Aufgabe hingt natirlich
in Elberfeld zuniichst gegebenermaassen von der Staatsgesetzgebung
ab. Durch diese ist auf der einen Seite die Unterstitzung aller
hilfshediirftigen Heimathsberechtigten von Stadt wegen vorgezeich-
net; auf der anderen Seite nothigt sie die Stadt erst einzutreten,
wenn nithere Verpflichtete, wie Verwandte u. s. w., nicht da, oder
ebenfalls unvermogend sind, Die Untersuchung dieser Lagen ist
also das Erste, was bei neuen Hilfsgesuchen zu geschehen hat.
Dann folgt die Ermittelung der in Frage kommenden Zahl von
Kopfen, der Fihigkeit oder Unfihigkeit zur Arbeit, des mehr oder
minder unausreichenden Binkommens der Familie oder des Indivi-
duums. Die Unterstitzung kann gescheben entweder durch Auf-
nahme in eine der geschlossenen Armenanstalten der Stadt, oder
in der Wohnung. Im letateren Falle besteht sie entweder in
Suppe, Bekleidungs- und Bettwerks-Gegenstinden, unentbehrlich-
stem Hausgerith, unentgeltlichem Schulunterricht, irztlicher Hilfe,
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Arzeneien und kostenfreiem Begriibniss, — oder in Geld. Die
Bezirksversammlung hat zwischen Geld und Naturalien zu wihlen,
je nachdem im einzelnen Falle dieses oder jenes angemessener und
sicherer erscheint. Wird lediglich Geld gewihrt, so gelten fol-
gende Sitze als der Regel nach hichste:

25 Sgr. fir das Familienhaupt,
die bei dem Manne lebende Ehefr au,

2

”

17 » » ein Kind von 15 Jahren oder mehr,
15 oy iy Tt e ped Cod0UbiE 26 Jahven,
i [ ” n » » By 10 n

9 m w » " S 5

6 v wemger als"1 Jahr.

3 Thlr. 12 Sgr betra.gt also das Normalmaximum fiir eine
die obigen Glieder umfassende Familie, 25 Sgr. fiir eine einzel-
stehende Person. Dieses Maximum darf in einem einzelnen Falle
wiederholt iiberschritten werden nur mit Zustimmung der stidti-
schen Armenverwaltung. Dass es eher zu hoch, als zu niedrig,
gegriffen ist, geht aus dem §. 36 der Instruktion von 1861 her-
vor: ,Wenn das Einkommen des Hiilfesuchenden die Siitze des
§. 3 nicht erreicht, so ist zwar eine Unterstiitzung aus &ffentlichen
Armenmitteln bis zur Ergéinzung jener Sitze unter Umstinden
zulissig; aber es folgt daraus allein noch nicht deren geniigende
Rechtfertigung. Eine solche Folgerung wird schon durch die
Thatsache ausgeschlossen, dass, wie die tigliche Erfahrung be-
zeugt, fir eine sehr grosse Anzahl hiesiger ehrenwerther Familien
ein die Sitze des §. 3 nicht erreichendes Einkommen aus redlicher
Arbeit hinreicht, um die Bediirfnisse des Haushalts zu befriedigen
und zu den Gememdesteuern beizutragen.* Es muss hier dahin-
gestellt bleiben, ob es nicht richtiger wire, das Normalmaximum
der Armenpflege moglichst genau auf das (oder selbst ein Hiirchen
unter das) Normalminimum der am Orte heobachteten selhst-
stiindigen Lebenserhaltung festzustellen. Man weiss ja in Elberfeld,
wieviel darauf ankommt, dass das offentlich dargereichte Brod
nicht reichlicher ausfalle und siisser schmecke, als das selbster-
worbene. .

Die Wahl zum Armenpfleger oder Bezirksvorsteher anziu-
nehmen, ist jeder stimmfihige Biirger verflichtet. Fs herrscht
aber ein solcher Zudrang zu diesem offentlichen Beruf, dass die
gesetzliche Verpflichtung kaum in Kraft zu treten braucht. Das
beruht in der besonderen Lage einer Fabrikstadt, deren Wohl und
Wehe sich ganz um den Flor einiger grossen Industrieen dreht,
die daher jeden Augenblick von irgend einem Kriege auf noch so
entlegenem Schauplatz, von einer Zollmaassregel dieses oder jenes
Staates, von einer neuen Entdeckung, in ihrer wirthschaftlichen
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Existenz getroffen werden kann, und nicht aus alter Zeit die Mittel
reicher Stiftungen mitbringt, um dem Massenelend Dimme zu
ziehen. Hier gilt es gleichsam, im entschlossenen Gemeinsinn die
eigene Liebe der drohenden Fluth entgegenzustemmen, und Jeder-
mann fihlt das. So ist die Noth auch hier die Mutter .der Er-
findung gewesen, und ohne ein anniherungsweise gleich starkes
und verbreitetes Bewusstsein der Nothwendigkeit wird sich an-
derswo das Elberfelder Muster nicht leicht in gleichem Maasstabe
nachahmen lassen; womit natirlich nicht gesagt ist, dass es
nicht fiir jeden wie auch beschaffenen Ort eine Lehre enthalte!

Denn die Heranziehung so vieler freiwilliger Krifte als mog-
lich ist ja nicht allein durch die direkten Dienste, welche sie
leisten, durch die Erméglichung einer ins Detail gehenden, indi-
vidualisirenden, die Priifung des Bediirfnisses unaufhérlich wieder-
holenden offentlichen Armenpflege erspriesslich. Sie hat noch den
anderen bedeutsamen Vortheil, dass sie das ganze besitzende Pu-
blikum allmilig mit dem Sinn fiir wahre Armenpflege durch-
dringt, Auf diese Weise wird die Bettelei durch das einzige
souveriine Mittel, das es gibt, unbedingte Verringerung der Gaben,
erst eingeschrinkt, dann ausgerottet. Elberfeld ist, wenn man
den Masstab des Wohlstands- und Diirftigkeits-Verhiltnisses an-
legt, vielleicht die bettelfreieste Stadt im Lande. Auf diese Weise
wird selbst die Hand, welche im Verborgenen Wohlthaten spen-
det, jene Rechte, welche nach der Vorschrift des Evangeliums
sogar die Linke nicht wissen lisst was sie thut, von der Erwi-
gung der spiteren Folgen und der Wirkung auf das Allgemeine
geleitet, welche die einzelne Gabe hat.

Schwierig zu untersuchen, und jedenfalls nicht dieses Ortes
ist der Antheil, welchen cinzelne Persomlichkeiten an den Erfolgen
der Elberfelder Armenpflege haben. Die Einflossung und Erhal-
tung des rechten Geistes hingf natiirlich in hohem Grade ab von
der Hinsicht, Unbefangenheit und Willensstiirke des an die Spitze
gestellten Mannes. So lange die Griinder der Institution auf ihrem
Platze stehen, ist vielleicht nicht mit aller Sicherheit zu unter-
scheiden, was dem iiberall hin iibertragharen Wesen der Einrich-
fung, was hingegen ihrem individuellen Verdienst angehort. Aber
soviel ist doch gewiss: die Hauptsache haben sie in die Einrichtung
gelbst gelegt, und bei miissigem Glick in der Wahl ihrer Nach-
folger muss diese sie unerschiittert iberleben.
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Provinz Hannover.
Von
Biirgermeister Grumbrecht zu Harburg,

A. Was ist fiir die Armen zu leisten?

In dem ehemaligen Kénigreiche Hannover hat es nie allge-
meine Gesetze, weder fiir den ganzen Staat, noch fiir einzelne
Provinzen iber das Armenwesen (die Armenunterstiitzungspflicht
und die Armenpflege) gegeben. Solche sind auch unter der Preussi-
schen Herrschaft seit dem Jahre 1866 nicht erlassen und daher
nur zwei Gesetze zu erwiihnen, in welchen derartige Vorschriften
gelegentlich und resp. fiir einen besonderen Fall getroffen sind.

I In der Verordnung iiber die Bestimmung des Wohnorts
in polizeilicher Hinsicht vom 6. Juli 1827 (als Gesetz nach der
damaligen nur eine vorherige Berathung mit den Stinden erfor-
dernden Verfassung zu betrachten) findet sich im §. 10, der iiber
die Befugniss zur Rickkehr nach dem fritheren Wohnorte (soll
heissen nach dem Orte, an welchem die betreffende Person ihr
polizeiliches Domizil behalten) handelt, und diese Befugniss aner-
kennt, folgende Vorschrift:

»o0llte ein mit den Rechten eines Domizils versehenes
Individuum bei keinem Einwohner des Orts eine freiwillig
ihm eingeriumte Wohnung finden, so ist die Kommune
von Seiten der Obrigkeit zwar anzuhalten, fiir dessen einst-
weiliges Unterkommen auf ihre Kosten auf irgend eine
Weise zn sorgen, jedoch keinem Einzelnen wider seinen
Willen die Aufnahme desselben in sein Privathaus anzu-
sinnen.

IL. In dem Gesetze wegen der Behandlung erkrankter, der
Gemeinde, worin sie erkrankt sind, nicht angehdriger Armer vom
9. August 1838, sind folgende wesentliche Vorschriften enthalten:

1. Arme und sonst hiilflose In- oder Auslinder sind von der
fremden Gemeinde, in welcher sie krank ankowmen oder erkranken
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a. wenn sie nach #rztlichem Zeugnisse transportabel sind,
durch freie Fuhr weiter zu schaffen;

b. wenn dies nicht méglich, auf Kosten des betreffenden
Armenverbandes in einem Krankenhause oder auch in den Wirths-
hiusern (deren Inhaber zur Aufnahme der Kranken verpflichtet
werden) zu verpflegen und nach ihrer Heilung néthigenfalls durch
freie Fuhr fortzuschaffen;

¢. wenn sie aber sterben, auf Kosten des Armenverbandes
zu beerdigen.

2. Die dem Armenverbande der Giemeinde, welcher sie nicht
angehoren, entstandenen Kosten sind

a. so weit sie mehr als einen Thaler betragen, also
nach Absatz von 1 Thaler, von der inlindischen Heimaths-
gemeinde, wenn der arme Kranke oder Verstorbeme einer solchen
angehdrt und

h. wenn er ein Auslinder und die Erstattung von seiner
Gemeinde u. s. w. nicht zu erhalten ist, von der Staatskasse
zu voll zu erstatten.

Hiernach ist von vielen der Landesrechte sehr Kundigen wohl
nicht mit Unrecht behauptet:

Dass die Armen in dem ehemaligen Kénigreiche
Hannover — abgesehen von deren Erkrankung in einer
fremden Gemeinde -— nur die Verschaffuug eines Unter-
kommens, also einer Wohnung, verlangen konnen.

Trotzdem sind die Rechte und Anspriiche der Armen, znerst
wohl in den Stidten (den sog. selbststindigen, welche in Gemiss-
heit der Hannoverschen Stiidteordnung einen besonderen obrig-
keitlichen Bezirk bilden) und dann auch in den Landgemeinden
im Laufe der Zeit grosser geworden, so dass eine vollstindige Erhal-
tung erwerbsunfihiger Personen, namentlich der armen, elternlosen
und unehelichen Kinder, herkdmmlich iiberall stattgefunden. Hierzu
sind auch die zur Armenerhaltung Verpflichteten von den Obrig-
keiten geradezu angehalten und ist mir kein Fall bekannt gewor-
den, in welchem die Erfiilllung der fraglichen Verpflichtung mibt
Erfolg verweigert wire. In den Stidten, in welchen die Armen-
erhaltung nicht vollstiindig durch Stiftungen, Armenhiiuser u. s. w.
stattgefunden, hat sich eine Armenpflege enbwickelt, welche er-
wachsenen Personen regelmiissig nur im Falle der Krankheit voll-
stindige Unterhaltung und sonst nur mehr oder weniger erheb-
liche Unterstiitzungen gewihrt hat.

In den Landgemeinden ist in dieser Beziehung — abgesehen
von Ostfriesland — viel weniger geschehen und hat man die
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eigentliche. Ernéihrung ganz erwerbsunfihiger Armen, welche
in der neueren Zeit oft in besonderen Gemeindearmenhiusern
untergebracht worden (abgesehen von Irren und Kindern unter
14 Jahren), meistens der Privatmildthitigkeit der Gemeinde-
mitglieder iiberlassen.

Nur in Ostfriesland ist, auf dem Lande wie in den Stidten,
eine geordnete Armenpflege geiibt, welche um deswillen aber auch
ganz erhebliche Ausgaben veranlasst hat. Die Armenlast in Ost-
friesland tibersteigt die in den anderen Provinzen des ehemaligen
Konigreichs Hannover um mehr als 100 Prozent, woriiber weiter
unten noch gesprochen werden soll.

In den anderen Provinzen, namentlich auf dem Lande, hat
anscheinend das Fehlen einer gesetzlichen Verpflichtung zur
Erndahrung erwachsener Armen deren Anspriiche niedergehalten
und die Leistungen vermindert, deren Umfang sich mehr nach
dem Gebote der Barmherzigkeit, als nach einer positiven biirger-
lichen Verpflichtung regulirt hat. Fine friher mehr als jetat
vorgekommene FEinrichtung, die wohnungs- und unterstiitzungs-
bediirftigen Personen und Familien bei den Grundbesitzern, aus
welchen regelmissic die (temeinde allein bestanden, der Reihe
nach fiir eine lingere oder kiirzere Zeit unterzubringen, dieselben
also fortwihrend herumziehen zu lassen, hat meistens sehr bald
dahin gefithrt, dass die betreffenden Personen sich selbst ein an-
deres Unterkommen verschafft, Selbst sehr herunter gekommene
und arbeitsschene Individuen haben selten diese Art der Armen-
unterstitzung, mit welcher sich von selbst ein Zwangsdienstver-
hiltniss gebildet, lange ertragen.

Die zweite Frage:

B. Wer ist zur Erhaltung der Armen in dem vor-
maligen Kdonigreiche Hannover verpflichtet?

ist ebenso wenig, wie die erste Frage, fiir alle Theile desselben
auf gleiche Weise zu beantworten. Nur das steht allgemein fest,
dass die Pflicht zur Armenunterstiitzung durch das Heimathsrecht
(polizeiliches Domizil) des Armen und durch die Gemeindeange-
horigkeit, mit welcher jenes zusammenfiillt, bedingt wird.

In den meisten Provinzen des Konigsreichs (d. h. abgesehen
von Ostfriesland) ist daher, wie anch aus den sub. A angezogenen
Gesetzen hervorgeht, die politische Gemeinde das verpflichtete
Subjekt, welchem nur auf dem Lande (im Gegensatz wider die
selbststindigen Stidte) fiir einzelne Fille die Last von einer
grosseren Korperschaft, dem sogen. Amtsnebenanlageverbande,
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abgenommen wird. Dieger schliesst sich meistens den Bezirken der
Aemter, der lindlichen Verwaltungshehirden erster Instanz (10 bis
20 Tausend Seelen umfassend), an und ist berechtigt, schwachen
Gemeinden im Falle grosser Belastung zu helfen, verpflichtet
aber, alle Irrsinnigen auf seine Kosten zu erhalten und zu verpflegen.

In einigen kleineren Distrikten, z. B. denen des sogen. alten
Landes (Marschdistrikt zwischen Harburg und Stade), ist das
Domaninm verpflichtet, alle unehelichen Kinder bis zum
vollendeten 14. Lebensjahre zu erhalten, wenn dieselben sonst den
Gemeinden zur Last fallen wiirden. Gutsbezirke, welche keiner
Gemeinde angehoren, werden nach der hannoverschen Gesetzge-
bung als solche behandelt und gilt von ihnen daher dasselbe,
was von den politischen Gemeinden gesagh ist.

Nur in Ostfriesland tritt an die Stelle der politischen Ge-
meinde die kirchliche, das sogen. Kirchspiel, und, da dessen
Umfang erheblich grosser ist, wie der der politischen Gemeinden,
mit Ausnahme der selbstindigen Stidte, so hat sich die Armen-
pflege in ganz Ostiriesland, also auch auf dem sogen. platten
Lande ganz so gestaltet, wie in den grosseren Stadten der iibrigen
Provinzen. Sie ist aber fast eine noch weniger unmittelbare und
direkte, als in den letzteren, weil die lokale Ausdehnung der
Kirchspiele den Verwaltern der Armenpflege die Priifung der Be-
diirfnissfrage erschwert. Die ostfriesische Armenpflege ist natiir-
lich konfessionell, wihrend in den anderen Theilen Hannover's
nur die Juden hesondere Armenverbéinde haben, ohne dass deren
Angchluss an die christlichen Armenverbinde verboten wire.

Fragt man nun:

C. Wie werden die Kosten der Armenpflege in dem
vormaligen Konigreiche Hannover aufgebracht?

0 geschieht dies

I. in den Stidten, welche nicht aus Stiftungen und ihn-
lichen Fonds (wie z. B. die Stadt Hildesheim) geniigende Mittel
erhalten, und in Ostfriesland, durch regelmissige von den Be-
wohnern — friher halb freiwillig, jetzt meistens statutengemdss
— zu zahlende Abgaben, wenn dieselben auch nicht tberall als
besondere Armensteuern ausgeschriehen werden;

IT. in den meisten Landgemeinden aber durch Naturallei-
stung oder durch Beitrige, welche — namentlich in den grisseren
Landgemeinden — als Gemeindeabgaben und mit denselben, oder
fiir den einzelnen Bediirfuissfall nach dem bestehenden Beitrags-
fusse, erhoben werden.
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Das Letztere ist besonders in den sehr zahlreichen kleinen
Gemeinden des Landes, welche oft manche Jahre hindurch keine
Armenunterstitzung zu leisten haben, noch jetzt die Regel,
wihrend die grogseren Landgemeinden die entstehenden Kosten
aus ihren Gemeindekassen bestreifen.

Letzteres ist im Laufe der Zeit immer allgemeiner geworden
und hat sich die fast bis zur Mitte dieses Jabrhunderts in den
meisten Landgemeinden der Provinz Hannover iiblich gewesene
Armenpflege, durch Naturalleisfung der Gemeindemitglieder und
durch besondere Beitrdge fiir jeden einzelnen Armen nach der
Girosse des Bedirfnisses, immer mehr verloren.

Ueberhaupt ist wihrend der letzten Jahrzehnte in der Pro-
vinz Hannover die in Ostfriesland schon seit langer Zeit ibliche
Erhebung besonderer Armenstenern an vielen Orten neu eingefiihrt
und an die Stelle freiwilliger, von Haus zu Haus wochentlich gesam-
melter Beitrige getreten, weil durch diese Sammlungen nicht mehr
die geniigenden Mittel geschafft werden konnten. Auch in Osnabriick,
wo man allein, so viel ich weiss, die letzteren bis jetzt noch beizube-
halten versucht, will man dem Vernehmen nach im Interesse der
Grerechtigkeit, und, weil die dureh Sammlungen gewonnenen Mittel
nicht hinreichen, zur Erhebung einer Armensteuer iibergehen.

Was endlich die letzten zu heantwortenden Fragen:

D. Was wird fiir die Armen in der Provinz Hannover
geleistet und wie gross ist die Last fiir die
Verpflichteten?

betrifft, so lidsst sich bei dem Mangel aller allgemeinen und
vergleichenden statistischen Angaben nur Folgendes sagen:

1. Arme uneheliche und elternlose Kinder, ab nnd zu auch
Kinder verarmter Eltern, werden iberall von den dazu Verpflich-
teten (immer seltener in sogen. Waisenhinsern) vollstindig bis
dahin erhalten, dass sie sich selbst ernithren konnen, regelmissig
also bis zur Entlassung aug der Schule,

2. Eben so verhilt es sich mit den armen Geisteskranken,
welche regelmiissig auf Kosten der Heimathsgemeinden, resp. der
Kirchspiele, resp. der Amtsnebenanlageverbiinde, in den 6ffentlichen
Irrenanstalten verpflegt werden.

3. Sonstige arme Kranke werden wihrend ihrer Krankheit
auf Kosten der Verpflichteten in den stidtischen Krankenhiusern
verpflegt oder sonst unterstiitzt, resp. vollstéindig erhalten.

4. Mehr oder weniger erwerbsunfihige Personen werden
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&, in den Stidten, welche sogen, Armenhiuser oder Versor-
gungsanstalten haben, in diesen unterhalten,

b. in den anderen Stidten und in den Landgemeinden durch
Gewihrung freier Wohnung oder Miethsentschidigung, sowie durch
Geldznschiisse, zuweilen auch durch Lieferung von Naturalien
(Brot, Feuerung w. 8. w.) mehr oder weniger unterstiitzt, am
bedeutendsten da, wo Stiftungen die Mittel bieten, sowie in den
Stiadten tberhaupt und in Ostfriesland.

In letzterer Provinz des ehemaligen Kénigreichs Hannover ist
die Armenlast am grossten; sie betriigt in manchen Stidten und
Kirchspielen etwa 1 Thlr., bisweilen auch mehr auf den Kopf der Be-
vilkerung. - Allgemein wird der Grund davon weniger in der gros-
seren Zahl der Armen, als in dem grosseren Umfange der Armen-
verbiinde, welcher die Entscheidung der Unterstiitzungsfrage in
die Hand von Armenkommissarien (den Kirchspielsvorstinden) zu
legen zwingt, gefunden. Diese stehen den Armen ferner und ver-
fiigen iiber Gelder, die ihnen aus weiten Kreisen zur Disposition
gestellt werden. Die Folge ist eine mehr oder weniger ver-
schwenderische Armenpflege gewesen, welche die Anspriiche der
Armen in quanto et quali fortwithrend gesteigert.

In geringerem Maagse hat sich dies auch in den anderen
Theilen des Landes gezeigt, am wenigsten in den Landgemeinden,
deren Armenlast im Allgemeinen sehr gering ist.

Die der Stidte Lisst sich schwer angeben und vergleichen,
weil genaue statistische Ermittelungen, wie schon gesagt, fehlen
und fast tberall neben den Verwendungen aus Beitrigen der Be-
wohner sonstige Leistungen aus Stiftungen u. s. w, vorkommen.

In der Stadt Harburg fehlen diese — abgesehen von einem
Kapitale der Armenkasse im Betrage von gegen 20000 Thlr, —
ganz, und theile ich daher iber deren Armenwesen folgende
Zahlen mit:

I. Im Jahre 1855 sind bei einer Seelenzahl von 7899, ausser den
in der Irrenanstalt unterhaltenen, unterstiitzt worden: 15 Minner,
70 Wittwen und verheirathete Frauen, 20 unverheirathete Frauens-
personen, in Samma 105 erwachsene Personen, und 13 eheliche
sowie 20 uneheliche Kinder, in Summa 33.

a. Durch regelmiissige Zahlungen von . . . . . 2330 Thir,

b. Ausserordentlich mit . . = G
c¢. Durch Zahlung von Kurkosten und Kosten der
Medizin mit . . . 443

d. Durch Beerdigung auf Kosten der Armenkagse mlt 89 .
e. Durch Lieferung von Feuerung fiir ‘ 1
~ B038 Th]r 3
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welche Ausgaben, da die Verwaltungskosten u, s. w. von sonstigen

Einnahmen (darunter damals 615 Thlr. Zinsen, jetzt pptr. 900 Thlr.)

bestritten sind, durch Beitrige von Seiten der Bewohner, resp.

durch Armensteuern, haben gedeckt werden miissen.
II. Im Jahre 1858 betrug:

1.
2.

III.

Ly';

1

Die Seelenzahl . . RO Iy

Die Zahl der unterstﬂtzten Armeu

a. Der Erwachsenen (davon 14 Ménner, 70 Witt-
wen u. 8. w. und 21 unverh. Frauenspers.). 106

b. Der Kinder (davon eheliche 14 unehel. 14). 28

Die Ausgabe:

a. Die regelmiissige . « « + «

b. Die ausserordentliche s

¢. An Kurkosten und fiir Medwm ;

d. Fiir Beerdigungen Armer

e. Fir gelieferte Feuerung .

2342 Thir,
64
493
T S
i

Summa

Im Jahre 1861:

. Die Seelenzahl . . AL SR (1 b |
. Die Zahl der unterstiitzten Armen

a. Der Erwachsenen (davon 15 Manner, 50 Witt-
wen u. 8. w.,, 22 unverheirathete Frauen). . 87
b. Der Kinder (davon 19 eheliche u. 25 unehel) 44

. Die Ausgabe:

3031 Thlr,

a. Die regelmissige . . . 2530 Thlr.
b. Die ausserordentliche ; 310
¢. An Kurkosten und Medizin 742
d. Fiir Beerdigungen . . 29
e. Fir gelieferte Feucrung . 102
bumma - 3705 Thir.
Im Jahre 1864:
. Die Seelenzahl . PRl e 5 B
. Die Zahl der unterstitzten Armen.
a, Der Erwachsenen (davon 10 Minner, 56 Witt-
wen u. s. w., 15 unverheirathete Frauen). . 8l
b. Der Kinder (davon 29 eheliche u. 15 unehel.) 44
. Die Ausgabe:
a. Die regelmiissige . 2500 Thlr.
b. Die ausserordentliche . 885 4
c. An Kurkosten und Medizin. 539
d. Fir Beerdigungen . . . . . W
e. Fiir gelieferte Feuerung . st el e —
Summa 4201 Thlr.
V. Im Jahre 1867:
Die Seelenzahl (excl. 872 Militairs, die hin-
zugekommen, da Harburg bis dahin keine
Garnison gehabt) : o e 18796
Die Zahl der unterstitzten Armen:
a. Der Erwachsenen (davon 19 Minner, 72 Witt-
wen u. s w, und 14 unverheirathete Frauen) 105
b. Der Kinder (davon 23 cheliche u, 19 unehel.) 42
NB. Ausserdem 8 in Besserungs-Anstalten.
Die Ausgabe:
a. Die regelméissige . . . . « . 3294 Thlr.
b. Die ausserordentliche . A 769 o,
c. An Kurkosten und Medizin . . SR eIy 923 &
d."FiiriBeerdigungen .~ « « o v o w s abera PN
Summa 5033 Thlr.



105

Diese Zahlen geben zn folgenden Bemerkungen Anlass:

L. Trotz der von 1855 bis 1867 nicht umnerheblich gestie-
genen Bevolkerung (von 10744 auf 13796 Seelen) hat sich die
Zahl der Unterstitzten nicht sehr vermehrt, die Ausgabe aber,
namentlich in dem letzten -Dezennium, uwm mehr als ein Drittel
erhoht.

Die erstere Thatsache (welche hedentend auffallender hervor-
treten wirde, wenn man noch weiter, elwa his 1844, zuriickginge,
da hei einer Bevolkerung von nicht ganz 6000 Seelen schon
nahezu 3000 Thlr, fir fast eben so viele Hilfshediirftige ausge-
geben sind) erklirt sich wohl daraus, dass eine stark durch Zuzug
sich vergrissernde Stadf meistens nur jingere und kriftigere neue
Einwohner erhiilt, wiihrend die bedentendste Erhohung der Aus-
gaben durch die vermehrten Bediirfnisse aller Klassen, also auch
der Armen, und durch die gestiegenen Preise aller Lebensmittel
hervorgerufen wird.

2. Zur Zeit bedarf und erhdlt in Harburg etwa von 90 Per-
sonen eine regelmissige Avmenunterstittzung (wenn man von der
Bezahlung von Kurkosten im Krankenhause und der gebrauchten
Medizin absieht) und kostet jede regelmiissig unterstitzte Person
etwa 20 Thlr, im Jahr, Der Maximalsatz ist — abgesehen von
den Irren und den im Krankenhause Verpflegten, fiir welche etwa
120 Thlr. jihrlich aufgewendet werden — fiir eine Person 50 Thlr.
bis 60 Thly. jihrlich. Tiir die Kinder werden je nach dem Alter
und den Verhiltnissen von 48 Thlr. bis 12 Thlr. bezahlt.

3. Fir die eigentliche Armenpflege miissen die Bewohner der
Stadt, da die Kosten der Verwaltung und die durch Irrsinnige
veranlassten, so wie einige andere Ausgaben, z. B. die der Armen-
schule, durch sonstige Einnahmen der Armenkasse fast ge-
deckt werden, etwa 12§ Sgr. pro Kopf aufbringen, wiihrend
ausserdem an Kommunalabgaben vom Grund und Boden efwa
1 Thlr. und an Einkommensteuer pptr. 11 Thlr. pro Kopf er-
hoben werden.

Die Kosten der Armenpilege werden in den Stidten der
Provinz Hannover — abgesehen von den Stidten in Ostfries-
land — so ziemlich gleich sein, wenn sie anch hiufig durch
andere Mittel als Stenern, z. B. aus Stiftungen u. s w., ge-
deckt werden.

Zum Schlusse kann ich wohl hinzufiigen, dass man in der
Provinz Hannover mit der Ordnung der Armenpflege wohl zu-
frieden ist und dass nur in Ostfriesland iiber die Hohe der Ar-
menlasten geklagh wird.

Emminghaus, Armenpflege. ]
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Die Bestimmung, dass die Gemeindeangehorigkeit, welche
mit dem Heimathsrechte zusammenfillt, iber die Verpflichtung
zur Armenunterstiitzung so gut wie unbedingt entscheidef, hat, in
Verbindung mit der subsidifiren VerpHichtung grosserer Ver-
binde der Landgemeinden, und dem eventuellen Anspruche an die
Staatskasse in Bezug anf erkrankte Auslinder, eine zu grosse
Belastung einzelner Gemeinden, z. B. der an den Staatsgrenzen
liegenden, gehindert und in der Ausfihirung wenig Schwierigkeiten
gemacht, weil die Gemeindeangehorigkeit eines Hannoveraners his
dahin sehr selten zweifelhaft war und werden konnte. Heimathsrecht
und Gemeindeangehorigkeit (unzertrennlich verbunden, wie schon
frither angefiihrt worden) liess sich — abgesehen von den Ange-
stelllen und den Erwerbern einer Reihestelle auf dem Lande —
in einer fremden Gemeinde nur durch einen Aufnahmeakt er-
werben, oder durch fiinfjihrigen ununterbrochenen Aufenthalt
mit selbstiindiger Haushaltsfiihrung ersitzen, und, da jeder
nen Anzichende, einer fremden Gemeinde Angehirige sich durch
einen Heimathsschein seiner Gemeinde, welche ihm solchen nicht
verweigern durfte, legitimiren, ausserdem hei der Verheirathung
der meisten Personen, deren Domizil festgestellt werden musste,
dies auch nur durch den Erwerb eines anderen Domizils verloren
gehen konnte, so gab es in der Provinz Hannover sogen. Hei-
mathslose oder solche, deren Domizil schwer zu ermitteln war, so
gut wie gar nicht. In den altpreussischen Provinzen liegen die
Verkiiltnisse ganz anders. Da hier polizeiliches und juristisches
Domizil gleich bedentend sind, d. h., da jeder Altprensse durch
die Niederlassung in einer Gemeinde Heimathsrecht daselbst er-
wirbt, das sogen. Unterstitzungsdomizil aber, welches allein
von praktischer Wichtigkeit ist, erst nach Ablauf eines Jahres
unter bestimmten Voraussetzungen, so entsteht in sehr vielen
Fallen iiber dessen Vorhandensein und Erwerb unfer den Ge-
meinden Streit, welcher dann schliesslich in einem Rechtsstreite
oder dadurch seine Erledigung findet, dass der sogen. Landarmen-
verband des letzten Aufenthaltsorts die Armenunterstitzung pristi-
ren muss., Die Kosten, welche durch die desfallsigen Verhand-
lungen, die sogen. Resolute der Regierungen, und die Prozesse,
hervorgernfen werden, diirften grosser sein, als die Last, tiber
deren Tragung gestritten wird, Seit dem Anschlusse Hannovers
an Preussen haben sich, abgesehen von den auch schon vorge-
kommenen Prozessen, die Schreibereien vieler an den Grenzen des
Staats gelegenen Gemeinden in Bezug auf die Erstattung von
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Kur- und Verpflegungskosten armer Kranker so vermehrt, dass
man in Hannover der Zeit mit Sorge entgegensieht, wo in Folge
des Binflusses der Annexion und der neueren Geselzgebung die
bisher sehr gut geordneten Domizilverhiiltnisse eben so unzuver-
ligsig geworden sein werden.

Erginzende Vorschriften, welche die Entschiidigung tiber die
Unterstitzungspflicht klar stellen, sind daher ein dringendes
Bediirfniss.



V.
Elbherzogthiimer.

Yon
Prof. Dr. Wilh. Seelig in Kiel

1. Statistisches.

Die Bevolkerungsstatistik, welche im Konigreich Danemark
und in den damit bis 1863 politisch verbundenen deutschen Her-
zogthiimern schon seit lingerer Zeit mit einer gewissen Vorliebe
gepflegt worden, hatte gleich beim Beginn ihver Wirksamkeit den
Verhiiltnissen des Armenwesens besondere Aufmerksamkeit ge-
schenkt., Die erste, im Jahre 1769, vorgenommene allgemeine
Volkszihlung ergab die Zahl der ,Unvermdgenden® im ganzen
damals unter dinischem Szepter vereinigten, also auch Norwegen
noch einschliessenden, Gebiete zu 250, der Gesammt-Bevilke-
rung. In den deutschen Provinzem, welche die giinstigsten Ver-
hilltnisse zeigten, betrug dieselbe 2,204, Damals lehende Schrift-
steller hielten diese Quote schon fiir eine sehr hohe, suchten
die Ursachen einer so starken Armenzahl zu erforschen, und
Mittel zur Abhilfe vorzuschlagen. Die folgende, im Jahre 1803
in den Herzogthiimern vorgenommene Volkszihlung ergab fiir
den hier vorliegenden Zweck keine brauchbaren Materialien; da-
gegen liefern die seit dem Jahre 1835 regelmiissig alle 5 Jahre
vorgenommenen allgemeinen Volks-Zihlungen Daten, die wenig-
stens nach gewissen Beziehungen die Verhiiltnisse des Armen-
wesens in den Herzogthiimern vollstindig zu tberschauen gestatten.

Die ganze Tabelle, welche die Vertheilung der Bevolkerung
nach Nahrungszweigen darstellt, enthilt eine Spalte fiir ,Vom
Almosen Lehende*. Es entspricht freilich diese Kategorie
nicht ganz Dem, was man sonst unfer ,Armen® versteht; denn
es sind einerseits auch Alumnen der Spitéler und jéhriichen mil-
den Stiftungen hier mitgezihlt worden, die doch nur in einem
weiteren Sinne zu den Armen gehoren, andererseits sind dagegen
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nur Diejenigen in diese Klasse aufgenommen, welche ausschliess-
lich, oder doch wesentlich von Almosen (d. h, offentlicher
Unterstiitzung) leben, nicht aber Die, welche daraus blos einen
Zuschuss zu ihrem hauptsichlich aus einem anderen Erwerbe zu
siehenden Unterhalte geniessen. Der erstere Umstand ist von
keiner grossen Bedeutung, da die Zahl der Alumnen von milden
Stiftungen z, B. im Jahre 1840 nur etwas iber 2% der Gesammt-
heit der ,von Almosen Lebenden® betrug. Wichtiger dagegen
ist der zweite Umstand: denn die Zahl Derer, welche dberhaupt
yvom Armenwesen eine fortlaufende Unterstiitzung erhalten, ist in
manchen Bezirken, namentlich in den Stidten, um ein Bedenten-
des grosser, als die Zahl Derer, welche von der offiziellen Statistik
als von Almosen Lebende angesehen werden. Dessen ungeachtet
bieten diese bei den allgemeinen Volksziihlungen ermittelten Zahlen
das brauchbarste Material zur Beurtheilung des Armenwesens im
Allgemeinen und zur Vergleichung der einzelnen Distrikte und
Perioden miteinander, indem sie den wichtigen Vorzug haben,
dass die Aufnahmen in die betreffenden Kategorien fiir das ganze
Gebiet und wihrend eines vollen Menschenalters nach gleichen
Grundsiitzen erfolgt ist. *)

Zur Erlinterung der nachfolgenden Uebersichten mbchten
noch einige Vorbemerkungen dienlich sein.

Von der Volksziihlung ven 1835 blieb das Herzogthum Lauen-
burg noch ausgeschlossen; seit dem Jahre 1840 wurde dort ebenso
wie in Schleswig-Holstein gezihlt.

Im Jabre 1850 musste wegen des Krieges und der schwan-
kenden politischen Zustinde von der Vornahme einer Volkszih-
lung in den dentschen Herzogthiimern iiberhaupt abgesehen werden.
Durch diese Unterbrechung wird der ganze hier in Betracht kom-
mende Zeitraum in zwei Perioden zerlegt, welche, wie spiter ge-

#) In einem in den Jahrbiichern fiir schlesw.-holst. Landeskunde Bd. IT.
enthaltenen Aufsatze: ,Uebersicht iber die Bevolkernngsverhiltnisse der
Herzogthiimer Schleswig-Holstein und Lauenburg im Laufe des 19, Jahr-
hunderts® von Cand. jur, Martens wird die Anwendung gleicher Grund-
sitze fiir den ganzen Zeitraum bezweifelt, weil eben in der zweiten Periode
die Prozentsiitze dsr Armen soviel niedriger seien. Auch in dem ,Bericht
an die Gesellschaft freiwilliger Armenfreunde in Kiel, erstattet den 14. Nov.
1866 “ Kiel bei C. F. Mohr 1866, der, wie ein Aufsatz im Bd. VI. der Jahr-
biicher, ,die Kieler Armenverwaltung seit 1833%, von einem mit dem Armen-
wesen Kiel's sehr vertrauten Manne herrithrt, uud hier vielfach benutzt
ist, wird dieser Zweifel ohne weitere Begriindung ausgesprochen. Ein-
gehende Untersuchungen haben aber dargethan, dass diese Annahme nicht
richtig ist.
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zeigt werden wird, auch durch andere Unterschiede hinliinglich
charakterigirt sind. Die vermehrte Sorgfalt, welche der offiziellen
Statistik in der neueren Zeit tberall zugewendet wurde, findet in
unseren Tabellen auch dadurch einen Ausdruck, dass es vom Jahre
1855 an moglich wird, die von ffentlicher Unterstiitzung Lebenden
nach dem Geschlechte zu unterscheiden. Dagegen fehlt leider die
so wichfige Trennung nach Altersklassen, die ja fiir die Armen-
frage vorzugsweise von Bedeutung sein wiirde.

Nach der Lostrennung der deutschen Herzogthiimer von
Dinemark wurde in ihnen noch einmal nach der fritheren Weise
gezihlt: am 3. Dezember 1864, Ts war dieses 3 Monate vor
dem Zeitpunkt, an welchem sonst die Zihlung hitte stattfinden
sollen (1. Febr. 1865); man wihlte aber diesen fritheren Termin,
um wenigstens in Betreff der Zihlungszeit Uebereinstimmung mit
der Mehrzahl der iibrigen deutschen Staaten herbeizufiihren.

Die Zihlung von 1867, die erste, nachdem die Herzogthiimer
preussische Provinz geworden, hat in der Tabelle fir Stand und
Beruf eine Klasse ,Personen ohne Berufsausibung®, die
zweite Unterabtheilung: ,aus fremden, resp. offentlichen
Mitteln Lebende®, welche einigermaassen mit der frither hier
tiblichen Kategorie iibereinstimmt. Indessen sind in derselben
ausser den , Almosen-Empfiingern® auch noch ,Insassen von Heil-,
Verpflegungs~ und Versorgungsanstalten® aufgenommen, die hier
wenigstens seit 1855 ausgeschieden waren, und ,Detinirte in Ge-
fingnissen aller Art“, die hier immer in einer hesonderen Rubrik
gezahlt wurden.

Gleichwohl migen auch die 1867 in dieser Berufsklasse T. I1.
gezihlten Personen zur Vergleichung hier aufgefiithrt werden.

Die Eintheilung der Tabellen folgt den ehedem hier beste-
henden polifischen und Jurisdiktionsverhiltnissen, nach welchen
das Land, abgesehen von den Stidten, in die sogen. Koniglichen
Aemter und Landschaften einerseits und in die sogen, Adligen
Distrikte andererseits zerfiel. Die ersteren, von unmittelbaren
Staatsheamten verwaltet, umfassen diejenigen Distrikte, in welchen
der biuerliche Grundbesitz vorwiegend ist: in den letzteren finden
sich vorzugsweise die grossen Giiterkomplese vertreten. Bei dem
naben Zusammenhange, welcher zwischen der Vertheilung des
Grundbesitzes und den Armenverhiiltnissen besteht, diirfte es von
Interesse sein, diese beiden Arten von Distrikten, soweit es angeht,
gesondert aufzufihren. Tm Herzogthum Schleswig war indessen
dieses nach dem Jahre 1854 iiberall nicht mehr moglich, und
auch fir das Herzogthum Holstein bietet die Zahlung von 1860
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nicht mehr alle Momente dar, welche erforderlich sind, um die
Trennung streng aufrecht zu erhalten.

Eine eigenthiimliche Stellong nahmen in Schleswig-Holstein
vor Jahren die Flecken ein, die in politischer Beziehung den Land-
distrikten zugezihlt wurden.  Wihrend viele derselben in der
That auch nichts Anderes sind, als vielleicht etwas grossere Land-
gemeinden mit weit iberwiegendem Ackerbaubetriebe, giebt es da-
gegen andere, welche sowohl nach ihrer Volkszahl, als nach den
Nahrungsverhiltnissen ihrer Bewohner, einen durchaus stidtischen
Charakter haben, und denen ehen nur die Stidte-Verfassung fehlt.
Seit dem Jahre 1840 nahm daher die Statistik auf diese Verhilt-
nisse Riicksicht, indem sie den Flecken eine besondere Stellung
einriumte,

Das Armenwesen im Herzogthum Lauenburg ist véllig ver-
schieden von den in Schleswig-Holstein bestehenden Einrichtungen;
desshalb bedarf dasselbe einer besonderen Darstellung.

1835.
Von Almosen
Volkszahl Py
Herzogthum Schleswig,
Stidte . o s D7310 5485 = 9,57 % der Volkazahl.
Aemter und Landschaften 220564 14949 = 6,78 5 o 5
Adlige Distrikte. . . . 60318 2837 = 49045 . -
Das ganze Herzogthum . 338192 PRI = Bld T -
Herzogthum Holstein.
Stadte . 790567 4937 = 624% 4
Aemter und Landscha.ften 223614 11012 = 4oy 5 »
Adlige Distrikte. ., . . 132020 6457 = 45, o "
Das ganze Herzogthum . 433506 22406 = B4, "
1540,
Herzogthum Schleswig.
Stadte . . . . . . . D752 4167 = T@% , .
Flecken. . 11105 ¢ Do R N T "
Aemter und Landschaften 218133 11924 = ¥5usu . = "
Adlige Distrikte. . . . 61836 2042 = 4754 » "
Das ganze Herzogthum . 348526 19488 = B3, -
Herzogthum Holstein.
Stadte oo o« . 82540 362 = 45% . »
Flecken . . . 42931 2082 = 4750, 4 "
Aemter und Landschaftcn 199421 8097 = 46, .
Adlige Distrikte. . . . 130192 4586 = 353, o, 5
Das ganze Herzogthum . 455093 18467 = 405, o .

Herzogthum Lauenburg.

B e 6612 146 = 220% ., -
Aemter . . o o= . 26288 468, =" Ry v W
Adlige D:smkte Ve . 12499 o] S I »
Das ganze Herzogthum . . 45342 Ve PR "
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1845,

Volkszahl. Von Almosen Lebende.
Herzogthum Schleswig.

Btadiey . to o L5 L . - B06H0. 4166 = 6,98%0 der Volkszahl.
Flecken . . . 12730 476 = BT ns -
Aemter und Landschaften 297429 HodD. = Bpr.a w7 s
Adlige Distrikte . . ., . 63391 2001 = 4n, o %
Das ganze Herzogthum . 362900 19172 = bHos ., o “
Herzogthum Holstein.
Biadie . . o o .o e . 'B9919 3282 = 3% %
Flecken . . . 46650 1890 = 454 =z
Aemter und Landschaften 209723 B30 = Bobiy o
Adlige Distrikte. . . . 133079 4420 = 3, ., s
Das ganze Herzogthum . 479364 17962 = 374, o
Herzogthum Lauenburg.

oo BtEdte: el i S e 6926 161 = 2x% . %
Aemter . . o eeoo 26903 A2 = Nl o a
Adlige Dlstrlkte s e 2608 S ATT = Ao, =
Das ganze Herzogthum . 46486 650 = 1,80 5 o 5

Zahl der von Almosen Lebenden, gesondert nach Geschlecht
und verglichen mit der Volkszahl:
1855,

Volkszahl. Von Almosen Lebende.
Herzogthum Schleswig.

e ... MR G et e
gammen T DI BTN = At e,
Flecken. . - . . .y %l B Ifron
_ Zusammen 13874 __234 e 5O o
Landdistrikte . . . . %‘Ir %;&;ﬁ iqg% = 12:«(*;: ? "
~Zusammen 8111?5 :__1ﬂ =AW L
Das ganze Herzogthum % %gégﬁ gi’%g = é:g(: 1= 2
Zusammen 395860 9116 = 2855 »
Herzogthum Holstein.
_ Zusammen 106895 2178 = 208 » o -
Flecken. . - . . . 3ge o = amn n 7
Zusamm_el_l______’né%h 1547 = 268. 5 =
Aemter u. Landschaften Vni'fl ]111(:)%14% 2’,?%1? £ ;:: :: ‘ :
Zuaamlnen 7224261 48’0_ = 95 w »
Adigs Disoe. .. 3 0Bl — L
_Zusammeg_ 138104 B = 24, .
Das ganze Herzogthum % gggggg '%gég ;_é:;i: : :

Zusammen 523528 11783

2% 5 »
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Volkszahl. Von Almosen Lebende.
Herzogthum Lauenburg.

" M. 4194 23 = 0paY%p der betr. Be-
Stadte . . . . . . W 3978 32 = Ose, [vlkerung.
Zusammen 8172 i = Uy o
, M. 14341 86 = O,
Aembert s vl ok W. 18997 136 :70:91: : ":
Zusammen 98338 220 = Om, i
Adlige Distrikte . . . W' g0 Rl ol
e — 30k » n
Zusammen 12966 B6 = Ous» = »
Das ganze Herzogthum %&- 34’%?) }zég = gsﬂ no» »
A R el e = sl 1) 1) ”
Zusammen 49475 383 = Dprim. % »
15640,
Herzogthum Schleswig.
* M. 35923 648 = 1.40%
Biadts ©W. 36451 1092 = 2w, » o»
Zusammen 72374 1740 = w0 »
M. 7308 112 = 15
Flecken . . . . « . W 7458 o= 1:,61 :s‘ : :
Zusammen 14766 233 ="dyi'n » -
Landdistrikte . ) % }:—J‘{g% ?;gé = i,j: w9 »
th | I L e 080 S0 e e i ”
Zusammen 322767 BRI = Lo »
M. 204323 352 = Im
Das ganze Herzogthum 205584 98 — Qgﬂi :: :
Zusammen 409907 8350 = 20875 »
Herzogthum Holstein.
A M. 56498 887 = 1mY% 3
Stadte . . - . . . W heoMd 1549 = 2.
Zusamu_mn 113442 MBG = Dad.o 4
M. 30211 596 = 1 5
Flecken =« = = lo—s W 288§2_ : 697 = 2:“ : : 3
Zusammen 50044 1223 = 20T 5. @ »
o Tanttaice . .. W BED WD~ 1ms
Zusammen 371933 BBl #
Das ganze Herzogthum e’& 5;3253 ‘éiii = %’:‘Z LS i
(RGeS A== 3 n » ”
Zusammen 544419 10987 = ‘2025 » »

*) Die Tubellen ther die Volkszihlung von 1860 gewihren fiir das
Herzogthum Holstein nicht die Moglichkeit, die Landdistrikte far sich,
(ohne die dazu gehbrigen Flecken), ebenso, wie es bei den vorher gehen-
den Zihlungen geschehen, in die Aemter und die adligen Distrikte zu zer-
legen. Doch ist dieses thunlich fir die ganzen Verwaltungsbezirke d. h.
also mit Binrechnung der zu ihnen gehévigen Flecken, die aber in der
oben stehenden Tabelle bereits besonders aufgefiihrt sind.  Fiir die so he-
grenzten Bezirke ergeben sich die umstehenden Zahlen:
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Volkszahl. Von Almosen Lebende.
Herzogthum Lauenburg.

M. 4232 13 = 0, % der betr. Be-
RIS I iy e 0,50 w  [vilkerung

Zusammen 8462 40 = 055 o o

TR AL 55 =R

Aemter . o ;. C W 14141 114 = ij:’ 2
Zusammen _ PBGYT 169 = Om, ,
Adlige Distrikte . . . 3L ggg% M= 0% 5 ’
Zusammen 13048 52 = 0w, , )
Das ganze Herzogthum % gig?g 1%? = ga;}t I »
Zusammen 50147 208 = 0.5, ., 5

1864,
Herzogthum Schleswig.

Stidte M. 34425 590 = 1% "
A SRR TN Be9T6T U8R = Bt S
Z@mmeg 70401 1579 = TR S -

M. 6027 Sl =dar s, -
Flecken. . . . . C W V. 64l 110 — Sl :
ZEamin_e_n 12438 197 =" Ly o
Sandalietng, U5 A TNy T T ey
_Zusammen 323647 540 = 1w, ,
Das ganze Herzogthum ‘1;"1, %gé&g% zggg "_f ‘12,’;:: ” :
Zusammen 406486 216 = 1Im ., 2

Herzogthum Holstein.

2 M. 58947 807 = 1a0p , ¥
Stidte W. 61987 1396 = % . . .
Zusammen 120234 208 = dmy o4 2
M. 32399 40 = ds5; . -
Hlecken o is, &0 4 © W, 31700 556 = 1. . A
_ Zusammen 64022 L T e 3
Aemter u. Landschaften \I’)\{f H:iai(l) _égg!{ z }:f;: : :
_Zusammen 232751 318 = 1, ., »
Adiige Distrikte . . . 3 (3764 991 = f;; R NTE
Zusammen 137503 2391 = 1,4, -
Das ganze Herzogthum %‘é %.;%fé gggg z i::i’; ’_’ :
Zusammen 554510 9378 = 1@ , ., .

Volkszahl. Von Almosen Lebende.
Aemter und Landschaften | M. 141717 2860 = 1.67°, der betr, Bevdlkerung.

incl. Flecken . . . . | W. 138013 8075 = 223, . z
Zusammen 29730 bd36 = 1,05, ‘

Adlige Distrikte incl M, 75774 1196 = 1,58, 2

Flockes | . o o } W, 75473 1020 — 284 . . x

Zusammen 151247 3116 = 2,06 , ‘ s
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1867,

Bevilkerung. Almosenempfinger ete.
Herzogthum Schleswig.

Das ganze Herzogthum %3. ?,83532 géﬁg

Zusammen 413882 7096
Herzogthum Holstein.

1, % der betr. Be-
sy [vollkerung.
1

NI

Vil om » »

M. 75601 964

101%0

Stidte . . . . . - W 69268 1069 = Lsi, » =
Zussmmen 144869 2083 = 140, ”
Landgemeinden iiber ( M. 353833 FUTTRE— S »
2000 Seelen . . . .\ W. 32086 4300 =0 T8 i -
Zusammen 66819 Bl = W% » "

_ M. 112275 1866 — 121 .

Aemter n. Landschaften W. 113454 1486 = 1:ﬂy ’: 2
Zusammen 225729 2822 = 12 » » »

; . M. 61206 594 — 002, w -
Selbstindige Gutsbezirke W. 66123 883 = 1’!33 e "
Zusammen 130419 1470 =" Jasis  » "

M. 286005 5403 = 148 »

Das ganze Herzogthum W. 281831 3879 — 1:3? : : "
Zusammen H6T836 P = T »

II. Die #ltere Armen-Gesetzgbung in Schleswig-Holstein.

Wenn im Jahre 1835, beim Beginn der regelmissigen Volks-
zihlungen in Schleswig-Holstein, die von Almosen lebende Bevdl-
kerung zwischen H und 94 Prozent der gesammten Volksmenge
ausmachte, so wird man diese Ziffern, fiir ein im Ganzen frucht-
bares Land mit diinner Bevolkerung, zumeist gewiss als sehr hohe be-
zeichnen diirfen. Im Herzogthum Schleswig lebten im Jahre 1835
nur 2059, in Holstein 2314 Menschen anf der Quadrat-Meile.
Ausser der Landwirthschaft, die schon damals grosse Ertrige lie-
ferte, standen noch manche andere Erwerbsquellen offen: die In-
dustrie arbeitete freilich fast nur fir den lokalen Bedarf, aber
das Meer, welches das Land von zwei Seiten umspilt, bietet Ge-
legenheit zu Avbeit und Verdienst, welche die Binnenlinder ent-
behren. Noch auffallender wird die Erscheinung, wenn man die
damaligen Verhiltnisse mit den Zustinden vergleicht, wie sie bei
der im Jahre 1769 vorgenommenen ersten Volkszihlung sich
zeigten. Die Bevolkerung Schleswigs war in diesem Zeitraum von
66 Jahren um 35,405, die Holsteins um 56,10, gewachsen, in
beiden Herzogthiimern hatte also nur eine massige Volkszunahme
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stattgefunden; inzwischen aber war die Zahl der Armen von 2+%
auf die oben genannten Ziffern gestiegen. Und dabei umfassten
die bei den Volkszithlungen ermittelten Zahlen nur die auschliess-
lich, oder doch hauptsichlich von Almosen lebenden Personen,
neben diesen erhielt noch eine Menge Anderer Unterstiitzung aus
dffentlichen Mitteln, welche nicht in jene Ziffern anfgenommen sind.

Es liegt also wohl die’ Aufforderung nahe, den Griinden nach-
muforschen, welche diese starke Quote von Almosen Tebender in
einem sonst wohlhabenden Lande, namentlich die so bedeutende
Steigerung derselben, in den letzten 66 Jahren verursacht hatten.

Die okonomische Lage des Landes hatte sich allerdings in
der der Zihlang von 1835 vorhergehenden letzten Zeit verschlech-
tert. Die Periode der niedrigen Getreide-Preise, welche hekannt-
lich im dritten Jahrzehnt dieses Jahrhunderts so tief sanken, dass
sie in vielen Gegenden die Erzeugungskosten nicht mehr deckten,
musste fir ein Land, dessen Ausfuhr fast nur in Ackerban- Pro-
dukten besteht, nothwendig mancherlei Uebelstiinde in ihrem Ge-
folge haben, Ein nicht unbetriichtlicher Theil der Grundbesitzer
und Landwirthe war zum Konkurse, oder wenigstens in die aller-
driickendste Lage gekommen; die Stiéidte, welche mit ihvem Erwerb
meist ausschliesslich auf die Konsumtion der Tandbewohner an-
gewiesen waren, litten nicht minder dadurch, dass jene in Be-
dringniss geriethen. So erklirt sich leicht die auf den ersten
Blick vielleicht etwas auffallende Erscheinung, dass die Zahl der
Armen zunahm, withrend doch die Preise der ersten Lebenshediirf-
nisse immer niedriger wurden.

Doch diese Umstinde allen reichen nicht aus, um die starke
Quote der von Almosen lebenden Bevolkerung, wie sie sich in
Schleswig-Holstein im Jahre 1835 zeigte, zu erkliren. Die er-
wihnten Kalamitiiten trafen ja dieses Land nicht allein; der gros-
sere Theil der deutschen Nord- und Ostsee-Kiistenlinder hatte
unter dem Stocken der Ausfuhr und dem ungewdhnlich niedrigen
Preise des Getreides zu leiden, ohne dass sich deshalb dieselben
Erscheinungen in gleichem Grade gezeigh hiitten, Tm Herzogthum
Lavenburg z. B. betrug im Jahre 1840, wo dort die erste Volks-
zahlung gleichzeitig mit der in Schleswig-Holstein stattfand, die
Zahl der von Almosen Lebenden nicht einmal 13%, wihrend sie
im Herzogthum Sechleswig in diesem Jahre 52% und in Holstein
4% ausmachte,

Vielmehr muss man die dber das Armenwesen erlassenen
gesetzlichen Bestimmungen unzweifelhaft als eine der we-
sentlichsten Ursachen ansehen, dass in einem von der Natur be-
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giinstigten Lande ein so betriichtlicher Theil der gar nicht sehr
starken Bevolkerung als von Almosen lebend erscheint.

In Schleswig-Holstein war schon friih neben die freiwillige
und kirchliche Armenpflege die Firsorge des Staates getreten.
Bereits im Jahre 1646 erschien z. B. ein Edikt, welches anord-
nete, dass beim Gottesdienste der Klingelbeutel herumgetragen
werden solle, wm Geld fir die Armen zu sammeln. Im Jahre
1736 aber wurde fiir den damaligen sogen. Koniglichen Antheil in
Schleswig-Holstein eine Verordnung erlassen, welche eine regel-
miissige Unterstiitzung der Armen organisirf, und die als die
Grundlage der noch gegenwirtig bestehenden Armen-Ordnung an-
zusehen ist. '

Dieser kinigliche Erlass (betitelt: ,Verordnung vom 7. Sept.
1736 wider das herum schweifende herrenlose Gesindel, wie auch
wegen ginzlicher Einstellung des Bettelns und damit verkniipfter
Versorgung wahrer Almosenswiirdiger Armer¢) will das Betteln
iiberhaupt abschaffen, fremde Bettler aus dem Lande weisen, na-
menflich die Zigeuner austreiben. Im §. 13 aber ordnet er damn
Folgendes an:

,Wahre und des Almosens wiirdige einheimische Arme sind,
die alt, krank, gebrechlich, mit vielen Kindern beladen und ent-
weder gar nicht, oder nicht so viel, dass sie davon leben kinnen,
zu verdienen vermdgen; desswegen konstituiren und verordnen wir,
dass kiinftig eine jede Stadt, Kommune, oder Kirchspiel sothane
geine eigenen Armen selbst verpflegen und versorgen soll, soweit
zum nothdiirftigen Unterhalt erforderlich.

In jedem Bezirke soll eine cigene Armenkasse hestehen, welcher
die fiir solche Zwecke verfiigharen Einkiinffe milder Stiftungen,
die Ertrignisse der Klingelbeutel- und Becken-Sammlungen, der
Armenbiichsen nnd der monatlich von Haus zu Haus vorzuneh-
menden allgemeinen Kollekten zugewiesen werden. Reichen alle
diese Mittel nicht aus, so soll eine Armensteuer iber alle Ein-
gesessenen des betreffenden Bezirks durch Setzung derselben nach
Vermdgen und Einkommen umgelegt werden,

Wo aber bereits wohl eingerichtete Armen-Anstalten sich be-
finden, wie dieses in verschiedenen Bezirken und Gemeinden der
Fall war, soll es bei diesen sein Bewenden haben,

Diese Verordnung, welche zuerst bestimmt den Grundsatz
foststellt: ,jede Gemeinde ist verpflichtet, die ihr angehorigen
Armen zu unterhalten,® war bis zum Anfang dieses Jahrhunderts
die hauptsichlichste Norm, nach welcher sich die Armenpflege
richtete. Eine Reihe einzelner Verordnungen, die nach und nach
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erschienen , stellf meist nur niihere Bestimmungen auf, nach
welchen in einzelnen zweifelbaften Fillen die Gemeindeangehorig-
keit und Unterstittzungspflicht entschieden werden sollte.

Frst am 23. Dez. 1808 erschien ein nenes Gesetz, welches
die bei der Armenpflege maasgebenden Grundsitze einheitlich und
ausfithrlicher feststellte, theils um dafiir zu sorgen, dass die nothige
Hiilfe in jedem Fall sofort erfolge, theils um Abhiilfe zu gewiihren
gegen mancherlei Missbriuche, die, wie es scheint, in weitem Um-
fange dabei Platz gegriffen hatten. Es war begreiflich, dass die
Gemeinde - Vertretungen, welchen die stets wachsende Last der
Armen - Unterstiitzung oblag, dem weiteren Zunehmen des Uebels
maglichst vorzubeugen suchten. Mancherlei Maasregeln wurden
inshesondere ergriffen, um zu verhiiten, dass nicht auch Fremde
im Verarmungsfalle der Gemeinde zur Last fielen. Bei diesem
Bestreben mag oft riicksichtslos genug verfahren sein. Darum
ordnet §. 1 und §. 2 dieses neuen Gesetzes an: ,Die Befugniss,
Jemandem aus einem Distrikte zu vertreiben, um ihn nicht ver-
sorgen zu missen, hort ganz auf. Kein Distrikt darf Jemanden,
so lange er sich und die Seinen ehrlich nibrt, nithigen, seinen
Wohnort zu verlassen oder Biirgschaft zu stellen, dass er im Ver-
armungsfalle den Distrikten nicht zur Last falle.*

Im Weiteren wurde angeordnet, dass jedem Hiilfshedirftigen
sofort Unterstitzung zu gewiihren ist von demjenigen Bezirk,
in welchem er sich gerade aufhilt. Die Kosten dieser Unter-
stiitzung muss derjenige Distrikt tragen, in welchem sich der
Hiilfshediirftige zuletzt 3 Jahre ununterbrochen aufgehalten hat.
Hat derselbe sich aber nirgends 3 Jahre lang aufgehalten, so ist
die Geburtsheimath zu seiner Unterstitzung verpflichtet. Die einem
fremden Hiilfsbediirftigen einstweilen gereichte Unterstitzung wird
von dem zur Unterhaltung verpflichteten Distrikte vergiitet. Doch
erfolgt der Transport in denselben, sobald dieses miglich. Aus-
linder, die mit guten Piissen versehen sind, konnen sich an jedem
Orte, unter denselben Bedingungen wie Einheimische, aufhalten
und erwerben ehenfalls nach 3jihricem Aufenthalt das Recht auf
Unterstiitzung. Die Frau erwirbt durch die Ehe die in dieser
Beziehung dem Manne zustehenden Rechte. Fiir das erkrankte
Gesinde ist bis zum Ablauf der Dienstzeit die Dienstherrschaft zu
sorgen verpflichtet u. s. w.

Ein Zug der Humanitit spricht sich unverkennbar in diesem
Gesetze aus, welches ausserdem bemiiht ist, in liberaler Weise
Freiheit der Bewegung fiir Mitglieder des eigenen Staats, wie fiir
Fremde zu schaffen.
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Mit diesen Zugestindnissen stand es denn freilich im Wider-
spruch, wenn in den Stidten strenge Zunftverfassung, auf dem
Lande meistentheils Geschlossenheit des Grundbesitzes herrgchend
war, somit also die Besitzlogsen im (Ganzen wenig Aussicht hatten,
sich eine selbstindige Stellung und Besitz zu erwerben.

Rechnet man nun hinzu, dass die Verpflegung der Armen,
trotz der dadurch hervorgerufenen, immer hoher werdenden Last,
der Landessitte entsprechend, durchschnittlich eher eine reichliche
zu nennen war, so darf man sich gewiss nicht wundern, wenn die
Zahl Derer, welche die oOffentliche Unterstiitzung in Anspruch
nahmen, eine verhiiltnissmiissig so hohe ist. Den Leichtsinnigen
hielt, da Ehehindernisse fiir Besitzlose nicht, wie in andern Lindern,
bestanden, nichts ab, eine Familie zu begrinden, ehe er einiger-
maasen gesicherte Aussicht auf Versorgung dafiir hatte. Wurde
er aber unfihig, sich und die Seinen zu erniihren, so hatte er einen
begriindete Rechtsanspruch darauf, von seinem Armenbezirke die
nithigen Unterhaltsmittel zu erhalten. Und selbst fiir den feissi-
gen und vorsichtigen Arbeiter fehlte ein wichtiger Sporn zur Spar-
samkeit, und die Aussicht, vermittelst seiner Ersparnisse ein Besitz-
thum erlangen zu konnen, welches ihm und den Seinen innerhalb
ihrer gewohnten Lebenssphiire eine gesicherte Stellung dargeboten.

So ist es leicht erklirlich, wenn die grosse Masse der Besitz-
losen sorglos in den Tag hineinlebte, unbekimmert um die Zu-
kunft den jeweiligen Verdienst aufzehrte, selten darauf hedacht war,
fiir eintretende Unglicksfille, oder fiir das Alter Lrsparnisse zurick-
zulegen. Febllen die eigenen Mittel zur Ernihrung, so wurde ohne
jede Schen die offentliche Unterstiitzung in Ansproch genommen,
auf die jedem Hiilfshedirftigen ein Recht eingerinmt war.

Kamen nun noch Umstinde hinzu, welche die Skonomische
Lage des ganzen Landes verschlechterten, wie dieses durch den
mangelnden Absatz und die niedrigen Preise der Ackerbau-Pro-
dukte withrend jener Periode der Fall war, so ist es wohl erklarlich,
wenn die Zahl der von der offentlichen Unterstiitzung lebenden
Personen eine so bedeutende Hohe erreichte.

III. Die gegenwirtig giiltige Armen-Ordnung in
Schleswig-Holstein. Die Zwangsarbeitsanstalten und die
Armenhéuser.

Die Unhaltbarkeit dieser Zustinde war allmilig zur allge-
meinen Ueberzeugung gelangt. So kam denn auf Grund ausfiihr-
licher und sorgfiltiger stindischer Verhandlungen und Unter-
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suchungen die neue Armen-Ordnung am 29, December [841 zn
Stande, welche gegenwirtig noch fiir Schleswig - Holstein giiltiges
Gresetz ist.

Die leitenden Grundsitze fir die Armenpflege sind im Wesent-
lichen dieselben geblieben, wie sie schon in der Verordnung von
1736 anfgestellt waren. Im Einzelnen suchte man aber jetzt die
Art und Weise der Unterstiitzung, sowie die Aufbringung der da-
fiir erforderlichen Kosten zweckmiissiger und bestimmter zu regeln,
die Verwaltung des Armenwesens fester zu organisiren und ganz
besonders dafiir Sorge zu tragen, dass die offentliche Unterstitzung
nicht ohne Noth und von blos Arbeitsseheuen in Anspruch genom-
men werde. Zu diesem letzten Zwecke erachtet man es fir noth-
wendig, denjenigen Personen, welche dffentliche Armenunterstitzung
erhalten, gewisse Beschriinkungen und Verpflichtungen aufzuerlegen,
welche sie in eine Ausnahmsstellung versetzen.

Die wichtigsten hierher gehirigen Bestimmungen dieser Ar-
men-Ordnung von 1841 sind folgende:

(§. 13.) Ein Anspruch auf offentliche Unterstiitzung ist pur fiir Die-
jenigen begrindet, welche nicht im Stande sind, sich durch eigene Mittel
oder Arbeit den nothdiirftigen Unterhalt zu verschaffen. Als arbeitsunfihig
konnen in der Regel nur Kinder oder altersschwache Personen, sowie solche
Personen, welche an kirperlichen oder geistigen Krankheiten und Gebrechen
leiden, angeschen werden, Das Vorgeben, keine Arbeit finden zu konnen,
begriindet im Allgemeinen keinen Anspruch auf Offentliche Unterstiitzung ;
vielmehr muss Jeder sich selbst Arbeit verschaffen. Nur wenn besondere
personliche oder oriliche Verhiiltnisse dies in einzelnen Fillen als he-
griilndet erscheinen lassen sollten, ist das Armenwesen verpflichtet, einzu-
schreiten und, soweit thunlich, Arbeit zu verschaffen,

(5. 26.) Wer Unterstiitzung aus der Armenkasse erhiilt, steht, so lange
dieselbe dauert, hinsichtlich seiner Person und seines Eigenthums, unter
der Aufsicht und Vormundschaft der Armenkollegien,

(8. 27) Er hat daher den Anordnungen des Armenkollegs hinsichtlich
seiner Lebensweise und seines ganzen Verhaltens Folge zu leisten, muss
die ihm iibertragenen Arheiten verrichten, anch wenn dieses eine zeitweilige
Entfernung und Trennung von seiner Familie erfordert, und darf sich ohne
Genechmigung des Armenkollegs nicht ausserhalb des Distrikts aufhalten.
Das Armenkolleg ist befugt, Die, welche offentliche Unterstiitzung nach-
suchen und sich Vagabondiren, Betteln, Trunkfilligkeit oder sonstiges
schlechtes Betragen haben zu Schulden kommen lassen, mit Genehmigung
der Obrigkeit in Zwangsarbeitsanstalten zu versetzen. Wer in anderen
Kommunen wiederholt die Unterstitzung in Anspruch genommen, und da-
durch seiner Heimathskommune Kosten verursacht, muss zur Vermeidung
soleher auf Verlangen sich dorthin begeben.

(§. 30.) Wer nach zuriickgelegtem 18. Lebensjahre oder nach beende-
ter Lehrzeit aus einer Armenkasse ffentliche Unterstiitzung genossen und
nicht zuriickerstattet hat, ist nur mit Einwilligung seiner Heimathskommune
zur Eingehung einer Ehe berechtigt.
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(§. 87.) Die Sachen Derer, welche fortwahrend offentliche Unter-
stiitzung geniessen, fallen unter Vorbehalt der Rechte alterer Glaubiger der
Armenkasse anheim. Dieselben werden daher, wenn es nothig und zweck-
migsig befunden wird, verzeichnet, und das Armenkolleg kann nach seinem
Ermessen iiber selbige verfigen.

(§. 39.) Wird nur in Krankheitsfillen oder sonst voriibergehend eine
Unterstiittzung gereicht, so steht der Armenkasse gleichfulls ein Ersatz-
anspruch gegen den Unterstiitzten zu. Veridussernng der dem Unter-
stittzten von der Armenkommune verabreichten Gegenstinde wird auch in
diesen Fiillen bestraft.

(8. 40) Fir die Unterstiitzung, welche ein Distrikt einem Hitlfsbedirf-
tigen geleistet hat, kann derselbe die Rechte des Unterstiitzten gegen An-
dere auch ohne dessen Zustimmung bis zur vollen Schadloshaltung geltend
machen, —

Ueber die der Verpflichtung der Kommune vorausgehenden
Verbindlichkeiten wird bestimmt, dass Eltern und Kinder, Aszen-
denten und Deszendenten zu gegenseitiger Unterstitzung verpflich-
tet sind, nach dem Verhiltnisse der gesetzlichen Erbfolge. Adop-
tion begriindet diese Verpflichtung nur zwischen Adoptiveltern und
Adoptivkindern. Stiefeltern haben fir die Stiefkinder bis zum
18. Jahre zu sorgen, aber auch, wenn dieses geschehen ist, von
diesen wieder, erforderlichen Falls, Unterstiutzung zu beanspruchen.
Uneheliche Kinder sind bis zum 18. Jahre vom Vater zu ali-
mentiren.

In Betreff der vom Armenwesen zu reichenden Unterstiitzung
wird bestimmt, dass dieselbe wo moglich nicht in baarem
Gelde zu leisten sei.

Es darf Unterstitzung aber auch gegeben werden, um giinz-
licher Verarmung vorzubeugen.

Eine wesentliche Aenderung trat jetzt ein hinsichtlich der Be-
stimmung, welcher Distrikt zur Versorgung eines Armen verpflich-
tet sei, indem nunmehr §. 58 des Gesefzes bestimmb: ,In der
Regel hat Jeder an dem Orte Heimathsrecht, wo er geboren ist,
und ist im Verarmungsfall von der Geburtskommune zu versorgen.
An die Stelle der Geburtsheimath tritt jedoch die Heimath des
lingeren Aufenthaltes, wenn Jemand nach vollendetem 18. Jahve
15 Jahre in einer anderen Armenkommune ordentlichen Aufenthalt
gehabt hat,

Fiir die auf Reisen Geborenen tritt die Heimath der Elfern
ein; nur, wenn diese nicht zu ermitteln, oder im Auslande belegen
und die Aufnahme des Kindes dort nicht zu erlangen ist, gilt der
Geburtsort als Geburtsheimath. Fiix uneheliche Kinder gilt der
Ort, wo die Mutter 10 Monat vor der Geburt ihren ordentlichen

Emminghans, Armenpflege. L]
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Aufenthalt hatte, oder heimathsberechtigt war, nur eventuell als
Geburtsort. Der Aufenthalt gewihrt jedoch keinen Anspruch auf
Versorgung bei den Militdrpersonen an Garnisonsorten, bei den
Insassen von Taubstummen-, Irren-, Pflege-Anstalten, den Strif-
lingen und Gefangenen. Auch Diejenigen, welche aus der Armen-
kasse einer anderen Kommune Unterstiibzung erhalten, erwerben an
ihrem Aufenthaltsorte keinen solchen Anspruch.

In Betreff der Freiziigickeit heisst es jetzt: ,Das Einziehen
und der Aufenthalt in einer Kommune kann keinem Inlénder,
welcher sich und die Seinen ohne Unterstiitzung der Armenkasse
nihrt und gehorig legitimirt ist, versagt werden*.

Die frither anch Auslindern gewiihrte Befugniss, beliebig
ihren Aufenthalt unter denselben Bedingungen, wie die Inliinder,
nehmen zu dirfen, war bereits durch ein kurz vorher erlassenes
besonderes Gesetz (Patent vom 5. Nov. 1841) aufgehoben. Dieses
verfiigh: ,Auslindern ist die Niederlassung in einer Kommune nicht
ohne ausdriickliche obrigkeitliche Genehmigung zu gestatten.*
Diese wird gelkniipft an die Erbringung des Nachweises, dass der
Fremde bisher ehrlichen Broderwerb betrieben, keine schwere Strafe
erlitten, im Stande ist, sich und die Seinen redlich zu erniihren,
sowie dass seine Heimathskommune ihn erforderlichen Falls wieder
aufnimmt.

Sind diese Bedingungen erfiillt, so erwerben aber anch Aus-
linder nach 15jdbrigem ununterbrochenem Aufenthalte in einer
Kommune daselbst Heimaths- und Unterstitzungsrecht, ebenso wie
Inlinder.

Auch tber die Bildung der Armendistrikte. die Zusammen-
setzung der Armenkollegien, sowie iiber die Aufbringung der er-
forderlichen Geldmittel wurden ausfihrlichere Bestimmungen ge-
troffen.

Jede Stadt bildet jetzt eine besondere Armenkommune; auf
dem Lande bleibt es bei der bestehenden Eintheilung, die schon
in alter Zeit zum Theil nach ziemlich zufilligen Normen entstan-
den war. Im Allgemeinen lisst sich dafiir angeben, dass die
Armendistriktsbildung im Herzogthum Sehleswig ganz tiberwiegend
aus dem kivchlichen Nexus hervorgegangen, withrend sie im Herzog-
thum Holstein mehr auf dem Jurisdiktionsverbande beruht. Meisten-
theils bilden die Kirchspiele die Armendistrikte. In administrativer
Hinsicht ist es gestattet, die einzelnen Distrikte in Unterabtheilun-
gen zu zerlegen; doch gelten diese mach Aussen (besonders in
Fragen der Heimathsberechtigung) nur als eine gemeinsame Kom-
mune. ‘
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Die Armenlkollegien, welchen die Verwaltung der Armenpflege
obliegt, werden auf dem TLande gebildet aus einer obrigkeitlichen
Person, einem oder mehreren Predigern, und mindestens 3 Mit-
gliedern der Kommune. In den Stiidten sitzen darin der Polizei-
meister, ein oder mehrere Prediger, ein oder zwei Mitglieder des
Magistrats, einige depufirte Biirger, sowie eine oder einige von
der stidtischen Gerichtsharkeit eximirte Personen. Die spezielle
Firsorge fiir die Armen liegt besonders bestellten Armenptlegern
ob, die ebenso, wie die iibrigen gewihlten Mitglieder, immer drei
Jahre fungiren. Alle diese Geschiifte werden unentgeltlich ge-
leistet.

Die Kosten der Armenpflege werden hestritten im Wesent-
lichen aus denselben Quellen, welche schon im Jahre 1736 fiir
diesen Zweck bestimmt wurden. Zn den damals schon aufge-
fihrten Intraden der Armenkasse kommen im Allgemeinen jetat
noch hinzu die Ertrige aus den Erlaubnissscheinen fir Biille,
offentliche Schaustellungen u. s. w., der Erlés aus den Sachen der
Unterstiitzten, von denmen aber wenigstens die letztere Einnahme
so gut wie gar nicht in Anschlag kommen kann. Wichtiger sind
die manchen Bezirken bewillizten besonderen Finnahmen, wie z. B.
die Abgabe von 1% vom Ertrage offentlicher Auktionen, 1% von
dem Kaufpreise veriusserter Grundstiicke, die in der Stadt Kiel in
einzelnen Jahren einen Ertrag von 4 - 5000 Thaler lieferte.

Den grossten Theil der Kosten' muss indessen in den meisten
Distrikten die ,nach Vermdgen und BEinkommen* der Einwohner
umgelegte Armenstener aufbringen.

Da dieser Kommunalauflage alle Einwohner des Distrikts (mit
Ausnahme der fiir ihre Gagen davon befreiten Militérpersonen)
unterworfen sind, und die gerechte Vertheilung der oft sehr be-
deutenden Beitrige von Wichtigkeit ist, so wurde eine besondere
Satzungskommission fiir jeden Armendistrikt angeordnet, welche
aus dem Armenkollegium und mehreren besonders dazu gewihlten
Gemeindemitgliedern zu bilden ist.

Welche bedeutenden Ausgaben das Armenwesen den Gemein-
den verursacht, geht aus einer Znsammenstellung iber die Armen-
lasten in den Herzogthiimern hervor, welche Bergsoe in seinem
Buche: den Danske Stats Statistik, Bd. 4. S. 201 mittheilt. Da-
nach betrugen dieselben um die Mitte der 40er Jahre, im Ver-
héltniss zur Bevilkerung berechnet, in 8 von den Schleswigschen
Stidten tdber 1 Thaler pro Kopf der Einwohnerzahl, erreichten
sogar in Flensburg (bei 6}% Armen) die Héhe von 2 Thlr.
9 Sgr., und sanken nur in den iibrigen 4 Stidfen unter 1 Thlr.

9*
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und zwar auch nur bis 213 Sgr. (Hadersleben mit 4§% Armen)
herab.

In Holstein hatten 6 Stadte zwischen 1 und 1} Thlr. pro
Kopf, 3 Stidte von 2 bis 1 Thlr. und 4 Stidte von } bis 3 Thir.
pro Kopf zu tragen.

In den Landdistrikten wechselt der Betrag in weit stiirkeren
Verhiltnissen; selbst in derselben Propstei hatten die einzelnen
Kirchspiele sehr verschiedene Armenlasten. Dabei tritt die auf
den ersten Blick befremdliche Erscheinung hervor, dass gerade in
den allerfruchtbarsten Landstrichen die Armenlasten am hdchsten
sind. So betrugen dieselben in einzelnen Kirchspielen der durch
ihren fetten Marschboden beriihmten Landschaft Eiderstedt, aller-
dings nur ausnahmsweise, bis zu 4 Thlr. 3§ Sgr. pro Kopf der
Bevolkerung.

Auch in Holstein zeigen die Marschdistrikte die hochsten
Armenlasten, indem dieselben in einzelnen Distrikten von Dith-
marschen bis zu 1 Thlr. 14 Sgr., in der Kremper Marsch bis zu
1% Thlr. steigen.

Andererseits sanken dieselben in einzelnen schleswig’schen
Kirchspielen bis auf 2 oder 3 Sgr., in einzelnen holstein’schen bis
auf 4 und 5 Sgr. pro Kopf herab.

Das Armen-Gesetz von 1841, welches die Versorgung eines
Verarmten, man darf wohl sagen meist bis an sein Lebensende,
der Geburtskommune zuweist, verhinderte es, dass die grosse Ver-
gchiedenheit, welche sich in der Belastung der einzelnen Armen-
distrikte zeigt, sich einigermaasen ausgleichen konnte. Da jedes
Herzogthum in mehrere hundert Heimathsdistrikte zerfillt, so sind
dieselben so klein, dass dem Zufall bei den in ihnen herrschenden
Zahlenverhiiltnissen ein weiter Spielraum iiberlassen ist.

Bemerkenswerth dirfte es sein, dass die sogenannten adligen
Distrikte, trotz der oben angedeuteten Verschiedenheit in den Besitz-
verhiltnissen, nur ungefihr dieselbe Quote von Armen haben, wie
die biuerlichen Distrikte. Im Einzelnen zeigt sich in den ersteren
gewdhnlich die Zahl der mannlichen Armen etwas kleiner, die
Zahl der weiblichen Armen dagegen etwas grésser, als in den
letzteren. Es diirfte dieses wohl darin seinen Grund haben, dass
die Grundbesitzer, welche doch hauptsiichlich die Armenlast zu
tragen haben, sehr hiufig alte oder gebrechliche Minner, die
anderwirts ausschliesslich der Armenunterstiitzung anheimfallen,
noch als Tagelohner zu beschiiftigen suchen, wenn sie auch nicht
mehr volle Arbeit zu leisten vermogen. Wenn dagegen die Zahl
der weiblichen Armen wiederum eine grossere ist, so kann dies
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als Beweis dafiir gelten, dass die Versorgung der Armen in den
sogenannten adligen Distrikten wenigstens nicht mit mehr Rigoro-
sitit verfihrt, als anderwiirts.

Das Gesetz von 1841 suchte eine Verminderung der Armen-
lasten im Wesentlichen dadurch zu erreichen, dass es die Zahl
Derer, welche die dffentliche Unterstiitzung beanspruchen konnten,
zu mindern suchte. In erster Linie sind zur Unterstiitzung Hilfs-
bediirftiger die Angehorigen im weiteren Sinne verpflichtet. Wer
aber offentliche Hiilfe sucht, muss sich personlich melden und
einer genauen Untersuchung seiner Lage und Verhiltnisse sich
unterziehen, und die von dem Armenwesen daunernd Unterstitzten
kommen in eine Vormundschaft, welche ihnen nicht allein die Ver-
figung tber die ihnen vielleicht moch gebliebene Habe entzieht,
sondern sie auch wichtiger personlicher Rechte heraubt. Es mag
fraglich sein, ob diese weitgehenden Beschrinkungen der persin-
lichen und sachlichen Dispositionsbefugniss den gegenwiirtigen
Rechtsverhiiltnissen noch vollig entsprechend sind; zur Zeit des
Erlasses jener Verordnungen erschienen sie als nothwendig und es
ist von ihnen auch im Allgemeinen stets ein so humaner Gebrauch
gemacht worden, dass nur sehr selten begriindete Klagen iiber
Hirten vorgekommen sind, welche durch die den Armenkollegien
eingeriumten weitgehenden Befugnisse hervorgerufen waren.

Die grosste Plage fir das Armenwesen sind wohl iberall die
arbeitsscheuen oder sonst durch eigene Schuld in Armuth gerathene
Personen, die schon aus Grinden der dffentlichen Sicherheit nichb
ihrem wohlverdienten Schicksale iiberlassen werden kinnen. Diese
erheischen eine andere Behandlung, wie die unverschuldeten Armen,
und doch sind sie oft nur schwierig von ihnen zu unterscheiden.
Dabei bilden die Verschirfungen, welche die Armenverordnung von
1841 einfiihrte, gerade ihnen gegeniiber nur eine wenig wirksame
Schutzwehr. Als Mittel zur Abhiilfe in dieser Richfung erschien
die Errichtung von Zwangsarbeitsanstalten, die auch schon in dem
obengenannten Gesetze vorgesehen war, und auf die sich jetzt die
offentliche Aufmerksamkeit richtete. Die Versammlung der schles-
wig-holstein'schen Prilaten und Gutshesitzer setzte im Jahre 1844
aus dem den adligen Giitern und Kldstern gehdrigen Fond die
Summe von 800 Spezies (1200 Thlr. preuss.) aus zum Preise fir
die Dbeiden besten Abhandlungen iiber Anlegung von Zwangs-
arbeitsanstalten in den Herzogthiimern. Es liefen denn auch eine
Anzahl Konkurrenzschriften ein, und die ausgesetzten Preise wur-
den vertheilt; allein man stiess sehr bald auf ein anfinglich viel-
leicht nicht genug gewiirdigtes Hinderniss. Die grosse Zersplitte-
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rung der Armenverwaltung machte die Herstellung von Anstfalten,
welche fiir ein umfangreiches Gebiet berechnet sein miissen, ausser-
ordentlich schwierig. Desshalb liess man denn auch bald die
eigentlichen Zwangsanstalten mehr ausser Acht und richtete sein
Augenmerk vielmehr anf die Errichtung von gewdhnlichen Armen-
und Arbeitshiusern, in welchen nothigenfalls auch Vorkehrungen
getroffen worden, um gegen die etwa vorhandenen Arbeitsscheuen,
Vagabunden u, 8, w. den erforderlichen Zwang aunsiiben zu kdnnen.
Immerhin bleibt die Nihe derselben, namentlich fir die Kinder,
welche in den Anstalten mit verpflegt werden, ein Uebelstand.

Diese Armen- und Arbeitshiuser lassen sich auch von ein-
zelnen grosseren Armenkommunen allein, oder von einigen henach-
barten gemeinsam errichten. Iis bedarf dazu einer hesonderen
Erlaubniss der Provinzialregierung, welche das zu erlassende Re-
gulativ prift und genehmigt. Der Zweck solcher Anstalten wird
in den Regulativen gewihnlich dahin festgestellt:

»Die Armenunterstiitzung auf eine bessere Weise, als seither,
zu leisten, den Andrang solcher Personen, welche nicht wirklich
hiilfshediirftiz sind, von der Armenkasse abzuhalten, den noch
Avrbeitsfihigen Gelegenheit zu geben, nach Maas ihrer Kriifte sich
niitzlich zu machen, Arbeitsscheue aber durch Zwang zur Arbeit
anzuhalten, den Kindern bei gehdriger Aufsicht und Leitung zur
Thiitigkeit eine bessere Hrzichung zun gewihren und dem Betteln
derselben ginzlich Einhalt zu thun.®

Tn den beiden letzten Dezennien sind dieser Anstalten eine
grosse Anzahl errichtet worden und sie haben entschieden zur
Besserung der vorhandenen Uebelstinde sehr viel beigetragen.
Allerdings beliefen sich in der Regel die Kosten fiir die in den
neu errichteten Armen- und Arbeitshiusern verpflegten Personen,
auf den Kopf vertheilt, nicht unbetrichtlich hoher, als frither da-
fiir aufgewendet wurde. Aliein bald trat eine Abnahme der Unter-
stiitzung Begehrenden ein, da Viele sich scheuten, in das Armen-
haus zu gehen, die sonst unfehlbar die éffentliche Hiilfe in Anspruch
genommen hitten. Und diese Minderung wurde in vielen Distrik-
ten bald so bedeutend, dass die Gesammtkosten absolut geringer
wurden. Damif war denn aber offenbar ein doppelter Vortheil
erreicht.

Dass die Abneigung vor dem Eintritt in ein Armenhaus
nicht etwa durch die tbergrosse in ihnen geiibte Harte, dirftige
Verpflegung u. s. w. hervorgerufen, bedarf kaum besonderer Er-
wihnung, Die giinstigen Wirkungen der kommunalen Selbst-
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verwaltung haben sich gerade hei diesen Anstalten im besten
Lichte gezeigt. '

Die Armen-Ordnung von 1841 sollte zwar schon im folgen-
den Jahre in Kraft treten; in einzelnen Distrikten, welche aus
friher getrennten Bestandtheilen erst neu zu bilden waren, ver-
ging damit indessen noch lingere Zeit. Bei der Zihlung von
1845 zeigt sich der Einfluss derselben nur erst sehr wenig. Aber
ganz anders werden dann die Zahlen, welche die Zihlung von
1855 darstellt, wo auch die Wirkung der Errichtung von Armen-
Arbeitshidusern bereits zum Vorschein kommb, Seitdem wird die
Ziffer der von Almosen Lebenden mit jeder folgenden Zahlung
geringer, so dass also diese Resultate wenigstens fiir die Zweck-
migsighkeit der geschilderten BEinrichtungen zu sprechen scheinen.

IV. Das Armenwesen der Stadt Kiel.

Das Armenwesen der Stadt Kiel ist dazu geeignet, die Art
und Weise, wie in Schleswig-Holstein die Armenpflege geiibt wird,
etwas niher zu illustriren, obwohl gerade die in Kiel bestehenden
Einrichtungen nicht unbedeutende Abweichungen zeigen von den
Normen, welche die Armenordnung von 1841 aufstellt. Aber es
ist hier schon seit langer Zeit ein Prinzip zur durchgreifehden
praktischen Anwendung gekommen, welches sich fiir die Armen-
pflege iiberhaupt als sehr forderlich erwiesen und dem gegenwirtig
sich allgemein die Aufmerksamkeit zuwendet — das Heranziehen
freiwilliger Privatthitigkeit in weitem Umfange.

Die Armenpflege wird in der Stadt Kiel ausgeiibt durch die
im Juni des Jahres 1793, besonders auf Anregung des bekannten,
um das Land vielfach verdienten Statistikers Professor Niemann,
gegriindete Gesellsehaft freiwilliger Armenfreunde. Den
Namen hat dieser Verein von der freiwilligen Dienstleistung seiner
Mitglieder, nicht, wie vielfach geglaubt worden, von den freiwilli-
gen Beifrigen, mit denen derselbe allerdings ein halbes Jahrhun-
dert lang (bis 1843) im Wesentlichen seine Anfgabe zu bestreiten
vermocht hat.

Zum Eintritt in den Verein sind alle zu den Kommunallasten
beitragenden Personen befithigt; ein {iber die Aufnahme abzuhalten-
des Ballotement ist mehr nur Formsache. Die Gesellschaft hilt in
jedem Monat, zur Erledigung der laufenden Geschiifte, eine ordent-
liche Versammlung, in welcher jedes Mitglied stimmberechtigt ist.
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Tagesordnung und Beschlisse der Versammlungen werden durch
offentliche Blatter bekannt gemacht; ebenso wird ein Gesammt-
bericht und die Rechnungsablegung verdffentlicht.

Beaufsichtigt wird die Gesellschaft durch das sogen. Armen-
direktorium, welches dem in dem Gesetz von 1841 angeordneten
Armenkollegium entspricht, und in Kiel durch den jedesmaligen
Biirgermeister, den Polizeimeister, den Hauptprediger, ein Mit-
glied der Universitit, ein Mitglied fiir die ehedem kanzleisiissigen
iinwohner und zwei von der Gesellschaft freiwilliger Armenfreunde
aus ihrer Mitte gewiihlte Deputirte gebildet wird. Dieses Armen-
direktorium, verstirkt durch ein Mitglied des Magistrats und 4 Mit-
glieder des Deputirtenkollegiums, bildet zugleich die Satzungs-
kommission, welcher die Einschitzung zur Armensteuer obliegt.

Die Geschiftsfiibrung nach Aussen vermittelt theils das
Armendirektorium, theils das Armenpolizeigericht, welches letztere
durch die Mitglieder des Polizeigerichts und die beiden Deputirten
der Gesellschaft gebildet wird.

Die innere Verwaltung fiihrt die Gesellschaft durch eine
Anzahl stindiger Kommissionen, welche sie aus der Zahl ihrer
Mitglieder erwiihlt.

1. Die wichtigste darunter ist die Versorgungs-Kommis-
sion, der die eigentliche Armenpflege obliegt, und die aus dem
Vorsitzenden, dem Protokollfiihrer, dem Vorsteher der Zwangs-
arbeifsanstalt, dem Kassirer und 6 Bezirksvorstehern znsammen-
gesetzt ist. Die Stadt ist in eine Anzahl Pflegedistrikte getheilt,
(36) deren jedem ein Pfleger vorsteht; etwa 6 Pflegedistrikte bil-
den einen Versorgungsbezirk unfer einem Bezirksvorsteher, Die
Pfleger werden von der Kommission gewiihlt und von der Gesell-
schaft in Pflicht genommen. Thnen liegt die Vertheilung der
unter ihrem Beirathe bis zu einem gewissen Betrage von dem
Bezirksvorsteher, dariiber hinaus von der Versorgungskommission,
bewilligten Unterstiitzungen ob, sowie die spezielle Beaufsichtigung
der Unterstiitzten. Zu Pflegern werden nur solche Minner er-
wihlt, die in dem betreffenden Distrikte genaue Lokalbekannt-
schaft haben; und einem jeden sind nur etwa 12 Arme im Durch-
schnitt zugewiesen. Von Zeit zu Zeit wird von der gesammten
Versorgungskommission eine allgemeine Priifung aller Unter-
stiitzungen vorgenommen, Durch diese Einrichtung wird einer-
seifts die genaue Ueberwachung und Sorgfalt im Einzelnen, an-
dererseits die erforderliche prinzipielle Einheit im Unterstiitzungs-
wesen erreicht. Natiirlich geschehen alle diese zum Theil sehr
miihevollen Funktionen unentgeltlich.
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2. Der aus einem Prediger und 8 anderen Mitgliedern ge-
bildeten Schul- und Arbeitskommission ist die Aufsicht
iiber das Schulwesen, soweit die Armenverwaltung noch dabei be-
theiligt ist, sowie iiber die Armen-Arbeitsanstalt fibertragen. Bis
auf die neuere Zeit hatte die Armenverwaltung auch den gros-
seren Theil der stidtischen Schulanstalten aus ihren Mitteln zn
unterhalten.

3. Die aus 14 Mitgliedern bestehende Aufsichtskom-
mission hat die vormundschaftliche Aufsicht und Firsorge fiir
die auf Kosten des Armenwesens erzogenen Kinder nach deren
Konfirmation auszuiiben. ;

4. Die Revisionskommission hat die Aufgabe, norma-
tive Bestimmungen, oder sonstige wichtigere Fragen zu begutachten.

5. 1. 6. Noch zwei andere Kommissionen sind hestellt fiir
die Verwaltung von 2 besonderen Instituten, welche durch die
Gesellschaft begriindet und Bigenthum derselben sind., Das eine
derselben, das Kieler Wochenblatt, hat bis auf die neuere Zeit
nicht unbetrichtliche Ueberschiisse in die Gesellschaftskasse ge-
liefert. 7u Zeiten hatte dasselbe auch eine jonrnalistische Bedeutung.

Viel michtiger aber ist die Spar- und Teihkasse, welche
gegenwirtig zu einem so bedeutenden Geschifts-Umfang heran-
gewachsen ist, dass die jéhrliche Einnahme und Ausgabe etwa
600,000 Thaler betrigt, die ausgeliehenen Kapitalien sich auf
mehr als 1 Million Thaler belaufen. In der langen Zeit ihres Be-
stehens hat diese Anstalt einen eigenen Fond von etwa 200000 Thir.
aus ihren Ucherschiissen angesammelt. Da es jetzt nicht mehr
angemessen erscheint, diesen Reservefond noch in gleichem fort-
sehreitenden Maase zu erhohen, so werden seit 1863 zwei Drittel
der jihrlichen Ueberschiisse der Gesellschaft zur Verwendung fiir
Zwecke der Mildthitigkeit im weiteren Umfange iibergeben. Und
zwar beschriinken sich diese Verwendungen keineswegs blos auf
die Stadt Kiel; doch sollen sie nicht dazu dienen, die regelmiis-
sigen Armenkosten damit zu bestreiten, vielmehr hauptsichlich
gur Unterstiitzung oder Begrimdung von Anstalten, die die Be-
schrinkung der Armuth bezwecken. So ist z. B. auch das neue
Armen-Arheitshaus aus diesen Mitteln hergerichtet worden.

In solcher Weise hat die Gesellschaft freiwilliger Armen-
freunde nun bereits seit 75 Jahren die Armenpflege der Stadf
Kiel verwaltet; sie hat im Wesentlichen dieselbe Grundlage und
Verfassung behalten, die ihr bei ihrem ersten Entstehen gegeben.
Wihrend der langen Zeit ihres Bestehens hat sie natiirlich man-
cherlei Phasen zu durchlaufen gehabt; allein nie hat es ihr an
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der erforderlichen Theilnahme, nie an der gentigenden Zahl von
Minnern gefehlt, welche die zum Theil miihevollen Pflichten der
verschiedenen Funktionen zu ibernehmen bereit waren. Thre Ein-
richtungen sind nicht ohne Einfluss in weiteren Kreisen geblieben ;
selbst in der allgemeinen Armenordnung von 1841 diirfte man
den Einfluss des von ihr gegebenen Beispiels verspiiren, und fiir
die Pflege des kommunalen Lebens der Stadt Kiel iiberhaupt ist
ihr Bestehen von grosster Wichtigkeit gewesen. In neuerer Zeit
drohte die Gesellschaft, zufolge Regierungsbeschlusses, zur Auf-
losung oder ginzlichen Umgestaltung gendthigt zn werden. Gegen-
wiirtig scheinen die gegen ihre Einrichtung vorhanden gewesenen
Bedenken zuriickgetreten zn sein; doch diirfte manche Reform
durch den Einfluss der neuen Verhiiltnisse, welche in Kiel ein-
getreten, wohl erforderlich werden,

Zum Schlusse mogen noch einige Mittheilungen iiber die Re-
sultate der Armenpflege in Kiel aus den letzten 5 Jahren hier
angereiht werden. Die durchschnittliche Jahres-Einnahme des
Armenwesens in der am 3. Dezember 1864 eine Zivil-Bevolke-
rung von 18770 Einwohnern zihlenden Stadt betrug wihrend dieser
Zeit 22211 Thlr., wovon 13952 Thlr. durch die Armensteuer er-
hoben werden mussten, 8259 Thlr. aber ans anderen Einnahme-
quellen flossen. Die Armensteuer ist der Hauptsache nach eine,
jetzt in sehr schwacher Progression steigende Einkommensteuer,
welche durchschnittlich ungefihr 1% des abgeschitzten Kinkom-
mens ausmacht. Die durchsehnittliche Jahres-Ausgabe wiihrend
dieser Zeit belief sich auf 22100 Thlr., wovon 20500 Thlr. auf
die Armenversorgung im engeren Sinne, 1600 Thlr. fiir andere
Zwecke verwendet wurden. Je nachdem die Armen zur dauvernden
Unterstittzung aufgenommen sind, oder nur zur voribergehenden
Anushiilfe, werden sie in eingezeichnete und nichteingezeich-
nete unterschieden. Die ersteren erheischten wiithrend jener Zeit
einen durchschnittlichen Aufwand von 10632 Thlr., die letzteren
von 11016 Thlr. In den einzelnen Jahren zerfielen sie in fol-

gende Kategorien.
Eingezeichnete Arme.

Ge- e |dayon Er. | nimlich Alter der Erwachsenen
Jahr, Jsammt4 L e vachiMan|  hunter 50-60 60-70 70-80 | aber
zahl. ichel=€ne-| ner. 50 J. | Jahr. Jahr. Jahr. |80 J.
1863/4 | 426 | 145 | 65 | 281 | 59 | 202 | 69 | 53
1864/5 | 403 | 130 | 56 |273] 57 216 | 63 | 48 | 62 | 71 | 29

| 68 | 66 | 25
1865/6 | 378 | 109 | 50 {269) 56 | 213 | 49 | 56 ‘ 63 | 75
|

26
1866/7 | 342 96 | 49 | 246 | 43 | 203 | 51 | 42 | 56 | 70 | 97
1867/8 | 332 | 96 | 46 | 236 | 39 I 197 | 40 | 46 | 57 | 63 ‘ 22
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Nicht eingezeichnete Arme.

Jahr, Gesammtzahl. | f;;;iﬁg;;l ‘ Auswirtige. ~ Auslinder.
1863/64 467 300 | 142 %
1864/65 444 274 | 149 21
1865/66 339 208 112 19
186667 453 285 122 46
1867/68 H08 291 158 U]

V. Das Armenwesen im Herzogthum Lauenburg.

Im Herzogthum Tauenburg hat die Armenpflege bis auf die
Gegenwart einen hochst einfachen Charakter behalten, und ist in
neuerer Zeit tberhaupt nicht Gegenstand der Gesetzgebung ge-
worden, Auch nachdem Lauenburg unter dinische Herrschaft,
und somit in Verbindung mit Schleswig-Holstein, gekommen war,
haben doch weder die diinischen noch die schleswig-holstein’schen
Armengesetze dorf Eingang gefunden.

Unter Grossbrittanisch-hannoverscher Herrschaft war am
24, Febr. 1724 eine Armen-Ordunung fiir Lauenburg erlassen,
welche, durch eine spitere Verordnung vom 19. Mirz 1735 neu
eingeschiirft und erweiterf, noch heutigen Tages als die rechtliche
Basis des Armenwesens angesehen werden muss.

Diese Armen-Ordnung sucht, wie es zu jemer Zeit iberhaupt
iiblich war, zunichst mit allen zu Gebote stehenden Mitteln die
fremden Bettler aus dem Lande zu schaffen. Nicht blos welt-
liche und geistliche Behdrden werden zu der Aufsuchung und Ver-
treibung requirirt, auch die einheimischen Armen werden ,befeh-
ligt, keine auswirtigen und fremden Bettler neben sich zu dulden,*
vielmehr dieselben, wo sie sie gewahr werden, den Behdrden an-
mzeigen bei Strafe des Verlustes ihrer eigenen Almosen-Portion.

Gleich den Einheimischen sollen auch Die gehalten werden,
welche zwar ausserhalb Landes geboren, aber sich 3—4 Jahre in
demselben aufgehalten haben. Fiir die einzelnen Gemeinden gilt
noch gegenwirtig der Grundsatz, dass das bedingungslose Wohnen
in der Gemeinde Heimathsrecht gewiihrt. Aber Fremden, von
denen irgend wie ein Verarmen zu befiirchten ist, gestatten des-
halb die Gemeinden das Kinziehen und Wohnen nur, wenn sie
im Besitz eines Heimathscheines sind, auf Grund dessen hin sie
eintretenden Falls in ihre frihere Heimath verwiesen werden
kénnen.
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Die Armenpflege wird nun durch jene Verordnung von 1735
folgendermaasen angeordnet. Das Befteln wird den einheimischen
Armen ehenfalls verboten; dagegen sollen sie aus offentlichen
Mitteln, soweit es erforderlich, ihren nothdirftigen Unterhalt er-
halten. Alle Quartale sollen Armen-Rollen in jeder Gemeinde
entworfen, und die angemeldeten Armen einer genanen Priifung
ihrer Verhiiltnisse und etwaigen Leistungsfihigkeit unterzogen
werden. Die Unterstiitzungen sollen wichentlich, wo es ndthig
erscheint, auch tdglich gereicht werden.

Als Mittel zur Bestreitung der Kosten des Armenwesens
sollen dienen: 1) die Zinsen der dafiir bestehenden Stiftungen.
2) v des Ertrages der Klingelbeutel- und Beckensammlungen in
den Kirchen. 3) die Kollekten, welche hei Hochzeiten, Kindtaufen
und sonstigen Festlichkeiten, sowie bei den Kriimern auf Jahr-
mirkten vorgenommen werden sollen, 4) der Inhalt der Armen-
Stocke und Biichsen an Kirchthiiren, Stadtthoren, in Wirthshiu-
sern . s. w. D) endlich sollen wichentlich allgemeine Sammlungen
bei allen Einwohnern veranstaltet werden.

Die Direktion des Armenwesens steht der Ortsobrigkeit zu,
die Administration desselben kann in der Stadt dem Biirgermeister,
Mitgliedern des Raths oder der Biirgerschaft, auf dem Lande in
den Kirchdérfern dem Prediger, oder einem Kirchen-Juraten, in
anderen Orten dem Bauervogt, oder Schulmeister iibertragen werden.

Diese einfachen Bestimmungen sind, wie gesagt, noch heuti-
gen Tages die gesetzliche Norm fiir das Armenwesen in Lauenburg;
nur hat die Praxig dieselben den Bediirfnissen gemiiss modifizirt.

In der Stadt Ratzeburg z. B. liegt die Armenverwaltung in
den Hinden des Magistrats und Hauptpredigers. Diese bestellen
fiir jeden der 8 Stadthbezirke einen Armenvorsteher, denen es ob-
liegt, iber die thatsiichlichen Verhiiltnisse bei den einzelnen Unter-
stitzungsfillen zu referiren und fiber Art und Maas der Unter-
stiittzung Vorschlige zu machen, Zweimal jihrlich findet die all-
gemeine Untersuchung und Beschlussfassung iiber die zu reichende
Unferstiitzung in gemeinsamer Versammlung des Armenkollegs
statt; kommen in der Zwischenzeit eilige Fille vor, so entschei-
det daritber der Vorstand allein. Die Unterstiitzung besteht theils
in Geld, theils in Brodlieferung und sonstigen Naturalien.

Die Sammlung unter den Einwohnern erfolgt vierteljahrlich
durch die Bezirksvorsteher, und die in ihrer Hihe freiwilligen
Beitriige sind nur niedrig zu nennen, wenn man sie mif den z. B.
in Schleswig-Holstein iiblichen vergleicht. Der jetzt fiir das
Armenwesen erforderliche Aufwand betrigt fir die Stadt Ratzeburg
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mit etwa 4000 Einw. nur gegen 12—1300 Thlr.,, wovon etwa
650 Thlr. durch die regelmissigen Beitrige der Einwohner auf-
gebracht werden.

In den Stidten Lauenburg und Molle sind #hnliche Einrich-
tungen und Verhiltnisse,

Auf dem Lande sind die Zustinde noch viel einfacher, und
es feblt meist eine geregelte Armenpflege giinzlich. Die Unter-
haltung der heimathsberechtigten Armen liegt in den adligen
Giitern der Gutsherrschaft, in den Aemtern der Gemeinde ob.
Zur Aufnahme der Armen sind meist sogenannte Armenkatben vor-
handen; es werden Brodlieferung und sonstige Naturalverpflegung
verabreicht. Kinder und alte gebrechliche Personen werden meigt
in Kost gegeben. Die hierfiir nothwendigen Geldmittel werden
durch sogenannte nachbargleiche Repartition, d. h. nach Verhilt-
niss der Staatssteuern, von den Gemeindemitgliedern aufgebracht.

Diese Verhiiltnisse sind wohl dazu gecignet, die so geringe
Quote von Armen zu erkliren, welche die offizielle Statistik im
Herzogthum Lauenburg aufweist.



V.

Vormaliges Kurfiirstenthum Hessen.*)
Yon

Regierungsrath W. Lotz in Cassel,

Fiir das vormalige Kurfiirstenthum Hessen ist kein Gesetz
ergangen, welches umfassend das Armenwesen behandelt und regelt:
es sind hieriiber vielmehr nur vereinzelte Vorschriften vorhanden.
Zwar hatten die Landstinde nach den Landtagsabschieden vom
9, Marz 1831, § 6, No. 13 und vom 31. Oktober 1835, § 5,
No. 13 den Erlass eines Gesetzes iiber die Armenpflege in An-
regung gebracht, und es wurde ihnen auch 1836 ein deshalbiger
Entwwrf — welcher ibrigens nur fir die Stidte, eventuell nach
dem Ermessen der Regierung auch fiir die grisseren Landgemein-
den Anwendung finden sollte — von der Staatsregierung vorgelegt;
allein derselbe ist nicht zur Ausfiihrung gelangt,

Landgraf Philipp der Grossmiithige stellte fiir seine
Lande den Satz fest, dass jede Gemeinde ihre Armen zu unter-
halten habe, indem er in dem Fiirstlichen Ausschreiben vom

*) Genaue statistische Angaben iiber die Armenunterstiitzang in Kur-
hessen zu machen, ist leider nicht moglich, da es an geniigenden Grund-
lagen zur Zeit noch fehlt, Nur soviel sei bemerkt, dass in den Jahren
1850 bis 1867 in den Landgemeinden Kurhessens (mit Ausnahme jedoch
der Kreise Kassel, Schmalkalden und Hofgeismar) zusammen, theils durch
die Landgemeinden, theils durch die fir das Land bestehenden Armen-
institute 77717 Personen, durchschnittlich also 4317 Personen im Jahr, oder
annihernd 199 der betreffenden lindlichen Bevolkerung, unterstiitzt wurden,
dass aber unter jener Zahl die durch Naturalverpflegung bei den Einwoh-
nern Unterstitzten nicht begriffen sind, und ferner, dass in den Stidten,
(ausschliesslich jedoch der Stidte Melsungen, Lichtenau und Gelnhausen)
im Durchschnitt der Jahre 1860 bis 1867: 10,317 Personen, oder etwas
iiber 5% der Bevolkerung der fraglichen Stidte, Unterstiitzung, theils von
Seiten der Stadtgemeinde, theils durch in den Stidten hestehende Institute,
erhielten.



135

18, Juli 1524 und in der Reformationsordnung vom Jahre 1526
§ 2 sagt:

oSunnst sol man mitt ernstlichem vleyss daran seyn, das
eyne jede Stat, Fleck oder Dorfl ihre arme diirfitige Lewthe ums
Gots willen selbst unterhalt, soviel ymmer moglich ist, keyn not
leyden lasse und also eyner des anden Burden mildigklich tragen
helffe.

Zugleich gebot er, dass fremde Bettler ausgewiesen und nicht
geduldet werden sollten, jedoch ,So eyner mit Schwachheyt
unversehentlich beladen wiirde, den soll man leyden und ym Hilff
thun, bis er auffkommen und weither wandern mag.*

Diese Sitze bilden die Grundlage fiir die spitere Gesetzgebung.
welche dieselben niher prizisirt und die fiir die Armenpflege no-
thigen Mittel und Organe bestimmt. So soll nach der Bettel-
ordnung vom 27. September 1651, nach den Edikten gegen
Bettler efc. vom 24, April 1719 und 13. Februar 1763 und der
Konsistorialordnung vom 1. Februar 1726, § 19 einem jeden Orte
obliegen, die Armen allda selbst zu unterhalten; die inlindischen
sollen an den Ort, da sie daheim sind, verwiesen werden, sich
dahin begeben, hei den Pfarrern und Senioren ihrer Kirche sich
melden, einzeichnen lassen und ihre Versorgung aus den dazu
gewidmeten Spenden, den Opfergeldern bei Hauskopulationen, den
Sonntagsopfern, den Gaben bei Leichenbestattungen, aus dem Gottes-
kasten und aus der (Gemeinde erwarten; die auserhalb Landes
daheim sind, sollen aus dem Lande verwiesen werden. Die Pre-
diger haben mit Rath und Vorwissen der Senioren die Verhilt-
nisse der Armen zu ermitteln, die Listen iiber sie zu fiihren und
die Vertheilung der Almosen zu notiren.

Ebenso ist in den Bettel- und Armenordnungen vom 28. Juni
1737 wnd 12. Juli 1752 die Vorschrift enthalten iber die Weg-
weising der ortsfremden Armen und iiber die Pflicht der Ge-
meinden, -die am Orte geborenen und erzogenen Armen und
Nothleidenden aus Almosen, den piis corporibus und milden
Stiftungen, die auf das Genaueste zu beobachten sind, zu unter-
halten; sie iiberlassen es weiter jedes Orts Obrigkeit, wie auch
Birgermeistern und Rath in den Stidten, sodann Greben und
Fiirstehern in den Dorfern mif Zuziehung jedes Orts Prediger die
Art und Weise, wie es mit Einsammlung und Ausspendung der
Almosen nach eines jeden Ortes besonderen Lokalumstinden am
fiiglichsten einzurichten. Weiter sollen die Superintendenten und
Inspectoren bei den Kivchenvisitationen das Armenwesen genau
untersuchen, Missstinde abstellen, die sfiumigen Obrigkeiten, Pre-
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diger, Kirchen- und Armenvorsteher ihres Amtes iiberall erinnern
und dem Konsistorium Relation erstatten.

Auch das zweite Gebot des Landgrafen Philipp findet sich
wiederholt fiir Hanau in der Verordnung vom 16. April 1772 und
fir simmtliche Provinzen in dem Regierungsausschreiben vom
25. Februar 1815, wonach kranke Reisende bis zu wieder erlang-
ter Fihigkeit, die Reise fortsetzen zu konnen, in den Gemeinden
verpflegt werden sollen, und diejenige Gemeinde, welche ordnungs-
widrig den Kranken einer anderen zufiithrt, an diese die Verpfle-
gungskosten zu ersetzen hat. Die Ueberwachung dieses Aus-
schreibens ist den Beamten ibertragen.

Ausserdem sind noch fiir einzelne Bezirke und Stidte An-
ordnungen iiber das Armenwesen getroffen, welche indess in den
Grundziigen mit den angefiihrten Bestimmungen tbereinstimmen,
und es sind hier nur die Hanauer Verordnungen vom 16, April
1772 und vom 18. Juni 1691, die Armen- und Bettelordnung fir
Schmalkalden vom 29. Mai 1767 und die Verordnung fiir. Kassel -
vom 6. August 1773 insofern zu erwihnen, als danach die Ors-
einwohner, welche freiwillige Gaben verweigern, mit einer Armen-
steuer belegt werden sollen. Im Uebrigen bestand und besteht
keine landesgesetzliche Verpflichtung der Unterthanen zur Steuer-
zahlung fiir Arme.

Unter den Quellen sodann, welche die Mittel fir die Armen-
pflege liefern, sind besonders die hierfiir bestimmten milden Stif-
tungen, besonderen Fonds, Hospitiler, Armenhiuser, Waisenhiuser
und iihnliche Wohlthitigkeitsanstalten hervorzuheben. Sie erhielten
ihre Dotation durch Zuwendungen ihrer Stifter, vorzugsweise jedoch
aus eingezogenem Klostergut. Sie sind im Allgemeinen dazu be-
stimmt, die Armuth zu unterstiitzen, und sie erfiillen diese Be-
stimmung, indem sie entweder fiir die Armen iberhaupt ihre
Einkiinfte verwenden, oder fiir gewisse Klassen derselben, " wie
arme Waisen, erwerbsunfihige alte Leute, korperlich und’ geistig
Kranke etc. Ihr Wirkungskreis ist meist auf einen bestimmten
Ort beschriinkt, umfasst jedoch auch hiufig einen grosseren Bezirk,
withrend nur die Landeshospitiler Haina und Merxhausen fiir ganz
Kurhessen bestimmt sind. Hierfiir, sowie fiir die Verwaltung ihrer
Angelegenheiten. sind die Fundationsurkunden, in deren Ermange-
lung Uebung und Observanz oder die Anordnungen der Aufsichts-
behorde, so namentlich fiir die Hospitiler und Armenhiuser die
Verordnung vom 8. November 1735, fiir die Landeshospitdler
Haina und Merxhausen die Verordnung vom 10. April 1781 und
das Regulativ vom 3. Mirz 1815, maasgebend. Ihre Anzahl ist
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sehr gross und ihr Vermdgen sehr bedeutend. Die Aufsicht tber
gie stand nach der Kirchenordnung vom 12. Juli 1657 Kap. 19
gleichfalls dem Konsistorinm vu und nur die Landeshospitiler
Haina und Merxhausen machten hiervon eine Ausnahme, indem
iiber sie die Landesherren selbst durch Spezial-Kommissare die
obere Leitung und Aufsicht fiibrten.

Nach Vorstehendem war die Sorge fiir die Armenpflege und
die Beaufsichtigung derselben vorzugsweise den kirchlichen Dienern
und Behorden zugetheilf.

Dieses Verhitltniss dnderte sich in der ersten Hilfte des lau-
fenden Jahrhunderts. Zuniichst vollzog das Haus- und Staatsgesetz
vom 17. Marz 1817 die Vereinigung der siimmtlichen Landestheile
Zil einem Ganzen mit gemeinsamer Geselzgebung und hiernach
ordnete das Organisationsedikt vom 29. Juni 1821 dessen Ver-
waltung,

Dieses Bdikt iibertrug die Aufsicht iber das Armenwesen von
den kirchlichen Behorden auf die Adminjstrativhehiorden. Nach
§ 88 No. 4 sollen die Kreisriithe die Quellen der Armuth erforschen,
ihnen enfgegenwirken, den unterstiitzungsbedivfticen Armen die
Aufnahme in die dazu vorhandenen Anstalten oder die nothige
Beihilfe der betreffenden Gemeinden verschaffen, die Einrichtungen
zur Verhiitung der Armuth oder zur Unterstitzung in Fiillen des
Bediirfnisses begiinstigen, und nach No. 13 iiber die milden Stif-
fungen und anderen im § 59 No. 9 bezeichneten gemeinniitzigen
Anstalten die allgemeine Aufsicht und Leitung baben, auch ihre
Rechnungen abhiren, sofern die jilrlichen Binnahmen in der Regel
300 fl. nicht tibersteigen,

Nach § 59 No. 5 ist den Regierungen die Handhabung der
Armenpolizel durch ihre Organe und ferner nach No. 9 ist ihnen
zugewiesen die Leitung der zweckmiissigen Verwaltung der offent-
lichen und Gesellschaftsanstalten zu gemeinniitzigen Zwecken, welche
zwar dem Ministerium des Innern, jedoch nicht unmitfelbar, auch
nicht den geistlichen Behorden oder durch die Stiffungsurkunden ge-
wissen besonderen Vorstehern ansschliesslich untergeordnet sind.

Das Ministerium des Innern endlich fithrt die Oberaufsicht
nach § 23 No. 6 und 9.

Unmittelbar unter dem Ministerium sollten auch die Landes-
hospitiler Haina und Merxhausen nach § 24 stehen; sie wurden
jedoch schon in 1822 durch landesherrliche Entschliessung den
Regierungen zu Marburg resp. Kassel unterstellt.

Eine materielle Aenderung enthilt sodann das Staatsministerial-
Augschreiben vom 15. October 1822 insofern, als danach die Kosten

Emminghaus, Armenpilege. 10



138

des Unberhaltes der unvermigenden elternlosen Kinder zu § aus

dem Kirchenkasten oder nach Befinden aus milden Stiftungen oder
Armenkassen zu bestreiten sind.

Die hierniichst fir simmtliche kurhessische Provinzen er-
gangene Verordnung vom 29. November 1823, die sog. Bettel-
ordnung, bestimmt im

& 1. Hine jede Stadt- oder Landgemeinde ist verbunden,
diejenigen Armen, welche wegen Alter, Gebrechen oder Krankheit
ausser Stande sind, ihren Lebensunterhalt zu verdienen, und in
derselben ihren Wohnsitz haben oder daselbst zu nehmen berech-
tigt sind (vergl. § 8), mit dem nothigen Unterhalte zu versehen,
wozu aus den Kassen, welchen diese Last gesetzlich obliegt, der
verhiiltnissmiissige Zuschuss geleistet werden muss;

und im § 8: Allen einheimischen Landstreichern soll ein
fester Wohnsitz angewiesen werden.

Hieran reiht sich nun, nachdem in der Verfassungs-Urkunde
vom 5. Januar 1831 die fiir die Wohlthitigkeit bestimmten
Stiftungen mit ihrem Vermogen, ihrem Einkommen und ihren
Zwecken unter den Dbesonderen Schutz des Staates gestellt waren,
die Gemeindeordnung vom 23. October 1834 als das letzte kur-
hessische Gesetz, welches zu dem Armenwesen in Beziehung steht.

Nach § 9 muss jeder Staatsangehorige (mit den wenigen an-
wefiilirten Ausnahimen) zugleich einer Gemeinde angehoren, d. h. fir
seine Person und Familie in irgend einer Gemeinde ein Heimaths-
recht (bleibendes Wohnrecht) mit dem Anspruche auf Benutzung
der Gemeindeanstalten haben.

Diese Gemeindeangehorigkeit wird, ausser durch Aufnahme,
Geburt, Heirath, territoriale Zutheilung und Anstellung, nach
§ 10 noch durch personliche Zuweisung fiir Dicjenigen erworben,
welche, als heimathslos oder mit zweifelhaftem Heimathsrechte,
einer (temeinde zufolge des zit. § 8 der Verordnung vom 29. No-
vember 1823 zugewiesen werden.

Dagegen kennt die Gemeindeordnung weder einen Erwerb der
Angehorigkeit durch Aufenthalt, noch einen Verlust derselben
durch Abwesenheit.

Die Mittel zur Bestreitung der Armenpflege miissen, soweit
sie durch die den Ort betreffenden Stiftungen, besonderen Armen-
fonds und anderen Anstalten, auch wo solehe zulissig sind (z. B.
bei Hanau, Kassel und Schmalkalden) durch Armensteuern nicht
ausreichend gewihrt werden konnen, nach §§ 71 und 77 aus den
Gemeindekassen gegeben, eventuell durch die allgemeinen Umlagen
beschaflt werden.
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Die Verwaltung der ortlichen Armenpflege und der dafiiv be-
stimmten Anstalten bildet- einen Theil der Gemeindehaushaltungs-
verwaltung tiberhaupt, und es ist beziiglich der Anstalten nur die
fir die Verwalbtung der ortlichen Einrichtungen im § 71 der
Gemeindeordnung allgemein vorgeschriebene Besonderheit hervor-
zuheben,. dass deren Verwaltung dem Ortsvorstande in der Regel
selbststindig zugestanden ist.

Ausgenommen von dieser Gemeindebaushaltungsverwaltung
sind jedoch diejenigen Anstalten und Fundationen fiir die Wohl-
thatigkeit, welche bereits vor der Gemeindeordnung mit selbst-
stindiger Personlichkeit bestanden. Sie werden als kirchliche
Institute angesehen, welche diesen Charakter weder durch das
lediglich die obere Aufsicht und Leitung betreffende Organisations-
edikt von 1821, noch durch den § 71 der Gemeindeordnung,
welche nur die vom Ortsvorstande ete. fiir die Gemeinde zu
verwaltenden Einrichtungen zum Gegenstande hat, verloren haben.
Es ist ihnen vielmehr ihre selbstindige Stellung und Personlich-
keit, die eigene Verwaltung ihres Vermigens und ihrver Einkiinfte
unter besonderen Vorstehern nach Maasgabe der Fundations-
urkunden, gesetzlichen Vorschriften oder Ancrdnungen der Auf-
sichtshehorden verblichen (cf. Strippelmaun, Entscheidungen des
Oberappellationsgerichts, Bd. V, S. 477 ff.).

Aber auch fiir die sonstigen Ortlichen Armeneinrichtungen,
welche nach § 71 der Gemeindeordnung im ersten Satze dem Orts-
vorstande zur Verwaltung zugewiesen sind, lisst der zweite Satz
eine von der Gemeindeverwaltung abgesonderte Verwaltung zu.
Eine solche kann nach Vorgehrift und Genehmigung der Aufsichts-
behorde eintreten, wenn der Zweck der Anstalt von dem des
eigentlichen Gemeindehaushaltes verschieden ist (z. B. bei Ho-
spitilern), wenn dazu Desondere Beitrige nur von gewissen Ein-
wohnerklassen erhoben, oder die Kosten aus besonderen, nur zu
diesem Zwecke angeordneten BEinnahmen bestritten werden; und
sie muss eintreten, wenn rechtliche Griinde, namentlich der Wille
des Stifters, solches erheischen.

Hat ein Stifter nichts Anderes angeordnet, so ist regelmiissig
der Ortsvorstand Mitglied der besonderen Verwaltungsbehorde und
es wird auf diese Weise der Zusammenhang der Anstalt mit der
Gemeinde erhalten.

Uebrigens hat sich in Beriicksichtigung der hohen Wichtig-
keit der Armenpflege und der damit verbundenen umfangreichen
und mihevollen Arbeit fast in allen Gemeinden von einiger Be-
deutung die Sache dahin gestaltet, dass die Armenpflege fiir die

10*
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({emeinde durch besondere Armenkommissionen besorgt wird. Es
sind hiefir die vor der Gemeindeordnung bereits regelmiissig vor-
handenen Kommissionen, welche meist auf Anordnung der Auf-
sichtshehirden gegen Ende der 1820er Jahre eingerichtet waren,
beibehalten oder spiterhin neue gebildet worden. Neben den Orts-
vorstinden und Mitgliedern aus den Gemeindebehdrden und der
Gemeinde fungiren dabei fast iiberall auch die Geistlichen. Sie
fijhren unter verschiedener Bezeichnung, wie Armenkommission,
Armenpflege - Deputation oder -Kommission, Zentral- Armenkom-
mission, Namens der Gemeinde eine besondere Verwaltung, erhalten
aus der Gemeindekasse die nothigen Zuschiisse und werden durch
die Gemeindebehdrden nach Aussen vertreten. An manchen Orten,
z. B. in Marburg, Fulda, Hersfeld, ist in der Hand dieser Kom-
missionen gleichzeitic die Verwaltung der simmtlichen milden
Stiftungsfonds und Wohlthitigkeitsanstalten gelegt.

Es hat sich dies Alles ,nach eines jeden Ortes besonderen
Lokalumstinden® ausgebildet.

In Vorstehendem sind die wesentlichen Bestimmungen der
kurhessischen Gesetzgebung iiber das Armenwesen angefiihrf und die
danach jetzt bestehenden Einrichtungen, nimlich die Stiftungen fiir
Wohlthiitigkeitszwecke und die ortlichen Armenverbiinde, geschildert.

Tine Verpflichtung der Gutsherrschaften zur Firsorge fir
Arme, sowie Landarmenverbinde kemnt das kurhessische Recht
nicht, nach welchem es iibrigens niemals an einer Gemeinde fehlte,
die zur Sorge fiir Verarmte verpflichtet war. (Die Ausnahmen des
§ 9 der Gemeindeordnung kinmen fiiglich hier unbeachtet bleiben.)

Schliesslich sind noch einige Punkte zu erwiihnen, welche durch
konstante Praxis und gerichtliche Erkenntnisse sich festgestellt haben:

1. Die Pflicht der Gemeinde erstreckt sich nicht iiber ihr
(iebiet hinaus. Es ist stets davon ausgegangen, dass einer Ge-
meinde die Aufwendungen, welche sie etwa fir Arme aus einer
anderen Gemeinde gehabt hat, von dieser nicht ersetzt werden,
wie namentlich fir kranke Reisende und bei der einstweiligen
Fiirsorge fiir Arme aus anderen Armenverbinden.

2. Der Arme hat kein klagbares Recht auf Gewihrung der
Unterstiitzung, sondern mur den Weg der Beschwerde bei der
Aufsichtshehorde ~ (konf. Oberappellationsgerichts-Erkenntniss in
Heuser's Annalen, Bd. 1, 8. 376).

3. Die Gemeinde hat ein klaghares Recht darauf, dass das
Einkommen einer fir ihre Armen bestimmten Stiftung nach dieser
Bestimmung verwendet werde (Oberappellationsgerichts-Erkenntniss
bei Strippelmann, Bd. V, 8. 488). :



VI.

Herzogthum Nassau.
Yon
C. Scholz, Rechtsanwalt in Wiesbaden.

Das ehemalige Herzogthum Nassau ist trotz des hohen Alter
der nach ihm henannten Fiirstenfamilie eine neme Schipfung; es
ist in den Jahren seit Zerstirung des deutschen Reiches, seit dem
Reichsdeputationshauptschluss, dureh die Zeiten des Rheinbundes
bis zum zweiten Pariser Frieden und dariiber hinaus durch Seku-
larisation, Annexion, Friedensschliisse, Erb- und Tauschvertrige
ans einer Menge einzelner Gebictstheile zunsammengewachsen.
Neben den Stammlanden des alten, ofters in 3, 4 und mehr Ti-
nien zerfallenden Fiirstenhanses treten in den Anfangs rein geo-
graphischen Verband des Herzogthums Nassan Gebietstheile der
geigtlichen Fiirstenthiimer, ehemals reichsunmittelbarer mediatisirter
Fiirsten, Reichsdorfer (wie Soden und Sulzbach bei Frankfurt a/M.)
und Giiter der freien Rifterschatt. Das Haupt der Linie Nassaun-
Weilburg einigf, nachdem die anderen Linien im Mannesstamme
ausgestorben sind, im Jahre 1816 die Herrschaflsrechte iiber die
verschiedenen Landestheile in sich.

Die wirkliche Verschmelzung dieser heterogenen Elemente
ging nicht ohne Gewaltthitigkeit ab; eine fleissige, aufgeklirte
Bureaukratie arbeitete in Gesetzen, Verordnungen, Organisationen
auf eine Gleichformigkeit aller Verhiiltnisse, welche, nachdem sie
erreicht war, dem Lande den Stempel einer besonderen Tndividua-
litit aufdrackte. Aber diese Individualitit ist nen, und es kann
daher nicht die Rede sein, von einer weit zuriickreichenden ge-
schichtlichen Entwickelung irgend einer Einrichtung in Nassau.
Man kann das Armenwesen und seine Geschichte in einem Stiadt-
chen oder in einem linger ungetheilt gewesenen Amisbezitke ver-
folgen: es wiirde aber eine kleine derartige Skizze ohne den ent-
sprechenden Nutzen sein und grosse Arbeit erfordern.

Im ehemaligen Herzogthum Nassau schliesst sich das ganze
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Armenwesen eng an die Organisation der Verwaltungshehirden.
Das ganze Herzogthum, alle Giter eingeschlossen, ist seit 1816
in Gemeindebezirke getheilt; eine Anzahl solcher bildet einen Amts-
bezirk; die Amtshezirke, unter der Leitung eines Verwaltungsheam-
ten mit dem Titel ,Amtmanné, welcher bis zur Neuzeit gleich-
zeitig Binzelrichter in Zivil- und Kriminalsachen war, unterstanden
der Herzoglichen Landesregierung. Deren Ressort war das des
oImnern*, Dieser Verwaltungsorganisation entsprechend, gab es
ein Gemeindearmenwesen, ein Amtsarmenwesen und ein Landes-
armenwesen. In wie weit die ganze Einrichtung eine gute war,
lisst sich aus ihren Wirkungen erkenmen; wo sie den Verhilt-
nissen, die zur Zeit ihver Binfilhrong sich vorfanden, entsprach,
kann sie als musterhaft gelten. Das Herzogthum Nassau galt
bis auf die Neuzeit als ein ackerbautreibendes Land, obwohl es
gewiss schon seit langer Zeil die Bevilkerung nicht ansschliesslich
ernihren konnte. Ein grosser Theil der Bevilkerung sucht seit
undenklicher Zeit seinen Erwerb auswiirts, aber doch ist immerhin
die kleine Ackerwirthschaft der regelmiissige Erwerbszweig der
ziemlich dichten Bevilkerung. Die Gemeinden, in der Regel eine
ortliche Ansiedelung, off von 20, 30, 40 Familien, ja darunter,
selten bis zn 100 und 200 Familien zihlend, sind fast ausschliess-
lich von Kleinbauern bewolmt, welche das in frinkischer Flur-
ordnung stark parzellirte Land intensiv, wenn auch vielfach mit
mangelhaften Gerithen und bei geringem Viehstand bebauen.
Bei Weitem die Mehrzahl dieser Kleinbanern fulr und fihrt heute
noch mit einer oder zwei Kihen; ein Besitzstand von mehr als
20—30 Morgen kulfivirten Landes in einer Hand ist selten. Der
Gewerbebetrieb ist in den kleinen Stidten selten, selbst in den
grosseren nicht immer ganz von der Ackerwirthschaft losgeldsst.
Es giebt auch da fast keinen Hausstand ohne einen kleinen Grund-
besitz, der fast immer den grissten Theil der Lebensmittel, selbst
bei den Aermsten, zu produziren gestattel. Das reiche Vermigen
vieler Gemeinden, ,Almende, gestatiet die Vertheilung von Holz
und Nutzungen an Streulaub, Weide, Mast, woran alle Gemeinde-
biirger gleichheitlich partizipiren. Im Ganzen waren die Anfor-
derungen an die Armenpflege gering, und meistens reiehte also
selbst der kleine Kreis aus, um diese Belagtung zu ertragen.
Dieser Zustand hat sich geiindert in den Badeorten, welche
erfreulich aufblithten, und in deren Nihe, in einzelnen Gemeinden,
welche die Nachbarschaft grosser gewerbthiitiger Stidte fiihlen,
wie in der Nihe von Frankfurt a/M., in der einzigen grosseren
Stadt des Landes, in Wiesbaden selbst, und endlich in einzelnen
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Orten, welche eine eigenthimliche Industrie pflegten, deren Ren-
tabilitat durch Fabrik-und Maschinenarbeit Noth gelittenhat. Solche
Gewerbszweige sind bei uns die Handwebereien und Strumpfwir-
kereien.

Die Aenderung, wie ersichtlich ofi beziiglich der Zahl und
Bediirftigkeit der Armen, ist aber, weil die Grundlage des ganzen
Armenwesens unveriindert blieh, nur von lokaler Wirkung gewesen
und die hervorgerufenen Uebelstinde sind fast iiberall durch lo-
kale Mittel gehoben worden,

Leider ist es nicht moglich gewesen, zahlenstatistische An-
gaben iiber die Resultate der nassauischen Armenpflege aus dlteren
Zeiten zu beschaffen: das Material dazu, die jihrlichen Berichte
der Tokalarmenanstalten, sind theilweise ganz unbenutzt geblieben,
theilweise verkommen. Erst seit 1856 liegen eingehendere Zu-
sammenstellungen vor, welche 1863 bei Gielegenheil einer in Wies-
baden ausgefiihrten ,Nassauischen Kunst- und Gewerbe-Ausstel-
lung* in den ,Beitrigen zur Statistik des Herzogthums Nassau®
von Otto Sartorius (jetzt Regierungsrath an der Konigl. Re-
giering zu Wiesbaden) zuginglich gemacht wurden. Aber auch
gelbst dieses Material entbehrt der nothigen Vollstindigkeit; es
ist fast nichts, als das Resultat der Kassenverwaltungen der ein-
zelnen Lokalarmenfonds.

Bine geniigende Statistik nassauischer Armenpflege kann man
orst in der Zeitschrift des Koniglich Preussischen Statistischen
Bureaus V1. Jahrgang Nr. 10/12 finden, Es ist darin zuerst die
Zahl der Armen nach den beiden Klassen ,stindig® oder ,unstéin-
dig Unterstiitzte, ihr Verhiltniss zur Gesammtbevilkerung u. 8. w.,
angegeben. Auch in den Regierungsakten sind die noch vorhan-
denen Zusammenstellungen lediglich solche der Mittel und ihrer
Verwendung. Das Material reicht iiberhaupt nur bis 1865. Diese
Umstiinde scheinen aber in Wirklichkeit von grosserer Bedeutung,
als sie es sind; denn schon die vorhandenen Zahlen, nicht minder
aber die Erfahrung der Gemeinden, beweist, dass grosse Aende-
rungen in der Zahl der Armen, in der Bedirftighkeit derselben,
in den paraten Mitteln, nicht vorgekommen sind, und dann im
Durchschnitt nur eine Wendung zum Besseren bezeichneten.

Wiihrend Ende des jedesmal vorgehenden Jahres die Bevdl-
kerung des Herzogthums hetrug:

1856,  1860.  1865.
432039 449050 462334 Seelen,

betrug der Gesammt-Unterstiitzungsbetrag
in Gulden . . . . .. . - - 260062 229170 237395

oder pro Kopf der Bevolkerung in Kreuzern 36, 30,6 30,5
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Welche Verhilltnisse bei solch giinstiger Gestaltung mitge-
wirkt haben, wird bei der Darstellung der einschlagenden Gesetz-
gebung ertrtert werden miissen.

Nach dem Effekt der Berichte aus dem Jahr 1865 gab es
in diesem Jahre ,unterstiitzte Arme* 9657, d. i. auf hundert Seelen
2,06 oder auf 100 Familien 8,5,

Eime Scheidung nach den Wohnorten, Stidten oder flachem
Lande, ist auch znerst in der erwihnten Zeitschrift enthalten: die
sonstigen vorfindlichen Notfizen geben aber anch in dieser Rich-
tung einen erfreulichen Anfschluss.

Die Orte iiber 2000 Seelen pflegte man als Stidte zu be-
zeichnen, und es hat nach den Berichten, welche die friilere nas-
sanische Regierung regelmiissig jihrlich an das Staatsministerium
tiber den Forfgang der Armenpflege, freilich fast ausschliesslich
nur iber die finanzielle Seite dieses Zweiges der offentlichen Fiir-
sorge, zu erstatten pflegte, in den Stidten die Unterstiitzungs-
summe abgenommen, wihrend die Bevilkerung zunahm.

Ils kamen
1862 in den Stidten fl. 83315 zur Verwendung bei 100730 Seclen,
dagegen 1863 ,, o | DaTT90BE - » 104053

oder 1862 pro Kopf der stidtischen Bevilkerung 492 Kreuzer
gegen 45,8 Kreuzer in 1863. Im Jahre 1865 hedurfte die stidtische
Armenpflege immerhin erst fl. 82033, wilrend die Bevilkerong
der Stidte und Stidtchen auf 110000 Seelen gestiegen ist. s
hat sich somit die Unterstiitzungsquote pro Kopf der stiidtischen
Bevolkerung auf 44,8 herabgemindert, Im Ganzen ist aber doch
nur von einer grossen Stabilitit zu berichten wnd so mochten
denn die zuverlissigen Angaben des statistischen Bureaus den
Zustand der letzten 25—30 Jahre ziemlich richtig schildern.
Fine Unterscheidung der Unterstiitzen nach Alter und Ge-
schlecht ist iiberall nicht vorfindlich, selbst nicht in den Berichten
der Lokalverwaltungsbeamten; nur beziiglich der unterstiitzungs-
bedirfigen Waisenkinder ist ein Aufschluss gegeben, weil die
ganze Waisenpflege des Landes in einer Anstalt konzentrirt ist.
Welche Ungenauigkeit tberhaupt den statistischen Erhebungen
noch anklebt, geht daraus hervor, dass es nicht moglich ist, die
Zahl der unterstiitzungshediirftigen Individuen festzustellen, weil
nur die Almosenempfiinger verzeichnet und gezihlt zu werden
pflegen, withrend oft dieselben gleichzeitig die Unterstiitzung fiir
Frau und Kinder, d. i. eine ganze Familie, hezichen. Auf der an-
deren Seite wiederum erscheinen ohne Zweifel unstindig Unter-
stiitze so oft als ihnen eine Zuwendung geworden ist. Bs ist
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nicht thunlich, soleh unsicheres Maferial zur Vergleichung mit
den Ergebnissen und Aufnahmen in anderen Lindern zu gebrauchen,
ohne wichtige Vorbehalte zu machen.

Statistik der Armenpflege in Nassau 1865.

Seclenzahl Ende 1864: 462334.

In den Auf dem  Im ganzen
Stidten. flachen Lande. Herzogth.

Einpahmen der Armenfonds . . . . fl. 83308 fl. 152575  fl. 237878
Ausgaben . . . < e . vy 82033, 149362 -, 1281395
Zahl der Untcrsttltztcn el o e Rn B 7089 9657
davon stindige ., . . . . . . 1413 3520 4933
5 o conptindige! ¢ .0 e s e 1dDa 3069 4724
Die Unterstittzungen waren:
stindige’ o & s et o s o 148310 0 fa.98401 ik TAL7LE
unstindige . . 33723 5 Dog8l - " B0684
s kommen auf einen Unterstitzten durch-"
schnittlich 5o » 31,5\1 » 21,:]1’1 ” )6,.]!1
und zwar auf einen stdndlg, Unterstitzten » o4as » 26,58 w 20,12
einen unstindig Unterstitzten . n 293 » 1063 » 18,08
Auf 100 Einwohner kommen:
standig unterstiitzte Arme . . . . . Ll 0,98 1,05
unstindig . GRS NS ) ). 0,00 1,m
Zusammen Unter stitzte . . . . . 2,11 1,97 206

Dag friithere Herzogthum enthielt 32 Stidte (oft nur von
1000 Einwohnern) 35 Flecken und 817 Dirfer, zusammen 884 Ge-
meinden, und hatten von diesen

9 weder Einnahmen noch Ausgaben fiir den Lokalarmenfond,

66 keine Ausgaben fir das Armenwesen,

75 keine Ausgaben fir stindige Unterstiitzungen,

90 keine Ausgaben fiir unstindige Unterstiilzungen.

Der Werth dieser Angaben ist aber sebr unbedeutend, wenn
man bedenkt, dass es 1860 — 162 Gemeinden gab, welche nicht
50 Familien zihlten, darunter welche von 20, 15 und selbst
10 Familien. Die tbrigen statistischen Angaben bedirfen der
Vorausschickung einer Darstellung der einzelnen Grundsitze und
Veranstaltungen, welche dag ganze Armenwesen leifen und schlies-
sen sich am besten dortselbst an.

Die Grundlage des ganzen Armenwesens ist das Recht auf
Armenunterstiitzung, welches thatsiichlich in den ersten Konstitu-
tionsedikten des neu geschaffenen Herzogthums als ein Recht der
Gemeindebiirger anerkannt wird.

Das landesherrliche Fdikt vom 5. Juni 1816, unmittelbar
nach der Vercinigung der verschiedenen Linien unfer einem
Herrscher erlassen, theilt das ganze Land drtlich in Gemeinde-
bezirke ein und hestimmt, dass jeder Kinwohner mit Ausnahme
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der Standes- und Grundherren, Adeligen, Staatsdiener, Pensioniire,
Kapitalisten, Fremden und Juden, Ortsbiirger in der Gemeinde
seines stindigen Wohnsifzes sein miisse. Von dem Ortshiirger-
recht hingt aber das Aufenthaltsrecht, das Recht des stehenden
Gewerbebetriehes, der Verchelichung und der Unferstiitzungshe-
rechtigung ab. Die Aufnahme in den Gemeindeverband geschieht
nachher durch den Orfsvorstand und bei Fremden durch die Lokal-
verwaltungsstelle, das Amt. Selbst Sohn und Tochter des Orts-
biirgers bediirfen zum sogen. ,Antritt des angeborenen Biirger-
rechis* der Zustimmung des Ortsvorstandes, aber auch sie dirfen
nicht heirathen und ein stehendes Gewerbe treiben ohne das Biir-
gerrecht; sie haben nur das Recht auf Armenunterstiitzung an
dem Orte, wo ihre Eltern Biirger waren und werden dahin im
Verarmungsfall zuriickgeschickt. Abgesehen von diesem Falle des
sogen. angeborenen Birgerrechts wird die Berechtigung zur Armen-
unterstiitzung nur erworben durch besonderen Beschluss der Ver-
waltungsbehorde, welche ihverseits alle moglichen Kantelen da-
gegen sucht, dass der Anzichende nicht der Armenunterstiitzung
zur Last fillt. Sie verlangt Vermdgensnachweis, Leumundszeug-
nigse, Nachweis eineg den Unterhalt einer Familie sichern-
den Erwerbszweiges. In der Praxis war es nicht selten, dass
Gemeinden, besonders solche, welche ein rentables Vermdgen
besassen, von welchem Nutzungen an die Gemeindebiirger vertheilt
werden konnten, allen Zuzug abzuwehren suchten. Dagegen
nabmen sie es nicht so genan, den Ortsbirgern, welche zu ver-
armen drohten, den Abzug und anderweite Aufnahme durch gute
Zeugnisse und selbst durch baare Mittel zu erleichtern. Seit den
1840er Jahren beforderte man nicht nur von Gemeinde wegen,
sondern sogar von Staatswegen die Auswanderung der frmeren
Ortsbiirger, ja ganzer Gemeinden nach Amerika. Man hatte sich
gewohnt, von einer Uebervolkerung zu reden.

In Walrheit nahm man den unvermigenden Birgern das
Recht, ihren Aufenthalt da zu suchen, wo sich Aussichten auf
lohnenden Erwerb boten, denn man verlangte bei jeder Aufnahme
Nachweis dessen, was der Anziehende erst suchen wollte, Erwerb
und Vermdigen.

Die Wirkungen dieses Zustandes, wonach selbst die Einwohner
eines und desselben Staates nicht aus einer Giemeinde in die an-
dere ziehen konnten, wenn sie dorten ein Gewerbe treiben wollten,
ohne eine Untersuchung ihver Vermogens- und Erwerbsverhiltnisse,
hat bei den Eingangs erwihnten agrarischen und sozialen Gestal-
tungen keine unheilvolle sein konnen, wenn auch Hunderte und
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Tausende gelitten haben, um mit grossen persénlichen oder sach-
lichen Opfern den engherzigen Schranken der Gesetzgebung zu
entgehen. Dieser Zustand der Gesetzgebung bei im Uebrigen
nicht sehr heschrinkter Gewerbefreiheit, welche bereits durch das
Fdikt vom 15. Mai 1809 eingefiihrt war, dauerte fast unveriindert
bis 1860. Im Jahre 1848 war sogar hier, wie auch vielfach
anderwiirts, ein Riicksehlag cingetreten, insofern, als man fiir die
meisten Handwerke durch Gesetz vom 3. April 1849 Prifungen
und Konzessionen einfiilirte,

Durch Gesetz vom 9. Juni 1860 ist das damalige Herzogthum
Nassan den meisten deutschen Staaten in der Einfithrung der
vollen Giewerbefreilieit vorangegangen und in der Einfiilhrung we-
nigstens innerer Freiziigigkeit nachgehinkt.

Wenn es erlaubt ist, die Wirkung cines solchen legislatori-
schen Aktes an vereinzelten Frscheinungen nachzuweisen, so dirfte
darauf aufmerksam gemacht werden, dass nach den gegebenen
statistischen Nachweisen in den Jahren 1860 und 1861 bis 1365
eine erhebliche Abnahwe der Armenunterstiitzungen, insbesondere
in den stidtischen Gemeinden, stattgefunden hat.

Withrend nach der Gemeindeordnung bis zum Jabre 1860
jeder Fremde (mit Ausnahme der Badereisenden) fir einen Auf-
enthalt von 8 Tagen die Genehmigung des Ortsschultheissen, fiir
einen solehen bis zu 6 Wochen die Erlaubniss des Amtbes und fiir
einen lingeren die (ienehmigung der Landesregierung erwerben
musste, hat das Gesetz vom 9. Juni 1860 volle Niederlassungs-
freiheit, mit dem Rechte, jedes Gewerbe zu betreiben, den Inlin-
dern gewiihrt, auch fiir Nichtangehiorige des Staates die Nieder-
lassung sehr erleichtert.

Dureh diesen kmzen Exkurs iiber Gemeindebiirgerrecht, Nie-
derlassungsrecht, Gewerbebetrieh wird das Reeht auf Armenunter-
stiitzung bestimmt erscheinen und es bleibt uns noch ibrig, dar-
zuthun, wie dieses Recht sich verwirklicht.

Durch das Edikt vom 19. Oktober 181G werden offentliche
Armenanstalten, und zwar fir jede Gemeinde ein Lokalarmenfond,
fir das ganze Land ein Landarmenfond, ein allgemeiner Waisen-
versorgungsfond, Zentralwaisenfond, errichtet und daneben das
Forthestehen aller Stiftungen und Hospitiler mit fundationsmissiger
Bestimmung garantirt. Dem Zentralwaisenfond werden die Ver-
mogen hestimmter Stiftungen, welche sich anf die Waisenpflege
bezogen, zugewiesen und derselbe weiler durch Ueberweisung der
Gefille aus einigen Monopolen und Gestattung einer jihrlichen
offentlichen Kollekte dotirt.
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Die Oberanfsicht iiber das ganze Armenwesen, die Armen-
polizei, die Maasregeln zur Verhiitung der Armuth und zur Beschifti-
gung der Diirftigen, die Verwendung des Landarmenfonds, des
Zentralwaisenfonds, der Ueberschiisse milder Stiftungen behilt sich
die Landesregierung vor. Alle bisher bestehenden Behorden u.s. w.,
welehe zum Zwecke der Armenpflege in Thiitigkeit waren, werden
aufgehoben und neue in einheitlicher Verbindung gegriindet.

Es soll als Zweck der Armenpflege angesehen werden: 1. Weg-
riumung der Ursachen der Verarmung, 2. Beschiftigung und
Unterstiitzung der Armen, nach dem Grade ihrer Arbeitsfihigkeit
und Bediirftigkeit.

Dass der zuerst genannte Zweck eigentlich nicht recht hierher
gehirt, weil die ganze Wohlfahrtspolizei Seitens des Staates eben
dabin arbeiten soll, ergiebt sich schon aus dem §. 3 des Gesetzes,
welcher Alles tiber Nr. 1 zm sagende enthilt, withrend die ihrigen
26 §§. nur iher Armenpflege sprechen.

Von positiven Veranstaltungen zur Verhiitung von Armuth
erwithnt das Edikt von 1816: Arbeifsstuben, Sparkassen, Kranken-
kassen, Sterbekassen, Briiderschaften und iherhaupt Privat-Asse-
kuranzen (eine staatliche Assekuranz zur Versicherung von Tm-
mobilien bestand schon) und empfichlt den Behirden deren Be-
glinstigung.

Wohlthuend sticht die Anfklirung, die durch diese Verord-
nung weht, ab von dem beschriinkten Geiste, in welchem in spii-
terer Zeit gerade diese Anstalten behandelt wurden.

Die Armen werden in vier Klassen getheilt.

1. Diejenigen, welche durch Kindheif, hohes Alter oder kir-
perliche Gebrechen zu irgend einem Erwerb ganz invermdgend sind ;

2. Schwiichliche Personen, welche bei voller Anstrengung
ihver Kriifte nicht soviel zu erwerben im Stande sind, als zum
nothwendigen Lebensunferhalte erforderlich ist;

3. Diejenigen, welche nur vorithergehend in Noth gerathen sind;

4. Die Arbeitsfihigen, welehe bei gntem Willen zur Arbeit
gar keinen, oder keinen hinreichenden Verdienst haben.

Die Unferstiitzung soll, soviel als maglich, nur in der Form
von Arbeitslohn verabreicht werden und soll niemals & des ge-
ringsten Wochenlohns eines einfachen Tagelohners nach Ortsiiblich-
keit tibersteigen.

Die Armenunterstiitzung soll sich in der Regel nur auf In-
linder erstrecken, d. h. in jedem Orte auf die Birger und Schutz-
verwandte, d. h. diejenigen, welche in der Gemeinde wohnen,
aber nicht das Biirgerrecht nach den oben angefiihrten Bestim-
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mungen des Gemeindeedikts erlangen kinnen, insbesondere die
Juden.

Doch sollen fir die Lelzteren in erster Linie die betreffenden
Kultusgemeinden einstehen. Eine Ausnahme fir Fremde und
Auslinder begriinden Krankheit und Ungliieksfille,

Die Subsidiaritit des Unferstiitzungsanspruchs wird ausdriick-
lich hervorgehoben und die Alimentationspflicht der niichsten Ver-
wandten fixirb; die gemeinrechtliche Alimentationspflicht wird
ausgedehnt bis auf die Halbgeschwister und als Singularitit trift
hinzu die des umehelichen Vaters.

Den Armenfonds bleibt unter allen Umstinden der Regress
gegen vermigende Alimentationspflichtige. Die Verwendungen er-
gcheinen somit nur als Vorschisse und konsequent wird den Armen-
anstalten ein Erbrecht an dem freien Nachlass der von ihnen
vollstiindig verpflegten Armen zugestanden.

Die gebildeten Armenanstalten erhalten ihre Mittel und zwar:

1. Der Lokalarmenfond, aus den Erfrignissen ihres eigenen
Vermigens und den fundationsmissigen Gefillen, aus Kollekten,
welche ihnen generell gestattet sind, Abgaben von Lustbarkeiten,
gewissen Polizeistrafgefillen und schliesslich ans den Gemeinde-
kassen. Die Gemeindekassen selbst beziehen aber ihre Einnalimen
aus Kapital- und Grundvermigen, aus direkten und indirekten
Stenern, wie ich dies in ,Faucher und Michaelis Vierteljahrs-
schrift”, Vierter Jahrgang, Bd. I. in einer fiir den IX. volkswirth-
gchaftlichen Kongress bestimmten besonderen Abhandlung niher
beschrieben habe.

2. Der Landarmenfond bhesteht mur in einem Kredit auf die
Staatskasse, bewilligt nach Maasgabe des Bediirfnisses; er ist be-
stimmbt zur Ausgleichung der etwa diese oder jene Gemeinde,
deren Mittel ohnedem stark in Anspruch genommen sind, driicken-
den Armenlast. Weiter hat aber auch der Landarmenfond die
Verpflichtung, fiir diejenigen Armen zu sorgen, denen gegeniiber
eineg bestimmte Gemeinde nicht verpflichtel erscheinf, wie z. DB.
wegunfertige Fremde, soweit dafiir Ersatz nicht andersher zu er-
langen ist.

3. Der Zentralwaisenfond hat sein eigenes Vermigen, hezieht
die Pacht von gewissen Monopolen und darf kollektiren.

Zur Verwaltung der Lokalarmenfonds wird in jedem Amte
eine Ortsarmenkommission gebildet; sie ist freilich ihrer Zusam-
mensetzung nach nur ein Werkzeug der Verwaltung des Staates.

Sie soll bestehen aus dem Lokalverwaltungsbeamten, der zu-
gleich Einzelrichter ist, und seinem Stellvertreter oder Sekretir,
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dem Beamten der freiwilligen Gerichisbarkeit, hier Landoberschult-
heis genannt, dem Amtsphysikus oder Medizinalbeamten, dem
Lokalfinanzbeamten, oder Rentmeister, einigen Geistlichen, wobei
jede Konfession zu beriicksichtigen ist, und soviel Abgeordneten
der Amtsortschaften, als Geistliche zu Mitgliedern designirt wer-
den. Diese Abgeordneten ernennt jedoch die Regierung auf An-
trag der Kommission.

Die Amtsarmenkommission hat einen Rechner und Kassirer
und verwaltet das gesammte Vermogen und Einkommen der ein-
zelnen Lokalarmenfonds, fihrt aber fiber jeden besondere Rechnung.

Die eigentliche Wirksamkeit der Armenpflege vermitteln die
in jedem Orte angestellten Armenpfleger, welche regelmissig ihr
Amt unentgeltlich verwalten; sie stellen nach der Ermittelung
der Verhiltnisse die Ortsarmenlisten aunf, welche die Amtskom-
mission priift, indem sie die Armen klassifizirt und die Unterstiitzun-
gen bestimmt, welche durch den Armenpfleger zur Austheilung
gelangen, der gleichzeitig angewiesen ist, in Fillen der Arbeits-
losigkeit, Arbeit auszumitteln, Sparkassenbeitriige zn erheben u.s. w.
Nicht durch Gesetz oder Instruktion, aber durch Gewohnheit ist
ihnen im Laufe der Zeit ein gewisses Recht geworden, in drin-
genden Fillen und bei geringfiigizen Bediirfnissen selbst und so-
fort das Nothige anzuordnen. Ihre Ernennung geschieht durch
die Amisarmenkommission immer auf ein Jahr. Das Edikt ruft
schliesslich die Beihiilfe aller Staats- und Gemeindebeamten, Geist-
lichen und Lehrer an.

Fiw die in der 1. Klasse der Armen unterzutheilenden armen
Kinder sorgt der Zentralwaisenfond, wenn ihr Vermigen nicht
die Hilfte des Bedarfs zu ihrer Ilementarerziehung deckt.

Kann ans dem Vermogen des ganz oder halb verwaisten
Kindes, resp. aus dessen Ertrag, die Hilfte des Pflegegeldes ge-
deckt werden, so hat der betreffende Lokalarmenfond den Zuschuss
zu leisten.

Der Zentralwaisenfond ibernimmt zuerst die Kosten der Ele-
mentarerziehung der armen Waisen, welche Vater und Mufter
verloren haben, in zweiter Linie der unehelichen mutterlosen; dann
aber in dritter Linie der vaterlosen und zuletzt der mutterlosen,
wenn die Eltern unfihig sind zur FErziehung und Verpflegung.
Soweif seine Mittel nicht reichen, treten dberall die allgemeinen
Versorgungsanstalten ein.

Ueber die Thitigkeit von Armenstiftungen, Armenkranken-
anstalten, Pfriandenhinsern, lrrenanstalten ist nichts Besonderes zu
sagen, Die Tdee, die ihnen zn Grunde liegt, bei Stiftungen der
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Wille des Griinders. lassen hier kaum serhebliche Besonderheiten
zum Vorschein kommen, welche nicht auch anderswo anzulref-
fen sind.

Die Kinrichtung der Waisenanstalt hat sehr frihzeitig von
der Eivichtuns von eigenen Waisenhiiusern abgesehen und statt
derselben die Unterbringung in gut empfolilenen Familien vorge-
zogen. Das Resultat dieser Praxis lhat sich allgemein bewihrt,
und es haben sich gegen verhillinissmilssig geringe Pflegekosten
(selbst heute werden nur 40—G0 fi, pro Kind bezahlt), stets redliche
rechtschaffene Pflegeeltern gefinden. Die Waisen werden bis zum
vollendeten 15., resp. bei Midchen bis zum 14. Lebensjahre, verpflegt
und fiir talentvolle Knaben auch noch ein Lehrgeld gezahlt.

Das Edikt von 1816 ist von grosser Wirkung gewesen: die darin
aufgestellten leitenden Prinzipien sind bis znm Tage in mehr als
50 jihriger Wirksamkeit erprobt worden und haben sich bewihrt,
und wenn auch nicht verhehlt werden soll, dass Natur und Lage
unseres Landes das Meiste dazu beigetragen haben, eine wirk-
liche Verarmung einzelner Gegenden oder Gesellschaftsklassen zu
verhindern, so muss doch mindestens ein Theil dieser Wirkung
auch der trefflichen Gesetzgebung helassen werden.

FEs kann gewiss als eine Hérte erscheinen, das Reeht auf
Armenunterstiitzung von dem politischen Gemeindebiirgerrecht
oder der Geburt abhiingig zn machen; aber das Gute, welches
darin liegt, dass eine Armenunterstitzung in der Regel nur dort
gewihrt werden kann, wo der Unterstitzungsbediirftige hinlinglich
bekannt ist und richtiz beurtheilt wird, sowie der Zwang, aus-
wiirts auf eigenen ['iissen stehen zn bleiben, weil sonst die Ans-
weisung in die alte Heimath erfolgen musste, haben ersichtlich
wohlthitiz gewirkt. Dei der geringen Entwickelung des Hand-
werks hat unter allen Umstinden die gehemmte Zugfreiheit ge-
ringeres Bedenken gehabt.

Nachdem aber das Armenedikt von 1816 die Armenpflege
geordnet hatte, fritt es mit Entschiedenheit gegen das Betteln
und somit gegen die ungeordnete Privatwohlthitigkeit auf.

is wird bestimmt, dass das Betteln strafbar sei, und im
ersten Befretungsfalle eine Gefiingnigstrafe von 1—8 Tagen, im
zweiten eine solche von doppelter Linge und im wiederholten
Riickfall eine Korrektionshausstrafe angedroht. Eltern werden fir
die in ihrer Gewalt stehenden Kinder strafbar erklirt. Ja sogar
Gemeinden und deren Vorsteher mussten fir diese biissen. Der
Bettel scheint dberhaupt damals eine enorme Ausdehnung gehabt
zu haben. Schaaren von Bettlern wurden tiiglich anfgegriffen und
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in ganzen Fuhren an die Grenze gefahrven, um dort hiniiber ge-
jagt zu werden; die Repressalien von der benachbarten Polizei-
behérde blieben nicht ans. Man hob die Bettelfuhren auf und
suchte durch freundnachbarliche Veranstaltungen diese Verhilt-
nisse zn regeln. Schaaren insbesondere von bettelnden Juden,
techniseh ,Betteljuden®, erschienen von Zeit zu Zeit und wurden
Landplagen. Bin Edikt vom 24/28. Mirz 1809 verbiefet, den-
selben Herberge zu geben, befiehlt sie korperlich zn ziichtigen
und schliesslich im dritten Betretungsfalle in’s Zuchthaus zu werfen.
Die Juden waren ja keine Gemeindebiirger und mussten, um tiber-
haupt einigermaasen existiven zu kinnen, den ,Schutz® nach-
suchen, der nur einer beschrinkten Zahl ertheilt wurde, wihrend
die anderen, an die Wolnstitle ihver im ,Schutz® befindlichen
* Lltern gebannt, nicht heirathen durften, kein eigentliches Han-
delsgeschiift treiben konnten, und verkommen mussten. Mit eini-
ger Protektion soll es ibrigens nicht schwer gewesen sein, den
Schutzbrief zu erhalten; es kostete nur einige Erkenntlichkeit.
Der Zustand dauerte bis 1848; erst das Gemeindegesetz vom
12, Dezember dieses Jahres gab den Juden alle birgerlichen
Rechte und es giebt seitdem keine ,Betteljuden® mehr; man trifft
selbst wenig Arme unter den Israelifen. .

Die Organisation der Armenpflege durch das Edikt vom
19. Oktober 1816 hat bis zum Jahre 1848 fast keine Aenderung
erfahren. Mit der Aenderung des Gemeindegesetzes freilich, welche
zu der Zeit sich vollzog nnd die Prinzipien der Selbstverwaltung
zur Geltung brachte, liess sich die bureankratische vom Staate
ganz abhingige Armenpflege nicht vereinbaren. Wir werden aus
den statistischen Erhebungen sehen, dass die Gemeinden aus eige-
nen Mitteln durchschnittlich 70% des ganzen Aufwandes fiir Ar-
menpflege aufbringen mussten; es war nur gerecht, ihmen also
auch eine weitgehende Mitwirkung bei der Verwendung einzu-
riumen. Es fielen also die Amtsarmenkommissionen und ging
deren Befugniss zur Verwaltung des Lokalarmenfonds auf die Ge-
meindebehorden iiber.

Biirgermeister und Gemeinderath beschliessen selbstindig iber
die Ausgaben des Armenfonds, sie mogen herrihren, woher sie
wollen, sofern nicht stiffungsmissige Obliegenheiten zu erfiillen
gind; die Verwaltung des Vermigens des Lokalarmenfonds und
die Rechnungsfihrung sind Theile der Gemeindeverwaltung und
des Gemeinderechnungswesens. Das Oberaufsichisrecht des Staates
macht sich hier wie iberall geltend; beaiglich der Vermogens-
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verwaltung bezweckt es zuniichst, eine Verringerung des Vermigens
unthunlich zu machen,

Da Biirgermeister und Gemeinderiithe, nach dem 1848 er Ge-
setz durch ein liberales Wahlverfahren gewiihlt, von den Staats-
behorden in richtiger Unabhingigleeit standen, erscheint nunmehr
die Armenpflege ausschliesslich lokalisirt, und sie musste sich na-
tiirlich nach der Einsicht der Gemeindebiirger und den Mitteln
der Gemeinde verschiedentlich gestalten. Freilich stand den ver-
meintlich Unterstiitzungsberechtigten gegen eine Weigerung des
Gemeinderaths der Rekurs an den Verwaltungsheamten und den
ihm zur Seite stehenden Kreishezirksrath zu, und es konnte weiter
gegen dessen Beschluss Seitens des Berechtigten wie des Ver-
pflichteten Rekurs an die Landesregiernng ergriffen werden. Im
Ganzen aber haben die Gemeinden ihre Aufgabe begriffen, und
den wirklich iiberlasteten Gemeinden kam der sogen. Landarmen-
fond zu Hilfe. Eine solche Ueberlastung hat sich aber nicht
herausgestellt in grisseren Gemeinden durch aussergewShnlichen Zu-
zug, sondern in kleineren und kleinsten dadurch, dass voriibergehende
Zufilligkeiten sich nicht ausgleichen konnten, wie Jja natiirlich bei
einer Gemeinde von 10—15 Familien die nothwendige Unterhaltung
eines einzigen Gemeindegliedes, wenn es z. B. Krankheitshalber be-
‘'sondere Anspriiche machen muss, eine driickende Last werden kann.

In den grosseren Orten hat der Zuzug von Aussen, weil er
meist nicht das Biirgerrecht erwirkt, keinen Anspruch auf Armen-
unterstiitzung: es sei denn, dass der Verarmte sich bequemt,
wieder nach seiner Heimath zu ziehen. Dieser Zwang hat nach
aller Erfahrung wohlthitic gewirkt und es diicfte desshalb nicht
von der Hand zu weisen sein, die Erwerbung des Unterstiitzungs-
wohnsitzes nicht allzusehr zu erleichtern.

“An den Bestimmungen des Armengesetzes von 1816 hat das
Gesetz vom 18. Dezember 1848, die Verwaltung der offentlichen
Armenpflege betr., in Bezug auf Unterstiitzungsrecht und Unter-
stutzungspflicht, in Besug auf Unterstiitzungsmittel und Unter-
stitzungsmodus, auf Klasseneintheilung und Bemessung der no-
thigen Hilfe wesentlich nichts geiindert: es stellt Mehreres in das
Bemessen der Gemeindebehorden und hebt unter Anderem das
Erbrecht des Armenfonds an dem Vermdgen der yvon ihm ginz-
lich Unterhaltenen auf. Die rationelle Aenderung in Bezug auf
die Korperschaft, welcher die Armenpflege primo loco iiberwiesen
wurde, hat sich bewihrt und wird sich bewihren, so lange das
Unterstitzungsrecht an das Ortshiirgerrecht gekniipft ist und letz-

teres nur durch Geburt oder Aufnahme begriindet wird.
Emminghaus, Armenpflege, 11



154

Fa wird fast natiirliche Folge einer Erwerbung des Biirger-
rechts und des Unterstiitzungsrechies durch Zeitablauf sein, dass
die Armenverbinde grossere Territorien umfassen, um die Last,
welche sodann den einzelnen Unterverbiinden zu gross werden
konnte, besser zu vertheilen,

Seit 1848 ist in unserer Armengesetzgebung keine Aende-
rung eingetreten. An Stelle des liberalen Gemeindegesetzes von
1848 trat das Gesetz vom 26. Juli 1854, eine Gemeindeordnung,
in welcher inshesondere die Wahl und Bestitigung der Gemeinde-
beamten, sowie die Bestimmungen tber das Aufsichtsrecht des
Staates im Sinne der Reaktior missliebige Aenderungen erfuhren.
Die Behiorden der Gemeinde und der Armenpflege blieben die-
selben und es #dnderte sich auch nichts im Instanzenzug.

Nachdem wir mit der historischen Entwickelung unserer heute
bestehenden Einrichtungen auf die Gegenwart gekommen, wird es
zuniichst nothig sein, einmal die gesetzlichen Mittel und deren
Herkunft, anderentheils die Anspriiche und deren Befriedigung bei
der offentlichen Armenpflege, des Niheren nachzuweisen. Auch
hier lisst sich aus den kargen statistischen Ermittelungen das
Eine darthun, dass erhebliche Aenderungen in der Zeit der letzten
Jahre nicht eingetreten sind.

An Einnahmen der Lokalarmenfonds entfielen in 1865:

In Orts_"ﬁ Ii-i'lr; A Im ganzen
2000 Seelen,| n Dorfern. Herz%cthum.
il. X pCt.} fl. |x.[pCt] fl | x| pCt.

1. Aus Kapitalzinsen . . .]20870] 16 24,47 17382 58 11,89 | 38253 | 14 16,08

2. Fundationsmiissigen Ge- ‘ |
fillen (Stittungen) . .| 323736 3| 2133127 1,0 .3371 8l 2,

3. Aus der Armenbiichse . '2849 Om5) 1061 (34 O,70] 1790 23| O,
Beitrige . . 4‘)66 15 52| 3540| 3 22| 850618 3,58

5. Taxen von Lustbarkeiten | 1968 28 2,31| 4552 |—

6. Zuschiisse aus dem Land- ‘

\
|
\
4. Geschenke und freiwillige | \ IS
i 29| 6520 29 2,7

armenfond . . . . . = —| 554129 33| 5541 !291 2,
7. Zuschisse aus der Ge- ‘ [t
meindekasse. . . 18909 2\ 57,54 11")‘379 53 T6,02 |164888 55| 69,32

8. Verschiedene Einnahmen | 462 3:— N 16| 7006 56 2,
Summa. |35303!25‘mu,wlm%mia‘100,00‘2?-3”7378,47}100,@

Vier Jabre vorher stellten sich die Einnahmen, welche ins-
gesammf fl. 248545 betragen hatten, fast gleich in Bezug auf
das Verhiltniss der einzelnen Quellen zu einander:

Die Einnahmeposten 1. — 15 5 — 1
ergaben 2. — 4 Bl
3. — 25 T.— 695
4, — 2 8 — 20/ der Gesammteinnahme,
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Zuschiisse aus dem sogen. Landarmenfond hatten erhalten:
1861 nur 35 Gemeinden von ca. 884, im Jahre 1865 aber 55,
ohne dass dadurch irgend wie nachtheilige Schlussfolgerungen ge-
rechtfertigh wiren. Ks kann, wie gesagt, ein einziger Ungliick-
licher eine kleine Gemeinde in die Lage versetzen, Staatszuschuss
in Anspruch nehmen zu miissen. Nach der Klassifikation der
Armen, wie sie das Edikt von 1816 und das Gesetz vom 18. Dezbr.
1848 vorschreiben, hat man wiedernm die erste und zweite Klasse
als ,stindig unterstitzte Arme* von den drei anderen Klassen,
die man ,unstindig unterstiitzte Arme* nannte, getrennt und
diese Unterscheidung ist durchweg anerkannt.

Es verhielten sich 1865 die ,stindig unterstiitzten” zu den

~unstindig unterstifzten Armen“ fast wie 1:1. Es gab:
In den Stidten, Auf dem Lande. Im ganzen Herzogth.

Stindige Arme 1413 3520 4933
Unstiudige 1155 8569 47
Zusammen 2568 7089 9657

In beiden, die Armenpflege ordnenden Gesetzen ist gleich-
missig der Kranken-Anstalten, Hospitiiler, Pfriindenhiiuser gedacht,
welche in ihrem stiftungsgemissen Wirken erhalten bleiben sollten.
Es bestehen solche Anstalten in 20 Stidtchen und Stidten; es he-
stehen avsserdem “in 48 Orten Privatunterstiitzungsvereine, Die
Wirkung aller dieser Anstalten ist nicht immer eine lokalisivte,
selten aber auch eine allgemeine; nirgends jedoch finden sich ori-
ginelle mit der dffentlichen Armenpflege in Zusammenhang ste-
hende Kinrichtungen, welche einer Erwihnung werth wiiren.

Die Einnahmen und Ausgaben der Zentralwaisenanstalt be-
liefen sich 1861 auf 36406 fl. und wurden daraus 1153 Waisen,
und zwar nur der beiden ersten im Edikt von 1816 erwihnten
Klassen, verpflegt, solche, welche beiderseits verwaist sind und
solche unehelich geborene, deren Mutter gestorben. Das Pflege-
geld eines Kindes stellte sich auf ca. fl. 31. Die Einnahmen des
Zentralwaisenfonds hestanden zu etwa 3 aus eigenen Einkiinften
incl. der Kollektengelder und zu - aus Staatszuschiissen und es ist
dies Verhiiltniss noch in dem Budget pro 1865 und 18566 fest-
gehalten. Die Konigliche Regierung beabsichtigt nunmehr, das
ganze Vermdgen des Zentralwaisenfonds nebst dem Stantszuschuss
kiinftig dem kommunalstindischen Verbande des Regierungsbezirks
Wiesbaden zuzuweisen und somit den Staat von zukinftigen er-
hohten Anforderungen zu entlasten. Dde Hohe des fir immer zu
gewihrenden Zuschusses unterliegt in diesem wie in allen anderen
Fillen noch der Verhandluug zwischen Regierung und Stinden.

Wenn es erwiinscht ist die offentliche Armenpflege detaillirt

11*
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darzustellen, so darf man vielleicht zu diesem Zweck ein Beispiel
herausgreifen und hier die Resultate der Armenpflege in einem
eng begrenzten Bezirk vorfithren. Wir nehmen an, dass die Ver-
hiltnisse in diesem einzelnen Bezirk die durchschnittlich im ganzen
ehemaligen Herzogthum obwaltenden sind und dass weder der be-
sondere Wohlstand oder besondere Armuth des Gebietes, noch die
getroffenen Einrichtungen auffallende Erscheinungen motiviren,

Die Verhiiltnisse des gewithlfen Amies N. konnen so ziemlich
als normale bezeichnet werden und wir entnehmen der amtlichen
Zusammenstellung folgende Daten iber die Armenpflege des Jahres
1866: Das Lezeichnete Amt hatte Ende 1865 in 1 Stadt, 1 Flecken
und 16 Ortschaften, weleche aueh 18 Gemeindebezirke bildeten,
und zusammen 18002 Einwohner.

Zahl
Ortschaften, | Einwoh- daér Unter- | Un- | Unter-
resp. nerzahl |stindig | stiitzungs-|stindig{ stiitzungs-

Gemeinde- Ende |Unter-{ petrag. |Unter-| betrag,

Bezitke. 1865, [ o o lentated - o
Stadt L. 4269 52 [1212 | 50 | 51 |3804 30 |Bedarf keines
Flecken K. 1229 8 86b | 17 6 450 ‘ 17 Zuschusses
Dorf Dt 1354 10 2:')4| 30 20 498 | 34 S Bemeinde

A 1049 15 | 147| 24| 20 | 508| 18 |*" 4

5 D3, 807 20 | 128 | 46| 10 | 447 10 oder Staats-

-, E. 605 11 382 | 27 — 640 47 mitteln.

= H. 721 3 60 | — 2 97| 10

o+ Lt, 1228 12 bl | 5 11 664 | 20

» L2, 334 2 39| — — 43 | 48

o~ ML 1132 — 25 | — 9 181 | 27

y M=, 233 10 270 | — 6 362 19

» NiL 614 1 80| — 2 184 | 46

» N2, 497 1 24 | — 11 32| 52

% N3, 1420 19 b8H | 44 2 667 | b4

9 (018 1181 4 331 | 46 5 509 1

e O 500 1 10— 2| »|la

s 543 a | 48| —f 2| 98|18

& W. 486 L 2 98 | 20 B 98| 20
Sm. 18 Gem. | 18002 | 173 ]4604 9162 [4716)| 18

Die ganze Unferstitzungssumme von fl. 9320. 27 x. auf zu-
sammen 325 Unterstiitzte vertheilt, macht einen Unterstiitzungs-
betrag von fl. 28,06 oder von ziemlich genan 16 Thlr. 1 Sgr. pr.
Kopf der Unterstiitzten und von 31 x. pr. Kopf der Bevolkerung,
nahezn dem im ganzen Herzogthum ermittelien Durchschnitts-
betrage, wie er oben angegeben worden ist.

Dass das Jahr 1866 und seine Ergebnisse angegeben wurde,
erklirt sich daraus, dass dieses eins der letzten Jahre gewesen und
keineswegs ein besonderes giinstiges, sowohl wegen der nicht guten
Erndte, als auch wegen des grossen deutschen Krieges. KEs muss
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freilich dabei zugegeben werden, dass politische Krisen und krie-
gerische Ereignisse auf die lindlichen und kleinstidtischen Nah-
rungszweige, welche hier vorzugsweise in Betracht kommnien, immer-
hin nur geringen Einfluss zu haben pflegen, wenigstens in der
ersten Zeit und ausserhalb des Bereichs der wirklichen Alktion.

Nicht besonders hohe Anspriiche an die Mittel der Gffent-
lichen Armenpflege sind unstreitig als Resultat dieser statistischen
Zusammenstellung anzuerkennen; aber auch in der einzigen gros-
seren Stadt des ehemaligen Herzogthums Nassau, Wiesbaden, nach
der Zihlung vom 3. Dezbr. 1867 mit 30000 Einwohnern, ist ein
anderes Verhiiltniss nicht vorhanden.

Der ganze im stidtischen Budget pro 1868 vorgesehene Be-
darf zur Bestreitung der Kosten der offentlichen Armenpflege be-
triigt nur 10542 Thlr. oder nicht viel mehr, als & Thlr. oder 10 Sgr.
auf den Kopf der Bevilkerung.

Es kann dabei aber nicht unerwiihnt bleiben, dass die Wohl-
thiitigkeitsanstalten der verschiedenen Vereine und andere Stiftun-
gen mehr privater Natur weit grossere Beitrige zu den Zwecken
der Armenpflege liefern; wie beispielsweise die Rechnungen dieser
Angtalten 1861 mehr als fl. 33000 in Ausgabe nachgewiesen
haben, welche Summe sich durch Erhthung des Bedarfs und Griin-
dung neuer Anstalten in diesem Jahre auf mindestens fl. 50000
erhohen diirfte.



VIIL
Stadt Frankfart a/M.

Von

Dr. Adolph Varrentrapp in Frankfurt a/M.

Die Nachrichten, die uns iiber das Frankfurter Armenwesen
erhalten sind, erstrecken sich bis in's 13. Jahrhundert. Damals
zuerst zeigen sich neben der kirchlichen Armenpflege, iiber welche
uns alle Angaben fehlen, die Anfinge einer biirgerlichen Armen-
versorgung. Sie wurde zu jener Zeit hauptsiichlich von den Hospi-
talern geiibt, die sich nicht darauf beschriinkten, Kranke zu ver-
pflegen, sondern daneben Geld und Brod an Bediirftige austheilten,
arme Reisende beherbergten u. s, w. Soweit diese Spitiler von
Privaten oder der Stadthehorde errichtet und erhalten wurden,
lag ihre Verwaltung in der Hand des Raths der Stadt und auch
bei dem Hospital zum heiligen Geist (gegrindet zu Anfang
des 13. Jahrhunderts), das anfangs von dem Orden des heiligen
Geistes geleitet wurde, wusste der Rath wenig Jahre nach dessen
Grindung Antheil an der Verwaltung zu erlangen und bald, spi-
testens 1315, sich der alleinigen Leitung zu bemichtigen. Ueher-
haupt ist schon frither das Bestreben des Raths unverkennbar,
die Einmischung der Geistlichkeit in die Verwaltung der Hospi-
tdler, Elendenherbergen u. s. w. moglichst ferne zu halten.

Immerhin blieb bis gegen Ende des Mittelalters die Armen-
pflege und besonders die Almosenspende vorwiegend in den Hinden
der Geistlichkeit. Zwar gewiihrte die Stadtgemeinde in einzelnen
Fillen Unferstiitzung, z. B. fir Waisenkinder; auch standen unter
der Verwaltung des Raths mancherlei Legate zu wohlthitigen
© Zwecken, namentlich zur Austheilung von Brod. FEine regelmissige
und geordnete biirgerliche Armenpflege wurde jedoch erst in Folge
der Reformation eingerichtet. Schon im Jahr 1428 war durch
die Schenkung des Johann Wisebeder von Itzstein eine biirgerliche
Almosenkasse mit einem Kapital von fl. 3200 errichtet, die in
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den folgenden Jahren durch Vermichtnisse namhafte Zuschiisse
erhielt. Allein erst 1530 wurde, zunichst in Folge eines Anf-
stands (1525), bei welchem die Errichtung eines biirgerlichen
,gemeinen Kastens® eine der Hauptforderungen hildete, der ,Al-
mosen-Kasten* als Zentral-Armen-Anstalt gegriindet und demselben
ausser den bereits in der Verwaltung des Raths gewesenen Lega-
ten eine Reihe von Kirchen- und Klostergiitern, Zehenden, Grund-
zinsen und Gefillen zugewiesen. Seine Aufgabe war, die einhei-
mischen christlichen Hausarmen, insbesondere alte und gebrechliche,
ohne Unterschied der Konfession, durech wochentlich auszutheilen-
des Brod und Geld, wie auch mit Kleidern zu unterstitzen, fiir
Waisen, Geisteskranke, fiir Behandlung der nicht in den Hospi-
tilern befindlichen Kranken (Hauskranken), fiir Beerdigung der
Armen u., 8. w. zu sorgen.

Die Almosen bestanden in der Regel in Brod, aunch Kleidern,
selten in Geld; fir die Kranken wurde die Arznei und die drat-
liche Behandlung bezahlt.

Allmiilig entstanden noch andere milde Stiffungen, so 1593
die katholische Armenanstalt, 1679 das Armen-Ar-
beits- und Waisenhaus. Die im 13. wnd 14. Jahrhundert
gegriindeten Katharinen- und Weissfrauen-Kldster, zum
Besten von Jungfrauen aus den Frankfurter Patriziergeschlechtern,
dienten nach der Reformation zur Aufnahme bedirftiger Jungfrauen
oder Wittwen lutherischer Religion.

Alle diese Anstalten beruhfen wesenflich auf privaten Stif-
tungen, oder waren doch in ihrem Bestand auf freiwillige Beitrige
angewiesen. Die Stadtgemeinde gewihrte ihnen keinen regel-
missigen Zuschuss; der Rath schenkie nur zuweilen einen Wagen
Holz aus dem Stadtwald und iberliess ihnen die wegen Defraun-
dation oder Betrug weggenommenen Gegenstiinde, Durch Ver-
ordnung vom 24. August 1724 wurden die Ertrignisse des Thor-
sperrgeldes dem Almosenkasten zugewendet. Seit dem Anfang des
18. Jahrhunderts wurde dem Almosenkasten und dem Armen-
Waisen- und Arbeitshaus wiederholt die Veranstaltung von Lotte-
rien gestattet, 1791 fiir beide Anstalten gemeinschaftlich eine
,privilegirte Stiftungslotterie® gegriindet, welche bis zu Anfang
unseres Jahrhunderts, wo die Stadt wegen der Kriegslasten die
Lotterie an sich nahm, fortbestand. Bemerkenswerth ist auch eine
Verordnung von 1583, welche hestimmte, dass kein Testament in
der Kanzlei bestiitigt werden soll, wenn nicht dem Almosenkasten,
Spital oder Stadtbau etwas vermacht sei.

So beschrinkte sich der Rath darauf, dic bestehenden milden
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Stiffungen zu unterstiitzen, und nahm nicht selbstindig die Armen-
pflege in seine Hand. Nur ausnahmsweise und in Nothfillen
unterzog die Stadtgemeinde sich direkt der Armenversorgung ; sie
theilte in harten Wintern Brennholz aus, gab den Abgebrannten
Bauholz ans dem Stadtwald, speiste die Armen bei Theunerungen,
80 besonders bei der furchtbaren Hungersnoth von 1636,

Da sich die bestehenden Armenanstalten nur der einheimischen
Armen und von den fremden nur der Kranken, Passanten und
Pilger annahmen, so hatte der Rath mit den fremden Bettlern
viel Noth. Die Schaaren von Armen, die besonders withrend der
Messen und bei den Kaiserwahlen, sowie in Folge von Krieg und
Hungersnoth, vom Lande hereinzogen, waren eine unertriigliche
Plage. Vergebens suchte man durch wiederholte Austreibungen
der fremden Bettler zu helfen. Die Einheimischen glaubte man
nicht hindern zu kinnen; nach der Bettelordnung von 1488 soll-
ten sie durch Blechschildchen von den fremden unterschieden, diese
aber von den ,Bettlermeistern® aus der Stadt getrieben werden,
st um 1620 scheint der Bettel iiberhaupt verboten worden zu
sein. Durch zahlreiche Edikte, bes. vom 4. Sept. 1679, 1. Juli
1717, 12. April 1729, 18. Jan. 1753, 20. Dez. 1781, suchte man
dem Unfug zu steuern; den Wachen an den Thoren wurde ein-
geschirft, keinen Vagabunden einzulassen; jeder, der beim Betteln
hetreten wurde, sollte zum (assenkehren verwendet und Jauf die
Schantz gebracht*, oder an die Herren Werb-Offiziers iiberlassen
werden. Aber gerade die grosse Zahl jener Verordnungen beweist,
dass sie wenig fruchteten.

Was die Aufsicht der Gemeinde iiber die Armenanstalten
betrifft, so waren derselben nur das Hospital zum heil. Geist, der
allgemeine Almosenkasten, das Armen-, Arbeits- und Waisenhaus,
und die weiblichen Versorgungsanstalten im Katharinen- und Weiss-
fraven-Kloster unterworfen. Es war nimlich die Verwaltung jener
Stiffungen in die Hiinde von eigens dazu gewiihlten Biirgern, sog.
»Pllegern®, gelegt. Schon im Jahre 1437 hestellte der Rath zur
Verwaltung der Wisebeder'schen Stiftung vier sogenannte Almosen-
herrn, drei Rathsmitglieder und einen aus der Biirgerschaft; bei
Griindung des allgemeinen Almosenkastens, 1530, ernannte er die
Rathsherrn und drei Biirgerliche zn Pflegern; bei Stiftung des
Armen-, Arbeifs- und Waisenhauses, 1679, sechs Rathsglieder und
zwolf biirgerliche Pfleger. Aehnlich hei den anderen Stiftungen.
Zu Anfang unseres Jahrhunderts hatten das Hospital zum heil.
Geist, der Almosenkasten und das Waisenhaus je zwolf Pfleger,
nimlich sechs Rathsglieder, je ein Mitglied aus den beiden adligen
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Ganerbschaften Limburg und Frauenstein, einen Advokaten, einen
Arzt und zwei Kaufleute. Die aus dem Senat gewihlten Mitglie-
der verbliehen bei der Pflegerstelle, so lange sie ihre Senatsstelle
bekleideten; die iibrigen Pfleger wurden nach einer Dienstzeit von
resp. 3 und 4 Jahren durch andere ersetzt. — Die heiden weib-
lichen Versorgungsanstalten des Katharinen- und Weissfrauen-
Klosters hatten zu Pflegern drei Mitglieder des Senats. Die Pfleger
aus dem Senat erhielten keinerlei Honorar neben ihrem Senatoren-
gehalt; die biirgerlichen Pfleger meist einen kleinen Betrag, z. B.
bei dem Almosenkasten je 50 Reichsthaler.

Den ,Pflegimtern® lag die gesammte Verwaltung der ihnen
anvertrauten Stiftungen ob; doch bedurften sie zu manchen Maas-
regeln, z. B. zum Ankauf und zur Veriiusserung von Grundstiicken,
der Genehmigung des Raths.

Was die Konfession anbelangt, so waren die meisten
Armenanstalten den Anhiingern der drei christlichen Konfessionen
zugingig, so das heil. Geist-Hospital, Armen-, Arbeits- und Waisen-
haus und der allgemeine Almosenkasten. Das Katharinen- und
das Weissfrauen-Kloster sind seit der Reformation ausschliesslich
Intherisch.

Wiihrend im Mittelalter nur die in Frankfurt Einheimischen
auf Unterstiitzung durch die Armen-Anstalten Anspruch hatfen,
wurden spiter in manchen Stiftungen auch die Nichtheimaths-
berechtigten wenigstens nicht ausgeschlossen, in manchen sogar
ausschliesslich zugelassen. Der allgemeine Almosenkasten freilich
sorgte nur fiir die Armen unter den Frankfurter Ortsangehorigen;
allein zu seiner Erginzung wurde 1679 das Armen-, Arbeits- und
Waisenhaus fiir die Fremden gegrindet. Bis zum Jahr 1810 war
seine vornehmste Aufgabe die Unterstiitzung verarmter Fremden.
Seit 1810, wo durch die Stiffungsordnung vom 28. Juli die Waisen-
Erziehung zum Hauptzweck dieser Anstalt gemacht wurde, waren
die Kinder von Beisassen, seit 1815 anch die von Biirgern, zur
Aufnahme berechtigt. -— Das Hospital zum heil. Geist widmete
sich im allmiligen Uebergang und jedenfalls seit 1725 aus-
schliesslich der Verpflegung von ,armen, kranken, fremden und
auch reisenden Personen, die keine Freundschaft hier haben®
(Hospitalordnung vom 5. Dez. 1725). Auch die Stiftungsordnung
vom 28. Juli 1810 bestimmte in dieser Weise die Aufgabe des
Spitals.

Wihrend der napoleonischen Zeit widmete der Fiirst Primas,
Grossherzog von Frankfurt, dem Armenwesen Frankfurts seine
eifrige Fiirsorge. Er liess durch eine Kommission die gerade
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damals sehr in Anspruch genommenen und in Unordnung ge-
rathenen Sfiftungen untersuchen. Er erkannte die Schwiche, die
in dem Mangel an Zusammenhang unter den verschiedenen An-
stalten und in der iibermissig zersplitterten Thiitigkeit der ein-
zelnen derselben lag. In der Stiftungsordnung vom 28. Juli 1810
(welche fiir das Armen- und Waisenhaus, das heil, Geist-Hospital,
den allgem. Almosenkasten und die Weissfrauen- und Katharinen-
Kloster galt) suchte er durch eine angemessene Beschriinkung der
Aufgaben der verschiedenen Stiftungen ihre intensive Thitigkeit
zu erhphen. Durch Griindung einer ,allgemeinen Armen-Kom-
mission®, zusammengesetzt aus Pflegern der genannten Anstalten,
suchte er die Armenpflege mehr zu zentralisiren. Diese Kommis-
gion sollte die Geschiftsfiibrung jener 5 Anstalten kontrolliren und
die Ueberschiisse, welche sich bei dem Armen-, Arbeits- und
Waisenhaus, dem Hospital zum heil. Geist und dem Almosen-
kasten ergaben, in Empfang nehmen und zur Unterstitzung der
Armen verwenden. Die steigende Noth und die offenbare Unzu-
linglichkeit der Armenanstalten veranlasste 1814 und 1815 den
Rath, durch hesondere Kommissionen das Armenwesen untersuchen
zu lassen. Durch Senatsbeschluss vom 30. Dezember (848 wurden
verschiedene Verbesserungen getroffen: die von dem Grossherzog
eingesetzte allgemeine Armen - Kommission wieder aufgehoben,
hauptsichlich weil es fir die unbesoldeten Pfleger eine zu grosse
Last war, neben ihrver speziellen Anstalt auch von der Zentral-
stelle aug die allgemeine Armenpflege zu leiten, und weil neben
den in der Armen-Kommission vertretenen Stiftungen noch eine
Fiille privater Anstalten, die mit jener Kommisgion in keiner Ver-
bindung standen, fiir die Armenpflege sorgten, so dass eine wahre
Zentralisation doch nicht erreicht wurde, Im ibrigen bestimmte
jener Senatsbeschluss eine angemessene Vertheilung der Aufgahen
des allgem. Almosenkastens, des Waisenhauses und des 1816 ge-
griindeten Versorgungshauses.

Auch gegenwirtig ruht die Armenpflege nahezu ausschliess-
lich auf Stiftungen oder wohlthiitigen Vereinen, die in ihren Ein-
nahmen wesentlich anf die Zinsen ihres Kapitalvermogens und
freiwillige Beitriige angewiesen sind. Die Theilnahme der Stadt-
gemeinde als solche an der Armenversorgung beschriinkt sich dar-
auf, dass sie einigen jener Anstalten Beitriige zahlt, die iibrigens
nur bei dem allgemeinen Almosenkasten, dem Irrenhaus und dem
Rochushospital bedeutend sind. Direkt verausgabt die Stadt fiir
Armenpflege — wenn wir hier von dem fiir arme Kinder gezahl-
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ten Schulgeld absehen — jihrlich nur wenige hundert Gulden fiir
Blédsinnige, arme Passanten, Findlinge und Auswanderer.
Wihrend die meisten der Frankfurter milden Stiftungen gesetz-
lich in keiner Weise der Verwaltung oder Aufsicht der stidtischen
Behidrde unterworfen sind, nimmt ein Theil der bedeutendsten An-
stalten eine andere Stellung ein. Durch die Stiftungsordnung vom
3. Dezember 1833 sowohl, als durch spiitere Spezialgesetze sind
der allgemeine Almosenkasten, das Hospital zum heil. Geist, das
Waisenhaus, die weiblichen Versorgungsanstalten im Katharinen-
und Weissfrauenkloster, das Versorgungshaus, die Irrenanstalf, die
Hiilfskasse, das Rochushospital und die Taubstummenanstalt als
dffentliche Stiftungen bezeichnet. Das gerade diese Stiftungen
der Aufsicht der stidtischen Behirde unterworfen sind, erklirt
sich daraus, dass dieselben entweder einen Theil ihrer Substanz
der Stadtgemeinde verdanken, wie der allgemeine Almosenkasten,
oder den grossten Theil der Unterhaltungskosten ans dem Stadt-
siickel beziehen (Irrenhaus, Rochusspital), oder auf Anregung der
Behorde gegriindet sind (Versorgungshaus, Waisenhaus). Fiir diese
offentlichen Stiftungen gilt nach der Stiftungsordnung das Fol-
gende: IThr Vermigen ist Eigenthum der christlichen Ge-
meinden Frankfurts; die Irvenanstalt, die Taubstummenanstalt
und das Rochushospital sind ,Gemeingut simmtlicher jeweils die
freie Stadf Frankfurt bildenden Gemeinden“. Die Oberaufsicht
iiber alle diese ,offentlichen Stiftungen® stand dem Senat zu, der
sie durch eine Kommission ans seiner Mitte, die sogen. Stiftungs-
deputation ausiibte. Seit dem Gemeindeverfassungs-Gesetz vom
25. Mirz 1867 ist das Recht des Senats auf den Magistrat diber-
tragen, die Stiftungsdeputation ist eingegangen. Die stindige
Biirger - Repriisentation (jetzt die Stadtverordneten- Versammlung)
wihlt aus den Biirgern fiir jede der offentlichen Stiftungen resp.
3, b, T oder 9 ,Pfleger. Diese sind unbesoldet, erhalten jedoch
bei einigen Anstalten eine kleine Vergiitung, z. B. fl. 50, die sie
gewdhnlich zu. Gunsten der betreffenden Anstalt verwenden. Bei
denjenigen der genannfen Stiftungen, welche keiner der christlichen
Konfessionen ausschliesslich angehoren, miissen jederzeit Miinner
aus allen drei christlichen Konfessionen unter den Mitgliedern der
Verwaltung sein. Die Pfleger leiten die Verwaltung der ihnen
anvertrauten Stiftung, stellen Beamte an u. s, w. Zu Kauf, Ver-
kauf, Tausch von Immobhilien, zu Bauten iiber fl. 500, zu Kapital-
aufnahmen, die nicht in demselben Jahr zuriickgezahlt werden
konnen, zur Erhohung von Beamtengehalten und zu jeder wesent-
lichen Verinderung der bestehenden Einrichtung ist die Genehmi-
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gung des Senats und der stindigen Biirgerreprisentation einzuholen,
zum Erwerb von Immobilien in offentlicher Versteigerung und zur
Prozessfilhrung geniigt die Zustimmung der Stiftungsdeputation.
Alljéhrlich sind die Biicher durch das aus 9 Mitgliedern bestehende
Rechnungsrevisionskolleg, welchem die Kontrolle des stidtizchen
Rechnungswesens obliegt, zu revidiren.

Neben den der Aufsicht der Behorde unterworfenen offent-
lichen Stiftungen, besteht eine Fille von privaten Stiftungen und
von woblthitigen Vereinen, deren Verwaltung von unbesoldeten
Vorstiinden geleitet wird. Die Wahl derselben geschieht nach den
Bestimmungen des Stifters, bez. den Statuten des Vereins, auf ver-
schiedene Weise.

Es verdient alle Anerkennung, dass niemals ein Mangel an
Minnern ist, die sich diesen oft miihevollen Aemtern unterziehen,
und dass die Verwaltung der Anstalten, wie die Gewihrung der

- nothigen Geldmittel zur Armenpflege beinahe ausschliesslich auf
der freiwilligen Thatigkeit der Biirgerschaft bernht. Allein diese
Gestaltung hat doch auch ihre unverkennbaren Nachtheile. In
Folge des Mangels einer Zentralstelle, von welcher aus sich das
Ganze der Armenpflege iibersehen liesse, fehlt das unumgingliche
Zusammenwirken und gegenseitige Ergiinzen jener zahlreichen Stif-
tungen, die oft den gleichen Zweck verfolgen. Ts liesse sich die
Wirksamkeit jeder einzelnen Stiftung wesentlich erhéhen, wenn
sie von den Leistungen der anderen genaue Kenntniss hitte und
daraus ersihe, wo eine Liicke der Armenpflege auszufiillen ist.
Mit den grossartigen Mitteln der Frankfurter Wohlthitigkeits-
anstalten liesse sich dann mehr erreichen, als gegenwirtiz mog-
lich ist.

Was die Berechtigung zur Unterstiitzung betrifft, so steht
solche bei den meisten der offentlichen Stiftungen nur den
Frankfurter Stadtbiirgern, bei dem Irrenhaus, Rochusspital und der
Taubstummenanstalt allen Angehirigen des Frankfurter Staats-
gebiets zu; bei dem Rochushospital sind jedoch auch Fremde zu-
gelassen und das heil. Geist-Hospital dient ausschliesslich zur Auf-
nahme von Fremden, welche bei den christlichen Biirgern in Dienst
stehen. Die privaten Stiftungen und die Vereine unterstiitzen
freilich in erster Linie die hiesigen Biirger, pflegten aber bisher
Fremde nicht auszuschliessen.

In Bezug auf die Konfession ist zu hemerken, dass die Juden
an den 6ffentlichen milden Stiftungen, mit Ausnahme des Irren-
hauses, Rochusspitals und der Taubstummenanstalt, kein Anrecht
auf Unterstiitzung haben, da jene Anstalten, wie oben erwihnt,
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Eigenthum der christlichen Gemeinden sind. Dagegen sind von
den privaten Stiftungen und besonders von den Vereinen die mei-
sten konfessionslos. Die israelitische Gemeinde besitzt dafiir eine
wahre Fille eigener Anstalten, die der Armenversorgung in aus-
reichender Weise Gentige leisten. Ein Theil derselben, wie vor
allen die grossartige Stiftung des Freiherrn Amschel Mayer von
Rothschild von 1,200,000 Gulden, beschriinkt ihre Hiilfeleistung
nicht auf Einheimische und nicht auf Frankfurt, sondern spendet
ihre Unterstitzungen in einem Umkreise von 10 Meilen.

Es wirde zu weit fithren, die Einrichtungen und Leistungen
auch nur der bedeutenderen milden Stiftungen anzufihren. Wir
beschrinken uns auf die Almosenkasten, denen die Armenpflege
im engeren Sinn, die Unterstiitzung durch Geld und Naturalien,
obliegt.

Der allgemeine Almosenkasten (gestiftet 1530) hat zu-
folge §. 1 seiner Verwaltungsordnung von 1833 ,die Armen und
Nothleidenden unter den hiesigen Biirgern, Beisassen und sonstigen
Angehorigen der drei christlichen Konfessionen aus der Stadt, so-
weib solche nicht von anderen Stiftungen versorgt werden miissen,
oder wirklich versorgt werden, auf den Fall dass sie arbeitsunfihig
sind“, zu unterstiitzen. Sein Vorstand (Pflegamt) besteht aus 9
durch die stindige Biirgerreprisentation, jetzt Stadtverordneten,
aus der Biirgerschaft gewithlten Mitgliedern, von welchen 6 speziell
mit der Vertheilung der Spenden betraut sind (Spende- Sektion),
wihrend die iibrigen 3 die Verwaltung filhren und die ganze reine
Einnahme in monatlichen Raten an die Spendesektion abliefern.
Zur Besorgung der Armenpflege werden fiir jedes der 14 Quar-
tiere der Stadt 6—9 Armenpfleger gewihlt (und zwar durch den
Senat, jetzt Magistrat, auf doppelten Vorschlag der Spendesektion),
s0 dasg jedem Armenpfleger 30—40 Hausnummern zugewiesen
sind. Die Armenpfleger jedes einzelnen Quartiers versammeln sich
einmal in der Woche und berathen gemeinschaftlich iiber die bei
der Spendesektion zu beantragenden Unterstiitzungen. Um eine
gewisse Gleichmiissigkeit in der Firsorge fiir die Armen in den
verschiedenen Quartieren zu erzielen, und, um zu verhiiten, dass
die Einnahmen nicht iiberschritten werden, treffen sodann die sechs
Mitglieder der Spendesektion die endgiiltige Bestimmung,

~Die von dem allgemeinen Almosenkasten vertheilten Spenden
erhellen aus nachstehender Tabelle.
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Ausgaben des allgemeinen Almosenkastens.

 We- | i
chefn- Klei- Brod Andere | Ver- | Gesammt Aus-

licheAl- | dung Unter- | Wal- aabe
mosen | Werth | Zahld.| stiitzun- | tungs-

Laibe | Werth, | 4, |Kosten| ohned.| incl

baar

1 x A x | 434 8 =z 1, x | a x | Brod. | Brod.
1790 20595 | 29592 o = 2l
1795 | 20717 — | 25994 = = = =
1800 23634 — | 14929 = 5 = =
1805 | 80988 — | 29501 e = = —
1810 j*58182,4s] 16365 | — | 905701 | 4172,16] — | 78146,
1815 j*41126,22 | 438853 45019| 13095,10 | 812256 | 61733,21

t

1820 | 31503,36| 187458 65225
1825 39963,58 | 8920,42| 76435 |
18301 42923,43) 5410,15 | 86189 |
1835 43136,u1 | 2773,10] 60511
1840 § 35686,41) 4110,48] 78284
18451 32064,42 7 3930,18 | 68238

21673,15 | 305735 | 58109, 30 |
1466417 | 4013,16 | 62662,5
10305,12 | 8328,2 §61967,40
2282 59 | 3385,23 | 51578,
3398,53 | 3287,2a | 47342,5 |
10235,42 | 612250 | 294915 | 45067 .4 | 55303 6
1850 | 3622730 | 3524,17 | 83066 | 9661,2 | 7834,37| 8168,50 | 50755,4 | 604465
1850F 8704716 | 5003,45 | 92624 | 2161295 | 15437,12 | 8663,33 | 61153, 45 | 82766,2
1860 | 43872,11 | 644,51 | 93906 | 18781,12 | 12975,35 | 3579, 25 | 68071,30 86852,42
1865 | 448235 | 9871,5 | 94690 | 15781,10 | 13448,54 | 4140,35 | 72286,40 88068,20
1866 | 44563,3)[10763,40 | 96475 | 19295 | 1323838 | 4050,7 | 72616,4 919114
1867 ) 40741,6 | 8082,19 88151 | 17630,12) 9773,57 | 409343 § 62690,56 | 80321,8
1868 | 37519,39| 8635,40 | 83995 | 16799 965434 | 4090, 43 | 59900,36 | 76699,38

I o I e s

L1

Ueber die Zahl der Unterstiitzten existiren leider nur sehr
mangelhafte statistische Veroffentlichungen. Wie aus der unten-
stehenden Aufstellung ersichtlich, gab man sich bis zum Jahre 1834
wenigstens die Miihe, die Zahl der unterstiitzien Familien und
Kopfe genau anzugeben: jetzt hilt man dies fir iberflissig.

Zahl der von dem allgemeinen Almosenkasten

Unterstitzten.
Jahr. Familien. Kopfe.
1819 1053 3162
1824 1115 3511
1829 1156 3716
1834 1201 3906
1842 etwa 1200 etwa 4000
1854 — o 0950
1855 — » 6800
1860 - 4 7500
1865 — . 8600
1866 - » 8850
1867 = » 8950
1868 — » 9200

Neben diesem den christlichen Konfessionen gemeinschaftlichen
Almosenkasten bestehen noch besondere konfessionelle Almosen-
kasten. In der richtigen Erkenntniss, dass die Zersplitterung auf

*) Einschliesslich des Werths des vertheilten Brods.
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die Armenpflege nachtheilig wirke, wurden mehrfach Vorschlige
einer Verschmelzung der konfessionellen mit dem allgemeinen Al-
mosenkasten gemacht, ohne jedoch zu einem Ziel zu fithren. Frei-
lich sollen die konfessionellen Armenanstalten dem allgemeinen
Almosenkasten und dieser jenen die Namen des Unterstiitzten an-
geben. Allein, abgesehen davon, dass dies nur in mangelhafter
Weise geschieht; so ersetzt es auch nicht eine wahrhaft einheit-
liche Leitung,

Der dlteste der allgemeinen Almosenkasten ist die katho-
lische Armenanstalt. Sie wurde im Jahre 1593 von dem
Dechanten des Bartholomiusstifts gegriindet, weil der kurz zuvor
entstandene, ohnedics nur unbedeutende allgemeine Almosenkasten
beinahe ausschliesslich lutherische Arme unterstiitzte. Sie steht
gegenwiirtig unter einer aus dem katholischen Stadtpfarrer und
7 weltlichen Mitgliedern zusammengesetzten Administration. Sie
beschriinkt ihre Unterstiitzung nicht auf die Einheimischen.

Katholische Armenanstalt.

r . - ‘
Monat- Erziehungshei-! Kinder Kran-| Brenn- | Kar- | Zahl der
liche | trige an diirft. | m Klei-| ke | material toffeln | vertheil-
Jahr | Speo- E]tem;e}term'idungver- ver- | erhielten. |erhiel-| ten Sup-

ten. [penbillets.

dener- | Kinder in Kost |

hielten. u.Pﬁegegegeb.] sehen, | sorgt. | yo1q, steink.
1820 | 194 180 | s | s ‘ Sl 7
1825 160 172 | 296 76 = = 7
1830 375 152 241 218 — 3 e
1835 133 194 244 | 208 -— — | 6512
1840 225 94 [ 285 | 04| 178 — 182 6739
1845 172 131 | 262 118 | 19 158 | 167 2025
1850 145 97 259 h6 46 145 | 167 3812
1855 148 | 103 | 248 95 | 40 165 | 170 10875
1860 | 236 | 90 269 ‘ 60 | 30 212 | 188 13619
1865 207 116 | - 177 98 | 30 215 | 189 4344

1866 17e | 157 218 | 107 | 26 221 200 | 2877

Die Armenpflege der deutschreformirten wie der franzosisch-
reformirten Gemeinde liegt je sechs von der Gemeinde gewiihlten
Diakonen ob. Die franzisich-reformirte Gemeinde ist nur wenige
hundert Seelen stark, ihre Mitglieder meist vermoglich, es werden
daher namentlich die benachbarten franzisisch-reformirten Gemein-
den Friedrichsdorf, Dornholzhausen, Walldorf und Ysenburg unter-
stiitzt.

Im Jahre 1828 wurde auch von Seiten der lutherischen Ge-
meinde ein eigener Almosenkasten begriindet, Er steht unter der
Leitung eines aus sechs Mitgliedern des lutherischen Gemeinde~
vorstandes und aus sechs Gemeindegliedern gebildeten, von dem
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Gemeindevorstand gewiihlten Pflegeamts. Zum Behuf der Spenden-
vertheilung ist die Stadt in sechs Bezirke (die sechs Kirchspiele)
getheilt, deren einer, in welchem sehr viele Arme wohnen, wie-
derum in zwei Unterbezirke zerfillt. Jeder dieser Bezirke hat
6—12 Armenpfleger, welche von dem Pflege-Amt ernannt werden.
Die Armenpfleger jedes Bezirks unter einem von und aus ihnen
gewihlten Vorsteher vertheilen die Armen ihres Bezirks unter
sich. Allmonatlich kommen sie zusammen wm iber die zu ge-
withrenden Unterstiitzungen zu berathen. Tine endgiltige Be-
schlussfassung dariiber erfolgt durch das Pflegeamt des Iutherischen
Almosenkastens. Die Thiitigkeit dieser Anstalt erhellt aus nach-
stehender Aufstellung,

Unterstitzungen| gymma

Unterstitznngen in Geld. inNatunallon

SN T der
baar, | baar B Klei- | Nah- |Brenn- Unter-
Jahr, e regel- E‘LISSBI,'- e | dung. | rung. m-‘_ltf‘
der | mis- |ordent.| Mieth- | Unterd aojg | o qq | Tial stitzun.
Armen.| Sige. | liche. | Zins. | richt. lwerth. | werth. | G¢1d-| gen.

*| werth.
L . x| f x| f x Laalls ik s x fl. x.
o290 108 | — | =" = [msos, — . — 1 — oo,
1834/35 | 1187 | — | — | — |GB6m] — | — | — | 86204
1839/40 | 1457 ol ipae s — 106382

1845/46 | 1640 4720,49 2978,19/ 4462,50| 443, o] 792,5/3885,36 1575,15]1830943
1850/51 | 1920 2728 30| 2917,ml 4305 | 165,9] 617,22 17’65,21| 486 1298244
1855/566 § 4654%) 1306, 519558 414432 130 11010,5 1711, 4| 577,58/14688, 2
1860/61 § 4585 | 974, o 538558 3747 225 |1608, 9 232256 809,3:1[14460,44

1865/66 | 4691 | 894,11 904130 2581 50 1164%,28/1083, 2| 880,34416130,44
1866/67 | 4867 |1668,12/ 9830 2338 50 11669 [1271,55(1036, s{17868,13
1867/68 | 4990 [1440,35/10515 |2044 50 J1753,58) 888,10/1090,36/17772,55

Da neben diesen Almosenkasten zahlreiche Stiftungen und
Vereine sich der Armenversorgung widmen, so konnte sich die
Stadtgemeinde darauf beschrinken, einzelnen jener Anstalten, die
einer solchen Hiilfe besonders bediirftig waren, Zuschiisse zu geben,
ohne sich im Uebrigen mit der Armenpflege zn befassen. Es
wird das ersichtlich aus der nebenstehenden Tabelle, welche die
fiir milde Zwecke verausgabten Betriige anfieist, (s. pag. 169.)

An einer Gesetzgebung iiber die Verpflichtung zur Armen-
versorgung fehlt es ginzlich. Es wurde nie in Zweifel gezogen,
dass die Stadtgemeinde zur Unterstiitzung der hier verbiirgerten
Armen verpflichtet sei. Die Stiffungen und Vereine gewihrten
auch immer bereitwillig diese Unterstiitzung. Fs schien darum
einer ausdriicklichen gesetzlichen Bestimmung nicht zu bediirfen,

1) Beit 1851/52 wird in den Berichten des Iutherischen Almosenkastens
statt der Zahl der Unterstiitzten die Zahl der Unterstitzungen mitgetheilt.
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1830 | 1840 | 1850 | 1860 | 1865 | 1866
i Ae . LS o [ e S N fi. X
Stipendien. . 806,45] 706,15 840,50 170,95 207,45' 207,45
Schulunterricht, Bncher
ete. fiir arme Kinder . 50 |14126,11|17724,12(17214,13{12898,22(11798,57
ﬁrmePal.iss&nten l‘mdlllil{"(l 379,48) 8b1;9| 1081,90 1166,27) 87Y,28) 13056
uswanderer n, Amerika — — — 475, | 123120 05,4
Kostgeld fiir Verarmte u. i , i
Blodsinnige . 9219 67D, 497 632 584,48 D8T,6
Beitrag zu denKleinkinder- :
schulen . . . , — 250 250 250 250 250
» zu der Hilfskasse . . — | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
,» 2. 4. Taubstummenanst.| 1000 | 1800 | 1800 | 1820 | 2500 | 1458,20
» % d.Enthindungsanstalt] 300 300 400 600 600 600
,» zu der Suppenanstalt — — — — | 1000 -
» % dem Rochus-Hospital| 6455 | 5247, 8600 | 7600 | 7000 | 7600
» Z0 ‘dem allgem. Almo- ()U?O,«j 12000 |1.2£_)00 12000 112000 12000
mosenkasten . . . 18790, (12500 [
» 2zu der Irrenanstalt . | 132955 13000 |13(J00 -140')9 -:‘-}433{) 12"%1

Summa IJ{)J"\G,. |58806,56 lﬁlflﬁ,.si aBL}J.J 9 .1408] 415 67503 15

Bis zum Jahre 1866 war in Frankfurt die Erlangung des
Biirgerrechts an mancherlei Bedingungen, Besilz eines gewissen
Vermogens, Zahlung bedeutender Biirgerrechisgelder, gekniipft. So
kam es, dass die Zahl der Biirger nur gering war; z. B. befanden sich
im Jahre 1864 unter 77,372 Binwohnern nur 37,688 Biirger und
deren Angehorige. Ueherdies war der Zuzug von Fremdon nicht
freigegeben. Es reichten daher die Frankfurter Armenanstalten
nicht nur aus, die verarmten Birger zu unterstiiizen, sondern sie
gewithrten auch hiufig, selbst wenn sie den Stafuten nach nur
den Biirgern zugiinglich waren, zahlreichen Fremden ihre Beihiilfe.
Durch das Gemeindeverfassungsgesetz vom 25. Mirz 1867, in Ver-
bindung mit dem Bundesgesetz iiber die Freiziigigkeit vom 1. No-
vember 1867, haben diese Verhiltnisse eine weseniliche Aenderung
erlitten. Die erschwerenden Voraussefzungen der Erlangung des
Biirgerrechts sind aufgehoben; jeder Preusse erwirbt dasselbe wenn
er seit einem Jahve

1. Einwohner des Stadthezirkes ist

2. keine Armenunterstitzung aus offentlichen Mitteln em-
pfangen

3. die ihn betrefifenden Gemeindeabgaben bezahlt hat und
ausserdem

4. entweder

a) ein Wohnhaus im Stadtbezirk besitzt, oder
b) ein stehendes Gewerbe selbstindig als Haupterwerbs-
quelle mit wenigstens zwei Gehiilfen befreibt, oder
¢) ein Jahreseinkommen von mindestens 700 fl. bezieht.
Emminghaus, Armenpflege. 12
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Die Zahl der Birger wird in Folge dieser Bestimmnngen
rasch wachsen; die Verpflichtung der Stadtgemeinde zur Versor-
gung ihrer Armen wird eine bedeutende Ausdehnung erlangen.
Die Stiftungen aber werden diese Verpflichtung nicht mehr, wie
bisher, der Stadfgemeinde abnehmen und auf ihre eigenen Schul-
tern laden. Denn ohne Zahlung eines besonderen Einkaufsgeldes
konnen die neuen Biirger nicht berechtigt sein, aus den offent-
lichen Stiftungen Unterstiitzung zu verlangen; haben doch auch
friher die neuaufgenommenen Birger je fl, 100 fiir den Almosen-
kasten zahlen miissen. Und, wenn die Stiftungen auch wollten,
sie werden den vermehrten Ansprichen nicht gewachsen sein. Es
wird also die Stadtgemeinde selbst fiir die Armenpflege zu sorgen
haben und iber kurz oder lang zur Bildung einer stidtischen
Armenkasse schreiten miissen,
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Konigreich Sachsen.
Von
Dr. H. Rentzsch in Dresden.

Literatur: Gesetz- und Verordnungsblatt von 1840 (Nr. 90.) Armen-
ordnung vom 22. Oktbr. 1840. — Allgem. Stidteorduung vom 2. Febr.
1832. — Dr. Lehmann, zur Frage des siichs. Armenwesens (Dresden
1858). — v.Schénberg, Armengesetzgebung des Kinigreichs Sachsen
(Leipzig 1864) — E. Lehmann, Armenverwaltung (Leipzig 1862.) —
Hallbauer, zur Frage des sichsischen Armenwesens (Meissen 1808.)
— Fr. Bitzer, Bezirks-Armenarbeitshiiuser in Sachsen (Stuttgart 1864.)
— Rissmann, Armenordnung (Leipzig 1865.) — Friedrich, Briefe
iber das Armenwesen (Chemnitz 1858.) — Zeitschrift des statistischen
Bureaus in Sachsen. Jahrg. 1863. Nr. 1 u. 2. 1866, Nr. 12.

I. Allgemeine Prinzipien des Armengesetzes.

Nach der Armenordnung vom 22. Oktober 1840 sowie nach
den Gesetznovellen vom 18. September 1856 und 5. Mai 1868 ist
die offentliche Armenpflege Gegenstand der Gemeindeverwaltung,
iber welche den Regierungshehorden (Gerichtsimter, Kreisdirek-
tionen, Ministerinm des Innern) die Oberaufsicht zusteht. Als
Hauptziele der Armenpflege werden hingestellt 1) der Verarmung
der einzelnen Individuen vorzubeugen, 2) die Unterstiitzung der
schon Verarmten, 3) die Aufsicht tiber die unterstiitzten Armen.

Nicht jeder Arme hat deshalb, weil er arm ist, Anspruch
auf offentliche Versorgung oder Unterstiitzung, sondern nur der-
jenige Dirftige, welcher sich ausser Stande befindet, durch eigene
Kraft und Thatigkeit die zum Leben unentbehrlichen Bedirfnisse
sich selbst zu verschaffen, und nur insoweit, als Letzteres der
Fall ist. Die offentliche Armenpflege tritt fermer nur erst dann
ein, sobald der Unterstitzungshediirftige den nothdiirftigen Lebens-
unterhalt von anderen dazu verpflichteten Privatpersonen (Ver-

12*
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wandten) oder Korporationen, die gesetzlich xu gegenseitizer Unter-
stiitzung und Versorgung verpflichtet sind, nicht erlangen kann.

Die offentliche Avmenpflege soll daher darauf schen, 1) dass
der arbeitsfihige Arme, soweit er es vermag, zur Thitigkeit und
zu maglichst eigenem Iirwerbe der unentbehrlichsten Lebensbedirf-
nisse genidthict, oder mit den dazn erforderlichen Mitteln versehen
werde, 2) dass dem Armen nur dasg schlechterdings Unenthehy-
liche gewihrt werde.

Dagegen sind diejenigen Armen, welche die ihnen dargebo-
tene, ihren Kriften und sonstigen Verhiiltnissen angemessene Ge-
legenheit zor Arbeit versehmihen, wenn nicht ihre wirkliche Un-
fihigkeit zur Arbeit erwiesen ist, jeder offentlichen Unterstiitzung
als unbedingt unwiirdig zu erkennen, fallen aber dann, als der
Arbeitssehen und der mubthwilligen Bettelei verdichtig, der poli-
zeilichen Aufsicht anheim.

Ebenso gilt jede gewihrte Unferstitzung nur als Vorschuss,
der Dei einfretenden besseren Vermogensverhiltnissen zuriickzuzahlen
ish. (Bine solche Yuriickzahlung freilich mag, selbst wo sie aus-
fithrbar gewesen wiire, wohl nur ganz vereinzelt vorgekommen sein.)

Als Unterstiitzungsmittel bezeichnet das Gesetz 1) die Ver-
abreichung von Almosen, 2) Krankenpflege, 3) Kindererziehung,
4) Verschaffung von Unterkommen, 5) giinzliche Versorgung. Al-
mosen sollen nur  dann bewilligt werden, wenn es sich um
Beschaflung der fehlenden unentbehrlichsten Lebensmittel han-
delt, und giebt das Gesetz hierbei der Verabreichung von Natu-
ralien vor den Geldspenden den Vorzug. — Erkrankfe Arme sind,
wenn sie fremder Pflege und Aufsicht bedirfen, und diese bei
ihren eigenen Angehorigen nicht finden kionnen, entweder in den
offentlichen Krankenhiiusern, oder aunf eine andere entsprechende
Weise unterzubringen, jedenfalls aber mit #rztlicher Hilfe und
Arznei zu versehen. Im Todesfalle ist der unentbehrliche Beer-
digungsaufwand aus der Armenkasse zu bestreiten.

In Betreff der Kindererziechung bestimmt das Gesetz, dass
Waisen entweder in ehrbaren Familien unterzubringen oder in die
‘Waisenhituser aufzunehmen sind. Fiir die Kinder armer Eltern
wird, wo hesondere Armenschulen nicht bestehen, die Hilfte des
gewbhnlichen Schulgeldes aus der Armenkasse gezahlt; fir In-
dustriebezirke ist die Errichtung von Kindergirten fiir noch nicht
schulfihige Kinder vorgesehen.

Gebricht es dem Armen an der niothigen Wohnung, so hat
die Armenbehorde, entweder durch Ermiethen einer Wolnung,
oder durch Unterbringung im Armen- oder Gemeindehause, im
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dussersten Nothfalle durch Anordnung des Reihezuges, fiir Unter-
kommen Sorge zu tragen. Wer dagegen obdachlos geworden ists
sich aber sonst selbst zu ernibren vermag, hat den Betrag des
Miethszinses an die Armenkasse zu entrichten, oder fiir Rechnung
dor letzteren abzuarbeiten.

Was endlich die Versorgung in offentlichen Hospitiilern, Ge-
meinde- und Armenhiusern mit Wohnung, Kost und den sonsti-
gen unentbehrlichen Lebensmitteln betrifft, so soll dieselbe nur auf
solche Personen ausgedehnt werden, die sich selbst zu erhalten
nicht vermogen und um ihrer eigenen und Anderer Sicherheit
willen sich selbst nicht iiberlassen bleiben konnen. Fiir angemes-
sene Beschiiftigung, deren Ertrag der Anstalt verfillt, fir Fest-
halten an einer bestimmten Hausordnung, fir Hausandachten und
sonstige geistige und kirperliche Pflege soll soweit als moghch
Sorge getragen werden.

Wie bereits erwihnt, fillt die Pflicht der Armenversorgung
der Gemeinde zu. Die Verbindlichkeit der Letzteren wird nach
der Heimathsangehorigkeit bestimmt, und ist es nothwendig, die
hierfiir giiltigen Bestimmungen kennen zu lernen.

Jeder sichsische Staatsangehorige ist an demjenigen Orte hei-
mathsberechtigh, an welchem a) er zuletszt die Heimathangehorig-
keit 1., durch ausdrickliche Ertheilung, oder 2., durch Ansiissig-
keit mit einem Wohngebiude erlangt hat. In diesem Falle wird
jedoch die Heimathsangehdrigkeit erst nach Ablauf eines 5jihrigen
Zeitraums, wihrend dessen Jemand nach Erlangung der Ansiissig-
keit mit einem Wohnhause am Orte gewohnt hat und ansissig
geblieben ist, gewonnen; ausserdem aber b) an dem Orfe, wo
er geboren ist, vorausgesetzt, dass die Geburt withrend eines we-
sentlichen Aufenthaltes der Mutter stattgefunden hat. — Ehe-
franen theilen hierbei die Heimath ihrer Ehemiinner. Wittwen
behalten die Heimath ihves letzten Ehemannes bei, withrend bei
villig geschiedenen Frauen die vor der Ehe hesessene Heimath
wieder eintritf. — Bei Kindern noch lebender Eltern, beziehentlich
Grosseltern, fritt die eigene Heimathangehorighkeit derselben in der
Regel erst mit dem 14, Lebensjahre in Wirksamkeit; bis dahin
theilen sie die Heimath des Vaters, uneheliche die Heimath der
Mutter, im Falle des Todes der Eltern aber die Heimath der
Grosseltern.

Seit dem Jahre 1862 begriindet der Aniritt des Biirgerrechts
die Heimathsangehirigkeit nicht mehr, ebensowenig der Gewerbe-
betrieh. — Nach dem Heimathsgesetze muss ferner 1., jeder
Staatsangehdrige zu irgend einem Heimathshezirk des Konigreichs
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in dem Verhiltniss der Heimathsangehorigkeit stehen und 2., jedes
Grundstick hinsichtlich des Armenversorgungsverbandes gleichfalls
zu einem solchen gehoren, wie ferner jeder Gemeindebezirk in der
Regel zugleich einen Heimathshezirk bildet.

Organisation der Armenpflege: Die Leitung des Ar-
menwesens im Heimathsbezirke liegt in den Stidten den Stadt-
rithen, beziehentlich den Armendeputationen, auf dem Lande der
Gemeindeobrigkeit und, wenn mehrere Gemeinden in Einem Hei-
mathsbezirke vereinigh sind, derjenigen Ortsobrigkeit ob, welche
bei Bildung des Heimathshezirkes entweder durch freie Wahl oder
durch die Kreisdirekiion damit beauftragt wird. Nach der letz-
teren Richtung hin unterscheidet das sichsische Gesetz ausser der
Armenpflege der einen fir sich bestehenden Gemeinde dureh die
Gemeindeobrigkeit (Stadtrath, Gemeinderath) zwischen der gemein-
schaftlichen Wirksamkeit mehrerer Gemeinden mittels des Armen-
vereins und der Bildung grosserer Armenbezirke. Ueber
letztere sagh das Gesetz: ,Um die Ausfihrung von Maasregeln
zu lohnender Beschiftigung arbeitsfihiger Armen auch fiir kleinere
und drmere Ortschaften und Heimathsbezirke, denen es fiir sich
allein an den hierzu erforderlichen Mitteln fehlt, fiir welche aber
zur moglichsten Verminderung der Armuth und Unterdriickung
der nicht nunr ihnen selbst, sondern vornehmlich auch den benach-
barten Orten listigen Bettelei, solche Veranstaltungen am aller-
nithigsten sind, zu erleichtern, ist zu diesem Zwecke, nicht aber
zur Verabreichung von Almosen, von den Regierungshehdrden, unter
Vermittlung der Amtshauptleute, die Assoziation mehrerer Heimaths-
bezirke, insbesondere der Stidte und im Umkreise derselben gele-
gener Dorfschaften, zn grosseren Amtshezirken und die Konstitui-
rung gemeinschaftlicher Armenkommissionen zu beftrdern. Letz-
tere haben sich mit den Armenbebirden der einzelnen Heimaths-
bezirke in fortwihrendem gegenseitigen Vernehmen zu erhalten,
und es sind die erforderlichen Geldmittel von den Armenkassen der
einzelnen vereinigten Heimathsbezirke zu beschaffen. Die weiteren
Bestimmungen sind Gegenstand der jedesmaligen Vereinigung.*

Die Verwaltung des Armenwesens erfolgt unter Mit-
wirkung der Angehdrigen des Heimathsbezirks, in den Stidten
durch von dem Rath besonders zu ernennende Deputationen, auf
dem platten Lande durch die Ortsvorstinde unter Hinzuziehung
der Rittergutsbesitzer, der Geistlichen, Schullehrer, Aerzte und
sonstiger besonders qualifizivfer Personlichkeiten. — Die fibertra-
genen Aemter sind unenfgeltlich zn verwalten; doch kann in gros-
seren Ortschaften, wo die Umfinglichkeit der Armenpflege fiir
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gewisse Geschiifte, z. B. das Kassenwesen, die Anstellung von be-
soldeten Beamten erheischt, eine Ausnahme stattfinden. Handelt
es sich dagegen um die Bezirksarmenpflege, so ist die Bildung
von Bezirksarmenkommissionen den Amtshauptleuten aufgetragen,
Die Kommissionen sollen bestehen aus 1., einem Mitgliede des
Stadtraths der zu dem Bezirke gehdrigen Stadt, 2., dem Dirigenten
der in den Heimathsbhezirken mit Leitung des Lokalarmenwesens
bekleideten Gerichtsstellen, 3., aus den Deputirten der einzelnen
Lokalarmenvereine. Die Mitglieder dieser Kommission versammeln
sich unter Vorsitz des Amtshanptmanns oder eines von ihm zu
beauftragenden Delegirten, um iber die gemeinsamen Angelegen-
heiten des Bezirks zu berathen und zu beschliessen, An dem Orte,
wo sich die fir den Bezirk errichtete Armenbeschiftigungsanstalt
befindet, ist ein Ausschuss unter der Direktion eines Vorstandes
zu bestellen, dessen Mitglieder von der Gesammtheit der Kom-
mission durch relative Stimmenmehrheit, bei Stimmengleichheit
durch das Loos gewihlt werden. Uebrigens erfolgt die Bildung
grisserer Armendistrikte zuerst nur versuchsweise auf eine gewisse
Anzahl Jahre mit Vorbehalt der Aufkiindigung und Verlingerung
auf anderweite Fristen.

Den Armenvereinen wie den Armendeputationen liegt ob,
1., das Kassen- und Rechnungswesen, wie die Verwaltung vor-
handener Stiftungen und Anstalten, 2., die Aufbringung der er-
forderlichen Mittel, 3., die Maasregeln gegen Arbeitslosigkeit und
Verarmung, 4., die Armenpflege im engeren Sinne, d. h. die Er-
orterung tber Hilfshediirftigkeit der einzelnen Armen, wie die Be-
stimmung und Gewiihrung der fir den speziellen Fall zu berech-
nenden Unterstitzung,

Armenpolizei. Das Gesetz stellt die Verschiedenheiten in
den Funktionen der Polizei- und Armenbehirden durch folgende
Fassung fest: Der Zwang der arbeitsscheuen Armen zur Arbeit
gehort zum Beruf der Polizeibehiorden, mit denen sich deshalh die
Armenbehdrden, wo sie von ersteren verschieden sind, zu ver-
nehmen haben. Die Beschaffung lohnender Arbeit fiir arbeits-
willige und fihige, aber arbeitslose Arme bleibt den Armenbehor-
den iberlassen, Hierbei soll die hauptsichlichste Sorgfalt darauf
gerichtet sein, die noch arbeitsfihigen Armen bei ihrem gewohnten
Erwerbszweige zu erhalten oder ihmnen Gelegenheit zu lohnender
Beschiftigung zu verschaffen, um die giinzliche Verarmung so lange
als mioglich zu verhindern. Die zu wihlenden Mittel sollen
sich im Finzelnen allenthalben nach den ortlichen Verhiltnissen
richten.
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Jeder Arme, welcher offentliche Unterstiitzunng irgend einer
Art empfingt, steht mnter Aufsicht der Armenbehérde und ist da-
her verbunden, zu jeder Zeit von seinem Thun und Lassen, seinem
hiiuslichen Leben, von dem was er erwirbt und was er verbraucht,
soweit eine solche Kenntniss fiir die Armenpflege nothig ist, auf
Verlangen Rechenschaft zu geben, hat auch den hierauf sich be-
ziehenden Anordnungen und Erinnerungen Folge zu leisten.

Wie hereits erwiihnt, fallen Arme, welche die ihnen darge-
botene, sonst ihren Kriften und Verhiltnissen angemessene Arbeit
verschmihen, als der Arbeitsscheu und muthwilligen Bettelei ver-
dichtig, der polizeilichen Aufsicht anheim, und sind im Verhilt-
niss der Gradation als Strafen des Bettelns angefithrt: 1., Ge-
fangniss bei Wasser und Brod bis zu 3 Tagen, 2., Zwangsarbeit
bis zu 8 Tagen und sobald sie nicht ausfihrbar ist, Gefiingniss
bei Wasser und Brod bis zu 14 Tagen; 3., korperliche Zichtigung;
4., Binlieferung in die Landes-Korrektionshiiuser auf bestimmte oder
nach Befinden unbestimmte Zeit. — Wo zur Anwendung von
Zwangsarbeit bestimmte offentliche Anstalten fehlen, sind Bettler
zu Offentlichen Arbeiten aller Art, bei Kommun- und Strassen-
bauten, Holz- und Wiesenkultur-, Ackerarbeiten, Reinigung der
offentlichen Plitzo und Strassen, zu gebrauchen, oder fiir Rechnung
der Armenkasse an Privatpersonen zn verdingen, ebenso bei fiska-
lischen Arbeiten fiir Rechnung der Armenkasse mit zu verwenden,
Der Strafarbeiter erhiilt von der Armenkasse withrend der Arbeit
die unentbehrlichste Nahrung oder einen Tagelohn, welcher nach
den Ortspreisen zur Deckung der nothwendigsten Bediirfnisse ge-
rade ausreicht. — Fiir das Betteln unerwachsener Kinder werden,
wenn es auf Geheiss der Eltern geschieht, die letzteren so ge-
straft, als ob sie selbst hetteln gegangen wiiren.

Beschaffung der Mittel. In jedem Heimathsbezirk be-
steht eine Armenkasse, deren Einmahmen theils ordentliche, theils
ausserordentliche sind. Als die wesentlichsten sind von den durch
das Gesetz vorgeschriebenen Erhebungen zu nennen: 1) die Samm-
lungen fiir die Armenkasse bei Hochzeiten, Kindtaufen, Kommu-
nionen und Begriibnissen; 2) Abgaben von gerichtlich einzu-
tragenden Besitzverinderungen (gegenwiirtic mindestens % der
Kauf- oder sonst ermittelten Werthsumme); 3) Vermichtnisse und
Schenkungen zu Gunsten der Armenkasse; 4) Abgaben von offent-
lichen Kunstvorstellungen, Schaustellungen und Belustigungen aller
Art (Theatern, Konzerten, Biillen); b) gewisse gesetzlich bestimmte
Strafgelder, ebenso der Erlos der polizeilich konfiszirten Naturalien;
6) Beitrige, welche nach den Lokalstatuten von den Neueinwer-
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benden, z. B. in den Stiidten bei Gewinnung des Biirgerrechts, an
die Armenkasse zu zahlen sind; 7) Sammlungen und Beitrige with-
rend und nach dem kirchlichen Gotfesdienste, ebenso Ertrag der
in Gasthiusern und 6ffentlichen Verkehrsanstalten (z. B. in Post-
dmtern) ausgehiingten Armenbiichsen; 8) Beitrige der Innungen;
9) Privatsammlungen zu besonderen Zwecken (z. B. Weihnachts-
bescheerungen fiir arme Kinder); 10) auszuschreibende Steuern,
die nach neuern Bestimmungen auf alle Diejenigen innerhalb des
Heimathbezirks auszudehnen sind, welche iiberhanpt Staatssteuern
zu entrichten haben. Die Veranlagung erfolgt in der Regel nach
dem Verhiltniss der von Jedem an die Staatskasse zu zahlenden
Abgaben, erseheint aber in den Stadten meist nicht als besondere
Armenstener, sondern ist in den ausgeschriebenen Kommunal-
anlagen mit inbegriffen. — Privatwohlthitigkeitsvereine und An-
stalten sind verpflichtet, den Armenbehorden auf Verlangen dar-
iiber Anskunft zu geben, welche Personen unterstiitzt worden sind
und wie hoch sich der Befrag der Unferstiitzungen beliuft.

II. Wenn dies die Grundlagen des siichsischen Armengesetzes
sind, so soll in Folgendem, soweit es der zngemessene Raum
verstattet, versucht werden, zuniiehst an einigen Stidten
von verschiedener Grosse, sodann an mehreren Bezirken des
platten Landes wenigstens in allgemeinen Umrissen zu schil-
dern, wie sich die dffentliche Armenpflege unter der Ein-
wirkung des vorerwihnten Gesetzes gegenwiirtig praktisch gestal-
tet hat.

Dresden (163,000 Einwohner).

Aktives stidtisches Vermogen 4,875,543 Thlr.
Passives o - 2,754,626
Die Armenpflege ist der Armenversorgungsbehorde iibertragen, deren
Berathungen und Beschliisse frither unter Assistenz eines Konigl. Kom-
missars erfolgten. Gegenwiirtiz wird das Direktorat von einem Mitglied
des Stadtraths verwaltet, das in manchen Punkten eine ganz exemte Stel-
lung einnimmt, filr gewisse Funktionen dem Rath, fir andeve nur der
Kreisdirektion und dem Ministerium verantwortlich ist. — Die Geschifts-
fihrung ist theils eine kollegialische, theils wird sie biireaumissig durch
den Vorstand oder einzelne damit zu beauftragende Mitglieder besorgt.
Vier stindige Deputationen und zwar 1) fir milde Stiftungen, 2) fir Ver-
fassungsfragen und Hanshaltplan, 3) eine drztliche und 4) eine okonomische
Deputation fiir die Arbeitsanstalten erirtern die auftauchenden Berathungs-
gegenstinde und sind in dringlichen Fragen regulativniissig zu selbstindi-
ger Entscheidung ermichtigt.
Der gesammte Armen-Versorgungs-Verband der Stadt ist in 36 Armen-
Distrikte und jeder von diesen in mehrere Pflegen, unter Bericksichtigung
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der Lokalverhiltnisse, abgetheilt. Dic Armen-Vorsteher und Pfleger wer-
den auf drei Jahre gewihlt und kinnen vor deren Ablauf ihr Amt nur
aus besonders erheblichen Griinden niederlegen. Die Ersteren sind Mit-
glieder der Armen-Versorgungs-Behorde und berechtigt, an den Berathun-
gen und Verhandlungen in den Plenarsitzungen Theil zu nehmen. Stimm-
vecht steht ihnen nur durch eine selbstgewihlte Deputation zu

Die wichtigsten Anstalten der iffentlichen Armenpflege, ihre Einrichtung
und Wirksamkeit sind folgende:

1. Tm Versorghaus (Armenhaus) fanden im Jahre 1868 299 Erwerbs-
unfahige vollstindige Verpflegung und verblieben am Juhresschlusse 209
Personen (92 Minner und 117 Frauen). Verpflegt wurden iiberhaupt nach
Kopfen und Tagen 81,181 Kopfe, durchschnittlich 221 Personen taglich
(gegen 1867 2,19% mehr). Der Bekdstigungsaufwand betrug 11,361 Thlr.,
pro Kopf jihrliech 50 Thir. — Ngr. 2 Pfg., tiglich 4 Ngr. 1 Pfg.; der Ge-
sammtaufwand mit Einschluss von Kleidung, Wiische, Beleuchtung, Heizung,
Wohnung und Verwaltungskosten 17710 Thir. 17 Ngr,, pro Kopf 79 Thlr,
16 Ngr. 9 Pfg. jihrlich, pro Tag 6 Ngr. 52 Pfg.

2. Die Arbeitsanstalt dient als Asyl fur voribergehend Obdachlose,
hauptsiichlich aber als Korrektionsanstalt fiir arbeitsscheue und vagabon-
dirende Individuen, die zu Zwangsarbeiten (Strassenreinigen, Erdarbeiten,
Sandpochen, Dittenfabrikation, Haarzupfen, Schneiderei, Schmiede- und
Bottcherarbeiten, Holzzerkleinern u. s. w.) angehalten werden. Je nach
den Riickfillen und dem Verhalten bestehen 3 Klassen mit scharferer
Disziplin, abwechselnder Kost und sonstigen differirenden Korrektionsmit-
teln. Der strengeren Disziplin sind die nur voriibergehend Obdachlosen
nicht unterworfen. Bei cinem Personalbestand von 209 Personen (153
minnliche und 56 weibliche) fur Anfang 1868 wurden in demselben Jahre
346 mannliche, incl. 125 von der Konigl Polizeidirektion detinirter, und
322 weibliche, incl. 267 von der genannten Direktion detinirter, in Summa
668 Personen, aufgenommen und 648 (324 mannliche und 324 weibliche)
wieder entlassen, so dass Ende 1868 229 Personen (175 minnliche und 54
weibliche ) verblieben. Pro Kopf und Tag wurden 71746 Kopfe (durch-
schnittlich 196,7) mit einem Gesammtaufwand von 21900 Thir. (pro Kopt
tiglich 6 Ngr. 1 Pfg.) verpflegt. Die Zahl der nur wegen Obdachlosig-
keit aufgenommenen Personen betrug in den letzten 3 Jahren 604 minn-
liche und 157 weibliche Personen. Der von der Stadikasse zu gewihrende
Zuschuss stellt sich im Haushaltplan fir 1869 auf 10982 Thlr., der Arbeits-
verdienst auf 9896 Thlr. heraus.

Besondere Schwierigkeiten bildet fir die Ilandhabung der Armenpolizei
der Umstand, dass in den Jahren der politischen Reaktion unter dem Re-
gime des Herrn von Beust der Stadtgemeinde zu Dresden, wie den meisten
Stadten des Landes, die Ausiibung der Polizeibefugnisse abgenommen und
blus die Funktionen der wohlfahrispolizeilichen Fiirsorge tiberlassen wurden.
In Folge dieser Doppelstellung lasst dieser Zweig der Armenpflege an vie-
len Orten die einheitliche Leitung vermissen, und es hat die keinesfalls
zu rechifertigende Beschrinkung der Gemeinderechte, obgleich der Ge-
meinde dadurch micht unerhebliche Geldopfer erspart werden, auch hier
zu mancherlei Unzutriiglichkeiten Veranlissung gegeben.

3. In dem Asyl fiir Sieche finden arme unheilbare und geistes-
schwache Personen, die in den Landesirrenanstalten nicht aufgenommen
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werden konnen, Unterkommen und Pflege. Im Jahre 1868 wurden mit einem
Aufwand von 7948 Thlr. 28382 Kipfe (durchschnittlich 77 Personen) ver-
pflegt. Die Kosten stellten sich demnach pro Kopf jahrlich aunf 10214 Thir,,
tiglich auf 8§ Ngr. 4 Pfg. Im Haushaltplan fiir 1869 ist der Zuschuss der
Stadtkasse auf 8697 Thlr. berechnet.

4. Erkrankte Arme erhalten darch die Armeniirzte freie Kur, in
besonderen Fillen auf Verordnung des Arztes spezielle Krankenkost gegen
Anweisung auf Speisemarken.

Zur Aufnahme in das Stadtkrankenhaus bedarf cs der Anzeige
cines Armenvorstehers, warnm der Kranke nicht in seiner Wohnung frzt-
lich behandelt und verpflegt werden kann. Im Haushaltplan sind fir 1869
in Betreff der Armenkrankenpflege folgende Posten ausgeworfen:

11,000 Thlr. Verpflegungskosten der Armenkasse an das Stadtkrau-

kenhaus,

4,640 ,, Medizivalpflege der Hauskranken (Armenirzte, Medika-
mente, Bader, Speisung der Kranken, Brillen ete.)

2,080 , Pflegegelder fiir in Dresden eimathsherechtigte, aber in
andern Landesanstalten versorgte geisteskranke, sieche
und blinde Arme,

500 . Beitrag an die Kinderheilanstalt,
1000 ,, = » den Augenkrankenheilverein

18,320 Thir.

Im Uebrigen tibernimmt das Stadtkrankenhaus die PHlege nicht unter-
stitzungsbedarftiger Personen gegen Entschidigung, bedarf aber ausser
jenen 11,000 Thlr. fir verpflegte Arme noch iber 10,000 Thlr. Zuschuss
aus der Stadtkasse. Dienstboten verpflegt das Krankenhans im Krankheits-
fall gegen einen obligatorischen Beitrag von jihrlich 1 Thlr. zn der be-
s:ehenden Dienstbotenkrankenkasse, Gewerbsgehilfen gegen fest vereinbarte
Sitze. die von der betreffenden Gesellen- und Fabrikkrankenkasse (tiglich
10 Ngr. fir die erkrankte Person) zu zahlen sind.

5. Konnen fir Verstorbene die Begriabnisskosten von den Ange-
hérigen nicht aufeebracht werden, und erweist sich der Nachlass als un-
zureichend, so e:folgt das Begriabniss auf Kosten der Armenkasse. Fir
1869 sind 1100 Thir. Beerdigungsgelder ausgeworfen worden.

6. Das Maternihospital gewihrt alten Birgerswittwen und deren
Tachtern fiir ein Einkaufsgeld von 100 Thlr, freie Station, ebenso

7. Das Hohenthal’sche Versorghaus fir alte in Dresden hei-
mathsherechtigte Personen.

8. Lir das Birgerhospital (Aufnahme alter arbeitsunfihiger Biir-
ger), ist zur Grindung eines eignen Gebiudes ein separater Fond von
bis jetzt 110,000 Thlr. angesammelt worden.

9. Fiur die Waisenversorgung besteht das gemischte System der
Unterbringung elternloser Kinder in Anstalten und in Familien, In dem
stidtischen Waisenhaus, einer schon 1687 bestitigten Stifiung mit
eigener Kirche und Schule wie mit bedeutenden Separatfonds, befanden
sich Anfang 1869 56 Knaben und 43 Midchen, in Summa 99 Waisen. Fiir
1869 wurden im Haushaltplan 11,354 Thlr. mit cinem stidtischen Zuschuss
von 8134 Thlr. ausgeworfen. Nicht unerwithnt mag bleiben, dass, um den
Eindruck der Exklusivitit zu mindern, die Waisenhausschule auch nicht
verwaisten Kindern getffnet ist. — Ausser den weiter vorhandenen beiden
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Pflegeanstalten ffir Knaben und Midchen, zur Unterbringung so-
wohl von Waisen wie zur voriibergelhenden Aufnahme solcher Kinder, die
wegen Krankheit, Haft, unordentlichen Lebenswandels ihrer Eltern, zu Haus
sich nicht fiberlassen bleiben kinuen, sind die Kinderkolonien nennens-
werth, um deren Grindung Pastor Friinzel in Maxen sich ein ganz un-
zweifelhaftes Verdienst erworben hat  Die verwaisten, itber 6 Jahr alten
Kinder werden in gut beleumundeten Familien auf dem Lande untergebracht
und zahlt die Armenkasse pro Kind monatlich 2! Thlr., ausserdem gegen-
wirtig noch 25 Thlr. als monatliche Theuerungszulage. Untergebracht

waren im Jahre 1868 Knalen. Midchen. Summa.

in einzelnen Familien 11 25 36
Waisenkolonie Maxen a7 19 46

- Kotzsehenbroda ) B! 4

5 Dohna 17 16 a3
Pflegeanstalten 68 56 124
Waisenhaus 56 43 99
I8~ Tgg " . gaE

10. Tm Stadtfindelhaunse, einer uralten Stiftung, welche die Auf-
nahme armer Kinder bis zum 6. Lebensjahre bezweckt und gegenwiirtig
noch Ueberschuss liefert, wurden in 1868 104 Kinder (53 Knaben, 51 Mid-
chen) verpflegt, von denen 40 Kinder den Eltern zuriickgegeben, 9 in an-
dere Anstalten versetzt wurden, 28 starben und am Jahresschluss 27 ver-
Llieben. Die Kosten beliefen sich pro Kopf auf jihrlich 92 Thlr. 13 Ngr,
8 Pfg., oder 7 Ngr. 6'/s Pfg. tiiglich.

11. Der Aufwand fir Unterbringung armer konfirmirter
Knaben als Lehrlinge bei Handwerkern wird gleichfalls von der Armen-
kasse getragen und beliefen sich die Kosten in 1868 auf 225 Thir. 1 Ngr.

12. Der Schulunterricht fiir Kinder armer Eltern wird ent-
weder ganz unentgeltlich oder gegen sehr ermissigtes Schulgeld ertheilt.
Ausser andern Armenschulen, welche durch Stiftungen begriindet und durch
Privatvereine unterhalten werden, bestehen 5 Gemeinde- (Armen-) Schulen
die bei einer Einnahme ven 3149 Thir. einen stidtischen Zuschuss von
33210 Thlir. erfordern.

13. Was die direkten Unterstiitzungen betrifit, so werden Almosen
an baarem Gelde nur auf das laufende Jahr und zwar in der Regel nur
fiir die Wintermonate bhewilligt. Ausnahmen finden Statt, wenn der betref-
fende Arme giinzlich erwerbsunfihig ist, oder wenn das Almosen dberhaupt
nur auf eine kiirzere Zeit, z. B. nur auf Dauer der Krankheit, bewilligt
worden ist.

In der Regel tritt bei jedem Almosen (jedoeh nicht bei Erziehungs-
beihiilfen und Pfleggeld) withrend der Sommermonate (von der 18. bis mit
der 43. Woche des laufenden Jahres) eine Verringerung dergestalt ein, dass
in dieser Zeit von jedem wichentlichen Almosen von 11 Lis mit 14 Groschen
1 Ngr., von 15 bis mit 20 Groschen 2 Ngr., von 21 bis mit 25 Groschen
5 Ngr. und dartiher 4 Ngr. gekiirzt werden. Jeder Almosencmpfinger,
welcher anszngehen vermag, muss persénlich, bei Verlust des wochentlichen
Almosens, zu den bestimmten Stunden bei seinem Armenpfleger sich ein-
finden, und diesen um die Auszahlung des Almosens gegen Eintragung
desselben in das Almoesenbuch ersuchen,

In Betreff der Erziehungsbeihilfen fir Kinder wird angenommen,
dass in der Regel zwei gesunde Eltern 4, ein gesunder Vater 3 und eine
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gesunde Mutter 2 Kinder durch ihre eigene Thiitigkeit erhalten kinnen,
ohne eine fortlaufende Unterstiitzung aus der Armenkasse erwarten zn
diirfen. Als Betrag einer fir 1 Kind zu gewihrenden wichentlichen Er-
ziehungs - Beihiilfe sind 6 Ngr. festgestellt; doch werden ausnahmsweise
hihere Bitze bewilligt.

An Almosen wurden in 1868 25,947 Thir. 22 Ngr., an ausserordentlichen
Unterstiitzungen 6639 Thlr. gezahlt.

Zur Bestreitung ausserordentlicher Unterstitzungen in dringenden Fil-
len erhiilt jeder Armenpfleger 20 Thlr. Berechnungsgeld.

14. Die Unterstiitzungen in Naturalien erstrecken sich in der Haupt-
sache auf Brod, Speiseportionen gegen Marken, Brennmate-
rialien und die Beschaffung von Kleidungsstiicken und Lager-
stitten. In Tolge von Stiftungen werden wochentlich an 100 Arme je
6 Pfd. Brod und an 103 Arme fiir je 2!2 Ngr. Brod vertheilt. Andere
Brodspenden richten sich je mach der Jahreszeit, den Lebensmittelpreisen
und den vorhandenen Arbeitsgelegenheiten. Sowobl hierzu, wie fir die
vorgenannten Anstalten pflegt die Armenversorgungsbehorde Brodlieferungs-
kontrakte auf je 8 Jahre und zwar, der besseren Kontrole wegen, mit
2 konkurrirenden Tieferanten abzuschliessen. Der Preis richtet sich nach
dem Roggenwerthe, und betrigt bei 3 Thir, pro Scheffel 7!2 Pfg. fir das
Pfund, fiir je '3 Thlr, des hoheren Getreidepreises mm je 'a Pfg. steigend.

Gleichie, grosse Abschliisse bestehen fiir die Beschaffung des Feuerungs-
materials an Holz und Kohlen. Friher wurden Anweisungen aunf 40—50
Holz- und Kohlenhiindler der Stadt ausgegeben; da aber ausser den leicht-
miglichen Ueberyortheilungen mancherlei Unzutriglichkeiten vorkamen und
die Lieferanten sich nicht selten dazu verstanden, anstatt des Brennmate-
rials baares Geld, auch wohl ganz andere Lebensmittel auf Wunsch
des Empfingers zu verabfolgen, hat die Armenversorgungsbehérde die Be-
schaffung und Vertheilung selbst in die Hand genommen und, indem gleich-
zeitig der Arbeitsanstalt ausreichende Beschiftigung zugefihrt wird, damit
ansehnliche Verbesserungen eingefithrt. Ausser einigen Legaten fir Unter-
stiitzungen an Holz und Steinkohlen wird Brennmaterial in der Regel, nnd
Krankbeitsfalle ausgeschlossen, nur bei Eintritt von mindestens 4 Grad
Kilte gewsihrt. Ausserdem werden jibrlich eine bestimmte Anzahl Leseholz-
Zettel mit der Erlaubniss, in den benachbarten Staatswaldungen zur Som-
merszeit dirres Helz zu sammeln, ausgegeben.

Der genannte Bedarf an Brennmaterialien belastet die Armenkasse mit
jithrlich 3900 Thly.

In Fillen des dringendsten Bedirfnisses werden ferner 1) kranke und
genesende Arme, nach Anordnung des Armen-Arztes, 2) clternlose Waisen,
oder sonst verlassene Kinder bis zu ihrem Austritt aus der Schule, und
3) altersschwache und erwerbsunfihize Arme, mit den unentbehrlichsten
Bekleidungs-Gegenstinden versorgt; doch bleiben alle derartige Effekten im
Eigenthume der Armen-Versorgungs-Behirde, werden, so weit dies thun-
lich ist, abgestempelt und den Armen nur zur Benutzung, nicht eigenthim-
lich, iiberlassen. Der hiergenannte Aufwand betrug in 1868 8625 Thlv.
28 Negr.

Der fir das Armenwesen iiberhaupt aus der Gemeindekasse zu zah-
lende Gesammtzuschuss wird mit Einschluss der Gemeindeschulen fir 1869
auf 116,349 Thlr. veranschlagt; it Hinzurechnung der iibrigen Einnahmen
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an Stiftungsgeldern mit den speziell fiir das Armenwesen bestimmten Ab-
gaben, den Beitrigen des K. Hofs, der Staatskasse u.s.w. beliuft sich die
jahrlich von der bffentlichen Armenpflege verwendete Summe auf circa
922,000 Thir.

Wie hoch der Betrag der privaten Armenunterstiitzung jihrlich an-
steigt, ist nach Ziffern nicht zu ermitteln gewesen; doch diirfte nach glaub-
wiirdigen Schiitzungen mit circa 120,000 Thir. die Hilfte der Summe fiir
offizielle Armenpflege sicher iiberschritten werden. So wirken fur pri-
vate Armen-Krankenpflege: die Diakonissenanstalt, das Zentral-
impfinstitut , die Kinderheilanstalt, der Augenkraukenheilverein, der
Krankenhiilfsverein, mehrere Armenkliniken u a. m.; fir kirperliche
Pflege nberhaupt: die Anstalten des Frauenvereins mit seiner Speise-
anstalt, der Kinderbewahranstalt, Wochnerinnenpflege und der Siuglings-
Bewahranstalt (Krippe), ebenso die offentlichen Speiseanstalten; fir Ar-
beitsbeschaffung: der Kinderbeschiftigungsverein, die Anstalt fir
Arbeitsnachweisung und das Arbeitsnachweisungshiireau des Gewerbvereins;
fiir vorwiegend sittliche und intellektuelle Zwecke: der Verein
zur Verbreitung wohlfeiler Volksbiicher, die Marienstiftung, das Asyl fir
taubstumme Midchen, die Bibelgesellschaft u. A. — Ihrer allgemeinen
Tendenzen wegen, namentlich hei der Versorgung verschimter Armen, sind
endlich zu erwihnen 1) der mit bedeutenden Vermiichinissen ausgestattete
Verein zu Rath und That (Gewihrung unverzinslicher Vorschiisse an
unverschuldet heruntergekommene Handwerker und Kiinstler; Unterhaltung
einer Freischule fiir jetzt 450 Kinder, Gewhrung ausserordentlicher Unter-
stiitzungen an verschiimte Arme); 2) der Hilfsverein (materielle Unter-
stiitzungen verschiimter Diirftiger mit Lebensmitteln, nie mit baarem
Geld; Berathung der hiuslichen Angelegenheiten, hauptsichlich Einwirkong
auf Betriebsamlkeit und Erwerh, Kindererzichung und geordneten Haus-
halt; Arbeitsbeschaffung; Erweckung und Befestigung von Religion und
Sittlichkeit). — Ausser den genannten Vereinen enthalten die Statuten
einer grossenm Anzahl von Gesellschaften, Korporationen (Innungen) und
sonstigen Verbinden (z. B. Freimaurer) die Verpflichtung, wohlthitig gegen
verarmte Mitglieder und Nichtmitgliedsr einzutreten, wie schliesslich die
Armenunterstiitzungen seitens der Privaten auf eigene Hand und im Stillen,
so wenig angebracht sie in manchen Fillen sein migen, in ihrer Summe
sicher sehr ansehnliche Betrige erreichen,

Chemnitz (58,573 Einwohner).

Hervorragende Fabrikstadt — Maschinenbau, Weberei.
Gemeinde-Besitzthum 625,985 Thlr.
Gemeinde-Schulden 455,301

Das Armenversorgungsamt besteht aus einem ersten und zweiten Vor-
steber, je drei Mitgliedern des Stadtraths und der Stadtverordneten, je
einem Geistlichen der 3 Parochien, den mit der #rztlichen Behandlung der
Armen beauftragten Aerzien, aus den Hauptarmenpflegern der 32 Armen-
bezirke, einem Kassirer und cinem Sekretir. Die Wahl der Vorsteher, des
Kassirers, des Sekretiirs und der Armenirzte stelit dem Stadtrathe zu.
Das Armenversorgungsamt kann jedoch zu jeder dieser Stellen 3 Personen
vorschlagen, aus welchen dann der Stadtrath seine Wahl zu treffen hat.
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Dem Armenversorgungsamt liegen in der Hauptsache folgende Geschiifte
ob: 1) die Armenkasse zu verwalten; 2) jedes Juhr bis Ende August einen
Haushaltplan zu entwerfen; 3) alljahrlich iiber seine Verwaltung Rechnung
abzulegen; 4) bei Bedarf ausserordentlicher Mittel in Zeiten besondere An-
trige an den Stadtrath zu stellen; 5) nach vorgingizer Kognition und
Dekretsertheilung durch den Stadtrath die der Armenkasse gehiorigen Ka-
pitalien auszuleihen; 6) Maasregeln gegen Arbeitslosigkeit und Verarmung
vorzuschlagen und 7) iberhaupt alle in das Armenwesen ecinschlagende
Angelegenheiten zu begutachten.

Ausserdem liegt dem Armenversorgungsamte ob: 8) die Hulfsbedirf-
tigkeit der Armen zu erirtern und, soweit niothig, Unterstitzung zu ge-
wihren. 9) Verpflegungskontrakte mit Privaten, denen Arme zur Verpfle-
gung resp. Erziehung iibergeben werden sollen, ebenso mit auswirtigen
Gemeinden, wegen gegenscitiger Verpflegung der heimathsberechtigten
aber an andern Orten wohnhaften, Armen, abzuschliessen.

Ausser den in der Armenordnung von 1840 gedachten allgemeinen
Einnalimen fliessen der Armenkasse noch insbesondere zu: 1) von der Kauf-
oder durch Sachverstindige ausgemittelten Werthsumme aller stidtischen
Grundstiicke bei Besitzverinderungen jeder Art /3 Prozent; 2) von Jedem,
welcher als Schutzverwandter aufgenommen wird, soweit es gesetzlich einer
ausdriicklichen Aufnahme bedarf, bis 5 Thlr. nach Ermessen des Rathes;
3) die Seitens des Stadtraths erhobenen, nach verfassungsméssigen Grund-
siitzen festgestellten Armenanlagen; endlich 4) die sonst nach Vorschrift
der Landesgesetze, ausser der Armenordnung, den Orts-Armenkassen zuzu-
weisenden Finnahmen, z. B. der antheilige Erlos aus den Jagdkarten.

Es bestehen folgende, der dffentlichen Armenunterstiitzung gewidmete
Anstalten:

1. Das Armenversorgungsamt halt allwochentlich eine Sitzung
Bei demselben sind 5 Armeniirzte, 1 Augen- und Ohrenarzt (mit einem
jahrlichen Honorar von je 80 Thlr.) ein Armenimpfarzt, ein Armen-Wund-
und Geburtshilfsarzt angestellt. Der Sekretir ist gegenwartig besoldet und
Jjuristisch befahigt. Das Armenversorgungsamt zahlt das Schulgeld fir
arme Schulkinder an die hiesige Bilrgerschule, da abgesonderte Armen-
schulen nicht existiren; es gewihrt Unterstiitzungen an Geld, Kleidung,
Speisen,: Feuerung, irztliche Hilfe, Medikamente, mechanische Hilfs- und
Heilmittel (Bruchbandagen, Brillen etc.) in die Wohnung des Armen,
wihrend

2. Das Armenhaus, welehes sowohl zur Aufnahme und vollen Verpfle-
gung der Armen, als auch zur Gewihrung von Wohnung fiir zcitweiliz ob-
dachlos gewordene Einwohner, letztere gegen Irlegung eines geringen
Miethszinses (wockentlich 3 Ngr.) bestimmt ist.

Im Jabre 1866 haben 2060 Personen (monatlich 170) im Jahre 1867
1732 Personen (monatlich 141) Aufoahme resp. volle Verpflegung erhalten.

Mit dem Armenhause (in solehem untergebracht) ist

8. Die Arbeits- und Versorganstalt fir verwalirloste, oder der
Verwahrlosung ausgesetzte (nicht nur hier heimathsberechtigte, sondern
iiberhaupt hier wohnhafte) Schulkinder seit dem Jabre 1868 verbunden.
Durchschnittlich waren 88 Kinder, (26 Knaben, 12 Madcehen) untergebracht.
Die Unterhaitungskosten belaufen sich pro Kopf, tiglich auf 28 Pfennige.

4, Das stidtische Waisenhaus besitzt ein eigenes Haus mit an-
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grenzenden Feldern, eigene Schule und eigene Lehrer. Die Kinder wer-
den zu Feldarbeiten verwendet. Aufgenommen waren:
Im Jahre 1866 19 Knaben, 17 Midchen
HE AR | A T 16+ 4
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5. Das Hospital zu 8t. Georg gewithrt einer Anzahl alter, unbe-
scholtener Personen beiderlei Geschlechts, die hier heimathsberechtigt, oder
hiesige Biirger sind, Unterkommen, und einen Beitrag zu ihrem Unterhalt,
In 1867 fanden 24 Minner und 44 Frauen Aufnahme,

6. Das Stadtkrankenhaus ist in seiner jetzigen Gestalt im Jahre
1853 gegriindet, und wurden in 1866: 1362, in 1867: 1304 Personen ver-
pflegt. Mildthitige Vercine und Kassen geniessen theilweise Krmissigung
der Kurkosten. Fiir hier verpflegte Arme wurden von der Stadt Chemnitz
in 1867: 4479 Thlr. 19 Sgr. gezahlt.

7. Die stidtische Speiseanstalt besteht ohne Unterbrechung
seit 1847. Sic giebt Speiseportionen zum Selbstkostenpreise ab, und wur-
den in 1866: 125465 Portionen fiir 4800 Thlr,, in 1867: 131952 Portionen
fiir 4885 Thlr. abgegeben.

8 In der seit 1840 bLestehenden Zwangsarbeitsanstalt werden
hier heimathsberechtigte, arbeitsscheue Individuen minnlichen Geschlechts
aufgenommen und gegen volle Verpflegung zu kommunlichen Arbeiten
(Strassenreinigen etc.) verwendet. Die Zahl der Anstaltszoglinge betrigt
durchschnittlich 30—35.

9. Mit Hilfe der Dienstbotenkrankenkasse, (jihrliche Steuer
fiir miinnliche Dienstboten 1 Thilr., fir weibliche 2/5 Thlr.), sind in 1866:
322; 1867: 323 und 1868: 365 Personen kurirt worden. An Zuschuss wur-
den in 1867, 2491 Thir. aus kommuulichen Mitteln gewihrt.

10. Der kommunliche (Armen-) Reservefond wird in Zeiten
allgemeinen Verdienstes angesammelt, um in Nothzeiten durch Arbeits-
gewihrung brodlosen Leuten Unterstiitzung zu verschaffen. Die Einrich-
tung soll sich bereits mehrfach als vorziiglich bewihrt haben.

11. Das im Jahre 1855 zur Rettung verwahrloster, oder der Verwahr-
losung ausgesetzter Kinder gegriindcte Johanneum besitzt ein eigenes
Grundstick mit Wohn- und Wirthschaftsgebiuden, cigene Schule und
Lehrer. Gegenwirtig sind in dem Anstaltshause 12 Knaben und 2 Mid-
chen untergebracht; ausserdem noch eine Anzahl ausserhalb der Anstalt
wohnende bereits konfirmirte Zoglinge. Der Stifter, ein hiesiger Biirger,
hat eine bedeutende Vermehrung des Stiftungskapitals (30000 Thlr.) durch
Testamentsverfigung zugesichert. Hierzu wird noch in der nichsten Zeit
eine unter stidtischer Leitung und Garautie stehende

12. Allgemeine Krankenkasse fir Fabrikgehilfen, Arbeiter,
Lehrlinge treten. (Gesetz vom 23, Juni 1868.)

Die Einnahme und Ausgabe der vorgenannten Anstalten betrug in den
Jahren 1867 und 1868: (s. pag. 185.)

Ausser diesen kommunalen Anstalten sind noch als Privatwohlthitig-
keitsanstalten zu erwihnen:

1. Der Vereinzu Rath und That, welcher den Zweck hat, unverschul-
dete, durch besondere Verhiiltnisse hervorgernfene (also in der Regel bald vor-
ibergehende) Nothzustiinde wiirdiger Personen zu lindern, Der Verein ent-
stand zunichst, um die durch den Krieg im Jabre 1866 hervorgerufene Noth
heben zu helfen, setzt aber auch jetzt noch sein gemeinniitziges Streben fort.
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R . Sl e : Vermigens-
Bezeichnung der |\ | Einnahme. Ausgabe. ey

Ansmlt" Thir. Ngr. Pf. Thlyr. Ngr. Pf. Thlr. Ngr. Pf.

1. Armenversor- t 1566 | 20043 | 6| 1| 28028 | 2| | 14208 |—| 7

gungsamt 1867 | 30856 98| 4 | 31300 | — |5 | 13827 18| 3

1866 | 6485 (23| 6 | 6485 [22| 6| 16082 |29 3

pba o { 1867 | 7647 | 5| 3| 7648 |18| —i 16091 16| 8

_ : 1866 | 4414 |—| 6| 4882 (29| 71 17494 | —|—

& Wialscniigng { 1867 | 5845- 13| 2 | 386 (10| 7 | 17582 |11 —

. 1866 | 16046 | 8| 8 | 15707 14| 7] 9194 | 9|6

4. Stadtkrankenhaus || 1667 | 15366 14 8 [ 16922 11| 2 | 10073 | 28 |

;i il 1866 | 4933 |26 2| 5as0 28] 7| 2286 149

5. Speiseanstalt . | joe7 | 5746 (25| 5| 5430 (22| 9| 2867 |28 3

; | 1866 | 8370 12| —| 8194 [16| 2 | 81881 (27| 3

6. Hospital St.Georg || joc7 | 708 |22 9 6510 | 2|8 | 5574 | 99

7. Zwangsarbeits- 1866 — | —|—] 3290 |14 8 = ==

anstalt ‘ 1867 — |—=|—] 3374 ‘2(}. T = | e

1866 | 14859 |16 | 6 | 16668 |24 2 | 30786 |16 7

8. Reservefond . | g7 | 11437 |26 | 9 | 1wds7 |26 2 | 2812 | 0|

1866/67] 2442 |16 8 2450 16| 7 | 17926 | 5| 7

9. Johanneum. . higeries] 9930 | 7| —| 2229 | 5| 4 | 18553 [14] 1

Ferner unter bekannten Tendenzen:
2. Verein zur Fiirsorge fir die aus Straf- und Besserungs-
anstalten entlassenen Striaflinge.
3, Kleinkinderbewahranstalt mit 3 Stationen in verschiedenen
Stadttheilen.
4. Egerstiftung, zur Unterstitzung armer wirdiger Kranlken.
5. Unterstittzungsverein fir Handlungsgehilfen.
6. Expedientenunterstiitzangsverein.
7. Frauenverein, zur Unterstitzung hiilfshediirftiger Wochnerinnen
und anderer kranker und armer Personen.
8. Katholischer Franenverein.
9. Deutsch-katholischer Frauenverein.
10. Verein zur Unterstiitzung armer Kranker; leibliche Unter-
stittzung und geistliche Pflege und Trost.
11. Orchesterpensionsanstalt.
12. Gesellschaft Bienenstock, Unterstittzung hiilfshediirftiger alter
Personen.
13. Konfirmanden-Unterstitzungsverein.
14. Chemnitzer Lehrer-Wittwen- und Waisenkasse.
15. Beamtenverein zu Rath und That, ausserdem noch eine be-
deutende Anzahl von Spar- und Hitllfevereinen, Krankenkassen
und Begribnisskassen.

Zwickau (24257 Einwohner).

(Aktives stidtisches Vermigen 2,004998 Thir.

PAsBiva: 5+ il oeowa e 120898
Schwunghafter Kohlenberghau, — Eisenindustrie. — Chemische Fa-
briken. — Thonwaaren).

Das Institut der Armenpfleger hat sich bisher insofern bewihrt, als
Emminghaus, Armenpilege. 13
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Fille von Unterstiitzungsbediirftigkeit stets zur rechtzeitizen Kenntniss der
Armenversorgungsbehirde gelangen, andererseits aber auch den Unterstiiz-
zungsuchenden in der Regel rasche Hiillfe gebracht werden konnte. Von
den beiden Armenhéusern ist das erste zur Versorgung erwerbsunfi-
higer, wie zur zwangsweisen Beschiftigung arbeitsscheuer und zur korrektio-
nellen Behandlung moraliseh verderbter Armen, das zweite zur Aufnahme
obdachloser Armer, die sich und ihre Familie noch selbst zu erhalten im
Stande sind, bestimmt.

Wenn die Aufnahme einer Person in das Korrektions-Arbeits-
haus nothwendig erscheint, ist dieselbe vor .der versammelten Armenver-
sorgungsbehirde zu einer geregelten Lebensweise unter der Androhung
zu ermahnen, duass ausserdem ihre Stellung unter polizeiliche Aufsicht
oder unter Vormundschaft werde beantragt werden, und, wenn dies frucht-
los geblieben, unverziiglich die erforderlichen Antrige bei der zustindigen
Behorde zu stellen seien.

Zur Verhinderung der ganzlichen Verarmung arbeitswilliger, in unver-
schuldete Noth gerathener Personen ist dagegen die Armenversorgungs-
behorde ermichtigt, unverzinsliche, in bestimmten Raten zuriickzuzahlende
Darlehne bis zur Hohe von 10 Thalern aus der Armenkasse zu gewihren.

Die seit 1867 als selbstiindige Anstalt eingerichtete Waisenanstalt
ist nur interimistischer Natur und zihlt gegenwirtiz 50 Kinder; es beab-
gichtigt jedoch die Stadtgemeinde, sobald der jetat bereits auf etwa
7000 Thlr. angewachsene Waisenhausbaufond die nothige Stirke erlangt
haben wird, eine den Anspriichen der Stadt Rechnung tragende Waisen-
anstalt zu errichten.

Was die Statistik betrifft, so fanden sich:

Hinwohner. Almosenempfinger. Im I Arbeitshaus. Waisen.

In 1864 20685 125 18 36
. 1865 22470 133 20 32
. 1866 22470 14 20 65
, 1867 24957 135 24 70
» 1868 24257 132 34 79

Die wesentliche Frhohung der Zahl der Waisen hat ihren Grund in
der Choleraepidemie von 1866; im Uebrigen ist eine unverhiltnissmissige
Zunahme der Armuth nicht wahrzunehmen gewesen.

Durchschnittlich erhielt ein Almosenempfiinger in 1868 pro Woche
155 Ngr,; an Ziehgeld wurde wochentlich 12'/s Ngr. gezahlt.

Im Haushaltplan fir 1869 ist fir das Armenwesen die Einnahme mit
15759 Thir., die Ausgabe mit 15693 Thir. veranschlagt worden (18,59 Ngr.
pro Kopf),

Fiir die Einnahmen bilden die Hauptposten:

613 Thir. Zinsen von Legaten.

350 ,  Aufpahme-Gebithren bei Antritt des Biirgerrechtes
(1—2 Thlr. fir jeden Fall).

625 ,  Gebithren bei Besitzverinderungen (2/15% der Kauf-
sumime).

70 , Jagdkarten.
400 , Hundesteuner.
9600 ,  durch Auflagen aufzubringen.
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Meissen (11262 Einwohner).

(Aktives stiidtisches Vermogen 194570 Thir.
PRERIRE Sr 5 e e an el a 2279100 o

Fabrikation von Porzellan- und Thonwaarven, Eisengiesserei, Metall-
industrie, Elbhandel, Drechslerwaaren, Weinbau).

Die Einnahmen der Armenkasse betrugen in 1867, ausser den nur
durchlaufenden Posten, 5393 Thir., inel. 3420 Thlr. aufgebrachte Anlagen.
Von letzteren kommen auf den Kopf der Bevélkerung annihernd 10 Ngr.,
eine Ziffer, die sich wegen der Nichtzuziehung des Militirs (500 Mann) in
Wirklichkeit fir die Kontribuenten um 4 Pf. jihrlich erhoht.

Die Gesammtausgabe betrug fiir 215 unterstitzte Arme ca. 5500 Thir.,
pro Kopf 14 Ngr. 8 Pf. jihrlich. Aus besonderen Stiftungen wurden noch
circa 600 Thlr. auf @hnliche Zwecke verwendet. — Die Betrige, welche
die Privatmildthatigkeit ohne Wissen der offentlichen Armenpflege spendet,
entziehen sich der Berechnung; geschdtzt werden sie, einschliesslich der
Gaben an die nicht ganz unterdriickte, obwohl gehr verminderte, Bettelei,
mindestens ebenso hoch als die Betrige bei der geregelten Armenpflege.

Hauptposten der Ausgaben der Armenpflege bilden:

1446 Thlr. baares Almosen,
861 fiir in offentlichen Amnstalten Versorgte,
1810~ Zuschuss zu den Kassen des Krankenhauses,
521" Brod- und Speisemarken,
108 Brennmaterial fiir Arme, grosstentheils in Natur ge-
withrt durch Portionen Steinkohlen,

Die Unterstlitzungen beginnen bei verminderter, aber noch nicht ganz
aufgehobener Brwerbsfihigkeit, namentlich bei Wittwen in den G0er Le-
bensjahren, mit Gewdhrung von jahrlich 8—12 Thir. baar, tiberdies Brenn-
material und ca. 72—98 Pfund Brod, und steigen bei Personen mit meh-
reren unversorgten Kindern auf das Doppelte, eventuell bis zu volliger
Versorgung im Armenhause unter Gewiihrung aller Lebensmittel.

Das Krankenhaus, mit zwei jedoch in der Hauptsache auf Privat-
praxis angewiesenen Aerzten und einem Aufseher, verpflegt arme Kranke,
die fortwihrender Pflege bediirfen, und solche in ihrer Wohnung nicht
haben, Fremde auf Antrag gegen tiglich 10 Ngr. Entschidigung, Nicht-
zahlungsfihige bis zur Reise, bez. Tranmsportfihigkeit in die auswirtige
Heimath. In 1867 wurden 226 Kranke verpflegt.

Theils von fritherer Zeit her, theils in Folge der neueren Gesetz-
gebung sind Fabrikarbeiter und Handwerksgehiilfen verpflichtet, sich einer
Kranken- und Begribnisskasse anzuschliessen. Fiir die meisten Fabriken
sowie fiir mehrere Innungen bestehen besondere Kassen; nur ein Theil der
Innungen und kleineren Gewerbsetablissements hat sich zu einer Kranken-
kasse unter gemeinschaftlicher Verwaltung vereinigt. Die Kranken em-
pfangen Kur und Unterstiitzung in ihrer Behausung oder werden im Kran-
kenhause hehandelt. Die Beitrige der Theilnehmer wechseln zwischen
8 bis 72 Ngr. monatlich; fir Gewerbsgehiilfen hat in der Regel eine Mo-
natsstener von 4—5 Ngr. ausgereicht. Kine Dienstbotenkranken-
kasse mit freiwilliger Betheiligung der Herrschaften oder Dienstboten ist,
der Anregung ungeachtet, nicht zu Stande gekommen; doch wird die obli-
gatorische Einfilhrung beabsichtigt.

13*
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Das Armenhaus umfasst, unter Aufsicht eines verheiratheten Auf-
sehers, a) freie Bewohner, d. h. Personen (in 1867, 23) bez. Familien, wel-
chen nur das ihnen sonst mangelnde Obdach gewihrt wird, die aber ibri-
gens Almosen nicht empfangen, sogar einen geringen Miethzins zu be-
zahlen haben, und ihren Geschiften nachgehen. Wer iber 3 Monate, oder
nach einer bisweilen etwas verlingerten Frist, noch kein Obdach gefunden
hat, oder wer wiederholt obdach- und erwerblos in’s Armenhans kommt,
wird b) als Zwangsarbeiter (in 1867, 9—19) eingestellt. Strengerer Haus-
ordnung, cventuell sogar korperlicher Ziichtizung unterworfen, empfingt
derselbe alle Lebensmittel von und in der Anstalt, und wird den ganzen
Tag zu allen ihm angewicsenen Arbeiten (Bau- und Erdarbeiten, Sand-
pochen, Stroh- und Schilfflechten, Federschleissen) angehalten, die jedoch
dic Leistungen eines freien Arbeiters oder Dienstboten nicht ubersteigen,
ja meist nicht erreichen. Die Einstellung als Zwangsarbeiter, namentlich
die Entziehung der eigenen Verwendung des Erwerbes und die graue
Kleidung wird von den Hauslingen noch gefiirchtet, und ist oft das einzig
wirksame Abschreckungsmittel fiir arbeitscheue Personen. — Wer aus
Altersschwiche und sonst arbeitsunfihig ist, wird, soweit er nicht auf
Kosten der Armenkasse ausserhalh untergebracht ist, im Armenbause auf-
genommen (in 1867, 10—20) und soweit miglich zu leichten Arbeiten an-
gehalten.  Die Verpflegungskosten der Zwangsarbeiter und Versorgten dif-
feriren mit den Lebensmittelpreisen von 30 bis 37 Pfennigen tiglich; nur
bei besonderen Anstrengungen, zufriedenstellender Auffibrung und gutem
Erwerb wird zu der ibrigens ertriglichen und geniessbaren Kost den
Zwangsarbeitern zu Beschaffung von Bier, Butter, Taback etc. von ihrem
Erwerbe ectwas zugelegt. Wer Arbeitsverdienst und Obdach anderswo
nachweist, wird aus dem Hause entlassen und empfingt den etwaigen
Ueberverdienst; Personen, die schon ofters Zwangsarbeiter waren, wird
fiir kinftige Bedarfsfille und auf Rechnung bisweilen Etwas vom Ueber-
verdienst zuriickbehalten.

Die Kleinkinderbewahr-Anstalt, (Marienstiftung) nimmt withrend
der Wochentage Kinder der drmeren Klassen, sobald sie nur laufen
kinnen, bis zur Schulfihiglkeit auf, und gewiihrt ihnen fiir tiglich 6 Pf.
Aufsicht und vollstindige Verpflegung von frith 6 Uhr an bis zur Abend-
zeit. — Krippen gind hier nicht vorhanden.

Die Versorgung armer Kinder (in 1867: 68), soweit sie der Armen-
kasse obliegt, und soweit dieselbe nicht durch den Waisenverein in dem
Waisenhause zu Pirna und in besonderen Fillen auf dem Lande geschicht,
erfolgt durch Unterbringung bei geeigneten, in gutem Rufe stehenden IFa-
milien der drmeren Klassen fiir ein jihrliches Alimentationsquantum von
12 bis 18 Thlr. und ausserdem gelegentliche Beschaffung von Kleidern.
Miidchen werden stets lieber aufgenommen, als Knaben. Fiir ganz kleine
Kinder unter 1 Jahr ist ein hoheres Ziehgeld, bis zu 15 bis 20 Ngr. wo-
chentlich, zu bewilligen.

Konfirmanden werden durch Sammlungen freiwilliger Gaben und Zu-
schuss aus der Armenkasse mit der erforderlichen Bekleidung versehen.
Konfirmirte Kinder miissen, sobald sie nach zuriickgelegtem 14. Lebens-
jahre der Schule entlassen, gesund und arbeitsfihig sind, sich ohne weitere
Unterstittzung sclbst forthelfen und es wird Handwerkslehrlingen nur in
seltenen Fillen zn Handwerkszeug etc. eine kleine Beihilfe gewihrt.
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Reisende Handwerker, welche frither von allen bestehenden In-
nungen bei nicht erlangter Arbeit mit einem Zehrpfennig unterstiitzt
wurden, erhalten im Bedarfsfalle 12 Pf. aus der Armenkasse, beanspruchen
dies aber nur selten.

Eine offentliche Leihanstalt ist nicht vorhanden.

Der Verein zu Rath und That sorgt als Privatwollthitigkeits-
Anstalt fiir verschiimte Arme, namentlich fiir Personen, die nur vortber-
gehend in Noth gerathen, und demen durch einmalige Unterstiitzung die
Ausweisung erspart werden soll. Die Zahl der milden Stiftungen, die bis
in das 16. Jahrhundert zuriickreichen, betrigt fur die Stadt Meissen 128,
mit einem Kapital von 48316 Thir.

Glashiitte.

(Kleine Gebirgsstadt mit 1573 Einw.; schwunghaft betriebene Uhren-
industrie, Strohflechten, wenig eintriiglicher Ackerban. — Gemeindevermi-
gen 6039 Thlr., Passiva 3468 Thir.)

Die Unterstiitzungen der Armenbehorde werden je nach Bedarf ge-
withrt: 1) in freier oder zu geringem Miethpreise dargebotener Wohnung
im Stadtarmenhaus, 2) in Naturalien (vorzugsweise Brennholz und
Lebensmittel), 3) in freier #drztlicher Behandlung, sowie endlich
4) in der Unterbringung im Bezirksarmenhaus Pirna.

Der Schulunterricht ist ohne Ausnahme fiir alle hier geborne Kin-
der ganz frei, und da fiir alle kommunlichen Leistungen die Einkommen-
steuer eingefiihrt ist, geniesst ein unbemittelter Familienvater mit mehreren
Kindern fast ginzliche Befreiung.

Das Bezirksarmenarbeitshaus hat den Erwartungen der betheiligten
Gemeinden nicht vollstindig entsprochen; der Unterhalt ist im Verhaltniss
zu dem sehr geringen Verdienst der arbeitsfihigen Hiuslinge zu hoch be-
messen., Zweckentsprechender hat sich dasselbe dagegen bei Unterbringung
von altersschwachen, arbeitsunfihigen Personen, die voller Unterhaltung und
Pege bedirfen, bewihrt. —

Als das beste, aber leider oft mangelnde, Unferstiitzungsmittel wird die
Arbeitsgewithrung betrachtet. Finen Beweis dafiic lieferte speziell die
Kriegszeit in 1866. Almosen sollten nicht gegeben werden und doch be-
schiftigte ein unternommener Strassenbau nur einen ldeinen Theil der
ménnlichen und kriiftigen Leute. Der Stadtrath unternahm deshalh eine
Anleihe, unterzog sich der Mithe, von jedem hier Wohnenden Strohgeflecht,
etwas niedriger als zum Tageskurs, zu kaufen und setzte dasselbe nach
der Kriegszeit mit Gewinn um, der nach Abzug der unvermeidlichen Spesen
an die Lieferanten vertheilt wurde. So bedenklich das Mittel war, einer-
seits, weil das gefihrliche Recht auf Arbeit sauktionirt, andererseits, weil
der nicht minder irrationelle Weg der Gemeindeindustrie betreten wurde,
so war doch glicklicher Weise der Erfolg vecht gimstiz. Dieser Erfolg
war damals doppelt werthvoll, da gleichzeitig die Choleraepidemie die Ar-
menkasse hoher, als gewohnlich, zu belasten drohte.

Fur die freiwillige Armenpflege ist der hiesige Irauenverein
wirksam eingetreten. Vorzugsweise werden arme, altersschwache und ver-
schiimte Arme, sowie Kinder, beriicksichtigt und durch Verabreichung von
Speisen und Kleidung unterstiitzt.
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s betrug fir Glashiitte:

Zahl der G L ‘ Prozentsatz des
Jahr. Einwohner, Almosen- a?lzallz:l;m: | ganzen stadtischen
| empfinger. gt Haushaltes.
|
1859 1394 33 267 Thir. 129%,
1861 1431 37 292 l 12
1864 1537 36 368 , | 7L
1867 1573 37 a7 0| 16
186% 1573 36 430 , | 17

Der von 1864 ab gesteigerte Aufwand ist in der Hauptsache auf die
Mithenutzung des Bezirksarmenarbeitshauses zurickzufithren,

Die vorstehend aufgefiihrten praktischen Beispiele sind absicht-
lich so gewihlt, dass in Hinsicht der Bevdlkerungszahl, des
kommunalen Vermdigens, der wesentlichsfen Nahrungs- und Er-
werbszweige ihrer Bewolmer, der orographischen Lage (Gebirgs-
stadt oder Stadt der Niederung) und anderer Spezialititen mog-
lichst grosse Verschiedenheit herrschte. Und doch zeigen die
genannten Stidte in ihrer offentlichen Armenpflege ausserordent-
lich viel Uebereinstimmung, die bloss fiusserlich durch das Gesetz,
ihren inneren Motiven nach offenbar durch die Sitte, durch das
Vorbild mnusterhafter Armenpflege in den Nachbarstidten, nicht
minder durch die erfreulicher Weise in Aufschwung begriffenen
Humanititshestrebungen unserer Zeit zu erklirven sind. Man wird
nicht sagen diirfen, dass in den sichsischen Stddten zu viel fiir
die Armen geschehe, sicherlich geschieht aber auch im grossen
Ganzen nicht zn wenig, zumal wenn man sich vergegenwirtigt, dass
die Aussicht einer reichlichen Versorgung auf Kosten des Gemeinde-
giickels sehr leicht bei dem noch erwerbsfihigen Unbemittelten die
Riicksichten ausdauernder Arbeit, vorsorglicher Berechnung und
geniigsamer Sparsamkeit zuriickdringen lasst. Je besser die Ar-
men, von unverschuldeten Schicksalsschligen abgesehen, versorgt
werden, nm so grosser wird im Allgemeinen die ‘-}owloalokelt sein,
mit der zur Zeit voller Arbeitskraft, wie ausreichenden Verdienstes,
die unteren Klassen sich dem augenblicklichen Genuss und dem
sofortigen Aufbrauchen der ehen verdienfen Arbeitslohne iiber-
lassen. Wer da weiss, dass ihm nach einem sorglos durchlebten
Leben auf Kosten der Armenkasse eine ertrigliche Existenz ge-
schaffen wird, oder wohl gar geschaffen werden muss, wird nichf
immer an das Sparen denken, und, je besser die Lage der Armen
sich gestaltet, desto seltner wird die Voraussicht aul die Tage des
Alters und des spiateren Mangels zum Durchbruch gelangen. Von
diesem Standpunkt aus, der allerdings den landliufigen Begriffen
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einer ,gefiihlsreichen Humanitit* nur wenig entspricht, wird man
die Armenversorgung innerhalb der siichsischen Stadtgemeinden
in nur wenigen Orten diirftig, in den meisten ausreichend, in
mancher Stadt sogar reichlich nennen miissen, besonders, wenn
man nicht iibersieht, dass die Privatarmenpflege durch gemein-
niitzige Vereine in vielen Stidten wirksam mit eintritt, und nicht
selten quantitativ, vorzugsweise aber qualitativ, mehr zu leisten
vermag, als die offizielle Armenversorgung durch die Gemeinde-
behorden, Man wird sich weiter zn vergegenwiirtigen haben, dass
durch die bessere Pflege der materiellen Interessen, grossere Sorg-
falt der Medizinalpolizei (breitere Strassen, gesundere Wohnungen,
besseres Trinkwasser ete.), durch Errichtung von Sparkassen, Leih-
anstalten, weiter durch Sonntagsschulen, Volksbibliotheken, Museen
und sonstige Bildungsinstitute, durch den wachsenden Verkehr,
endlich durch bessere und freiere Gesetzgebung die wirksamste
Armenpflege, d. h. vorbeugende und verhiifende Maasregeln gegen
Krankheit und Arbeitslosigkeit, wenigstens eingeleitet und damit
Kinrichtungen geschaffen worden sind, die mehr oder weniger anch
dem bereits Verarmten zu Gute kommen.

III. Die Armenpflege des platten Landes.

Wihrend die Stidte mit selbstiindiger Polizeiverwaltung ihre
Armenpflege entsprechend organisiren und ihrver grosseren Bevil-
kerungszahl wegen fiir eine hthere Zahl notorisch Armer bessere
gemeinsame Einrichtungen treffen konnten, befand sich noch vor we-
nigen Jalren die Armenpfiege des platten Landes in einem durch-
aus unbefriedigenden Zustand. Der Grund war ein doppelter. In
Sachsen giebt es zwar unter 3801 Ortschaften, worunter 142 Stidte,
allein 79 Daorfer mit mehr als 2000 Einw. (darunter solehe mit
iiber 7000 Seelen); die grosse Mehrzahl besitzt aber weniger als
je 00 Seelen und steigt in den Ackerbaudistrikten bisweilen unter
100 herab. Da in der Regel jedes Dorf eine eigene Gemeinde
und gesetzlich einen eigenen Heimathsbezirk bildet, waren die
Unterstiitzungs - Territorien viel zn klein, um bei zufillic starker
Armenfrequenz nur das Nothdiirftigste leisten zu konnen. Von
einer Organisation der Armenpflege, wie in den grosseren Stidten,
konnte gar nicht die Rede sein. — Die siichsische Armenordnung
verlangt aber nicht blos die Fiusorge fir verarmte oder der Ver-
‘armung nahe stehende Personen, sondern auch die Ausiibung eines
polizeilichen Zwangs gegen arbeitsscheue Personen. Alle damit
in Verbindung stehenden polizeilichen Maasregeln gehdren jedoch
nicht zur Befugniss der lindlichen Armenbehirde, sondern zum
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Beruf der Polizeibehiirde, d. h. des Gerichtsamts, und mit letzte-
rem hat sich die Armenbehirde in jedem einzelnen Fall, wo gegen
eine arbeitsschene Person ein Zwangsverfakren stattfinden soll, zu-
niichst ins Einvernehmen zu setzen. Diese Trennung von Geschiif-
ten wirkt auf die Verwaltung des lindlichen Armenwesens ungiinstig
ein, und es fehlt der Iindlichen Armenbehdrde zu einer vollen Ent-
wickelung die Selbstiindigkeit. Selbstverstindlich gingen die Ver-
treter der kleinen Gemeinden und das vorgesetzte Gerichtsamt in
ihren Ansichten hinfig weit auseinander: In ihren Bewilligungen
wollte sich die Gemeinde oft zu dem Nothdiirftigsten nicht ver-
stehen, wihrend das Gerichtsamt in seinen Anordnungen nicht
selten weit iiher Zweck und Ziel hinausging. Waren diese Strei-
tigkeiten, zu denen noch wunerquickliche Eridrterungen fiber die
Heimathsangehdrigkeit, iber den Bau von Armen- (Gemeinde-)
Hiusern, iber die Hohe des wochentlich zu zahlenden Unter-
stittzungsgeldes, iiber das Armenschulgeld, Begribnisskosten, iiber
Lohn und Bekostigung der Zwangsarbeiter, iiber Beschaffung von
Kleidung und Lagerstitten ete. kamen, wenig geeignet, den rech-
ten humanen Sinn fir die vorsorgende Armenpflege des platten
Landes anfkommen zu lassen, so erwies sich auf der andern Seite
trotz vermehrter Gensdarmerie die Polizei des Staats der wach-
senden Bettelei gegeniiber geradezu ganz ohnmichtig, bis endlich
die Landgemeinden sich zur Selbsthiilfe entschlossen und durch
Begrindung von Armenvereinen, von denen big iiber 80 mit gegen
1600 Ortschaften bestanden haben, zuniichst der Bettelei entgegen
wirkten. Ausser dem energischen Vorgehen gegen Bettler seitens
der Gemeinde (Anstellung von Tagewiichtern, Ablieferung der
Beftler an die Gerichtsimter) wirkte am besten die gegenseitige
Verpflichtung der Verbandsmitglieder, keinem Bettler eine Unter-
stiitzung zu verabreichen, im Uebertretungstalle aber sich zu einer
bestimmten Strafzahlung zn verstehen. So vielfach diese Maas-
regel als inhuman angegriffen worden ist, so hat sie doch die
Bettelei griindlich beseitigt und es haben erst diese Armenvereine zu
éiner Besserung des sehr im Argen liegenden lindlichen Armen-
wesens den Anstoss gegeben. Der Gedanke lag nicht fern, die
bereits bestehenden Verbiinde, wenn nicht mit der gesammien
Armenpflege, so doch mit der Durchfithrung armenpolizeilicher
Maasregeln, zu beauftragen, und, nachdem eine Generalversammlung
der sichsischen Armenbezirksvereine am 31. Mirz 1857 der Idee
grossere Verbreitung gegeben hatte, erschien am 27. April 1858
ein Gesetzentwurf, welcher die Bildung grisserer Armenverbinde
zam Zweck hatte. Empfohlen wurde hierbei: 1) Abstellung und
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Abwehr des Bettelwesens, verbunden mit geeigneten Veranstaltun-
gen zu lohnender, wo nithig zwangsweiser, Beschiftigung der ar-
beitsfihigen Armen; 2) Griindung gemeinschaftlicher Armen- oder
Arbeitshiiuser; 3) Erziehung und Besserung gittlich verwahrloster
Kinder; 4) Veranstaltungen fiir gemeinschaftliche Krankenpflege;
'B) Griindung von Sparkassen; 6) Grindung von Beihilfen an die
Ortskassen bei einzelnen ihre Kriifte iibersteigenden Unterstiitzungs-
fillen oder grosseren Kalamititen.

In erster Linie sollte die Beschiiftigung der arbeitsfihigen
Armen als ein, den simmtlichen damals bestehenden Bezirksarmen-
vereinen gemeinsamer Zweck gelten, was auch die Armenordnung
schon andeutet, und wurde den Vorstinden bestitigter Bezirks-
armenvereine eine selbstindige Disziplinargewalt eingeriiumt. Die-
selben sollten berechtigh sein, gegen arbeitsscheue Arme Zwang
gur Arbeit ohne Dazwischenkunft der Polizeibehdrde eintreten und
gegen die in die Klasse der Zwangsarbeiter versetzten Armen, in-
nerhalb der durch die Vereinsstatuten oder die von der Regierungs-
behorde bestitigten Hausordnungen bestimmten Grenzen, die kor-
rektionellen Zwangs- und Strafmittel in Anwendung bringen zu
lassen. Doch sollte gegen solehe Disziplinarverfiigungen das Recht
der Beschwerde an die Kreisdirektion offen bleiben.

Das (legetz kam nicht zur Verabschiedung; statt dessen wurde
aber Anfang 1860 (auf Anregung eines Herrn von Schonberg) fiir
die Gerichtsimter Oschatz, Strehla und Riesa mit der praktischen
Errichtung eines Bezirksarmenhauses zu Strehla vorgegangen, der
bereits am 8. Juni 1860 der Gerichtsamtsbezirk Taucha nach-
folgte. Tn rascher Reihenfolge entstanden andere Bezirksarmen-
vereine, so in Altensalz, Pirna, Miihltroff, Dibeln, Freiberg, Roch-
litz, Mickern, bald mit grosserer, bald mit geringerer Ausdehnung.
Ihre Organisation schildert Bitzer®), dem wir seiner priignanten
Darstellung wegen folgen, in folgender Weise: Durch den Zu-
sammentritt einer nicht zu kleinen Zahl von Landgemeinden, mit
susammen mindestens 10,000 Einw., bildet sich ein Verein, der
gich auf eine bestimmte Reihe von Jahren dazu verpflichtet, be-
stimmte Zwecke der Armenpflege mit vereinter Kraft zu verfolgen,
besonders aber arbeitsfihige, jedoch arbeitsschene, in den Ortschaf-
ten des Vereins heimathberechtigte Arme unter gehoriger Aufsicht
zur Arbeit und Ordnung anzuhalten.

Dieser Zweck soll hauptsiichlich durch die Errichtung eines

*) | Die Bezirks-Armen-Arbeitshiuser in Sachsen®. (Stuttgart und
Oehringen 1864
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gemeinschaftlichen Armenarbeitshauses erreicht werden, dem ar-
beitsscheue Arme von ihren Heimathgemeinden iiberwiesen werden
konnen, um unter Aufsicht eines in dem Hause wohnenden Haus-
meisters zur Arbeit und Ordnung angehalten zu werden.

Die Organisation dieser Vereine ist nicht iiberall die gleiche;
im Allgemeinen ist sie derjenigen anderer freier Vereine moglichst
nachgebildet, Die unmittelbare Leitung, insbesondere die Aufsicht
iiber das Armenhaus, besorgl ein von den Vereinsmitgliedern (Ge-
meinden und Rittergutsbesitzern) periodisch gewiihlter Vereinsvor-
stand, dessen Amt iiberall ein unbesoldetes Ehrenamt ist. Seine
Befugnisse sind dem Zwecke entsprechend durchweg ziemlich aus-
gedehnt: er hat inshesondere die Aufnahme und Entlassung von
Hiuslingen anzuovdnen; iibt die Disziplinargewalt im Arbeitshause,
soweit solche nicht den Gerichten vorbehalten bleibt, auns; ist dem
Hausmeister der Anstalt zuniichst vorgesetzt und hat ihm nach
allen Richtungen die erforderlichen Anweisungen zn ertheilen, Tn
einzelnen Vereinen ist indessen die Gewalt des Vereinsvorstandes
durch einen ihm zur Seite gestellten Ausschuss etwas gemissigt,
Ueber allgemeine Fragen, Rechnungsjustifikation, Statuteninderung
u. dergl. entscheidet die periodisch wiederkehrende (feneralversamm-
long der Vereinsmitglieder, d. h. der Vertreter der betheiligten
Gemeinden und der ihnen gleichgestellten Rittergutshesitzer, wel-
cher dann auch die periodische Wahl des Vereinsvorstandes und,
wo ein solcher besteht, des Ausschusses, zukommt.

Die (Generalkosten dieser Vereine, insbesondere der Aufwand
fiir das Armenarbeitshaus und dessen Verwaltung, werden von den
Vereinsmitgliedern steuerfussmiissig getragen; die Spezialkosten fiir
Bekostigung und Krankenpflege der einzelnen Hiuslinge, einschliess-
lich eines Wohnungsmiethbeitrags, hat, soweit solche aus dem Arbeits-
verdienste derselben nichf bestritten werden kionnen, deren Heimath-
gemeinde zu bezahlen,

Die Finweisung von Armen in die Arbeitsanstalt erfolgt im
Anstandsfalle nach den Bestimmungen des Armengesetzes, und
zwar aul” Anfrag der Heimathsgemeinde, welcher der Arme ange-
hirt. Weist ein anfgenommener Hiusling ein anderweites Unter-
kommen, durch das er sich und die Seinigen ohne weiteres Zuthun
seiner Heimathgemeinde selbstindig erniihren kann, glaubhaft nach,
s0 ist er, nach Erstatbung des fiir seinen und der Seinigen Unter-
halt bereits Geleisteten, aus der Anstalt zu entlassen.

Ueber Beschwerden von Unterstiitzungshediirftigen gegen eine
verfiigte Aufnahme in die Arbeitsanstalt oder gegen eine verwei-
gerte Entlassung aus derselben erkennt das zustindige Gerichtsamt.
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Die Hiuslinge der Arbeitsanstalt sind zu einer ihren Kriften
angemessenen und der festgesetzten Hausordnung entsprechenden
Arbeitsleistung verpflichtet. Sie werden theils (namentlich im
Winter) im Hause, theils ausser demselben, mif Feld- Arbeiten
auf Giitern der Anstalt, oder hei benachbarten Grundbesitzern, be-
schiftigt. Fiir jede Arbeit wird dem Hiusling ein entsprechender
Lohn angerechnet; dagegen sind von diesem Lohn die Spezialkosten
fiir den Unterhalt und dergl. zu bestreiten. Der etwaige Mehr-
betrag des Arbeifsverdienstes wird dem Korrektionair bei seiner
Entlassung ans der Anstalt ansgezahlt.

Die Hiuslinge stehen, so lange sie in der Anstalt sich be-
finden, auch wenn sie ausserhalb derselben arbeiten, unter einer
Hausordnung, zu deren Aufrechthaltung die geeigneten Mittel theils
in die Hand des Vereinsvorstandes, theils in diejenige der ordent-
lichen Behdrden gelegt sind. Die Statuten der Vereine und die
Hausordnung, sowie Abiinderungen derselben sind von der Genehmi-
gung der hoheren Regierungsbehirde abhiingig; im Uebrigen ist
der Verein in seinem statutenmissigen Thun mmd Treiben durch
besondere Regierungsaufsicht nicht beschrinkt.

Der besseren Illustrirung wegen mogen hier die Resultate der
Vereine zu Pirna und Freiberg in aller Kiirze erwihnt werden.
Der Bezirksarmenverein Pirna bestand Anfang 1869 aus 9 Stad-
ten, 199 Dérfern, 35 Rittergiifern, zusammen 243 Mitgliedern,
die iiber 2 Mill. Steuereinbeiten reprisentirten wnd 99386 Ein-
wohner zihlten. Seit Griindung des Vereins (1863) sind in die
Anstalt eingeliefert worden: 202 Minner, 101 Frauen, 81 Knaben
und 59 Midchen, in Summa 443 Personen. Hiervon sind 123 Per-
sonen wieder entlassen worden und zwar: 44 Minner, 31 Frauen,
32 Knaben und 16 Midchen. Der jetzige Personalbestand der
Anstalt betriigt 223 Personen (102 Minner, 55 Frauen, 37 Kna-
ben und 29 Midchen). An der Anstalt selbst sind unter der
Leitung eines Direktors, der zugleich Vorstand des Vereins ist,
angestellt: ein Inspektor nebst Frau, ein Rechnungsfihrer; fir
die Kinderabtheilung ein Lehrer und eine Pflegemutter.

Im Bezirksverein Freiberg, mit circa 80,000 Einw., waren
Anfang 1863 in dem Armenarbeitshaus Hilbersdorf nach den
Listen eingetragen: 89 Minner, 30 Frauen und 37 Kinder, in
Summa 156 Personen. Hiervon waren 23 Minner, 8 Franen und
7 Kinder zeitweilig beurlaubt, 5 Minner in Landesstrafanstalten
detinirt, so dass der effektive Personalbestand 113 Kopfe aufwies.
Entlassen wurden in 1868 62, dafiiv eingeliefert 56 Personen, so
dass nach Abzug von 10 Verstorbenen der Personalbestand am
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Jahresschluss mit Beriicksichtigung der Beurlaubten 100 Kopfe
betrug. Die Gesammteinnahme betrug 14,765 Thlr., darunter
3074 Thlr. ausgeschriebene Anlagen, die Ausgaben 13,060 Thlr,,
der Vermogensbestand 13,946 Thir. Der Arbeitsverdienst der
Hiuslinge stellte sich auf 7352 Thlr., der Gesammtbedarf fiir die-
selben auf 7911 Thlr,

Es mag nicht verkannt werden, dass durch die straffere Zen-
tralisation der Armenpolizei — und darauf laufen die genannten
Vereine vorzugsweise hinaus — viele frithere Unzutriiglichkeiten be-
seitigt worden sind; es wird ferner hervorzuheben sein, dass schritt-
weise auch andere, ausschliesslich mildthitige Funktionen der Ar-
menpflege bei diesem oder jenem Verein mit in Angriff genommen
worden sind. Die korrekte und doch nicht fern liegende Idee, dem
Verein die gesammte Armenpflege innerhalb des Bezirks zu tiber-
tragen, so dass diese vermittelnd iiberall da einzutreten hat, wo aus
Riicksichten sowoll fiir die Armen, wie fiir die einzelne Gemeinde
die Benutzung der genossenschaftlichen Einrichtungen zweckmiissig
erscheint, ist jedoch zur Zeit nur von dem Armenversor gungs-
Verein der Amtslandschaft Meissen durchgefiihrt, und sind
die Erfahrungen einer 6jihrigen Praxis in der oben zitirten ver-
dienstvollen Schrift des Mithegriinders, Adv. Hallbauer in Meissen,
niedergelegt. In Folgendem konnen und sollen nur die nothdiirf-
tigsten Daten iiber diesen Verein mitgetheilt werden.

Der Amtsbezirk, mit 26 Rittergiitern, 142 Gemeinden und
einer Gesammtbevolkerung von cirea 26,000 Seelen, ist in 22 Di-
strikte getheilt. In jedem Distrikt besteht ein aus den Ritterguts-
hesitzern, Geistlichen, Gemeindevorstinden und anderen zugewiihl-
ten Personen gebildeter Distriktsarmenverein, der im Einvernehmen
mit dem Verwaltungsrath die spezielle Armenpflege im Distrikt
besorgt, und in dringlichen Fillen iiber Ausgaben bis zum Belauf
von 10 Thlr. selbststindig verfigen kann, Der Distriktsverein
iiberwacht zugleich die Lokalarmenpflege in den einzelnen Ort-
schaften, wofiir die nichste Fiirsorge den Gemeinden selbst an-
vertraut ist. Die Vorsitzenden der Distriktsvereine bilden den
Vereinsausschuss, der dem Verwaltungsrath unterstiitzend und kon-
trolirend zur Seite steht.

Der Vercinsausschuss versammelt sich theils auf eigene Ent-
schliessung, theils auf Antrag des Verwaltungsraths; ihm liegt die
Vorberathung der vor die Generalversammlung zu bringenden Vor-
lagen und die Priifung des Rechnungswesens ob; bei wichtigeren
Verwaltungsmaasregeln (Ankauf von Grundstiicken, Abschluss von
Vertriigen, Einsetzung von Beamten w. s. w.) hat sich der Ver-
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waltungsrath vorher der Zustimmung des Ausschusses zu ver-
sichern.

Der Verwaltungsrath iiberwacht die den Distriktsvereinen ob-
liegende spezielle Armenpflege; ihm liegb die Verwaltung des Ver-
einsvermdgens und die Anstellung, Beaufsichtigung und Entlassung
der Vereingheamten ob; er prift die von den Distriktsvereinen
jahrlich abgelegten Spezialrechnungen; er hat die Vorlagen fiir
die Generalversammlungen aufzustellen und deren Verhandlungen
zu leiten. Inshesondere gehort zu seiner Kompetenz die selbstin-
dige Beschlussfassung iiber die gegen arbeitsscheue Subjekte zu
verhiingenden Disziplinarmaasregeln.

Zur Kompetenz der Generalversammlung, der hichsten und
letzten Instanz fiir die inneren Angelegenheiten, gehort die Wahl
des Verwaltungsrathes, Feststellung des jihrlichen Haushaltplans,
Bewilligung der auszuschreibenden Armenanlagen, die Beschluss-
fassung iber Ankauf und Verdusserung von Grundsticken, Auf-
nahme von Schulden, Abnahme des Rechenschaftsherichts und
(tenehmigung der Rechnungen, Beschlussfassung iiber die zwischen
dem Verwalfungsrath und den Distriktsvereinen entstandenen Dif-
ferenzen und iber Beschwerden gegen den Verwaltungsrath. Jihr-
lich findet eine regelmissige Generalversammlung statt; die Ab-
stimmung erfolgt nach Steuereinheiten, wobei auf 1000 Einheiten
eine Stimme gerechnet wird.

Der Vereinskasse sind zuniichst die Bestinde aller im Amts-
bezirke bestehenden 64 Heimathsbezirke zugewiesen; doch werden
die Zinsen zu 4 Prozent entweder baar gewihrt, oder auf die zu
entrichtenden jihrlichen Armenanlagen in Abrechnung gebracht.
Ausgeschlossen von der Vereinskasse sind die fir einzelne Orte
zu Gunsten der Ortsarmen bestehenden Armenstiftungen, die von
der Ortshehorde verwaltet und von denen die Zinsen jetat meist
zu Gunsten solcher Personen verwendet werden, die der Verarmung
zwar nahe, aber noch nicht unbedingt der allgemeinen Armen-
versorgung anheimgefallen sind.

‘Was die allgemeine Armenkasse anlangt, so beruht deren haupt-
siichlichste Linnahmequelle in den Armenanlagen, welche zu §
nach den Steuereinheiten, zu } nach der Kopfzahl aller nach dem
Gesetz beitragspflichtigen Einwohner des Amtsbezirks aufgebracht
werden. Jede Gemeinde kamn die auf ihren Theil entfallende An-
lagesumme in ihrem Innern beliebig umlegen.

Diese Anlage betrigt gegenwirtic ! Pfo. pro Steuereinheit
und 33 Ngr. pro Kopf, d. i. fiir jedes selbstindige Gemeindeglied,
und es sind seit dem sechsjihrigen Bestehen des Vereins jihrlich 3
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solcher Anlagen ausgeschrieben worden. — Ausserdem ist bei
Veriiugserungen von Grundstiicken, wie bei Pachtabschliissen L %
der Kauf- oder Pachtsumme zur Vereinskasse zu zahlen und es flies-
sen zur Vereinskasse die noch sonst den Armenkassen zugewiesenen
gesetzlichen Finnahmen.

Die Firsorge fiir das Armenwesen ist zunichst eine lokale;
jede Gemeinde hat die erste Sorge fiir die Ortsarmen selbst zu
tragen, Die Gaben und Almosen fiir die Ortsarmen werden durch
den Gemeindevorstand ausgezahlt, und selbst, wenn der Arme sich
in einen andern Ort oder Distrikt gewendet hat, dauvert die Fir-
sorge des Heimathsortes fiir ihn fort. Wird ein Verarmter von
einem auswiirtigen Heimathsorte ausgewiesen, so erfolgt die Zu-
weisung nicht etwa an den Verwaltungsrath oder an den Distrikts-
verein, sondern vor wie nach an die Heimathgemeinde. — Sache
dieser Gemeinde ist es, im Einvernehmen mit dem Distrikisverein
nun das Weitere iiber den Ausgewiesenen zu beschliessen und,
wenn der Letztere etwa in der Vercinsanstalt untergebracht wer-
den soll, darauf heziigliche Antrige an den V&waltungsmth all
stellen.

Fine weitere erleichternde Kinrichtung ist dahin getroffen,
dass die Fille zweifelhafter Heimathangehorigkeit zur Kognition
des Verwaltungsrathes gebracht, und die in etwaigen Prozessfillen
erwachsenden Kosten aus der Vereinskasse getragen werden.
Solche Prozessfille bezichen sich mur auf Streitigkeiten mit ans-
wirtigen Heimathbezirken, wihrend etwaige Meinungsverschieden-
heiten zwischen den zum Gesammbverein gehorigen Heimathbezir-
ken bisher stets durch Vermittelung des Verwaltungsraths gehoben
worden gind,

Das vom Armenverein begriindete allgemeine Versorgungs-
und Arbeitshaus im Dorfe Kolln bei Meissen bat daher nur
den Zweck, aushiilfsweise in solchen Fillen benutzt zn werden,
wo die Krifte der einzelnen Gemeinden nicht ausreichend sind.
Ausser der allgemeinen Vereinsanstalt in Kolln bestehen noch die
gimmtlichen fritheren Armenhiiuser in den einzelnen Ortschaften,
67 an der Zahl, und konnen dieselben ohne Zustimmung des Ver-
waltungsrathes und des Vereinsausschusses nichf eingezogen wer-
den; der Verwaltungsrath ist sogar berechtigt, diese Hiuser auch
jetzt noch fiir Zwecke des Armenwesens zu verwenden, jedoch so,
dass den Gemeinden ein billiger Miethzins ans der Vereinskasse
gewahrt wird. Gegenwirtig bieten diese Wohnungen meist ein
weit besseres Aussehen; die ganz versunkenen, unreinlichen, ar-
beitsscheuen Subjekte von frither wohnen jetzt nicht mehr darin;
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vielmehr werden dieselben in der allgemeinen Vereinsanstalt inter-
nirt. Fiir andere Verarmte, die in ihrer Heimathgemeinde und
in den gewohnten Lebensverhiltnissen mit geringer Armenunter-
gtiitzung sich noch erhalten konnen, bieten indessen diese Armen-
hiuser auch jetzt noch ein zweckmiissiges Unterkommen. Soweit
die" einzelnen Lokalititen nicht fiir Armenzwecke benutzt sind,
werden sie von der Gemeinde vermiethet.

Das Arbeitshaus zu Kolln, das mit einem Betsaal fir ab-
zuhaltenden Goftesdienst und einem Krankenhaus versehen ist,
gewihrt demmach zumiichst den sogenannten Notharmen Unter-
kommen, d. h. solchen Armen, welche wegen ihres hohen Alfers
oder wegen ihrer Korpergebrechen einer speziellen Pflege bediirfen,
die sie in ihren Gemeinden entweder gar nicht, oder nur mit
unverhiltnissmissig hohen Kosten, finden kénnten. In den Jahren
1863—1867 wurden tberhanpt 136 Personen, darunter 49 Ménner,
28 Frauen und (meist als deren Angehorige) 59 Kinder als Noth-
arme aufgenommen. Sonst werden verwaiste Kinder in der Regel
bei Pflegeeltern, auf Kosten der Orts-, beziehentlich der Bezirks-
kasse, untergebracht.

Gleichzeitig, wenn auch mit scharfer Disziplin und von den
Notharmen moglichst gesondert, befindet sich in dem Anstalts-
gebiude die Station der Zwangsarbeiter oder Korrektionire.
Von 1862—1867 haben iiberhaupt 121 Einlieferungen von Zwangs-
arbeitern stattgefunden, und es sind 75 Strafarbeiter (60 minnliche
und 15 weibliche, einige zu verschiedenen Malen) detinirt gewesen.
Davon sind 13 wegen unzweifelhafter Besserung, 13 aus andern
Ursachen, definitiv entlassen worden, 8 sind in der Anstalt ge-
storben.

Der iibrige Bestand jener 75 Strafarbeiter ist mehr oder
weniger riickfillig geworden; doch fanden sich am Schluss des
Jahres 1867 nur 10 Korrektiondre, da die iibrigen auf Urlaub
entlassen waren. — Meist wurden die internirten Zwangsarbeiter
nach zwei- bis zehnmonatlicher Zwangsarbeit theils beurlaubt,
theils definitiv entlassen.

In Betreff der finanziellen Lage der Anstalt ist zu erwithnen,
dass die Gesammteinnahme in 1867 14958 Thlr., die Ausgabe
13801 Thlr. betrug. — Die Zahl der in den 22 Armendistrikten
unterstiitzten Personen belief sich in 1867 auf 563 mit einem
Aufwand von 5493 Thlr.

Die Urtheile iiber die bisherige Wirksamkeit des Armenver-
sorgungs-Vereins lauten von Seiten der Gemeinden sehr befriedi-
gend. Den zu kleinen Heimathshezirken ist durch den Verband
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die Sorge fiir einfretende allzuhohe Armenauflagen abgenommen,
wie gie ferner die Griindung der Armenanstalt in Kolln mancher
vorsorgenden Einrichtung iiberhebt, die in einem kleinen Dorfe
von 100—200 Einwohner kaum jemals in entsprechender Weise
zu treffen sein wiirde. Weit wichtiger ist indessen fiir die Ge-
meinden die Befreiung, um nicht zu sagen Erlosung, von arbéits-
schenen, nicht selten unverbesserlichen Personen, denen der Hei-
mathsbezirk auf Gemeindekosten nach dem Gesetz wenigstens Ob-
dach gewiihren misste. Was die Unterstiitzungsbediirftigen selbst
betrifft, so ist deren PHege seit Grindung des Vereins offenbar
besser geworden, und, wenn man auf der einen Seite dafiir Sorge
getragen hat, iibertriebene Anforderungen auf das geeignete Maas
7z reduziren, so ist auf der anderen Seite auch das erreichf
worden, dass einzelne Gemeinden bei der Unterstiitzung ihrer
Armen das Sparsamkeitsprinzip nicht mehr auf die Spitze treiben
konnen. Der hier und da gehérte Vorwurf, dass in der Versor-
gung wirklich arbeitsunfihiger Armen etwas mehr geschehen
kinnte, mag vielleicht, mit der Armenpflege der Stiidte verglichen,
nicht ganz unbegriindet sein; immerhin wird man aber nicht tiber-
sehen diirfen, dass bei der verhiltnissmissig kurzen Wirksamkeit
des Vereins von der an und fiir sich ganz trefflichen, aber neuen,
Idee, welche ihm zu Grunde liegt, nicht sofort die vollendetste
Durchfithrung erwartet werden kann. —— Schliesslich noch einige
statistische Zahlen iiber die gesammte Armenpflege des Landes,
behufs deren Details auf die Zeitschrift des siichsischen statisti-
schen Bureaus (Jahrg. 1866 Nr. 12) zu verweisen ist.
Im Kénigreich Sachsen fanden sich:
Im Jahr 1858. Im Jahr 1864.

Einwohner . ' ‘. . . . . 2,122902 2,.3871‘32
Armenhfuger . . . . . . 2540 2555
Arme iberhaupt . . A 39964 41543
Auf 1000 Einw. kommen Arme . . 18,2 17,8
In den Armenhiusern untergebracht 23836 17584
davon mannliche . . . . . . . 10817 7967
w . weibliche {50 8 n s 13019 9617
oSSBT 00 ST S b 132 123
» TAUBBIMmMe i S G . 90 101
. Blodsinnige . b S 518 504
w  sonst Gebrechliche . . . . * 1550 1415
»  unter 40 Jahre alt. . : 53 1693
»  zwischen 40—60 Jahre alt . 4506 3645
s ltber 60 Jahre alt . . . . 2493 2582
, Familienhiiupter . . . i 09262 7820
«  Angehirige unter 14 Jahre 9996 6768
» Angehorige itber 14 Jahre 4578 2996
» Armuth selbstverschuldet:
a) minnliche . . . . 3 1919 1751
D)rweibliche, o0 L0, Vo U0k, 765H 716

c) Angehdrige . . . . . 5465 3830
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Im Jahr 1858. Im Jahr 1864.
Davon unverschuldet:

a) ménnliche . . . . . . 3188 2403
b) weibliche . . . . . . 3260 2950
c) Angehorige . . . . . 9111 5934

Auf 1 Armenhaushewohner kamen in:

Im J. 1855. Im J. 1858. Im J. 1861. Im J. 1864.
In den Stidten 160 Einw. 179 Einw. 193 Einw. 252 Einw,

Auf dem Lande 62 Ba= = TEEE 108" ,,
In den Stidten und
auf dem Lande 79 . ot P 39 8 138 .

‘Wenn in vorstehender Schilderung eine Skizze des gegenwiir-
tigen Armenwesens im Kionigreich Sachsen versucht worden ist,
so wird daraus hervorgegangen sein, dass der Verfasser der siich-
sischen Armenordnung im Jahre 1840 schon Grundsiitze aufstellte,
die in manchen Punkten heute noch trotz vieler inzwischen erfolg-
ter Aenderungen der politischen und wirthschaftlichen Verhilt-
nisse, als mustergiiltig betrachtet werden konnen. Gewiss spricht
die humane Auffassung in der siichsischen Armenordnung, in der
freilich das beibehaltene Strafmittel der kirperlichen Zichtigung
als schwarzer Schlagschatten erscheint, ebenso sehr an, wie die
vorbeugenden Maasregeln gegen erst einbretende Verarmung. Be-
achtenswerth bleibt weiter, dass die Dbeiden hochst Dedenklichen
Zungestindnisse, das Recht des Armen auf Unterstitzung, und das
Recht des Arbeitslosen auf Arbeitsgewiihrung, wenigstens mit
einiger Vorsicht in das Gesetz aufgenommen worden sind, da die
gewdhrten Unterstiitzungen stets nur als Darlehn und die Arbeits-
beschaffung als ein (freilich nicht ganz gliicklich gewiihltes) Straf-
nittel betrachtet werden soll. Hochst anerkennenswerth ist weiter,
dass der Gesetzgeber von 1840 bereits den Werth der genossen-
schaftlichen (emeindeverbiinde erkannte, und die Pflichten der
Armenpflege zuniichst an die Familie gekniipft, dann auf die Ge-
meinde ausgedehnt und, wie wenigstens angedentet, in aufstei-
gender Linie auf den Kreis und die Provinz — in einem vor-
wiegend protestantischen Lande konnte bei dieser Skala die Kirche
kanm in Betracht kommen — erweitert wissen wollte.

Tadelnswerth sind dagegen die Bestimmungen iiber das Hei-
mathsrecht, die fiir eine wirksamé Avmenpflege vielfach hinderlich
geworden sind, und ebenso wenig zu billigen bleibt die Ver-
mischung der Polizeimaasregeln gegen arbeitsscheue Personen mit
den Bestimmungen iiber Armenunterstitzung, — eine Folge der
immer noch bestehenden Kombination von Justiz und Ver-
waltung. Dass endlich im Gesetz auf die tiglich an Bedeutung

Emminghaus, Avmenpfloge, 14
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gewinnende freie Armenpflege der Privaten, Korporationen und
Vereine — offenbar die Armenunterstiitzung der Zukunft — zu
wenig Bezug genommen, mindestens eine Verbindung mit der
offiziellen Armenpflege nicht angestrebt worden ist, wollen wir
nicht dem Gesetzgeber von 1840 zur Last legen.

Fiir Regierung und Landtag mochte aber nach den erwihnten
Richtungen hin, wie zur Beseitigung einiger anderer nicht mehr
zeitgemiisser Bestimmungen eine Revision des sonst ganz trefi-
lichen Armengesetzes kaum noch linger eine Frage der Zeit blei-
ben diirfen.



IX.
Mecklenburg.

Von
Advokat Otto Wachenhusen in Boitzenburg.

Statistische Materialien iiber das Armenwesen in Mecklenburg
zn liefern ist sowohl beziiglich der ilteren, als der neueren Zeit
dusserst schwierig.

Das Regierungsarchiv in Schwerin enthilt nur wenige und un-
wichtige auf Armenwesen beziigliche Urkunden. Bine Konstitu-
tion von 1698, wie die Landes- und Reichspolizeiordnungen von
1572 und 1577 und deren wiederholte Einschiirfungen, zeugen nur
davon, dass die Landplage der Bettler auch in Mecklenburg in
hohem Maase herrschte. Man bemiihte sich im Gesetzes- und Ver-
waltungswege und selbst mittelst plotzlich angestellter Hetzjagden
vergeblich, die fremden Bettler auszutreiben; man versuchte eben-
falls vergebens, die einheimischen Beftler auf ihre Gemeinde, oder
auf ihr Kirchspiel zu beschriinken, so lange man keine konzentrirte
Landespolizei hatte. Frst, als man, am 2, Mai 1801, nicht allein
das Betteln aller vornehmen und geringen fremden und einheimi-
sechen Bettler, sondern auch das Ertheilen von Bettelbriefen, sowie
auch das Almosengeben verbot, und zur Ueberwachung ein eige-
nes, iiber 15 Distrikte vertheiltes Husarenkorps errichtete, — wozu
inzwischen aber endlich auch das Publikum die Zeit gekommen
erachtet haben wird —, wurde wenigstens dem Herumstreichen
einigermaasen Einhalt gethan.

Die vor den meisten Stidten eingerichteten St. Georgen-
Hauser fir die wandernden Aussitzigen und Elenden (Heimath-
losen) — ausser den in den Stidten hestandenen Heiligengeist-
Hiiugsern fiir einheimische Sieche —, sowie die fast @iberall in den
Stidten bestandene sogenannte ,lange Reihe®, in welcher der Armen-
oder Bettelvogt die Zugelassenen an bestimmten Tagen durch die
Strassen fihrte, deuten nur auf Bemithungen der Ortsbehdrden

14*
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hin, das allgemeine Uebel in ein bestimmtes engeres Bett einzu-
diimmen, und fiir sich weniger listig zu machen.

Andererseits muss man nicht ausser Acht lassen, dass natiir-
lich anch in Mecklenburg vom Mittelalter und Katholizismus her
Einrichtungen bestanden, welche einem grossen Theil der Bevdl-
kerung die Theilnahme an der gewerblichen Thitigkeit versagten,
und andererseits theils in Folge dessen, theils auf Grund herge-
brachter Dogmen, Nichtsthun, Armuth und Bettel sanktionirten.
An die Zerrissenheit der Gesellschaft in exklusive Korporationen
praucht nicht erinnert zu werden; aber unerwartet wird es Man-
chem sein, dass nach Nieol. Gryse (Leben Sliters, pag. 23) vor
der Reformation 14,000 Geistliche in dem diinmbevolkerten Lande
von 244 O Meilen existirten und zwar mit reichem Grundbesitz.
,Als¢, — sagt Karsten in ,Unsere Armenversorgung, wie sie war
und ist, Rostock 1835¢ — ,die Lehre von seligmachenden guten
Werken manchem beklemmften Herzen reichere Gaben fiir eigene
Stiftungen-abdringte, und, als man anfing, Kloster zu errichten,
traten ecigentliche Arme in den Hintergrund, und kiinstlich arm
gemachte Menschen, Monche und Nonnen, verblendete Gliubige,
bemiichtigten sich der Gaben, zogen wie dic Drohnen aus den
Hiusern fleissiger Arbeiter den Honig, und gaben jenen Armen
um Gottes Willen auch etwas ab zur Stillung ibres Hungers.®

Vom dreissigjihrigen Kriege an war nun weiter das Land
bis zum Ende des siebenjilrigen Krieges mif geringen Unter-
brechungen durch feindliche und freundliche Besatzungen ausge-
mergelt und total verwildert. Danach versteht sich eigentlich
der Bettlerschwarm noch lange nach der Reformation von selbst.

Aber nicht minder ist aus vielen Erscheinungen ersichtlich:
dieselbe Lehre von seligmachenden guten Werken, welche gliubige
Seelen zu grossen Schenkungen an die Kirche, mnd also zur Ent-
ziehung der Kapitalien aus dem Verkehr und aus der natiirlichen
Verbindung mit der Arbeit vermochte, lebfe noch lange in dem
Publikum fort und ziichtete die Schaar der Bettler durch falsches
Mitleid immer von Neuem.

Im Strelitz'schen, wo iberhaupt das Armenwesen friiher ge-
regelt wurde, war zwar bereits friher energischer das Betteln
untersagt; allein die Verordnung vom 9. Mai 1764 gab wieder der
Obrigkeit frei, das Sammeln von Almosen zu gestatten, und erst
die Konstitution vom 12. Septbr. 1798 untersagte es auf’s Neue.
Im Schwerin’schen haben alle Gesetze Dbis zu dem vom 2. Mai
1801 das Almosensammeln einheimischer Armen in ihren Ge-
meinden gestattet und resp. in Schutz genommen. — In den
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Armenberichten ferner finde ich iiberall bis in die neueste Zeit
Unterstiitzungen fiir reisende Handwerksburschen verzeichnet. Letz-
tere Unterstiitzungen lagen iibrigens leichtbegreiflich anch im Inter-
esse der Handwerksmeister.

An der Grenze dieses Jahrhunderts erst verliert die Armuth
in Btwas ihren Heiligenschein und man sucht die Unterstiitzungen
mehr zu regeln, Man beginnt, die bisherigen freiwilligen Gaben
in eine einzige, von einem unter Kontrole der Obrigkeit stehenden
vigenen Armenkollegium zu verwaltende Kasse zu vereinigen. Die
(taben bleiben vorerst noch freiwillig, nehmen indessen durch Sub-
skription Festigkeit an. An diese Armenkassen, welchen die am
Orte bestehenden ilteren Stiffungen und kirchlichen Hebungen zu-
flossen, hingen sich Armenverordnungen an. 1787 Dilden sich so
in Schwerin und Giistrow, 1802 in Wittenburg, 1800 in Rostock,
1803 in Wismar dergleichen Armenordnungen. In Rostock war
die Anstalt beim Beginn ihrver Thitigkeit im Besitze:

1. eines baaren Kapitalfonds von 30,415 Thlr.;

2. von 15 Girten, 5 Aeckern, 13 Wiesen, sowie von ver-
schiedenen Grundstiicken, Gebsuden und Girten in der Stadt;

3. einer eingezeichneten freiwilligen Beitragssumme der da-
maligen 13,756 Einwohner von 6840 Thlr. oder circa 8000 Thlr.
preuss. Crt.

Wismar mit ca. 9—10,000 Einwohnern begann mit 3280 Thlr.
freiwilligen Beitriigen und nur 172 Thir. aus kirchlichen Hebungen.
Davon wurden 2935 zur Unterstiitzung von 281 Familien und
einzelnen Personen, und 264 Thir. 40 Sch. an diirftige Reisende,
in specie Handwerksburschen, verwandt.

In Rostock finde ich noch im Jahre 1823 die Summe von
727 Thir. notirt fir reisende Handwerksburschen und zwar fir
4877 a4 6 Sch.

Die Freiwilligkeit der Beitriige ist nicht lange geblieben; nach
und nach hat man iberall iber Abnahme derselben geklagt und
sich zu Abgaben unter Zwangspficht entschliessen miissen; in
Rostock wurde zwar erst am 28 Mai 1821 eine Einkommensteuer
von 1% eingefiihrt; allein schon 1806 bewilligte E. . Rath als
Zwangsheitrige 1) eine Abgabe beim Biirgerwerden und 2) eine
desgl. von Benefizvorstellungen der Schauspieler und als freiwillige
Beitrige eine Abgabe von Stadtbuchschriffen und Pfingstmarkt-
fremden. Demniichst wurden Strafgefille bewilligt, dann 1 Sch.
per Last jedes fremden Schiffes. Endlich sikularisirte man die
Katharinenkirche. Man sieht, dass man eine bestimmte Linie,
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von welcher an die Beitrige Zwangsbeitrige wurden, in vielen
Orten schwerlich ziehen kann,

Jede stidtische Kommune hat in Mecklenburg stets eine be-
deutende Selbstverwaltung gehabt, und daher ihre Angelegen-
heiten in eigenthiimlicher Weise nach den Anschauungen von
Magistrat und Biirgerschaft entwickelt, und Armenordnungen,
Schulordnungen w. s. w. sind fast dberall aus der Initiative jedes
Orts hervorgegangen.

Letztere Anschanungen sind indessen dennoch als Kinder der
Zeit in derselben Zeitperiode und in demselben Lande — von
dessen Gesammtentwickelung sie natiirlich hauptsichlich beeinflusst
werden — iiberall wesentlich dieselben gewesen. Das offenbart
sich bei Verfolg der Geschichte der Armeninstitute Mecklenburgs
go sehr, dass man wirklich nicht alle einzelnen erst zu studiren
braucht, um alle Einrichtungen kennen zu lernen; alle Institute
spinnen wesentlich denselben Faden ab. TFast tiberall sehen wir
die Naturalbekostigung eine Zeit lang ihre Rolle spielen, nament-
lich die Rumfordschen Suppen, und iiberall schloss man mit einem
Schaden.

Fast itberall machte man den zum Theil recht energischen
Versuch, die Armen ihre Unterstiitzung verdienen zu lassen. Man
schaftte Materialien an und heizte Sile, oder gab die Arbeit in's
Haus. Man verkaufte mit Schaden, oder stapelte die fertige
schlechte Arbeit auf, frostete sich einstweilen damit, dass man
doch Triige niitzlich beschiiftigt habe, machte aber zuletzt iberall
die Erfahrung, dass man sehr selten Trige gebessert hatte, wenn
man ihnen in ihrer Hauptbequemlichkeit, nichf fiir ihre Existenz
durch Frwerb und Erhaltung von Kundschaft (also durch gleich-
miissigen Fleiss, durch freiwilliges Entsagen und durch Zuverlissig-
keit) sorgen zu miissen, Vorschub geleistet hatte, erfuhr auch hie
und da -ein kiihles Benehmen Seitens des feissipen Handwerkers,
dem man kinstliche, natiirlich sehr unliebe Konkurrenz gemacht
hatte, und endlich schloss man iberall mit einer namhaften Unter-
bilance, und mit einem starken Zweifel an der Richtigkeit des
Prinzips ab. In Rostock wiesen die Rechnungen der vier Jahre
von 1810 bis 1813 in der Arbeitsanstalt einen Totalverlust von
3894 Thlr. nach. Tm Jahrve 1823, nachdem das Institut daselbst
20 Jahre bestanden hatte, war dessen baares Vermdgen von
30,450 Thlr. auf 15,680 Thlr, abgemindert. — Die in diesem
Jahre zur Revision eingesetzte Deputation erstattete iiber die Ur-
sachen der mangelhaften Erfolge sehr eingehenden Bericht. Man
findet viele Biume, aber keinen Wald. Einzelne Gedanken sind
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beachtungswerth: 1) Das finanzielle Leiden der Anstalt sei nicht
durch Vernachliissigung in der Verwaltung entstanden, sondern
umgekehrt Eifer und Thitigkeit habe Geldkonsumtionen herbei-
gefiihrt, welche die Einnahmen iiberstiegen hitten, bei allmilig
erkalteten Herzen der Einwohner, nachdem diese von dem Anblick
der Noth befreiet. 2) Die Verwalter hatten nicht zu wihlen, nicht
zu priifen, ob der Fordernde der Gabe werth sei, ob sie zweck-
missig verwendet werde. Die Allgemeinheit der Armenversor-
gung von einem Punkte aus war einmal proklamirt; darum trat
die Schuld neben dem Ungliick hin, der frotzende Missiggang
folgte der leidenden Schwiiche zum gemeinsamen Borne der Kr-
quickung Aller und die Oeffentlichkeit der Behorde driickte allen
(Gaben ohne Unterschied den Stempel der offentlichen Pflicht auf.
3) Kollegium und Vorsteher entbehrten bei einem Uebermaase
yon Pflichten fiir alle Bediirftige ohne Unterschied des Rechtes, zu
strafen, zu bessern, zu erziehen, iiberhaupt jeder Exekutive, nament-
lich auch gegen gewissenlose Eltern.

Hieran kniipft die Kommission den Schluss: das Armenkolle-
gium misse exekutive Gewalt haben.

Ich habe nun eine Menge stidtischer Armenordnungen vor
mir liegen. Dieselben sind, wie gesagt, wohl iiberall ans der Ini-
tiative der einzelnen Stidte hervorgegangen; jedoch sind sie theils
in Folge der Gemeinsamkeit bisher in Betreff der Armenversorgung
herrschender Tdeen, theils, weil die Statuten iberall von der eben-
falls immer nach traditionellen Grundsitzen verfahrenden Landes-
regierung haben bestiitigh werden missen, mil, wenigen Ausnahmen
wesentlich gleich,

Die Verwaltung hat iiberall ein aus Magistrat und biirger-
schaftlichen Deputirten bestehendes Kollegium, in welchem auch
die Eximirten, d. h, dem Magistrat und Niedergericht nicht Unter-
stellten (Adel, Beamte, Studirte), ihre Vertretung zu haben pflegen.
Die Deputirten sind nur an wenigen Orten, beispielsweise in Wis-
mar, nicht gewihlt.

Die Befugnisse des Kollegiums sind fast iberall wesentlich
die nachstehenden, welche ich wortlich der Boitzenburger revi-
dirten Armenordnung von 1844 entnehme:

a) Eigene genane Beobachtung der Vorschriften der Armen-
ordnung, sowie Ueberwachung der Befolgung derselben durch Andere.

b) Ermittelung der Beitragspflicht und Bestimmung der
Beitriige.

¢) Aufnahme der Ortsarmen zur Unterstitzung aus der Armen-
kasse und in das Armen- und Arbeifshaus.
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d) Sorge fiir Pflege und Heilung kranker einheimischer und
reisender Armer, vorzugsweise in dem Krankenhause,

e) Sorge fiir Beerdigung verstorbener Armen.

f) Unterstiitzung armer Reisender, besonders Handwerks-
gesellen,

g) Aufnahme Obdachloser in das Arbeitshaus, in Gemissheit
der polizeilichen Anordnungen durch den Magistrat.

h) Sorge fir niitzliche Beschiftigung der Armen, soweit sich
dazu im Arbeitshause und sonst Grelegenheit bietet, ferner fiir Er-
ziehung und Unterricht armer Kinder.

1) Beistand hiilfshediirftiger Personen gegen ihre zur Alimen-
tation gesetzlich verpflichteten Verwandten.

k) Vorschlige an den Magistrat, der Armuth itberhaupt und
namentlich solcher Einwohner, welche durch unmoralischen Lebens-
wandel sich auszeichnen, vorzubeugen.

1) Jahresbericht an den Magistrat (und an die reprisentirende
Biirgerschaft) bei Vorlegung der Armenkassenrechnung iiber den
gedeihlichen Fortgang, oder etwaigen Riicksehritt der Armenanstalt.

Dass Manches mehr oder weniger nur auf dem Papier steht,
beispielsweise die Beschaffung von Krankenhiusern, ist selbstver-
stiindlich.

Anlangend die Beitrige, so sind diese fast tiberall Zwangs-
beitrige: sie sind es ausnahmsweise nicht, z. B, in Wismar, Nor-
mirt sind dieselben hald durch Zuschlag der Landeskontribution,
bald durch selbstiindige Einquartirung, bald als Prozent von dem
Einkommen, bald nach festen Summen und dann meist bei Klas-
sifizirang  der grisseren und kleineren Geschiftsleute nach dem
Umfange des Geschiifts.

In Hinsicht der Art und Weise der Unferstiitzung entschei-
det iiberall das Ermessen der Anstalt. Die niheren Bestimmungen
der Armenordnung hieriiber sind selbstverstindlich mehr oder We-
niger nur gedruckt, um gedruckt zu sein,

Ich gebe nun nachstehend, um das Verhiltniss der Verwen-
dungen zu zeigen, zuvirderst in tabellarischer Uebersicht die Kosten
der Armenverwaltung einer grosseren Stadt Mecklenburgs, nim-
lich Wismars, fir den Zeitraum von 1856—1867,



Kosten der Armenverwaltung der Stadt Wismar in den Jahren 1856—1867.

1856%)| 1857 | 1858 | 18592)| 1860 | 186139) 18623) | 1863 | 1864 | 1865 18664)]| 1867%)
Thl. | sh. | Thl. | sh.§ Thl, | sh. | ThL | sh. | Th. | sh.] Thl. | sh. Thl. | sh.§ Thl | sh. | Thl. | sh. Thl. | sh.] Thl. | sh.] Thl, | sh.

Unterstiitzungen z. Miethe u, zum ‘

Lebensunterhalt . . . . . . | 3986 1131 8745 7 18614180 | 4158 |14 | 8537 124 | 382 |02 | 5302 |143 | 2088 101 | 2744 113 | 2608 25| 2501 |27 | 2682 | o
b) Kostgelder f. eheliche Kinder . | 22712040 16124 | 158) 9°| 13238 § 18316 | 194 36 | 275 |24 | o671 | 280.32" | do1| 1°| 427

a) regelmissige u. ausserordentliche

Unterstiitzung u. Kostgelder: J ‘
|

9 417 | 123
¢) Kostgelder f. uneheliche Kinder | 1242 (31} 1I38_42% 1196122 | 1334 !43; 1561 73 | 1568 | § ] 1662 [52 | 1738 114 | 1788[13 1884(42% | 1000 271 | 1766 15"
d) Beerdigungskosten e 60 (35} 37 21§ 45 13;‘* 70 28 435 18 (12§ 89 (27 33 8 32 80§ 48126 53 1271 45 -ll;}
e) Kosten der im Thenerungsjahre | | | | | ‘
eriffn, Speiseanst. i, Arbeitshause 951 32 — |- - — — = — — | 110818 654 |31} | — — —_ = —_|— — |— ] 1500 | —
II. Kur- u. Beerdigungskosten auswirts | | ‘ |
erkrankter Angehérigen . . . , 8§ (28} G4 30 63 40 54 52 300 |36 219 25} 14121} 872341 244 7;} 295 | 14
Il Zuschiisse zum Arbeitshause . , . | 8429 (353 2420 | 9 | 2524 473 | 2886 281 | 2874 2411 2477 11; 2532 301 | 5198 24 | 8171 31" | 3869 451
IV. Zuschiisse zum Krankenhause , | 3106 ?; 3600 33§ | 2960 221 1 3838 205 3 2052 1187 | 25721 7 | 288045 | 3362 74§ 3187 13 3725 | 3-")&
V- Kosten der Armenkrankenplegs | |

ausgserhalb des Krankenhauses, als: [ |

Besoldung der Armeniirzte und Me- | | | | [ |
dikamente ] 970 1831 87242 | 93212 | 1490 823| 97220 | 881 354 ) 1047 | 1] seo 8] 842423 84140 753 (21 | 789 2
|

VI. Unterstiitzungen an durchreisende \ 5
Handwerksgesellen . oL sy 65 (425 51 45§ 56| 2 45 |12 87 80 30 31 29 |43 27.42 21) 1§ 20 32# =P == LS
VII. Unterhaltung der Armenhiuser . . 10 |36 25/25 12 41 9 163 12112 16 (50 78 184 27 43 23145 43885 F — |— == =
VIIL. Gehalte . B Dok e s L ns 87816 | 38842 | 388d3 { 875 | db] 37024 | 870 o4 § 433 — | s1420 | sualvo | smafsh — | — | —
IX. Zuschiisse zur Feuerungsmateria- | ‘
lienkasse T el STy g ey —_ = — |= — = — |= == 176 123 — = — = 182:25 34629 _— | |
X. Varia, in specie Biireaukosten . . 20 85k 6016} 49144 162 |37 21(813 79 [162 86 1323 32l 42 34/ 12] 0248 — — — | —
Bumma aller Ausgaben . . . . . . . 14552 183 h1641 26 10001273 | 13947 10§ [12250107 | 1410730 | 13687/30 {11752 353 11968/39F 13385 194 | 13115| 17 | 15121] 12}

Zahl der Kostkinder:

sub. L. b) eheliche . . . ., .., , . |18 Kopfe § 14 Képfe | 11 Kdpfe | 13 Képfe | 14 Kipfe) 17 Képfe | 18 Kapfe § 18 Kapfe] 16 Kopfe] 20 Kopfe] 82 Kapfe
¢) unelieliche . . ... . . Jor - 93 0 - 95 - 101 - 13 - 115 - 118 - p19 - 29 - [130 -

22 Kople
= 17 2

1

Die Zahl der nach I* unterstiitzten Familien und einzelnen Personen betrug ca. 300.

) Zahl der Einwohner (Armengemeinde) 12700 Kdpfe, In diesem Jahre Misswachs und Brodtheuerung. — ) In diesem Jahre Cholera-Epidemie. — ) I861
und 1862 Misswachs der Kartoffeln. — ¢) Zabl der Einwohuer (Armengemeinde): 13789 Kipfe. — *) In diesem Jahre Misswachs und Brodthenerung.

606
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Weiter mige die Armenverwaltung einer kleinen Stadt, nim-
lich Boitzenburg's (mit 3500 Einwohnern) fir das Jahr 1865

folgen:
A. Einnahme. B. Ausgabe.
Ilassenbestand 523 Thlr. 4Sch 4Pf. Gehalte und Ab-
Restanten . . 456 2.6 gaben .. w5009 Thir- 21 8ch.
Statutenmissige Unterstiitzungen
Beitritige . 1752 . 26 ,, — a) an wochentl,
Zuschuss aus Uﬂters;lﬂimte . 57? » 36 4,
fremden Kassen 129 , 46 , 3, h]' monatliche . 50 , —
Aus d. Nachl &uﬂ]'ta] e 18T 5 16 "
S : Y Lr‘p egungskosten
verst. Armen 16 , 34 , — fitr: lts Totta o
AusVorgchitssen 8 , — , — Waisen. . . . 508 . 4,
Abgabe f. Biir- 1 .‘ Beerdigungskosten 29 , 46
geraufnahme 103, 40 , — ,  Krankenpflege . . 134 ., 26 ,,
Strafgefalle . 116 , 32 , — ,  Schulgeld fir arme
Hundesteuer . 83 , — , —, Kinder. . . .166 , 12 ,
Extraord. . . 4 , 8 ,—, Zu erstatttende
e Yorschiisge . . 35 -
ig%%lhlrﬁﬁ&ch.}Pf. Fremde Reisende . 19 : 8 :
T Y mi=on - Bxitaord.. . .- 100 32 .
252 Thlr. 24 Sch. 1 Pf. 1882 Tll]l 9 Sch
Es ergaben sich nach den Abschliissen von:
Einnahme: Ausgabe: Kassenbestand:

1863: 2774 Thir. 158ch 3Pf. 1788 Thir. 32Sch. 10Pf. 985 Thlr. 30Sch. 5Pf.
1864: 3036 , 36 , 2, 2613 , 81, 10, 528 , 4., 4,

Gistrow, eine Stadt von circa 11000 Einwohnern, hatte
1867 eine Kinnahme von 8767 Thlr. und eine Ausgabe von
7964 Thir.

Woldigk, eine kleine strelitzsche Stadt von jetzt etwa
3000 Hinwohnern, hat seine Verwendungen nachstehend allmilig
erhoht:

1811 — 2564 Thlr. 36 Sch.
1820 — 250 4 s
1830 — 269 ,, S
1840  — 363 115 %
1850 — 670, 8lfs
1858 — 817, 251/s ,,
1867 — 1316 15612 o,

Man kann hier, wie iberall, eine der Steigerung der Preise
weit voraneilende Steigerung der Verwendungen wahrnehmen, die
ihren Grund weniger in der Zunahme der Unterstitzungsbediirf-
figen, als in dem Wachsthum der Bediirfnisse und in der Fiahigkeit
der Leistenden, zu zahlen, hat.

Wie viel durchschniftlich pro Kopl der Bevilkerung in simmi-
lichen Stadten geleistet ist und wird, kann ich nicht ermitteln.

Von den Verwendungen auf den ritterschaftlichen Gii-
tern ein Bild zu geben, ist nicht moglich. Jeder Gutsherr hatte von
jeher (die Leibeigenschaft wurde in Mecklenburg, 1821 und zwar sehr
unvollstindig, aufgehoben) und hat noch jetzt seine bis zum Er-
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lass des Freiziigigheitsgesetzes rechtlich und thatsichlich an die
Scholle gebundenen Armen zu erhalten, gegen deren Pflicht, sich
nach Kriften niitzlich zu machen. Die Leistungen waren natiir-
lich wesentlich Naturalleistungen.

Das Dominium, d. h. das landesherrliche Grundeigenthum,
(1051 CIMeilen) auf welchem der Landesfiirst souverain ist, wird
in 45 Aemtfern verwaltet.

Aus den mir vorliegenden Rechnungsabschliissen ist es schwer,
sich den erwiinschten Aufschluss zu holen, weil in der Ausgabe
belegte und in der Einnahme eingehobene Kapitalien, Vorschiisse
u. 8. w. figuriren.

Das Dominial-Amt Boitzenburg, welches 51 Dorfer und ein-
zelgeziihlte Pertinenzien, und in Summa 6,393 Seelen, zihlt, schliesst
pro 1865/6 mit 5183 Thir, 43 Sch. in Einnahme und mit 4862 Thlr.
44 Sch. 9 Pf. in Ausgabe, und einem Kassenbestande von 320 Thir.
46 Sch. 3 Pf. ab. Die neuen Einnahmen jeden Jahres bilden sich
der Art, dass die kontraktsmissigen, zwischen der Grundherrschaft
und den Erbpichtern, Hauswirthen, Biidnern und Hauslern stipu-
lirten, resp. weiter den Einliegern aufgelegten Beitrige, z. B. in
dem eben genannten Jahre 2} Mal nach dem Bediirfniss erhoben
gind, und dass sodann die Grundherrschaft in ordinario und extra-
ordinario anniiherungsweise dieselbe g Summe zugeschossen hat,
wohei indessen als Amtszuschuss z. B. auch die Strafgefille auf-
gefasst sind. Es hat dann aber die Grundherrschaft weiter noch
Feuernngsmaterial fir 179 Thlr. 24 Sch. gegeben und fiir Hospi-
taliten und Irre 759 Thir. 4 Sch. 9 Pf. bestritten. Unter den
regelmiissigen Ausgaben im Betrage von 1538 Thlr. 12 Sch. sind
aufgefithrt: Schulbiicher und Schulgeld 24 Thir.,, Gehalte fir zwei
Aerzte & 204 Thir, = 408 Thlr., fir Chirurgen 58 Thlr. und
25 Thlr. Zulage, fir Medikamente an die Apotheke 97 Thir., fiir
Bruchbiinder und Verband 9 Thlr. 30 Sch., Beerdigungskosten
14 Thlr. 29 Sh. und an ausserordentlichen Unterstiitzungen 222 Thir.
30 Sch., fiir Kleidung 89 Thlr. 24 Sch. und in Geld 137 Thlr. 6 P£.

Die Verwaltung fithrt ein Beamter nebst einem Unterbeamten,
unter Zuziehung von einigen Schulzen (d. h. vom Amt bestellten
Dorfvorstehern) und einigen sonstigen bestellten Dorfbewohnern.
Dieselben reichen ihre Rechnungsabschlisse nebst Beligen zur Re-
vision und zwecks Anweisung der Zuschiisse auf die Amtskasse
jihrlich bei der Kammer ein.

Seit dem 9. Mai 1850 ist eine neue Armenordnung fiir Do-
manial-Ortschaften erlassen und nach und nach in einzelnen Aem-
tern eingefiihrt. Die Hauptgrundsitze derselben sind folgende:
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Der Ortsarmenverband soll nach und nach aufgeldst und die
Ortschaftsarmenpflege eingefiihrt werden. Mit dem Ausscheiden
hiren die ordentlichen und ausserordentlichen Zwangsheitriige an
das Amtb auf, und die Ortschaft bestreitet fiir die in ihr hehei-
matheten Armen alle Lasten und Kosten. Die Amtsarmenkasse
trigt indessen die Kosten der ausserordentlichen frztlichen mund
wundiirztlichen Honorare wie der Medikamente und Verbandstiicke
zur Hilffe, withrend die feste Besoldung von Aerzten und Wund-
irzten die Amtskasse allein trigt, bei Leisbung der Fuhre vom
Dorfe. Auch die Kosten in Krankenanstalten und bei Epidemicn,
ferner fiir Geisteskranke und Taubstumme, trigt das Amt, ebenso
die Armenfeuerung, Im Fall durch ganz besondere Verhiltnisse
entstehender Ueberbelastung einer Dorfschaft werden weitere Zu-
schiisse aus der Amtskasse verheissen. Aufwendungen fiir Nicht-
beheimathete erstattet das Amt, das sich wegen der Erstattung
an die dazu Verpflichteten zu halten hat.

In den Dorfschaften wird dic Armenpflege von dem
Schulzenrath (Vorstand) mnd der Dorfs- Versammlung geleitet.
Der Schulzenrath besteht ans den Schulzen und einigen vom Amte
ernannten Schiffen ; die Dorfsversammlung besteht aus den Grund-
besitzern, deren kleinere jedoch nur Deputirte stellen; ferner aus
den Kirchendienern, Forsthedienten und Schullehrern bis hichstens
mi 24 Mitgliedern. Die laufenden Geschifte nnd Rechnungsfith-
rung besorgt der Schulzenrath, sowie auch eilige Bewilligungen.
Die Verwaltung wird unentgeltlich geleitet, Der Bedarf wird
durch Zwangsbeitriige an Geld, Naturalien und Diensten gedeckt,
Das Beitragsverhiltniss setzt die Dorfsversammlung auf Vorschlag
des Schulzenraths fest; das erste Mal jedoch besorgt das Amt die
Festsetzung mit dem Schulzenrathe.

Auf den Domanialhdfen leitet der Pichter die Armen-
pflege. Das Amt enquotirt die Bewohner, Der Vorstand hat
durch geeignete Mittel und event. Beantragung von Strafen auf
Vorbeugung der Armuth hinzuarbeiten. Die Dorfschaft erstattet
die Fangpriamie bei aufgegriffenen, ihr angehorigen Bettlern. Vor-
schiisse an Arme sind, wie iiberall, auch hier nur Anleihen,

Je naeh értlichen Verhiltnissen erlisst das Ambt zur Aus-
fihrung und Ergiinzung dieser Grundsitze fiir jede austretende
Dorfschaft mit Genehmigung der Kammer ein besonderes Statut.

Diese neue Domanial-Armenordnung ist erst in einigen Aem-
tern durchgefiihrt, wihrend die iibrigen Aemter noch nach den
Grundsitzen verfahren, welche aus den Notizen iiber das Amt
Boitzenburg sich ergeben.
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Was nun die allgemeinen Rechtsgrundsiitze fiir das
ganze Land betrifft, so habe ich in diesem Betreff nur Folgendes
noch mitzutheilen:

Wie schon angedeutet, hat von jeher jede Stadt, jedes Amt
und jedes Gut seine Armen selbst zu versorgen gehabt. Hierbei
ist zn bemerken, dass dieser PHicht nicht allein das Recht des
Staates und anderer Kommunen gegeniibersteht, sondern auch das
Recht des Hiilfsbediirftigen selbst, der, wenn die Hiilfshediirftig-
keit und das Maas der Unterstiitzung durch die Ortsgerichte
im summarischen Wege entschieden ist, bei den Landesgerichten
auf Grund der rechtskriftigen Entscheidung gegen die Kom-
mune oder Grundherrschaft anf Erfilllung klagen kann, auch iiber
Verweigerung oder Verzogerung der Hrmittelung seiner Hiilfshe-
diirftigkeit das Recht der Klage hat. Diesem Rechte steht die
Pflicht zu Arbeitsleistungen nach Kriften gegeniiber. Nur aus-
nahmsweise ist die Kognition in einzelnen Stidten, regelmiissig
dagegen jetzt im Domanium, den Administrativhehorden unterstellt.

Die Versorgungspflicht der Kommune ist nur ecine subsidiire,
indem die Ehegatten, ferner die legitimen Aszendenten und Des-
zendenten einzeln und zusammengenommen, sowie riicksichtlich
der unehelichen Kinder der Vater und die Mutter, beide in soli-
dum, die Aszendenten aber in subsidium vor der Gemeinde ein-
treten, Theils aber ist auch dieser Anspruch bei den Gerichten
in einem schleppenden Verfahren geltend zu machen, theils kann
die Behorde dem Armen die Einrede der Vorausklage nicht ent-
gegensetzten, sie muss vielmehr erst die Noth kehren und muss
damn auf Frstattung klagen. Nur im Domanium hat die Armen-
direktion Exekutionszwang gegen die Angehirigen.

Die Angehdrigkeit bestimmte sich frither gemeinrechtlich nach
der Geburt (origo) und das staatsbiirgerliche Verhiiltniss aus der
origo dauverte ja nach romischem Rechte neben dem zum Domizil
fort (mach lex 1, 4. und 5. Cod. de municip. 10, 38) wenigstens
bis zur Erlangung eines festen Wohnsifzes. Somit konnte es
cigentliche Heimathlosigkeit nicht geben.

Die Ermittelung des Domizils, des letzten wesentlichen
Aufenthalts, machte oft grosse Schwierigkeiten und viel Streit.
Ein landesherrliches Reskript vom 13. Oktober 1812 proponirte
deshalh den Skinden, im Zweifelsfalle vagabondirende Menschen
an das forum originis zu verweisen. Die Stinde entgegneten, die
Frage sei nur durch Anlegung eines allgemeinen Zwangs- und
Arbeitshauses zu losen.

Man errichtete nun in der That am 3. Febr. 1817 das Land-
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arbeitshaus in Giistrow zur Aufnahme und Korrektion aller frem-
den Bettler und Landstreicher, welche nicht nach bestehenden
Vereinbarungen ohne Gefahr der Riickkehr in ihr Vaterland oder
an den Ort ihres letzten Aufenthalts zuriickgebracht werden kinnen,
sowie solcher einheimischer Bettler und Miissigginger, welche durch
die gesetzliche Vorsorge und Unterstitzung ihrer Ortsobrigkeit
vom Betteln, Missiggange und Umherlaufen nicht abzuhalten waren,
bestimmte aber die Anstalt zugleich zur Aufnahme hiilfshediirftiger
Personen, zu deren Versorgung nach den bestehenden Gesetzen
kein Ort im Lande vergflichtet ist, oder fiir welche erst die Auf-
nahme gegen einen bestimmten Ort im Wege Rechtens erstritten
werden muss.

Seitdem hat die Heimathlosigkeit in Mecklenburg- Schwerin
hekanntlich eine grosse Rolle gespielt, Am 6. April 1846 waren,
ausser zwei Kindern, 104 Personen — von denen sich 91 schon
vor 1836 in der Anstalt befanden und einige Auslinder waren —
als Heimathlose im Landarbeitshause, obgleich seit 1836 fiir 46
Heimathlose, zum Theil mit Familien, eine neue Heimath gewonnen
und fir 101 Inlinder das bestrittene Heimathsrecht gesichert
worden war. Endlich proklamirte eine Verordn, vom 30. Mai 1862
den in Strelitz von jeher giiltigen Grundsatz. ,ein gesetzlich er-
langtes Anrecht an einen Ort wird nur dann verloren, wenn der
Ortsangehorige eine andere Heimath erlangt hat.* Ungewissheiten
horen damit noch nicht auf, und konnten bis zur Einfihrung der
Freiziigigkeit noch eine erhebliche Rolle spielen, wie sie auch noch
ferner nicht ganz ohne Binfluss sein werden, weil — nach meinem
Dafiirhalten widerreehtlich - nach einem Regierungs - Reskripte
" die Behorden von zuziehenden Mecklenburgern einen Heimath-
gchein verlangen konnen.

Am 13. November v. J. haben die Regierungen von Schwerin
und Strelitz jede eine Vorlage, betreffend die Armenversorgung,
an die Stinde herausgegeben.

Darnach soll:

1. Die Heranziehung der unbestritten Alimentationspflichtigen
auf administrativem Wege geschehen; wobei in Strelitz die Beru-
fung gegen die Verfiigung nach Wahl an die Regierung oder das
zustindige Gericht stattfinden soll.

2. Der Anspruch arbeitsfiihiger Hiilfshediirftiger auf Anwei-
sung einer Wohnung und Arbeit wegfallen.

3. Oeffentliche Unterstitzung kann in entsprechend eingerich-
teten Armen- resp. Arbeitsanstalten gewithrt werden.

4, Zur Verhiitung der Ueberlastung einzelner Gemeinden
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sollen Armenverbinde mit Errichtung gemeinsamer Armen- und
resp. Arbeitsanstalten gewithrt werden, welchen namentlich die
erforderliche Verpflegung in Heilanstalten, die Verwahrung ge-
meingefihrlicher Geisteskranker in Irrenhiiusern oder Hospitilern,
die Kosten des Unterrichts bildungsfihiger Idioten, Blinden und
Taubstummen, sowie die nothwendige Unterhaltung Ortsfremder
obliegen soll.

5. Hieran hat Strelitz den Vorschlag gekntipft, die Erstat-
tung der auswiirts entstandenen Verpflegungskosten Ortsangeho-
riger durch den Heimathsort in Mecklenburg ganz abzuschaffen,
event. solche Erstattung dem Armenverband aufzulegen.

Diese Vorschlige sind nicht Gesetz geworden, weil in Meck-
lenburg nach der stindischen Auffassung die Vereinigung geogra-
phisch zusammenliegender Stidte, Rittergiter und Domainen ebenso
schwer ist, als wenn man Oel und Wasser vereinigen will.

Dag ausfithrlichste Werk tber Heimathsgesetze und Armen-
wesen in Mecklenburg ist vom Vizeprisidenten des Oberappella-
fionsgerichts in Rostock, C. H. C. Trotsche, verfasst, (Rostock,
Leopold’sche Universititsbuchhandlung. 1859.)



X.

Herzogthum Braunschweig.*)

Das Herzogthum Braunschweig hat eine besondere Stidte-
ordnung und eine besondere Landgemeindeordnung. Beide Gesetze
datiren vom 19. Mirz 1850, Im einen wie im anderen Gesetze
handelt der sechste Abschnitt ,von der Armenpflege®.

Die hierher gehirigen Bestimmungen der Landgemeinde-
ordnung sind die folgenden: Die Gemeinden haben die Verpflich-
tung, ,ihre Armen¢ zu unterstitzen und obdachlosen Gemeinde-
genossen ein Unterkommen zu verschaffen, auch armen Kranken
und fremden Hilfshedirftigen, welche wihrend eines zeitweiligen
Aufenthaltes erkranken oder aus sonstigen Grinden nicht entfernt
werden konnen, Hiilfe angedeihen zu lagsen. Die Heimathsgemein-
den des Inlandes sind im letzteren Falle verpflichtet, die aufge-
wandten Kosten zn erstatten (§. 103.) (Dabei ist zu bemerken,
dass unter ,Gemeindegenossen® — im Gegensatz zu den ,Mark-
genossen® und den ,Fremden® — nach §. 12 eod, zu verstehen
sind, ,alle, welche auf gesetzliche Weise das Wohnortsrecht in
der Gemeinde erworben haben, dass aber die Gemeindeordnung
weder iiber die Bedingungen der Erwerbung des Wohnortsrechtes,
noch iiber die damit verbundenen einzelnen Berechtigungen sich
ausspricht.)

Zur Besorgung der Armenpflege ist in jeder Gemeinde von
dem Gemeinderathe eine Armendeputation zu erwihlen, welche
demselben untergeordnet ist. Diese Armendeputation kann aus

*) Die Verspitung eines geehrten Mitarbeiters in der Einsendung
seines, das Armenwesen im Herzogthum Braunschweig betreffenden Bei-
trages nothigt mich, einstweilen den interessanten Mittheilungen iiber die
Verwaltung des Armenwesens in der Stadt Braunschweig die obigen all-
gemeinen Bemerkungen, unter Verzichtleistung auf Vollstandigkeit, voraus-
zuschicken. Ich hoffe jedoch, etwa in einem Nachtrage, griindlicher auf den
Gegenstand eingehen zu konnen. Der Herausgeber.
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Mitgliedern des Gemeinderathes und anderen Gemeindegenossen
gebildet werden. Sie hat alle anf das Armenwesen sich heziehen-
den Angelegenheiten zu hesorgen. Tnshesondere steht derselben
die Bewilligung der ndthigen Unterstiitzungen, ingleichen die
Beurtheilung zu, ob diese durch Geld- oder Naturalverwillicung,
durch Arbeitsanweisung oder auf sonstige Weise verschafft werden
sollen, Die Unterstiitzten miissen sich den Anordnungen der Armen-
deputation, hinsichtlich der Art und Weise ihrer Beschiiftigung,
onterwerfen und der (Gemeindevorsteher ist berechtigt, den An-
ordnungen der Armendeputation durch geeignete Zwangsmittel
Folgeleistung zu verschaffen. — Der Vorsitzende st befugt und
verpflichtet, in Eilfiillen Anordnungen zu treffen und Unterstiitzun-
gen zu verwilligen, Ist der Vorsitzende nicht zugleich Gemeinde-
vorsteher, so hat er.dessen Zustimmung einzuholen. — Die Aus-
wahl und Requisition der Aerzte und Wundirzte zur Behandlung
armer Kranker geht gleichfalls von der Armendeputation aus. —
Die letztere hat endlich dafiic zu sorgen, dass das der Ortsarmen-
kasse zustehende Vermdgen gehorig verwaltet werde, und die davon
zu beziehenden Aufkiinfte und sonstigen Dinnahmen der Armen-
kasse ordnungsmiissig zur Berechnung kommen. (§§. 104—106,)

In die Armenkasse fliessen alle derselben zustehenden stin-
digen und zufilligen Einkiinfte, welche dieselbe herkémmlich be-
zogen hat. Reichen diese regelmissigen Finnahmen nicht hin,
um den Armen den unentbehrlichsten Unterhalt zu gewihren, und
die sonstigen, der Armenkasse obliegenden, Ausgaben zu bestrei-
ten, so muss der fehlende Bedarf aus der Gemeindekasgse ent-
nommen werden, insofern es die (Gemeinde nicht vorzieht, den-
selben durch freiwillige Beilrige zu decken, (§. 107.)

Die geleisteten Unterstiitzungen sind nur als Vorgchiisse
zu betrachten, welche von den unterstiitzten Armen, wenn die-
selben dazu im Stande sind, zuriickverlangt werden konnen. Sind
dieselben zur Zeit des Todes des Unferstiitzten noch nicht zuriick-
erstattet, so hat die Avmenverwaltung das Recht, den Nachlass
des Unterstiitzten an sich zu nehmen, um sich daraus fir die ge-
leisteten Unterstiitzungen bezahlt zu machen, muss jedoch den et-
waigen Ueberschuss den Erben, wenn dieselben sich binnen Jahres-
frist melden, heransgeben, (§. 110.)

Als Organe der einem Amte angehdrigen Landgemeinden fiir alle
Angelegenheiten, welche sich iiber die Grenzen der einzelnen Gemein-
den hinaus erstrecken, aber nicht als allgemeine Angelegenheiten
hetrachtet werden kionnen, fungiren im Herzogthume Braunschweig

Emminghaus, Armenpflege. 15
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die sogenannten Amtsrithe, d. h. durch die Mitglieder der
Gemeinderithe gewithlte, aus 5—15 Mitgliedern bestehende Be-
horden, welche sich unter der Betheiligung der Staatsbehdrde regel-
missig viermal des Jahres versammeln und iiber die Wahrnehmung
nnd Forderung der Gesammtinteressen der Amtsgemeinden zu be-
rathen und darauf abzielende Maasnahmen zu treffen haben. Ins-
besondere sollen die Amtsrithe 1) ihr Augenmerk darauf richten,
durch welche Mittel und Wege die Erwerbsquellen der Einwohner
erweitert und ergiebiger gemacht und die entgegenstehenden Hinder-
nisse heseitigt werden konnen, 2) die Sittlichkeit befordern, dem
Betteln und Vagabondiren enfgegenwirken und darvauf
hinarbeiten, dasg die zu dessen Abwendung erforderlichen Maas-
regeln in’s Leben gerufen werden, 3) zur Erreichung dieser Zwecke
der Staatsbehorde Vorschlige machen, Uebelstinde rigen, Min-
gel der Verwaltung aufdecken und auf deren Abstellung hinwirken,
zu dem Ende, wonothig, Statuten und polizeiliche Reglements er-
lassen, sowie iiber derartige Angelegenheiten auf Verlangen der
Staatsbehirde Gutachten abgeben.

Der Amtsrath ist befugt, gemeinuitzige Einrichtun-
gen, welche sich iber die Grenzen einzelner (remeinden erstrecken,
zu beschliessen, und fiir die Verwaltung der von ihm in das Leben
gernfenen Anstalten zu sorgen. Zwr Ausfihrung solcher Beschliisse
kann der Amtsrath den Amtshezirk durch Verfrige rechtlich ver-
pflichten, Grundstiicke und Berechtigungen erwerben oder ver-
dussern, Umlagen ausschreiben und Anleihen aufnehmen. Die
Umlagen werden aus den Gemeindekassen entrichtet.

Es bestehen fiir die einzelnen Aemfer Amtsarmenkassen.
Die Verwaltung derselben ruht in den Hinden der Staatsbehdrde.
Der Jahresetat aber muss dem Amtsrathe zur Zustimmung vor-
gelegt werden, In diesem Btat muss eine angemessene Summe,
welche indess ein Drittel der Einnahmen nicht tbersteigen darf,
zur Bewilligung ausserordentlicher Unferstitzungen, wo-
iiber die Staatshehorde zu verfigen hat, in Ansatz gebracht wer-
den. (Elfter Absehnitt der L. G. 0.)

Die auf die Armenpflege beziiglichen Vorschriften der Stidte-
ordnung vom 19, Mirz 1850 sind im Wesentlichen gleichlau-
tend denen der Landgemeindeordnung, Nur dass die, auch in
Stidten zu bestellenden, Armendeputationen, die Armenkasse selbst
zu verwalten haben (auf dem Lande steht ihmen nur die Aufsicht
iiber die Verwaltung zu), und dass fir stiidtische Angelegenheiten
die Amtsriithe, bei deven Wahl ja auch die Stadtmagistrate nicht
mitwirken, nicht kompetent sind.
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Der Rahmen, welchen die Gemeindeordnungen fiir die Orga-
nisation der 6ffentlichen Armenpflege aufstellen, scheint dem schon
zu Anfang dieses Jahrhunderts von Johann Anton Leisewitz ent-
worfenen und in’s Leben eingefilirten Plane eines Armeninstituts
fiir die Stadt Braunschweig entlehnt zu sein.

Wie innerhalb eines solchen Rahmens vergleichsweise Treff-
liches geleistet werden kann, mag aus der folgenden Spezial-
darstellung, welche von einem in Sachen des Armenwesens in her-
vorragendem Maase untheilsfihigen und kundigen Manne herriihrt,
erhellen,



Xa.
Stadt Braunschweig.

Yon

Stadtrath A. Bammel (Braunschweig).

Tn friiherer Zeit, besonders im Mittelalter, war, wie wohl
iiberall, so anch in Braunschweig, die Armenpflege in den Hiinden
der Kirche. Es gab keine Armensteuern, und die Hiilfsbediirftigen
waren nicht auf die politische Gemeinde, sondern nur auf Privat-
wollthiitigkeit oder milde Stiftungen angewiesen. Letztere waren
gewohnlich mit der Kirche verbunden, und man unterstitzte die
Armen weniger durch Geld, als durch Naturalverpflegung und
Kleidungsstiicke, Die Almosen wurden in der Kirche durch
Kirchendiener vertheilt, welehe durch strenge Vorschriften zur
cewissenhaften Verwaltung verpflichtet waren, und die Armen
mussten die’ Gaben personlich in Empfang nehmen.

Jine ausserordentliche Sorgfalt widmete man der Kranken-
pllege. Zm diesem Zwecke wurden eigene Hiuser erbaut, sowohl
fir einheimische, als durchreisende Kranke, und ein Theil der
frommen Stiftungen und Beguinenhiuser, an denen Braunschweig
g0 rveich ist, verdanken ihre Entstehung diesen edlen Bestrebungen
der alten Zeit. Noch heute besteht bei manchen milden Stiftun-
gen die Einrichtung, dass durch die Prediger oder Kirchenvorsteher
einzelne aus der Vorzeit stammende Legate an bestimmten Tagen
in der Kirche vertheilt werden.

Anders ward es nach der Reformation. Anfangs behielt die
Kirche die Armenpflege als kirchliche Gemeindeangelegenheit in
der Hand, wie das aus der trefflichen von Bugenhagen fir die
Stadt Braunschweig verfagsten Kirchenordnung hervorgeht, worin
ausdriicklich befohlen wird, gemeine Kasten der Armen ein-
gurichten, Zu ihrer Verwaltung waren Diakonen bestellt, welche
das Zeugniss des rechten (#laubens, der Redlichkeit und eines guten
Rufes haben sollten. Das eingesammelte Geld ward aber nicht
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nur zum Almosen, sondern auch zum Ankaufe yon Korn und zur
Krankenpflege verwandt. A

Spiiter vereinigte sich die Geistlichkeit mit der weltlichen
Obrigkeit und im Jahre 1570 erschien eine sogenannte Bettel-
ordnung, darauf 1638 eine neue Almosenordnung, um der iiherhand
nehmenden Bettelei zu steuern und dagegen die Hiilfshediirftigen
und Kranken nach genauer Untersuchung ihrer Verhiltnisse an-
gemessen zu unterstiitzen. Die Nothwendigkeit aber, dass die
weltliche Obrigkeit die Armenpflege ganz allein in die Hand neh-
men miisse, stellte sich immer mehr heraus, und so ward im
Jahre 1742 der erste Versuch gemacht, eine geregelte Armenanstalt
einzurichten,

In der betreffenden firstlichen Verordnung heisst es wortlich:

,Demnach die siimmilichen Hinwohner unserer guten Stadt Braunschweig
.von dem iiberhand genommenen Gassenbetteln so viel gelitten, da viele
LMiissigginger beiderlei Geschlechts die Bosheit so weit getrieben, dass
,sie ohne Noth entweder sich denen zu grossen Heerden angewachsenen
Bettlern zugesellet, oder einzelne auf die Strassen sich gelagert, auch ihre
yKinder zu gleichem Unfug angereizet und gezwungen, und solchergestalt
,mit Ungestiim diejenige Beisteuer erpresset, die denen wirklich Armen zu
sihrem Unterhalt dienen sollen: so haben wir die Verfigung gemacht, dass
4die Gassenbettler aufgehoben und denen die ihr Brod ganz oder zum
4Theil erwerben kinnen, dazn die Gelegenheit verschafft, auch Alles so
seingerichtet worden, dass mit Gottes Hiilfe eines Theils dem unter dem
,Deckmantel der Armuth verborgenen Frevel gesteuert, und andeven Theils
yauf die von Gott so theuer uns anbefohlene Pflege der wirklich Hulfs-
yhedirftigen gehorig gedacht® w. s w.

Bs wurden hiernach alle Hiuser der Stadt in Kreise abge-
theilt und allwochentlich reiheweise von allen Einwohnern Almosen
eingesammelt, in ein Buch eingeschrieben und das Geld an eine
Zentralstelle abgeliefert, von wo aus die Armen unterstiitzt wurden.

Im Jahre 1772 erhielt die Armenanstalt wiedernm eine neune
Einrichtung. Es war bei der herrschenden Theuerung ein Miss-
verhiiltniss zwischen Einnalime und Ansgabe entstanden, und man
iiberzengte sich von der Unmiglichkeit, bei der stark angewachse-
nen Menge der Armen deren Wiirdigkeit und Arbeitsamkeit iiber-
sehen zu kionnen. Es wurden von jeder Kirchengemeinde Repri-
sentanten gewihlt und in's Armenkolleginm berufen, und jeder
von ihnen iibernahm eine bestimmte Anzahl von Armen, um golche
zu beaufsichtigen und fiir ibhre Bediirfnisse zu sorgen. Die Ver-
armten erhielten nicht mehr, wie bisher, wochentliche Almosen,
sondern, um die Hiilfe wirksamer zu machen, Unferstitzungen von
einigen Thalern auf einmal. B¢ wurden Vorschriften erlassen in
Hinsicht auf Wohnung, Kleidung, Nahrung, Feuerung, Verpflegung
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der Kranken, Beerdigung der Todten und die Sorge fiir die Kin-
der. s erhielten in diesem Jahre mehr als 800 erwachsene Per-
gonen Unterstiitzung an Geld und Arznei und mehr aly 500 Kinder
wurden in Pflege erhalten oder in den Lehrjahren unterstiitat.

Bei diesen Einrichtungen machte sich jedoch immer mehr der
Uebelstand bemerkbar, dass es an einer speziellen Armenpflege
und namentlich an einer genauen Kenntniss der Lage, der Bediirf-
nisse und Lebensweise der Armen mangelte, und konnte diesem
Uebel durch Anstellung besoldefer Armenpfleger nicht abgeholfen
werden, Oeffentliche allgemeine Armenanstalten konnen nur ge-
deihen durch gemeinschaftliches Wirken der Obrigkeit und un-
entgeltlich arbeitender ehrenhafter Biirger, welche den Lohn fiir
ihr mithevolles und mit so manchen Unannchmlichkeiten verbun-
denes Geschift in den erzielten Hrfolgen finden. In dieser Ueber-
zeugung organisirte zu Anfang dieses Jahrhunderts ein edler
patriotischer Menschenfreund , dessen Name in der Geschichte
Braunschweigs unausloschlich in dankbarem Andenken bleiben
wird, die Armenanstalten der Stadt, und die Erfahrung, so wie
dag gliickliche Fortbestehen der Austalten haben bewiesen, dass
die dabei befolgten Grundsitze die richtigen sind, Der Tifer und
die Ausdauer der Armenpfleger haben nie nachgelassen und die
Stadt ist so glicklich, eine Armenanstalt zu besitzen, die wohl
mit Recht eine Vergleichung mit den bestgeordneten nicht zu
scheuen braucht und deren Resultate, zumal in jetziger Zeit, wo
die Ausgaben fiir die Armen in stetem Steigen begriffen sind, zu-
friedenstellend genannt werden miissen.

Der Mann nun, den die Biirger Braunschweigs als den eigent-
lichen Stifter der Armenanstalten in dankbarer Erinnerung ver-
ehren, war Johann Anton Leisewitz (geb. den 9. Mai 1752),
der Freund Lessing’s, Hofrath und Prinzenlehrer zu Braunschweig,
bekannt als Verfasser des ,Julius von Tarent“. Er entwarf im
Verein und nach Berathung mit 30 der angesehensten und fihig-
sten Birger der Stadt den Plan, nach dem Muster der hambur-
gischen Anstalten, die vorhandenen Wohlthiitigkeitsanstalten zeit-
gemiss zu verhessern, und wurde in seinen edlen Bestrebungen
ermuntert durch den menschenfreundlichen und hoehherzigen Herzog
Karl Wilhelm Ferdinand, der die Armenanstalt sowohl mit
hedeutenden Geldmitteln, als auch mit Brennholz unterstiitzte, an
dem Aufblithen und gliicklichem Gedeihen derselben stets den leb-
haftesten Antheil nahm, und die Verdienste der Stifter gern an-
erkannte, ‘

Am 13. Febr, 1805 wurde die neue Anstalt erdffnet und,



223

wenn auch die Einrichtungen und die Verwaltung derselben sich
fortschreitend verbessert resp. vereinfacht haben, und namentlich
durch das stidtische Statut vom 1, Juni 1853 auf’s Neue und
der Jetztzeit entsprechend verindert sind, so sind doch der Ge-
schiiftsgang im Allgemeinen und besonders die Grundsitze,
von denen die Stifter ausgingen, dieselben gebliehen, und haben
sich in 64 Jahren wohl bewéhrt.

Diese Grundsitze sind wesentlich folgende: Die strengste
Gleichformigkeit des Verfahrens aller Armenpfleger, sowie
Gleichheit des Almosens und der Behandlung der Armen hel
gleichen Bediirfnissen.

Annahme bestimmter Geldsitze fir die Bediirfnisse der
Armen, als Miethe, Bekdsticung ete. —

Sorgfiltige drztliche Untersuchung der Armen hinsichtlich
ihrer Arbeitsfihigkeit und Kérperbeschaffenheit, bevor eine Unter-
stiitzung bewillight wird.

Kleidungsstiicke werden nur in dringenden Fillen und nur
in natura verwilligt und kinnen nur nach Ablauf einer gewissen
Verbrauchszeit wieder beansprucht werden.

Brennholz wird in den Wintermonaten den eingezeichneten
Armen gleichfalls nur in natura tberwiesen.

Um eine moglichst unparteiische Behandlung der Armen
herbeizufiihren, hesteht eine Unterstiifzungs-Deputation, an
welcher, unter dem Vorsitze eines Mitgliedes der Armendirektion,
die simmtlichen Armenpfleger nach einem bestimmten Turnus
theilnehmen, und von welcher die einzelnen von den betreffenden
Pflegern beantragten Unterstiitzungsgesuche verwilligt oder ab-
sehliiglich beschieden werden.

Die Stadt ist behnfs der Armenpflege in 6 Bezirke und in
30 sogenannte Quartiere eingetheilt, Jedem Quartier stehen zwei
Armenpfleger vor, von denen der eine mit den Armen, sowie mif
der Unterstiitzungs-Deputation resp. Armen-Direktion zu verhan-
deln, und also auch die schriftlichen Arbeiten zu erledigen hat,
der andere die Auszahlung der Almosen besorgt. Die Armen-
pfleger stehen unter Kontrole der Bezirkspfleger und handeln mif
diesen gemeinschaftlich. Ausserdem ist jedem Bezirke ein Jugend-
pfleger beigeordnet, welcher fiir die simmtlichen in seinem Bezirk
wohnenden Armen, auch fir die nicht eingezeichneten, sobald sie
dessen bediirfen, um Befreiung vom Schulgelde nachzusuchen, und
ehenfalls die Geschiiftsfiihrung der Quartierpfleger, sowie den Schul-
besuch der Kinder, welche freie Schule haben, mit zu iber-
wachen hat,
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Nach der Stidteordnung ist jeder Biirger der Stadt verpflichtet,
unentgeldlich das Ehrenamt eines Armenpflegers, falls er dazu be-
rufen wird, auf mindestens 3 Jahre anzunehmen.

Fiir jeden Bezirk ist ein hesoldeter Armenarzt und ein Wund-
arzt angestellt. Das ganze Medizinalwesen steht unter der Auf-
sicht eines besoldeten Ober-Armenarztes. Ferner ist fiir jeden Be-
zirk ein Bote angestellf.

An der Spitze der Armenanstalt steht die Armen-Direktion,
zusammengesetzt aus dem Oberbiirgermeister, einem anderen Ma-
gistrats-Mitgliede, dem Vorsitzenden der Unterstiitzungs-Deputation
und einem Stadtverordneten. — Besonders wichtige Sachen, z. B.
wesentliche Verinderungen in den Statuten der Armenanstalf, oder
in den Unferstiitzungs-Geldbetrigen im Allgemeinen, fiir Miethe
und personliche Bediirfnisse der Armen und dergl., miissen zuvor,
ehe sie zur Anwendung kommen, in dem Arm en-hollegmm
berathen werden, welches aus den Mitgliedern der Armendirektion
und den simmilichen Bezirkspflegern besteht. Man unterscheidet
eingezeichnete und nicht eingezeichnete Arme. — Tin-
gezeichnete sind solche, welche fiir immer, d. h. so lange sich
ihre Verhiiltnisse oder Gesundheitsumstinde nicht zu ihrem Vor-
theil verbessern, in die Armenanstalt aufgenommen sind, und dem-
nach mit Wohnungsmiethe, wichentlichen baaren Almosen, sowie
mit den nothigsten Kleidungsstiicken, Feuerung, in Krankheiten
freier Kur und Avznei, freier Schule fiir ihve Kinder und freier
Beerdigung unterstiitzt werden,

Nichteingezeichnete Arme sind die, welche nur zeitweilig
unterstitzt werden, entweder mit freier Kur und Arznei, einem
den Familienverhiltnissen entsprechenden Krankengelde, oder mit
freier Schule fiir ihre Kinder, oder endlich mit einer extraordi-
nairen Unterstitzung, in ganz besonderen Fiillen, z B. zur Er-
haltung einer Familie wiihrend einer lingeren Abwesenheit des
Erniihrers und dergl.

Fiir jeden eingezeichneten Armen wird ein sogenannter Ab-
hérungs-Bogen angelegt, worin alle den Armen betreffenden Pa-
piere aufhewahrt werden wnd woraus durch schriftliche Beant-
wortung der demselben vorgelegten Fragen alle Verhiiltnisse, als
Gresundheitszustand, Arbeifsfihigkeit, Wohnung, Lebensweise, Alter
der Kinder ete., klar zu ersehen sind. Diese Bogen, in welche
auch alle Unterstiitzungen und Maasregeln, den Armen hetreffend,
der Reihenfolge nach einzutragen sind, miissen von den Pflegern
stets in guter Ordnung gehalten werden.

Wenn ein Hilfsbedirftiger sich zur dauernden Aufnahme in
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die Arvmenanstalt meldet, wird. nachdem zuniichst das Wohnorts-
recht bescheinigh ist, von dem betreffenden Arzte der Gesundheits-
yustand des Armen auf’'s Genauveste untersucht, der Grad seiner
Arbeitsfihigkeit danach bestimmt und dieses in dem Abhdrungs-
Bogen bemerkt. Nach Beibringung der (frei zu ertheilenden)
Taufscheine, Arbeitsbescheinungen ete, hat damn der Arme dem
Plleger eine Reihe bestimmb vorgeschriebener I'ragen zu beant-
worten, worauf die Armenpfleger, auf Grund dieser Abhorung, und
nach Anleitung des Statuts, die Unterstiitzungs-Antriige in der
Weise stellen, dass zuerst die Bediivfnisse der Armen in Gelde fest-
gesetzt werden. Nachdem hiervon der muthmaasliche Lrwerb
nach billigem Ermessen abgezogen, ist der Ueberschuss das, was
dem Armen als Almosen gegeben wird, und zwar wird dieses ge-
theilt in Wohnungsmiethe, welche innebehalten und vierteljihrlich
direkt an den Hauswirth gezahlt, und baares Geld, welches wichent-
lich verabreicht wird.

Tis ist von grisster Wichtigkeit, dass Dei Feststellung des
Bediirfnisses nur auf das Allernothwendigste Ricksicht ge-
nommen wird, nicht allein, nm der Gemeinde die-ohnehin schon
grossen Kosten fir Erhaltung der Armen nicht noch zu vermehren,
sondern anch in Hinblick auf die Sittlichkeit der unteren Volks-
klassen iiberhaupt. Es darf nicht eine, wie auch immer gutge-
meinte, weichliche Nachsicht und daraus folgende Verschwendung
an die Stelle der nothigen Strenge und Sparsamkeit treten. —
Die Trau, die mit angestrengter Arbeit ilhre Familie kiimmerlich
erniihrt, muss nicht sehen, dass vielleicht Andere in gleicher Ar-
muth gemichlicher von offentlichen Almosen leben. Die iiussere
Lage und Lebensweise des armen Mannes, der seinen Unferhalt
sich selbst erwirht, muss immer noch besser sein, als die Des-
jenigen, welcher unterstitzt wird; denn sonst liegt ja fiir Frsteren
die Versuchung zu nahe, sich auch bei der Armenanstalt anzu-
melden. — Bs muss desshalb der Arme zuniichst immer erst auf
sich selbst und anf seine eigene Arbeit hingewiesen werden, und
die Erfabrung lehrt, dass die meisten Armen so manche kleine
Nebeneinnalmen haben, die anch der aunfmerksamste Armenpfleger
ihmen nicht nachrechnen kann und dass ihr Arbeitserwerb selten
auszumitteln ist, auch in der Regel die eigene Angabe iiber-
steigt.

Die Bediirfniss-Ansitze, welche gegenwirtig in Braunschweig
zur Anwendung kommen, sind nun folgende:
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Fiir Miethe wird berechnet, jihrlich:

. Fiir eine erwachsene Person, auch mit einem nicht konfirmir-
ten Kinde . . o ok SR TT R

-

2. Fir eine erwachsene Person mit zwel nicht konfirmirten’ Kindern 10 o
3. Fiir zwei erwachsene Personcn, auch mit einem nicht konfir-

mirten Kinde . . AU
4. Fir zwei erwachsene Personen mit zwei oder drei nicht konfir-

mirten Kindern . »
5. Fiir eine erwachsene Person mit drei oder vier nicht konfivmir-

ten Kindern . . . b et e LR
6. Fiir drei erwachsene Persuncn auch mit einem Iunde = SR AR T e
7. Fir grossere Familien . . . . SRR IR S e T

Fir das personliche Bediirfnlss (Bekosmgung) wird berechnet,
wichentlich:

Fiir eine erwachsene Person . . . . 10 Gr.
Fir ein Kind bis zur Konfirmation . . 7T ,,

Fir kleine Familien-Bediirfnisse (Heerdfeuerung, Beleuchtung,
Wische u. s, w.) werden in Anrechnung gebracht, wochentlich:
1. Fir eine Familie, bestehend aus einer erwachsenen Person

und einem Kinde, im Sommer . . . . . . . . . . .2k Gr
im Winter . . . snaa bt B o willon |

2, Fiir eine grissere Familie, im Sommer. . . . . . . .3 "
T ViIn et RS T e 6 e

Als Regel wird angenommen, dass diejenigen Personen oder
Familien, deren Verdienst diejenige Summe erreicht, welche nach
Obigem als zum Lebensunterhalt unumginglich erforderlich er-
achtet wird, nicht unterstitzt werden diirfen, und sind hiernach
regelmiissic von der Unterstitzung durch die Armenanstalt aus-
geschlossen:

1. Gesunde und arbeitsfihige Eltern die nicht mehr als drei
Kinder haben.

2. Ein gesunder und arbeitsfihiger Wittwer, oder eine ge-
sunde und arbeitsfihige Wittwe, die nicht mehr als zwei Kinder
haben.

3. Einzelne Arme beiderlei Geschlechts unter 60 Jahren.

Besondere Umstéinde machen auch in diesen Fillen eine Unter-
stiittzung zulissig, z. B. Gebrechlichkeit, Arbeitsunfihigkeit, lin-
gere Krankheit der Kinder etc.

Auch den nichteingezeichneten Armen, welche in der
Stadt wohnberechtigt sind, wird auf ihren Antrag freie Kur und
freie Avznei fast immer gewihrt, und, wenn der Erniihrer der
Familie erkrankt ist, oder der Kranke der Wartung bedarf, so
wird auch ein Krankengeld verwilligt. Die Grosse der Kranken-
unterstiitzung richtet sich nach dem Bediirfniss der Familie, und
wird hierbei dieselbe Berechnung, wie bei den eingezeichneten
Armen, zu Grunde gelegt. Diese Unterstiitzungen werden auf die
einfachste Weise vermittelst eines gedruckten Fragebogens be-
antragt.
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Ferner werden den nicht eingezeichneten Armen sehr leicht
verwilligh: Erstattung der Entbindungskosten, Bruchbinder, Ban-
dagen efe.

Neben der Armenanstalt, jedoch in Verbindung wit derselben,
und unter Oberleitung der Armen-Direktion, besteht das sogenannte
Pflegehaus und das Armenhaus, erbaut 1842 auf einem grossen
Gartengrundstiick vor dem Pefrithore. Im Pflegehause werden,
ausser iilteren und gebrechlichen Leuten, besonders die Waisen-
kinder der Armen und Kinder solcher Personen aufgenommen und
erzogen, welche durch lasterhaftes, unsittliches Leben, Trunksueht
und dergleichen villig unfihig sich erwiesen haben, ihre elfer-
lichen Pflichten zu erfiillen. Es nehmen diese Kinder ap dem
Unterricht in den o&ffenflichen Volksschulen regelmiissig Theil;
auch werden sie mach der Konfirmation und bis zur Beendigung
ibrer Lehrzeit in Kleidung und Wische erhalten.

Im Armenhause dagegen werden nicht allein alte erwerbs-
unfihige, sondern auch unheilbar kranke und obdachlose Personen
erhalten. Auch ist damift eine Krankenanstalt, sowohl fiir ein-
heimische, als auch fremde, oder durchreisende, Arme verbunden
und hierbei ein Arzt und ein Wundarzt angestellt. Es versteht
gich von selbst, dass die Armen daselbst nach Geschleeht voll-
stindig geschieden sind.

Beide Hiuser stehen unfer der speziellen Leitung eines In-
spekfors, dem das nothige Aufsichts- und Krankenwiirter-Personal
untergeben ist, und welcher auch die Oekonomie, Beschiftigung
der Hiuslinge und dergleichen zu leiten hat. — Iine aus
einem Magistratsmitgliede, dem Vorsifzenden der Unterstiitzungs-
Deputation, dem Ober-Armenarzte und zwei Stadtverordneten be-
stehende Aufsichts-Deputation hat iiber alle, diese Armenhiuser
betreffenden Angelegenheiten, zuniichst zu enftscheiden, vorkom-
mende Streitigkeiten zu schlichten, die Bekostigung zu bestimmen
w s, w., und kommt zu diesem Zwecke regelmiissig wochentlich
cinmal im Pflegehause zusammen, —

Die simmtlichen Ausgaben fiir die Armenanstalten der
Stadt Braunschweig, welche nach der letzten Zihlung 50,502 Ein-
wohner hat, betrugen im Jahre 1867:

a) an wochentlichen Almosen . . . 6207 Thlr. — Gr. 9 Pf
h) an Miethgeldern, vierteljahrl, ausgeaahlt . 4131, 16, —
¢) Bekleidung der Armen. . e el O i
d) an ausserordentlichen Untersmtmngen und

fiir auswiirts untergebrachte Arme . . 200 , 13 , 4
)Lnteruchtsmlttel Biicher etc. fiir arme

Kinder . BN ST KT 73 8 7

= - kil - -
1264J '].hlr 23 Gr. 2 Pf.



228

Transport 12649 Thlr. 2.3 Gr., 2 PL
f) an Besoldungen, Remunerationen u. Lohnen - 1712 w — n
g) Besoldungen der Aerzte und Wundirzte . 6656 e
h) fir Arznei, Droguen, Bruchbnder ete.. . 814 ‘28 e s

i) Kurkosten fir im Herzogl. Krankenhause
verpflegte Personen . L R T S
k) fir Unterhaltung armer Geisteskranken in

der Landes-Irrenanstalt zu Konigslutter 1436 , 25 , 6
1) Begribnisskosten . . . TR Dot (ot i
m) an durchreisende Arme, baar . . 4h, - 250 L by
n) Holz und Torf an rezipirte Arme u. Kra.nke 492 IS i
0) Kurkosten, sowol im Herzogl. Krankenhause,

als im stidtischen Armenhause, inclus.

Begriibnisskosten fiir auswiirtige oder

durchreisende Arme . . SUlSERTER B s R D
p) Drucksachen, Schreibmaterial cte. . . . o B S B S
q) Ausserordentliche Ausgaben . . 13 R R
1) Gesammt - Kosten der Untuhaltung des

Pflege- und Armenhaumses. . . . . . 9000 == e

*) Summe 28000 Th]r 25 Gi. 6 PL
Was nun die Zahl der dauernd unterstiitzten Personen (ein-
gezeichnete Arme) betrifft, so hat dieselbe erfreulicherweise in
den letzten Jabren immer mehr abgenommen, obgleich die Zahl
der Kinwohner in den letzten 8 Jahren von ca. 40000 aunf iiber
50600 gestiegen ist, und obgleich dieser Zuwachs grisstentheils
aus Fabrikarbeitern und kleinen Handwerkern besteht. — Iis he-
trug niamlich die Anzahl der eingezeichneten Armen (wobei
sowohl einzeln stehende als auch ganze Familien zn 1 gerechnet
sind) zn Anfang

der Jahre:  1863: 1864: 1865: 1866 1867: 1868:
506. 462. 420. 3490, 370, 349.

und zu Anfang Mirz 1869: 347, und es sind in diesen 347 Fa-
milien gegenwiirtig 52 Minner, 361 Frauen und 147 Kinder, zu-
sammen 560 Kopfe. — Hiervon sind ca. § der Erwachsenen in
Braunschweig geboren und § fremde, d. h. zugezogene oder ange-
heirathete Personen.

Als ein Beweis, dass nur wirklich hilshedirftige Leute unter-
stiitzt werden, mag es dienen, dass von den eingezeichneten Armen
(jetzt 413 Erwachsene) 136 das 70. Lebensjahr iiberschritten haben.

In dem Pflegehause und dem Armenhause werden nun ansser-
dem gegenwiirtic (Anfang Mirz 1869) unterhalten:

79 Minner, 87 Franen, 107 Kinder,
zusammen 273 Personen, wobei 46 hiesige und 10 durchrei-
gende fremde Kranke, nnd 6 obdachlose Familien, bestehend aus
38 Kopfen.

*) Bei Abfassung dieser Schrift warven die Rechnungen vom Jahre
1868 noch nicht zusammengestellt; es wird jedoch das Resultat derselben
voraussichtlich obiger Rechnung vom Jahre 1867 ziemlich gleich sein.
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Wenn nun auch die jetzigen giinstigen Resultate der Armen-
anstalt mit dadurch herbeigefithrt sind, dass in neuerer Zeit be-
deutende Fabriken entstanden und Arbeiter und Arbeiterinnen
fortwihrend gesucht werden, so dass gesunde Personen, welche
arbeiten wollen, stets lohnende Beschiftigung finden, und selbst
bei zahlreicher Familie vor eigentlichem Mangel geschiitzt sind;
wenn auch seit etwa 20 Jahren viele bedeutende milde Stiftungen
und Legate in Braunschweig gegriindet sind, wodurch, obgleich
nur fir die Mittelklasse bestimmt, der Armenanstalt immerhin
einige Erleichterung verschafft wird, so liegt doch ein Hauptgrund
der guten Erfolge darin, dass die Armendirektion jetzt strenger,
als sonst, auf die Befolgung der statutarischen Bestimmungen hiilt,
und die um Unterstiitzung Bittenden durch die Armenpfleger
immer zunichst anf sich selbst und auf eigene Arbeit angewiesen
werden, so dass arbeitsscheue Personen, welche nur durch Betteln
sich ernihren wollen, auf keine Aufnahme in die Liste der ein-
gezeichneten Armen zun rechnen haben, und nur in Krankheits-
fillen unterstiitzt werden.

Als die grosste Kalamitit fir die Armen in Braunschweig
ist die allgemeine Wohnungsnoth zu betrachten. Wie an anderen
Orten, so sind die Miethen fir die kleinen Wohnungen fast um
das Doppelte gestiegen, und man wird nicht umhin kinunen, die
Unterstiitzungs-Ansitze der Armenananstalt fir diese Position zu
erhthen. — Den Arbeitern billigere und gesiindere Wohnungen
zu schaffen, ist wohl unstreifig die nothwendigste und wohlthii-
tigste Bestrebung der Jetztzeit,

Ob die Gewerbefreiheit, hesonders aber die unbeschriinkte
Freiziigigkeit und die jetzt in Aussicht stehende, so ausserordent-
lich leichte Gewinnung des Armenunterstiitzungsrechts nicht, na-
mentlich fiir grossere Stidte, vermehrte Ausgaben veranlassen
werden, dariiber schon jetzt ein hestimmies Urtheil zu fillen,
diirfte wohl verfriiht sein.

Hoffen wir, dass durch gemeinsame Gesetzgebung der deut-
schen Regierungen hinsichtlich einer geregelten Armenpflege
einer zunehmenden Verarmung wirksam vorgebeugt werde!



XI.

Grossherzogthum Oldenburg.
VYon

Justizrath L, Strackerjan in Oldenburg.

I. Statistik.

Dag Grossherzogthum Oldenburg besteht aus drei Provinzen:
dem Herzogthum Oldenburg, dem Firstenthum Liibeck und dem
Fiirstenthum Birkenfeld.

Das Herzogthum Oldenburg liegt an Nordsee und Weser und
gehdrt der norddeutschen Tiefebene an. Die Mitte und den Sii-
den nimmt Diluvial-Sandboden ein, von grosseren und kleineren
Mooren vielfach durchzogen, im Allgemeinen wenig fruchtbar.
Dieser Sandboden heisst die Geest, im Gegensatze zu der Marsch,
welche den nordlichen Theil ausmacht und aus angeschwemmtem
Kleiboden von grosser Fruchtharkeit besteht, wenigstens der Haupt-
masse nach, denn auch hier kommen nicht unbedeutende Moor-
strecken vor. Unsere heimische Statistik pflegt das Herzogthum
in drei Abtheilungen zu zerlegen, nimlich in die Marsch, die alt-
oldenburgische und die zum ehemaligen Bisthum Miinster gehorige
“Geest, und wir behalten diese Eintheilung bei, obwohl sie nicht
ganz genau ist. Die altoldenburgische Geest unserer Statistik ist
namentlich dadurch in sich gleichartig, weil sie nur von Pro-
festanten bhewohnt wird, withrend die ehemals miinstersche Geest,
auch Miinsterland genannt, durchweg katholisch ist. Die Marsch
ist protestantisch.

Im ganzen Herzogthum ist die Landwirthschaft das vorherr-
schende Gewerbe und erniihrt als Hauptbeschiftigung iiber 62 %o
der Bevolkerung. Der Grund und Boden ist iiberwiegend in biuer-
lichen Hiinden und liegt, mit Ausnahme eines Theiles der Marsch,
in geschlossenen Stellen, bei deren Vererbung meistens der Grund-
erbe eine sehr bedeutende Bevorzugung geniesst. Grosse Flichen,
namentlich im Sitden, ermangeln noch jeder Kultur und sind der-
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selben auch schwer zu unterwerfen. Fabrikindustrie findet sich
in Oldenburg und Varel (protest. Geest) und Lohne (kath., Geest),
Hausindustrie in verschiedenen Gegenden beider Geesten. Die
Marsch kennt weder Fabrik-, noch Haus-Industrie, ist aber bei
Schiffabrt und Schiffsbau, die nicht unbedeutend sind, zuniichst
betheiligt, obwohl auch die Geesten, namentlich die protestantischen
viele Matrosen und Arbeiter stellen. Die Stidte sind weder zahl-
reich, noch gross; wir berticksichtigen von ihnen in unserer Sta-
tistik in der Marsch: Braake, Elsfleth, Ovelginne, auf der protest.
Geest: Oldenburg (14226 Einwohner), Jever, Varel, Delmenhorst,
Wildeshausen, auf der kath. Geest: Vechta, Kloppenburg, Friesoythe.

Das Fiirstenthum Liibeck liegt im dstlichen Holstein und
theilt die Eigenschaften seiner Umgebung. Der Boden ist frucht-
bar und bietet fast die einzige Erwerbsquelle seiner Bewohner.
Einzige Stadt ist Bufin.

Das Fiirstenthum Birkenfeld erstreckt sich lings des siidost-
lichen Abhanges des Hundsriicks. Die Landwirthschaft ist auch
hier vorwiegend. In und bei den Stidten Oberstein und Idar er-
nihrt indess die Bearbeitung des Achats und anderer Halbedel-
steine nebst den Hiilfsgewerben eine dichte Bevolkerung. Eine
dritte Stadt ist Birkenfeld.

Einige Zahlen mogen die verschiedenen Landestheile charak-
terisiren helfen,

1. 2 3 4 5 6 wmlE

I. Einwohner |5 s & @;3_'51 Aulfmooo Evw.

=] et
Flichem 3. Dezbr. E Eg Sﬁ_ = land(:lil:{?l(:;:h.
Landestheile. in | 1867 |2 mel=g 5| Tagelohner
im 2 fﬁb :I = & e mit | ohne| zy-
o Ganzen ﬁhﬁ 2 » g%":’“ Land- |sam
\ Grosch.] & @ |wirthsch. jmen
A. Herzogthum: | ‘

I, Marsch a) Land . — | 63477 ) — | 271 132 | —|—| —
b) Stidte . — 7182 | — 34313639 —| —| —
¢) zusammen 20,66 | TO669 13421) 27,5 | 4238 | 202 397 |595J

II. Protest. Geest a) Land| — | 81816 — | 15,4 | 5986 | — | —| —
b) Stidte . - 20481 | — s 14501 | —| —| —
¢) zusammen | 38, | 111297 2895| 23,1 | 5622 | 291 !131 !422

ITI. Kathol. Geest a} Land — | H80O1 | — 12‘,5 5644 | —
b) Stidte . — | eo14| — | 23, | 6498 —| —
¢) zusammen 39,47 64015 (1622 15.4 HT764 690 61 751
IV. Das Herzogthum . . | 98,44 }245981 |2500| - 21,0 | 5244 | 872 | 1189 561
B. Fiirstth. Libeck a) Land — | 184565 | — 19018092 | —| —| —
b) Stadt . . | — | 3388 — | 335|355 | —| —| —
¢) zusammen Ges| 21793 326’ 21,0 | 3188 | 216 598 | 814

C. T. Birkenfeld a) Land — | 26644 16,5 1 9071 | — | —| —
b) Stidte . — | 9024| — | 23s)6800] —| —| —
¢) zusammen 9,051 35668 3907 | 18,5 | 8446 | 144 (198 | 342

D. Grossherzogthum . 114,25 1303442 12656 1 21,4 | 5451 1333 1218 | 551
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Die ausgeworfenen Steuerbetriige sind von der staatlichen
Klassen- und klassifizirten Binkommensteuer entnommen und zwar
im Herzogthum von der Veranlagung vom 1. Mai 1862/63, im
Tiirstenthum Libeck von 1861/62, in Birkenfeld von 1862, und
siimmtlich reduzirt auf die Zihlung vom 3. Dezbr. 1861. Die
Steuer erreicht in den Klassen iber 1000 Thlr, Einkommen im
Maximum 2 % des letzteren, von 1000 Thlr. abwirts sinkt sie
rasch. Der Inhalt der vier letzten Spalten ist Ergebniss der Zih-
lung vom 3. Dezbr. 1861. Bei der Spalte, welche das Verhilt-
niss der Grundbesitzer angiebt, sind den Stidien noch einige von
uns nicht genannte geschlossene Orte beigeziihlt, die aber keinen
wesentlichen Einfluss geiibt haben werden.

Fiir das Herzogthum stellen wir noch einige weitere Ver-
hiiltnisse znsammen: die von der Klassensteuer wegen Unvermo-
gens am 1. Novhr. 1867 Befreiten, ferner den Reinertrag des
Grund und Bodens nach dem Kataster vom 1. Jan. 1866, den
Miethertrag der Gebiude, soweit diese nicht landwirthschaftlichen
Zwecken dienen (1. Jan. 1866) und den Versicherungswerth simmt-
licher Gebiude vom 1. Jan. 1867, reduzirt auf die Bevilkerung
vom 3. Dezbr., 1867.

ik  Auf 100 Einw. kommen
(in Thalern)
1. andesthaile. 1 TReinertrag | Versiche-
Steuer-| 7des nicht rungs-
freie. landwirth.{werth aller
Bodens. "oy 50 de. | Gebitnde,
1 2, 3. | 4. b.
Herzogthum :
; I. Marsch , . a)Land . . 9,4 2744 261 22800
b) Stiadte . . 9,0 366 732 21524
¢) Zusammen 95 2502 309 22687
I[ Protest. Geest a) Land . . 8,1 1005 186 16415
h) Stidte . . i 263 773 28305
¢) Zusammen 8,0 808 342 19697
111. Kathol. Geest a.) Land. . . 950 1060 132 12896
) Stadte . . 7,9 591 355 19969
c) Zusammen . 8,9 1016 156 13872
1V. Das Herzogthum . . . ., . 8.7 1349 283 18959

Die mitgetheilten Uebersichten ergeben, dass in Beziehung
auf die Summe der Wohlhabenheit die Stadte der protestantischen
(eest obenanstehen, dann folgen, als Ganzes genommen, die Marsch,
das Fiirstenthum Liibeck, das Firstenthum Birkenfeld, das flache
Land der protestantischen Geest, zuletzt die katholische Geest.
Soweit ersichtlich, entspricht diese Rangordnung den Bodenver-
hiltnissen und driickt sich wiederum aus in den Werthen der
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Gebinde. Nur dass die protestantische Geest, obwohl der katho-
lischen an Wohlstand iiberlegen, an mnatiirlicher Kraft des Bo-
dens derselben nachsteht, also anderweite Hiilfsquellen mif mehr
Glick oder Geschick, jedenfalls mit mehr Erfolg, benutzt haben
muss, Neben den Ziffern, welche diese Rangordnung der Wohl-
habenheit darstellen, laufen indess andere her, welche fiir die
eigentliche Armenstatistik andere Resultate ahnen lassen: die Ver-
hiiltnigszahlen der grundbesitzenden Familien, der landwirthschaft-
lichen Tagelohner und des landwirthschaftlichen Betriebes derselben,
der Steuerfreien. In der That ergiebt die Armenstatistik eine
wesentlich andere Rangordnung.

Wir schicken einige orientirende Bemerkungen voraus. Das
Herzogthum Oldenburg zerfillt in 113 Armengemeinden mit durch-
schnittlich 2177 Einw. Davon kommen auf die Marsch 49 Land-
gemeinden mit durchschnittlich 1295 Einw., und 3 Stidte mit
durchschnittlich 2397 Einw., auf die protestantische Geest 26 Land-
gemeinden mit durchschnittlich 3147 Einw. und 5 Stédte mit
durchschnittlich 5896 Einw., auf die katholische Geest 27 Land-
gemeinden mit durchschnittlich 2148 Einw. und 3 Stidte mif
durchschnittlich 2005 Einw. Die grosste Gemeinde ist Oldenburg
mit 14226 Einw., die kleinste die Marschgemeinde Westrum mit
150 Einw. Das Fiirstenthum Liibeck enthilt, ausser der Stadt
Euntin mit 3338 Einw., 11 Armengemeinden mit durchschnittlich
1921 Einw., das Firstenthum Birkenfeld 3 Stidte mit dureh-
schnittlich 3008 Einw., und 14 sonstige Armengemeinden mit
durchschnittlich 2422 Einw. Die Rechnungsjahte der Armenge-
meinden laufen im Herzogthum Oldenburg und im Firstenthum
Liheck von Mai zu Mai, im Fiirstenthum Birkenfeld von Januar
zu Januar. In unseren Tabellen haben wir z B. dem Rechnungs-
jahr 1. Mai 1865/66 der ersten beiden Provinzen das Rechnungs-
jahr 1865 des Firstenthums Birkenfeld zur Seite gestellt.

Vielleicht das genaueste Bild dessen, was die staatliche Ar-
menpflege dem Lande kostet, geben die erhobenen Armensteuern.
Zwar sind die sonstigen Aufwendungen fir das Armenwesen in
manchen Gemeinden nicht ganz unbedeutend, allein sie fliessen
meist aus Stiftungen, freiwilligen Gaben u. s. w. und wiirden auch
ohne staatliche Ordnung geflossen sein. Aus einer lingeren Reihe
von Jahren, fiir welche uns aus dem Herzogthum Nachrichten zu
Gebote stehen, bringen wir fiinfjihrige Durchschnitte, einmal einen
sechsjihrigen, und heben ausserdem die Hungerjahre 1846 47 und
1847/48 besonders heraus, Vom Jahre 1856/57 an sind die drei

Gemeinden der ehemaligen Herrlichkeit Kniphausen der Marsch
Emminghauns, Armenpllege, 16
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hingerechnet. Vom Jahre 186263 an ist die Marschgemeinde
Rodenkirchen nur schiitzungsweise verrechnet. Die Stadt Jever,
welche besonders aufgefihrt ist, liegt anf der protestantischen
(feest, aber am Rande der Marsch.

1I1. 8t, Olden- . e Protest. | Kathol.
burg. St. Jever.| Matsch. Geest. Geest

Durchschnitt der [2 @ = =i = 8 =8
Jahre -f;:g R'g Ng -Hg H%
; Thl.|S B{Thl.,S | Thl |S'E4 Thl |5 &1 Thl |S &

1. o 3. 4. 5. [ B A 10. | 11,

1 | |
18M/s5 — 18%/30 . . | 9372] 32,4|3816/ 29,1 [35828| 18,0]20459| 8,6 7941‘ 8,5
18974 — 1813/44 . . | 8920 29,113193) 23,3140536| 19,6:20515 8,3| 9206 4.0
18445 — 18%8/19 . . | 9041|275 4706l 35,11p4218 2H,7 30409i 11,5}13835| 6,2
189/50 — 18555 . . | T016 19714324 319154714 25,6132882| 12,1§ 9803 4,5
18587 — 1880/ . . | 6510 16,64660 34.0{60436 26,3:34344| 11,9;10808] 5,0
1805 — 18%9/6s . . | 6937 15.8]4671 32,0162213 26,5!35539 11,8!11380| 5,3
1881 /55— 18555, 1856/57 ‘ |

— 1859/gg) 7935 23,(]4231| 81,1]51433 23,7,29149 10010473} 47

184647 . . . . | B748 26,4|4785 35,3153979 25,5131946 12,2{14217| b3
184745 . . . . |11336 34,1|5864 44365423 31,0137439] 14,3{17093| 77

Im Ganzen hat das kleine Herzogthum in den 31. Jahren
die erhebliche Summe von 3,199,904 Thlr. anfgebracht, ungerechnet
die Stevern der Herrlichkeit Kniphausen in den ersten 21 Jahren.

Es mag von Interesse sein, die Anstrengung, welche die Auf-
bringung der Armensteuer den einzelnen Gemeinden kostete, an
der staatlichen Klassen- und klassifizirten Einkommensteuer, nach
deren Fusse jene eine Reihe von Jahren erhoben wurde, zu messen.
Der Jahreshetrag der staatlichen Steuern wird in 12 Monate ein-
getheilt und nach solchen Monaten auch die Armenstever erhoben.

Zahl deé' Mo- } Zahl der Gemeinden. | Zahl de;' Mo-§ Zahl der Gemeinden.
nate, die in — iRk nate, die In ——pagicam 1 o
den Jahren [Marsch E):if gz'?,l E den Jahren [Marsch (P‘l;.‘),.f' ‘-K..a.,?.] g}a

18612—186341 = o b e oot 1 on |5 | 1861/2—1863/4 oo [ ol 12| B

zusammen er-§ & (& | @ | & g|;; T |zusammen er-| = £ 1 B8] B S5

hoben wurden) & |5 2|21 &/ 212 ||hoben wurden| 2 |2 2 & (& =
@ @ @ |2 || o | @ 8 =]

1. 2. |5 ] a.|ob 6. |7 )8 1. 2. 8. ] al5.] 6 |7] 8
0 3|— 1‘— 3 1|8 bis 36 |9 1]—| 1] — {11
bis 3 ——l=— 1— 1‘ bis 39 4l—12—1——1¢
bin 8 T—|=I-|=1"2-—=F% bis42 |8/—]2]=|5
bis 9 1—]2—| 1/ 1]5 bis 45 gl—1—| g k=0
bis12 | 2—| 13 3 1f10)] bis4s |—[— 1‘——!— 1
bis 15 f— —| 11— 2—[38] biss1 |1 —|-[—=|—1
bis 18 —|—=1—=I—] 4—] 4| bis 54 1|=—]=——=Il—11
bis 21 gi—] 11— 9-—15 bis 57 1, —|——{—=1— 1
bis24 | 5|1] 4l 1—he| wseo |5/—]1/-|—|-]s
bis 27 | 3/—| 2/ 2—| 7| 66 bl = v
bis 30 | 1|—| 51— 4—10‘ 79 1!—-——~—‘-— 1
bis 38 31l s 2—19 108 1 —l—d=I-11
Auf jede Gem. kommen durschn. Monate |38(29,27 18]16,1] 6]28,4
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Die Marschgemeinden und die protestantischen Geestgemein-
den (vielleicht auch eine der katholischen Landgemeinden), welche
keine Armensteuern zahlten, hatten — aus Grinden, die in der
Gesetzgebung iiber Gemeindeangehorigkeit liegen — die Armen-
kosten durch freiwillige Gaben aufgebracht; doch haben diese Ver-
suche, der staatlichen Exekutive ganz zu entbehren, sich bis jetat
nicht durchfiihren lassen. '

Wir lassen nunmehr eine Uchersicht der im Grossherzogthum
in den Jahren 1856/57 his 1865/66 unterstiitzten Armen folgen
und fiigen fiir das letzte Jahr eine Trennung derselben nach Alter
und Geschlecht nebst einer Angabe der wirklich verwendeten Gel-
der bei, Die Gemeinde Rodenkirchen ist hei der ersteren Usher-
sicht seit dem Jahre 1862/3 nicht, bei der zweiten gar nicht
berticksicht (s. pag. 236 u. 237). :

Zum Schlusse geben wir eine Zusammenstellung aller wich-
tigeren gefundenen Verhiltnisse, wobei wir das Land der Marsch
als Einheit setzen. Die Spalten 3, 5, 10, 12, 13 sind so zu ver-
stehen: wenn auf x Einwobner in der flachen Marsch 1000 Thlr.
Einkommensteuer kommen, so kommen deren auf eine gleiche An-
zahl in den Stidten, anf der Geest u. s. w., soviel, als die Tabelle
angiebt. Spalte 4 ist auf Haushaltungen reduzirt, das iibrige er-
giebt sich von selbst (3. pag. 238).

Von den Unterabtheilungen des Herzogthums ist also die
Marsch wie am reichsten, so auch am meisten mit Armuth be-
haftet, wihrend die katholische Geest in beiden Bezichungen auf
der entgegengesetzten Seite steht, die protestantische Geest sich
zwischen beiden, aber niher zur katholischen Geest hiilt. An Zahl
der Armen ibertrifft die protestantische Geest die katholische um
die Hilfte, die Marsch wiederum die protestantische Geest um
die Hiilfte. An Armenstenern (Tab. T11.) und Geldverbranch ist
die Steigerung noch hoher, denn auch die Kosten des einzelnen
Armen wachsen in derselben Reihe, wenn auch nicht in demsel-
ben Maase. Die Stidte, welche in der Zahl der Armen wenig
von ihren Umgebungen abweichen, tiberwiegen, mit Ausnahme der
Marsch, dieselben betriichtlich hinsichtlich der Kosten des einzel-
nen Armen,

Die hauptsichlichsten Grinde dieser Erscheinungen diirften
die folgenden sein:

Der am meisten durchgehende Grund liegt in der Verschie-
denheit der Anspriiche, welche die arbeitenden Klassen an® das
Leben zu stellen gewohnt sind, in dem standard of life derselben.
Wo diese Anspriiche hoher stehen, gilt schon fiir hiilfshedirftig,

16*
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Uebersicht

der im Grossherzogthum Oldenburg in den Jahren 1856/57 bis 1865/66
unterstifzten Armen.

V. 1856/57 | 1857/58 | 1858/59 | 1859/60 | 1860/61 | 1861/62 | 1862/63 | 1863/64 | 1864/65 | 1865/66 | Durchschn.
& = & =] B & & = = e i
[~ = = = =] =] = = =] = =
Landestheile. s88|a8E|e2B|ailg| R BB 5| 18| 8 E|cE8] aE (B
=EIS|Rg 2| =5 2| R SIS R1ER 21 A2 1EE S| AR =18 ] B |
SEl 3| o8| o/g| 25| o(5] o8| &) 5| ©(8] S |8
= ‘d 3 = =] < ] ] ] < o
1. 2 (31 4 /5] 6 |71 8 (9.1 10. 11.] 12 113] 14 15) 16. J17] 18 (19 20. 21| 92. |23
A. Das Herzogthum: I { I ‘ | .
I. Marsch a) Flaches Land . | 3866 62 | 437570} 4251168 | 4852/70| 415367 | 4178/67| 3948 66| 3798 63| 370561 | 3630159 | 3770%)

b) Stadtel. oy o 381 |58 404!59 866\62| 413(59| 41158) 42560| 32745 449560 461607 491166] 413

II. Protest. Geest a) Land . . | 3457 |45 ] 5275/42| 3176/41| 333543 | 3252 41| 830742 339143 331641 | 321640 3241401 3297

b) Stidte . | 903 37| 1088143 | 108342 | 1087/42 | 106840 1098!41| 996/36| 114341 | 1115 40| 1183'40| 1071

III. Kathol. Geest a) Land . . 11177 20| 148125 | 159527 | 1641/28 | 159627 | 152626 155827 | 139824 | 169429 | 1565 26| 1523

b) Stadte .| 130 24| 16130 17582 15228 14527| 12623 145i2h' 165120 172380) 16428 153

IV. Das ganze Herzogthum . . 19914 42 [10784 46 |10646 45 |10980|46 1062545 |10660 45 10365 43 [10269/43 |10363 43 [10224/42 [10305*%)|
B. Fiirstenth. Libeck a) Land | — [—] — —| — —| — |—| 170992 1704 91| 1633/87| 1594|85| 151781 | 141476 | 1595

b) Stadte . . | — |—| — —| — —| — |—| 23677| 20366| 22070| 215/67| 22869| 23772 223

¢) zusammen | — |— — |—] 1945901 1907 88| 185385 | 180982 | 1745 79| 1651 75| 1818 (83

C. Tirstenth. Birkenfeld a) Land | 1161 45 921351 79130| 711]27| 68826| 82481| 784130| 74128 77‘2‘29 827'31| 882 |31

b) Stidte . . | 238 (31| 237(20] 9237928| 29327 17]i21 16320 209|256 22627 ‘238‘5'37 222 26| 216 (26

¢) zusammen | 1899 [42] 115834| 102829 | 934/27 859‘25 98729 99329 967l28 101029] 1049 30| 1088 (30

D. Das Grossherzogthum ., ..| — |—| — [—]| — ‘— — |— 13429|46 13554146 18211456 13045|i44 13118|44 12924 43 13074*)|44*

SERERERES

{

*) Durchschnitt der Jahre 1862/63 bis 1865/66,



Im Jahre 1865/66 unterstiitzte Arme.

— e ————— e e

VI Regelmissig Ausserordentlich b Auf 1000 un-
Unterstiitzte. Unterstiitzte. Zusammen. | Gono. [terst. Minner Verv.vendete Sicgee
- | < ; kommen (in Thalern)
i H| & 5 | el ‘ | Sl
Landestheile. g g ) 5 T g E‘ g B g g g Nledms] 2 | 8] @ |o 1000'§g:5,
RSl &L glE] gHe 8 | B &e g B NG sison] Rinw: ‘5‘53
g2 " } AR R e e | BRI g g 2 Ty E’
T 2. 38| 4 5] lal | 8. ‘ 9. 110, | 1:l12. ] 18 | 14. | 15. ] 16 | 17 | 18
A. Herzogthum: | | ‘ | ' ]
I. Marsch a) Land 6811248 9112840 208| 273/ 300, 790| 889/1521|1220| 8630 | 1711 | 1372 | 58636| 960 16,2
b) Stadte . 86 166, 124 376 30 36 49| 115] 116 202| 173 491 | 1741 | 1491 6697 | 893 136
¢) Zusammen 767 14141035 3216 | 238 309' 358 905 |1005 17231393 | 4121 | 1714 | 1386 | 65383 | 953 15,9
II. Protest. Geest a) Land . 604 T80 5221906 324 420i 5‘#1|133") 928/1200|1118| 8241 | 1293 | 1199 | 35993 439 11
h) Stidte 172 984 309 765| 83! 145 140{ 3681 255 429] 449| 1153 | 1682 | 1761 | 17687 | 620 15,6
¢) Zusammen 7761064, H?I 96711 407 | 565 73111703 |1183 16291562 | 4574 | 1377 | 1320 | 53680 489 12,3
I1I. Kathol. Geest a) Land . 226! 377‘ 944 | 133 | 182 306, 621| 359 )09 647 1565 | 1657 | 1802 | 14727| 262 9.4
b) Stadte . 19, 38 26 83 20 814 80| B1]. ‘39| 69 b6 164 | 1761 | 1436 | 2496 425 15,2
¢) Zusammen 245 415 367/1027| 153 | 213| 336| 702 308 628 T03| 1729 | 1578 | 1766 | 17223 | 267 | 10,
IV. Das Herzogthum . . 17882893 2233/6914 | 798 10871425 3310 |2586/ 3980 3658 10224 | 1539 | 1414 | 136236 556 | 13,5
B. Fiirstenth. Liibeck a) Land 265 443| 278| 986] 103 144 181 428| 368| 587 459 1414 | 1695 | 1247 — — —
b) Stadt . 36 78! 54| 168| 16| 20/ 33| 69| 52| 98 . 87 237 | 1885 | 1673 — — —
¢) Zusammen 301| 521) 3321154 119 | 164| 214 497 | 420/ 685 5461 16561 | 1631 | 1300 - —
C. Ftirstenth. Birkenfeld a) Land 131] 277' 253 661) 47| 53| 66 166 178| 330 319 827 | 1854 | 1792 7005 | 264 85
h) Stidte . 37 55 61 153] 16| 18| 35 69] 53 73| 96 222 1 1377 | 1811 2393 | 271 10,8
¢) Zusammen 168 332| ‘ 814] 63| 71| 101} 235 QSIE 403 415 1049 | 1745 | 1797 9398 | 266 9,0
D. Grossherzogthum A 2257i-3745;2874[8882 980 1322|1740’4042 3237[5068 4619 12924 | 1566 | 1427 — — —
|

LEE



238

- i s | o . & = =0l | op i
VE 2 |51 |8 |85 8|8 |8 |EH BF | £ 1€ |
FRS o b | Sx |8 218 |52 EE8 1EE g &l B 2 E
=l el = Sl ot Al =l (- TR P (Lol - Ll e IR > [
w- | §5 |28 |55 |85 | 8 : S S O L W R et
o . |8 | ¥a | =l = = P = =l = o= o -t
sg |my |86 =2, |35 | 2ai| s (E3 (82 |28 |dR |2
; S al@ ForS < R o O = o 8~ - 8 e ) 1l el N 2= U
Landestheile. En|od|8 | SE| 2. Me |55 28 (2 | BE 8| %5 o8
£ |=3 =24 S [Be n 2 e [Ho 48 |= g a”
2480 |55 |55 g3 |58 |54 (5 |88 |58 =g 248
@2 == s Sy = | B o =
2= &k,,nmm 59|39 g8 |28 85X == m? | §H | g5 | gF
1. i A (T O R R T O ) 1% P18 =8, 14
| | ,
A. Herzogthum. I. Marsch a. Land — (1000|1000 — | — |[1000 /1000 Ecorooo Hom::occ Eo.._:occ
bostidte Saiee s s v — | 1266 m&_ - E.uw__ 133 (2807 | 944 | 784 |1119| 930 840
C. zusammen. . . 10U0 Homm_ 980 | Hoco 100011010 | 912 1183 | 995| 987 (1011 990| 981
1I. H._s;ﬁ Geest. a. Land = 1884 | — | 862| 366! 712| 20| 711! 676 457| 685
. Btidte . - “_mom 1041 | — — 962960 | 1268 | 474 676 | 646 963
¢, zusammen. .| 846 8531300 330| T05| 849 wum_pmcm 863| 672| 676 H10| 758
III. Kathol. Geest. a, H_mun A — | 4611306 — | — | 957| 386| 505| 566| 432 | 441| 9263 H80
b. Stidte . . 8 — 863 | 1501 | — — 840 | 2151359 | 876| 158 | 475 443| 938
¢. zusammen . ﬁp“ pmv_ 1333 | 154 1264 | 947 umw: 595 | 889 | 456 279| 615
IV, Das Herzogthum . : 760 | 808 1212 76| 937 924 .»wm Homm 831 747 | 714| 579 821
B. Firstenthum Libeck. a. bmna : 7011 715 — | — | — =t = [S— LIORRI e |
b.-Stadt . . . == (19861 816 —- |0 =LA _ - —= 1220 ] = —
€. zusammen. . 954 775 737 160611889 — | = = = F= lio7t| ~
C. Firstenthum Birkenfeld. a. ﬁmnm = [ 8092007 — |"— [ — | = |*=if = [F-— (898 275 ma_.
TS R Sl Swedd Bl Bl - el 441 | 282 667
c. zusammen. . . . |1142| 675(1953| 499 (L5871 — | — | — | — | — | BO8| 277| 556
D. Grossherzogthum, . . . . . 776 T60|1258| 549 920 — | — | — _ — F = 528 =

t den iibrigen auf einer Stufe befin-

i

lich erwerbsunfiih
enn nicht er und Andere die Armenbehirde der

wer anderwiirts sich noch m

den wiirde, und wer wirl

t, muss viel hoher

ig i3

1

gehoben werden, w
Hirte beschuldigen sollen.

der Marsch wesent]

Iis steht aber der standard of life in

h hoher, als auf der Geest, und hier am tief-

16

.

Als im Jahre 1867 die Missernte auch

sten auf der katholischen.



A. Herzogthum. T. Marsch a. Land — 1000\10(10 — | — !10{)0 1000 | 1000 | 1000 | 10C0 [ 1000 | 1000 | 1000
b iStadtes L 5 ., — 1266 841 (1053 | 133 (2807 | 944| 784 |1119| 930 840

C. zusammen. . . §1000 {1028 | 980 IUOO 10()0 1010 | 912 (1183 99:J| 987 (1011 [ 990 | 981

. Pmtest Geest. a. Land L — | H68 (1884 — | — 86‘2! 366 712 720| T11| 676| 457 | 685

i Stidtetntess . — 1692|1041 | — — | 819 962960 |1263| 474 676 6486 963

¢, zusammen. . : 846 | 8531300 330 705 84.}» 204 11308 | 863 | 672| 676| 510| 758

III. Kathol. Geest. a, Land - — | 4611305 | — | 957! 386| 505| 566| 432 441 | 263| 580

b. Stidte . . . A — 863 | 1501 — 840 215(1359| 876| 158 475| 443 | 938

c. zusammen. . . . 474 | 496 (1333 154 1254 | 947 370 585| 595 | 389 | 455 | 279| 615

IV, Das Herzogthum . . . . 760 | 808 1212J 476 937| 924 | 492 1084 | 831 747 | 714| 579 821

B. Fiirstenthum Liibeck. a. La.ud f— 701 715 — — — — — il — 19288 | — —
b.aStadt. . . o o — [1236| 815| — | — | — | — — — = 1220 — —

¢. zusammen. . 954 775 737 |1606 11869 [ — | — A =l = P T1o7 | e i

C. Fiirstenthum Birkenfeld. a. Land — | 609/2097| — | — | — | — |'— | — | — | 525| 275| 525
b, -Stadte . . . — | 88211526 — | — — — = — — | 441 282 667
c.zusammen. . . . |1142 675(1958| 499|571 — | — | — | — | — | 508| 277| B&6

D. Grossherzogthum, . . . . . T76{ 760|1258| 549 920 — | — | — | — | — | 29| — | —




239

in Theilen unserer katholischen Geest einen Nothstand hervorgerufen
und die allgemeine Aufmerksamkeit dorthin gelenkt hatte, erstaunte
man iiber das niedrige Maas dessen, was dort noch fiir leidlich
galt. Und der Distrikt, der als einer der &rmsten erschien, das
Saterland, kenut fast keine Armenstever, hat in den Jahren
1834/5—1850/61 im Ganzen nur 15 Sgr. auf den Kopf, also noch
nicht einen Groschen jihrlich, an Armensteuer erhoben. Das Ge-
sammt- Binkommen der Familie eines lindlichen Tagelohners ist
berechnet

fiir die Marsch auf . . 150 Thlyr.
fitr die protest. Geest auf 110—150, durchsch. etwa 135 i
fiir die kathol. Geest auf . . R s [

Mehr noch fillt auf dem ﬂachun L‘mde in's Gewicht, ob der
sogenannte kleine Mann Gelegenheit hat, fir eigene Reclmung
Landwirthschaft zu treiben. Und da zeigen unsere Ziffern, dass
in der Marsch erheblich weniger Grundhbesitzer sind, als auf den
Geesten, und dass das Verhiltniss noch schlimmer wird, wenn
nach dem landwirthschaftlichen Betriebe der Tagelchner gefragt
wird. Der Marschhauner erdriickt den Tageléhner in dem Bewer-
ben um Landnutzung, sei es zu Kauf, sei es zu Miethe, fast voll-
stindig. Die Marsch hat dreimal so viel landwirthschaftliche
Tagelohner ohne landwirthschaftlichen Nebenerwerh, als die pro-
testantische Geest, fast siehenmal so viel, als die katholische, und
darum fallen so viel mehr von ihren Tagel6hnern in Armuth.
Nicht nur dass der Marsch-Arbeiter eines ihm am meisten zusagen-
den Nebenerwerbes enthehren muss — der landwirthschaftliche Hr -
werb ist in den obigen Einnahme-Anschligen mit verrechnet —
zwingt oder verfiihrt ihn sein ganz auf Geldwirthschaft ruhender
Haushalt zu allerlei Ausgaben, die der Geest-Arbeiter, auf seinen
Landbau gestiitzt, nicht kennt: die Art seiner Erndhrung und Klei-
dung wird eine ganz andere. Und Alles, was er kaufen muss, ist
theuer, denn es fehlt fiir seine Konsumtionsartikel an geniigender
Nachfrage, um reiches Angebot herbeiznziehen, weil der eigent-
liche Bauer seine Lebensmittel entweder aus seiner eigenen Wirth-
schaft gewinnt, oder in grdsseren Mengen auswiirts einkauft. Als
in den Jahren 1848 ffg. die Tagelhner der Marsch sozialistische
Neigungen zeigten, war ihr Hauptverlangen (welches sie anch fiir
mehrere Jahre durchsetzten), dass die Bauern von jedem Arbeiter
eine Milechkuh zu billigem Preise in ihre Weiden nehmen sollten.
Bs war ihnen eben zu schwer gewesen, Milch, dieses unenthehrliche
Nahrungsmittel, fiir ihre Familien anzuschaffen, Dazu kommt
noch der moralische Einfluss des Grundeigenthums oder auch nur
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der landwirthschaftlichen Nebenbeschiftigung, der auf mehrfachen
Wegen das Selbstgefiihl und zugleich die Sparsamkeit stirkt.

Auf die Zustinde der Marsch wirkt noch insbesondere nach-
theilig das ungesunde Klima. Ungesund fiir alle Bewohner, plagt
es doch mif seinen Fiebern vorzugsweise die Arbeiterklasse, die
durch die Art ihrer Arbeit, durch die Mingel ihrer Wohnungen
und ihver Nahrung seinen Angriffen am meisten preisgegeben ist,
Zu der hiufigen Unterbrechung des Erwerbes gesellen sich hohe
Kosten fiir Arzt und Apotheker, und der hohe Arbeitslohn in ge-
sunden Tagen hat nicht zu Ersparnissen geholfen. Wie die tem-
porire Lohnerhchung aller Orten, so scheint auch die dauernde,
aber lokalisirte, grissere Lohnhohe eher gesteigerte Sorglosigkeit,
als gesteigerte Sparsamkeit im Gefolge zu haben.

Die Stidte kommen an Hohe der Ausgaben fiir den einzelnen
Armen der Marsch sehr nahe, wir mochten glauben, weil sie am
grindlichsten zu Werke gehen und auch grissere Ausgaben nicht
scheuen, um langwierige Krankheiten heilen zu lassen, das Fort-
erben der Avmuth in den Familien zu unterbrechen, durch Fort-
schaffen allzu riudiger Schafe deren Umgebung vor moralischer
Ansteckung zu schiitzen. Dass sie trotz des natiirlichen Andran-
ges der Arbeiter die Landgemeinden an Zahl der Armen nicht
iibertreffen, mag neben der grosseren Arbeitsnachfrage in der bes-
seren Verwaltung liegen, stellenweise auch vielleicht in dem Um-
stande, dass die hoheren Wohnungsmiethen den sinkenden Arbeiter
schon vor der eigentlichen Verarmung fort und in die henachharten
Landgemeinden treiben,

Von dem Fiirstenthum Liibeck kennen wir nur die Zahl der
Armen, die noch weit itiber die Ziffer der Marsch hinausgeht.
Das Fiirstenthum ist von der Ungunst des Marschklima's frei,
leidet aber an denselben wirthschaftlichen Uebeln, und zwar noch
mehr wie jene. Der an sich fruchthare Boden ist unter wenig Be-
sitzer vertheilt und durch Geschlossenheit der Landstellen fest-
gelegt, Die Klasse der Tagelohner ist sehr zahlreich, aber noch weif
mehr wie in der Marsch yvom eigenen Landhau ausgeschlossen.
Dazu kamen in Beziehung auf Niederlassung, Verheirathung, Ge-
werbefrieb bis vor Kurzem ganz mittelalterliche Gesetze, daher
uneheliche Geburten 17% aller Geburten, wiihrend die Ziffern der
ibrigen Landestheile lanten: Marsch 5,6, Protest. Geest 5,8,
Kathol. Geest 2,4, Birkenfeld 6%, Da zugleich die Lebengewohn-
heiten keineswegs einfach, die Preise theuer sind, mdss die Ge-
sammt-Armenlast eine schwere sein. Liibeck ist die einzige Pro-
vinz, in welcher der Staat unmittelbar der Armenpflege zu Hiilfe



241

kommt, indem er neuerdings begonnen hat, fir die Insten, die
zur Miethe wohnenden Tagelohner u. s. w., kleine Landstellen aus
Staatsgut zu errichten. Ob diese Maasregel nebst den Reformen
in der Gesetzgebung die Besserung der Zustinde, die in der Ta-
belle V. sich darzustellen scheint, dauernd und fortschreitend ma-
chen kann, muss die Zeit ergeben.

Das Fiirstenthum Birkenfeld endlich steht in Bezug auf das
Armenwesen am giinstigsten von allen Landestheilen. An allge-
meiner Stenerkraft erreicht es zwar die Marsch und Liibeck nicht,
iibertrifft aber doch die gesammte oldenburgische Geest, Die
Theilbarkeit des Grund und Bodens hat dort zu einer weitgehen-
den Theilung gefithrt, aber als Folge derselben nicht etwa eine
allgemeine Verarmung, sondern eine grissere wirthschaftliche Selb-
standigkeit auch der weniger Besitzenden hervorgebracht. Nur
die katholische Geest steht dem Lindchen, hinsichtlich der geringen
Zahl der Armen, voran, vermuthlich, weil dort in dem Verhiltnisse
zwischen Bauer und Heuermann noch mehr Patriarchalismus, aber
dafiir auch eine grissere Abhiingigkeit des Heuermanns, sich er-
halten hat.

1. Die Gesetzgebung.

Wie in manchen anderen (tebieten Deutschlands, so hat auch
hier der dreissigjahrige Krieg die erste allgemeine Armenordnung
fir Stadt und Land ins Leben gerufen. Die grosse Zahl einhei-
mischer und fremder Bettler, die in Folge des Krieges das Land
durchzogen, ,den dirftigen und kranken Armen das Brod gleich-
sam vor dem Munde abstritten*, die empfangenen Almosen oft-
mals in drgerlicher Weise verschwendeten und sich fiberdies manche
Unordnung zu Schulden kommen liessen, veranlassten im Jahre
1640 den Grafen Anton Giinther zur Verkindigung einer Armen-
ordnung, welche die Vertheilung der von ihm selbst und von mild-
gesinnten Einwohnern beigestenerten Gaben regeln sollte. Eine
gesetzliche Pflicht zur Unterhaltung der Armen wurde noch nicht
geschaffen, nur um eine gerechte und zweckmissige Vertheilung
der freiwilligen Beitriige handelte es sich.

Von der praktischen Wirksamnkeit der Verordnung wissen wir
nichts. Jedenfalls war sie nicht im Stande, ihr nichstes Ziel, die
Unterdriickung der Bettelei, zn erreichen, und derselbe Graf Anton
Giinther liess unter dem 1. Juni 1657 eine neue Armenordnung
ergehen. Alle Bettelei wurde verboten. Jeder Arme sollte sich
an die dazu hestellten Vorsteher wenden, die ihnen zu bestimmten
Zeiten Nahrungsmittel oder Geld je nach der Art und dem Grade
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ihres Bediirfimisses verabreicht wiirden. Alle Vierteljahr sollte eine
spezielle Untersuchung des wirthschaftlichen und moralischen Zu-
standes aller Armen stattfinden, an welcher die Geistlichen. der
Richter, der Magistrat und die Armenvorsteher sich zu hetheiligen
hatten. Als Mittel zu den Unferstiitzungen sollten die in den
Kirchen gesammelten Klingelbeutelgelder und die Ertrige der
Armenbiichsen in den Wirthshiusern w. s. w., sowie die Zinsen
der Armenkapitalien dienen. Die dirftigen Auslinder sollten genau
iiberwacht, reisende Gesellen an die Zunftmeister, die ein ,ge-
schenktes Amt* hitten, verwiesen, andere diirftice Reisende aber
mit einem Almosen begabt werden. Fiir diese Almosen an Fremde
sollte monatlich einmal von Hans zu Haus gesammelt werden.
Diese noch weiter ins Einzelne ausgearbeitete Verordnung hezog
sich aber nur aunf die Stadt Oldenburg und zwei henachbarte Ge-
meinden; von den ibrigen Gemeinden heisst es nur, ,dass die im
Lande sich befindenden diirftigen Leute von jedem Kirchspiel, wo-
rinnen gie wohnen, sollen versorget werden®, ohne dass sich iiber
die Organisation der Armenpflege, die Aufbringnng der Mittel u.s. w.
eine Bestimmung finde.

Unsere dlteren Gesetzsammlungen enthalten noch eine Reihe
von Verordnungen, in welchen die fritheren Vorschriften einge-
schirft, die Bettelei wieder und wieder mit Strafe bedroht wird,
aber wie wenig man im Stande war, das Uebel abzustellen, geht
vielleicht am deutlichsten daraus hervor, dass in einigen Edikten
das Betteln von Haus zu Haus und durch das ganze Land ge-
stattet und nur an die Bedingung gekniipft ward, dass der Bettler
mit einem gehérigen Bettelbriefe versehen sei. Solche Bettelbriefe
konnte dem auswirtigen Bettler jeder Lokalbeamte, dem einheimi-
schen sein Prediger ausstellen,

Eine Verordnung des Konigs Christian VI (Oldenbuwrg war
von 1667 bis 1773 dinisch) vom 9. Juli 1745 suchte Neues zu
schaffen und enthilt in der That bereits die Grundlagen unserer
heutigen Gesetzgebung. Es wurden nicht nur die Strafandrohungen
gegen das Betteln in etwas modernerer Form wiederholt, sondern
zugleich Mittel angegeben, durch welche dasselbe in seiner Ent-
stehung verhiitet werden sollte. Auswirtige, die sich durch die
‘Warnungstafeln an den Grenzilbergingen nicht abhalten liessen,
wurden bestraft und iber die Grenze zuriickgebracht. Inlindische
Bettler, die arbeitsfihig waren, wurden in die Miliz oder aber in
ein Zucht- oder Werkhaus gesteckt. Wirklich hiilfshedirftige
Inldnder aber wurden dem Kirchspiele, in welchem sie den gréssten
Theil ihres Lebens zugebracht hatten, zugewiesen und dort nach
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ihrem wahren Bediirfnisse, das durch die Beamten in Verbindung
mit den Predigern, Armenvorstehern, Armengeschworenen unter-
sucht und stindig kontrolirt wurde, unterstitzt, Eine besondere
Gemeinde- Armenkasse wurde eingerichtet, in welche, ausser den
Einkiinften etwaiger Armen-Kapitalien und Grundsticke, die Er-
triige der monatlichen Hauskollekten flossen. Geniigten diese noch
nicht, so wurden die Eingesessenen nach ihrem Vermigen zu einem
gewissen Armengelde angesetzt, das nach Bedarf monatlich oder
vierteljihrlich zwangsweise erhoben wurde.

So sollte es wenigstens sein. Allein noch war der Staat nicht
michtig genug, seinen Willen durchzusetzen. Wir sehen nicht
genau, warum nicht. Wir erfahren zwar, dass es an einer einheit-
lichen Verwaltung insofern fehlte, als die zahlreichen, iiber einzelne
Gemeinden hinausreichenden, oft fir das ganze Land bestimmten
milden Stiftungen jede fiir sich ihre Einkiinfte vertheilten und dem-
gemiss nicht selten verschwendeten; allein dies erklirt nicht, warum
nicht die Bettler bestraft, warum die einzelnen Gemeinden nicht
angehalten werden konnten, das wirklich vorhandene Bediirfniss
zu befriedigen. Wir erfahren ferner, dass die Gemeinden, welche
wirklich Zwangs-Armenbeitriige ausschrieben — ihrer waren nur
wenige — diese dem Gesetze zuwider nicht nach dem Vermigen,
gondern nach Grund und Boden, also ohne Riicksicht auf die Schul-
den, umlegten; allein diese interessante Thatsache beweist nur,
dass die Eingessenen die Grundsteuer, ihren Verhiiltnissen nach,
fir die beste Form der Gemeindestener hielten. Ts bleibt wohl
nichts ibrig, als allgemein anzumehmen, dass das Volk noch nicht
reif oder mirbe genug war, die Zwangs-Armenpflege zu ertragen,
und daher durch seinen passiven Widerstand die Organe des Staats
lihmte. Dass die Verordnung nicht zur Geltung gelangt war, ist
jedenfalls gewiss, denn Stadt und Land waren nach wie vor mit
Bettlern erfiillt, und selbst offizielle Bettelbriefe auf zwei bis drei
Monate blieben in Gebrauch. Fin Zeitgenosse schildert den Zu-
stand, wie er in den achtziger Jahren des vorigen Jahrhunderts
vorlag, drastisch genug, und es mag erlaubt sein, diese Schilde-
rung in ihren Hauptziigen hier mitzutheilen, um das endliche
Durchdringen des lange abgewiesenen Zwanges zu erkliren. Man
konnte sich, heisst es, vor Vagabonden, reisenden Handwerkshur-
schen, Kriippeln, Lahmen und Blinden, Aussiitzigen und Zitterern
nicht bergen, sie pochten auf Almosen und hebaupteten, dass sie
Hungers sterben miissten. Die Einwohner in den Stiidten und
auf dem Lande hatten in ihren Wohnungen keinen Tag Ruhe.
Eine Schaar von Beftlern griff ohne Unterschied alle an, Auf
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den Pferde- und Krammirkten erscholl ein heiseres: »Sein  Sie
barmherzig! ein armer blinder Mann; ein Mann ohne Bein; sehen
Sie den salzen Fluss; Gott wird’s wieder segnen!* Da hinkten,
krochen und stolperten halbbeinigte, mit Geschwiiren beladene,
bucklichte, zerlumpte, garstig verlarvte Alte und Kinder durch
einander, dass den Mann von Empfindung Ekel und Grausen an-
wandeln musste, und er kaum schnell genug seine Gabe ausspen-
den konnte. Zur Zeit der hohen Feste und des Jahreswechsels
tonte von Anbruch des Tages bis in die finstere Nacht: ,Fried’
und Einigkeit und die ewige Seligkeit*. Da half kein Bitten und
Schelten: ,Wir geben nach dem Rathhause, da wird ausgethei-
let!*  ,Ja, wer da ankommen konnte!* ,Thr miisset arbeiten!¢
»Ja, wer hat Arbeit? Der Vermogende rief: ,Was hilft die
Verordnung? Wo ist der Armenvogt?* Der Bettler: ,Sein Sie
barmherzig, ich habe in drei Tagen kein Brod gehabt, ich habe
kein Hemd am Leibe!*

»Der Jammer des Armen drang mit der Klage des recht-
schaffenen fleissigen Biirgers und Landmannes bis zum Ohre des
gitigsten Regenten®, fiigt jener Zeitgenosse hinzn und leitet da-
mit zu der Armenordnung vom 1, August 1786 hiniiber. Diese
Armenordnung ist es, welche noch jetzt die gesetzliche Grundlage
unserer Armeneinrichtungen bildet und sich von Anfang her, wenn
auch nicht ohne Opposition, Geltung zu verschaffen gewusst hat.
Der Herzog Peter Friedrich Ludwig, der sie erliess, war ein ener-
gischer Mann und hatte einen bereits straffer anziehenden Behor-
den-Organismus in seiner festen Hand. Das Publikum andererseits
war ohne Zweifel empfindlicher geworden gegen die Belistigung
der Bettelei, wie gegen die Gewissensheunruhigung dariiber, dass
trotz der Mildthitigkeit des Einzelnen doch der Armuth nicht in
rechter Weise gesteuert, nicht aller vorhandenen Noth ahgeholfen,
noch weniger der kinftigen vorgebengt werde.

Die Armenordnung hat im Laufe der Zeit mancherlei Aende-
rungen erfahren, am stirksten durch die Gemeinde-Ordnungen vom
28. Dez. 1851 und 1. Juli 1865 und durch die Gesetze, welche
die Armensteuern auf den Fuss der staatlichen Steuern vom Ein-
kommen setzen. Die gegenwirtige gesetzliche Einrichtung ist die
folgende: Die Oberaufsicht iiber das gesammte Armenwesen und
die Verwaltung derjenigen Armenstiftungen, welche nicht einer
einzelnen Gemeinde angehbren, stehen der Regierung zu*). Unter

*) Vom 1. Mai1869 an hort die Regierung auf, ihre Befugnisse gehen
auf Abtheilungen des Ministeriums iiber.
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dieser stehen die Armenkommissionen der einzelnen Gemeinden
und zwar der weltlichen Gemeinden, indem diese je einen Armen-
bezirk bilden. 1In der Regel, aber nicht immer, fallen die welt-
lichen Gemeinden mit den Kirchspielsgemeinden zusammen. Die
Armenkommission wird gebildet aus dem Gemeindevorsteher als
Vorsitzenden, aus mindestens zwei vom Gemeinderathe gewiblten
Mitgliedern desselben, und ans den Armenviitern., Endlich haben
Sitz und Stimme die in der Gemeinde angestellten Pfarrer. Im
Einverstindnisse mit dem Gemeinderath kann die Armenkommis-
sion auch andere Gemeindegenossen, welche dazu bereit sind, auf-
fordern, als stimmfiihrende Mitglieder einzutreten. Die Armen-
kommission bewilligt die nothigen Unterstiitzungen und entscheidet
iber die Art derselben, ist tberhanpt verwaltende Behorde. Die
Unterstiitzten haben sich ihren Anordnungen zu unterwerfen, der
Vorsitzende hat diesen Anordnungen nithigenfalls durch geeignete
Zwangsmittel Folgeleistung zu yerschaffen., Die Armenkommission
beschliesst kollegialisch, ihre Sitzungen sind offentlich. Die Armen-
viter werden vom Gemeinderath aus drei von der Armenkommission
vorgeschlagenen Personen auf 6 Jahre gewithlt. Jeder Armenvater
hat einen bestimmten Bezirk, in welchem er die Antriige der Armen
entgegennimmt, den gesammten wirthschaftlichen und moralischen
Zustand der Armen untersucht und kontrollirt, und zur Ausfiihrung
bringt, was die Armenkommission auf seinen Vortrag beschliesst. —
Jeder Arme hat ein Recht auf Unterstitzung seitens
derjenigen Gemeinde, welcher er als Mitglied angehort.
(Die Ersitzung der Gemeinde- Angehorigkeit ist eine dreijahrige
und wird durch 6ffentliche Unterstitzung, Bestrafung wegen ent-
ehrender Verbrechen und Vergehen u. s. w. unterbrochen.) Doch
erfolgt die Unterstiitzung nur aushiilfsweise, und die nach dem
biirgerlichen Rechte zur gegenseitigen Frnidhrung verpflichteten
Eltern, Kinder und Ehegatten miissen zuniichst eintreten, widrigen-
falls, unter Benachrichtigung derselben, die Unterstiitzung auf deren
Kosten geschieht. Auch sind alle, einer Person vom zuriickgelegten
18. Jahre an, geleisteten Unterstiitzungen nur als Vorschiisse an-
zusehen, und kionnen zuriickverlangt werden, sobald ein Unter-
stiitzter, nach billigem Ermessen der Armenkommission, zum
Ersatze im Stande ist. Arme, welche wegen besonderer Umstiinde
eine vorziglichere Behandlung verdienen, oder welche lediglich
durch plotzliche unabwendbare Ungliicksfiille, als Brand, Beraubung;,
Schiffbruch oder dergl., in Noth gebracht worden sind, erhalten
eine Beihiilfe aus den allgemeinen Armenfonds der Regierung, und
eben daher werden auch die Kosten erstattet, welche die Unter-
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stlitzung auslindischer Armen verursacht. Alles Betteln ist ver-
boten. ~ Sogar das Almosengeben ist mit einer Geldstrafe von
2 Thalern Gold (im ersten Falle) bedroht; doch wird diese Dro-
hung wohl kaum noch irgendwo zur Ausfithrung gehracht. — Zur
Deckung der Ausgaben besteht in jeder Gemeinde eine Armen-
kasse, deren jihrliche Veranschlagungen und Rechnungen von dem
Gemeinderathe festgestellt werden, In die Kasse fliessen die Ein-
kiinfte der in der Gemeinde vorhandenen Stiftungen an Kapitalien
und Grundsticken, der Ertrag der Klingelbeutel, Becken u. s. w.,
soweit dieser nicht von der Iirchengemeinde beansprucht wird,
der Erlos eines etwaigen Nachlasses der Armen, Vermiichtnisse,
Schenkungen, Geldstrafen und andere zufillige Einnahmen. Das
Fehlende wird aufgebracht durch die Armensteuer, eine Steuer
nach dem Fusse der staatlichen Einkommensteuer, welche alle Be-
wohner der Gemeinde, Auslinder wie Inlinder, mit alleiniger Aus-
nahme der Militirpersonen (Bundesverordnung!), trifft, und in
monatlichen Raten, je nach Bediirfniss, erhoben wird. Die unter-
sten der von der Staatssteuer noch erfassten Einkommen werden,
wie das Gesetz dies zulésst, von der Armengemeinde oftmals un-
hesteuert gelassen,

Um dem Schema des Gesetzes einiges Leben zu verleihen,
theilen wir aus der Armenrechnung der Stadt Oldenburg fiir das
Jahr 1, Mai 18656 einen Auszug nebst einigen erliuternden Be-
merkungen mit. Die Stadtgemeinde hatte in diesem Jahre etwa
13680 Einwohner. In der Armenkommission sassen vom Gemeinde-
vorstand der Stadtdirektor, der Syndikus und ein Rathsherr, ferner
zwei evangelische und ein katholischer Pfarver, zwei Mitglieder
aus dem Gemeinderath, ein frei aus der Gemeinde gewihltes und
zehn Armenviiter, von denen acht je einen Bezirk unter sich hatten,
zwei die in Kost und Pflege gegebenen Armen, und zwar einer
die Erwachsenen, der zweite die Kinder, beaufsichtigten. An den
monatlich einmal stattfindenden Sitzungen mussten auch der be-
soldete Armenarzt und der Armenrechnungsfithrer Theil nehmen.

A. Einnahmen. Thlr, Sgr. Pf.

L) Kaggehehalt| o < i nl e a0 wsanist it i o e e

2) Restanten . I i 5 10

II. 1) Grundrente, Erbpacht Pacht . . S L 02 =12 =

2) Zinsen von ausstehenden Kapltahen e e DB 1 7

3) Abgetragene Kapitalien, . . . . . . . 2544 6 11

4) vom Mobiliar-Vermigen , . St e w3 = =

III. Schenkungen und freiwillige Belt:rage 3 7 4
1V. 1) Zuschfisse aus der Hofkasse und vom Prin-
zen Peter (Aversionalsummen fiir die Steuern ge-

wisser Hofbeamten — sehr hoch hemessen und ,
wohl zugleich als Geschenk anzusehen) . . . . 882 Ll

Latus 4988 11 6
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Thlr. Sgr. Pf.
Transport: 4988 6
2) Zuschuss des Generalfonds — der Landes-
Armenmittel — flir Arme, die iiber das
gewbhnliche Maas hinaus unterstitzt wurden 256 — —
N Zmuckgemhlte Vorschiisse
1) aus den gencrellen Fonds und von anderen
(emeinden . b e 1 6
2) Von einzelnen Gememdebmgern
a) Vorschiisse auf Zeit . . ., . . . . 49 17 6
b) Armenunterstiitzungen . 20 6
VI. Erlés aus dem Verkauf von Arbeiten und des
Nachlasses der Armen . . Tl spdgElaide 8
VIL Gebithren (von einer \[askelade) : DI, =
VIII. Armensteuer = 5/ Staatseinkommensteuer 9462 20 —
IX, Sonstige Einnahmen . I R 9 3
1.)018 B
B. Ausgaben.
T. Vorschuss des Rechnungsfithrers . . 1004 21 7
II. Geschiftskosten, Gehalt des Rechnuugsﬂ}hie)s ote. 240 — 3
III, Verwaltung des gigenen Vermégens
a) Abgaben und Untelhaltuuﬂ des Grund—
vermobgens . ; 10 17—
b) Zinsen fiir Schulden . 47 26 —
¢) Schuldenabtrag . . . . . . 2204 22 10
d) Belegte I{aptt'then . H90 13 8
IV. Entschiidigung an eine \Iachbargememde wegen
Ahtrennung von der stidtischen Armengemelnde
(20 Jahre je) . . : ; B52y 1 17 3
V. Armenunterstiitzungen und 7wal
1) an Ausdingungsgeldern u, fiir Korrektiondve 4126 27 3
2) an Monatsgeldern der Armenviter . . 1149 |, 25 9
3) fitr Nahrungsmittel g 12 18 11
4) fiir Kleidung . ol T PR e CLRRR D 6 T
5 1 (T s 1T AR C e o e SR O SRt LS T 8
6) fiir Miethe 37l pdl 9 g
7) fiir Hospital und It enheﬂanstatten 417 6 4
8) fiir Arzenei und Arztlohn . 240 1 —
9) Begribnisskosten . : 84 23 5]
10) Schulgeld, Biicher u. s. w. bra e SO B AR B gl
11) Sonstige Unterstiitzungen (z B. zur Aus-
wanderung einzelner Armer). . . o ¢ 095 1 8
VI. Vorschiisse
1) fiir generclle Fonds und andere Gemeinden 172 1 6
2) an einzelne Gemeindeblirger auf Zeit 26 15 —
VII. Fiir rohe Materialien, Arbeitslohn, fir Arbeiten
der Armen, Gehalt der Verwalterin des Magazms
fir Bekleidung der Armen u. s, w. ; 702 3 4
VIII. Riickstindig gebliebene Einnahmen
1) zum Abgang beorderte Rﬁckstande 13950 9
2) genehmigte Rﬂckst.a.nde T o A s 540 9 5
IX. Sonstige Ausgaben . SIS SIS, D3 5
14325 ' 17 —
bleibt Kassebehalt =~ 692 19 11

Unrichtig ist die Rechnung insofern, als die durch VII. der
Ausgaben gewonnenen Produkte, soweit sie fiir die Armen direkt
verwandt sind — und dies ist der grossere Theil — der Strenge
nach sowohl in der Einnahme unter VI, als in der Ausgabe unter
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V. 4 hiitten vorkommen miissen; der Ertrag der Ausgabe VII,
bleibt im Dunkeln. — Regelmiissige Unterstiitzungen haben er-
halten 155 Familien, bestehend aus 53 minnlichen, 96 weiblichen
Personen iiber 14 Jahre, 87 Knaben, 99 Midchen, ausserdem an
einzeln lebenden Personen, 3 miinnliche, 21 weibliche — zusammen
359 Personen. Davon sind in fremden Hiusern untergebracht
(ausverdungen): 33 minnliche und 47 weibliche alte und gebrech-
liche Personen; 2 minnliche, 3 weibliche Personen in der staat-
lichen Zwangsarbeitsanstalt: 3 miinnliche, 4 weibliche Kranke in
Irrenanstalten; 50 Knaben, 54 Midchen — zusammen 196 Per-
sonen. Temporire Unterstiitzungen haben erhalten: 25 Familien
und 36 einzeln Lebende, zusammen 116 Personen; Unterstiitzungs-
vorschiisse auf Zeit: 3 Familien und 2 einzeln Lebende, zusammen
15 Personen.

Die Unterbringung der Armen in fremden Hiusern geschah
friiher allgemein im Wege der offentlichen Ausdingung an den
Mindestfordernden; doch kommt diese Weise, als das menschliche
Gefiihl verletzend, mehr und mehr ab. Auch im wirthschaftlichen
Sinne hilt man es jetzt fiir vortheilhafter, die Armen, namentlich
die Kinder, nicht gerade am billigsten, sondern am besten unter-
zubringen und sich die Annehmer sorgfiltiger auszusuchen. Die
Stadt Oldenburg verfolgt den Grundsatz, die Armenkinder und
die erwachsenen Armen, welche fiir einen selbstiindigen Haushalt
sich nicht eignen, auf dem Lande in Kost und Pflege zu geben,
und findet ohne Zweifel nach allen Seiten hin ihren Vortheil da-
bei. Ein so ausverdungener Armer kostet in der Regel, wenn er
erwachsen ist, zwischen 20—40 Thlr., durchschnittlich etwa 28 Thlr,,
wenn Kind, 12—30 Thly., durchschnittlich etwa 16—18 Thlr,

Armenanstalten, in welchen Arme verpflegt werden, Arbeits-
hiiuser, in welchen sie beschiiftigt werden, kommen nicht vor; Ar-
menschulen sind staatsgrundgesetzlich verboten. Dass Gemeinden
sich zur Unterbringung obdachloser Armenfamilien Hiuser eigen-
thiimlich oder miethweise halten, ist zwar nicht selten, aber man
lisst diesen Familien ihre eigene Wirthschaft. Neuerdings zeigt
sich in der Marsch und einzelnen anderen Gemeinden einige Nei-
gung, Armenhduser nach Art der englischen herzustellen, indess
zur Ausfihrung ist es noch nirgends gekommen. Der Staat
unterhiilt in Verbindung mit seinem Zuchthause eine Zwangsarbeits-
anstalt, in welche verkommene, mehrfach bestrafte Personen, auf
Kosten der Gemeinden, fiir eine bestimmte Zeit aufgenommen wer-
den; doch ist die Aufnahme nicht leicht und der Aufenthalt da-
selbst setzt die Korrektiondre in der offentlichen Meinung zu tief
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herab, so dass die Anstalt die Armenhiuser, wie man sich die-
selben in der Marsch u. s. w. vorstellt, allerdings nicht iiber-
flissig machen kann, Arbeitshiuser, in welchen Arme, ohne dort
20 wohnen, Arbeit (und wohl auch Bekostigung) finden, sind mehr-
mals eingerichtet gewesen, aber stets wegen zu grosser Kostspielig-
keit wieder aufgegeben. ‘

Fragt man, wie das Armenwesen des Herzogthums von der
Bevolkerung beurtheilt wird, so lautet die Antwort: im Allgemei-
nen giinstig. Die Bettelei der inlindischen Armen ist so gut wie
beseitigt, wogegen freilich die geringe Zahl der Polizei-Offizianten
das Betteln der fremden Gesellen und Arbeiter nicht zn unter-
driicken vermag. Das Bewusstsein, dass kein Armer Noth leide,
und die Bequemlichkeit, mit welcher fiir die meisten Einwohner
dieses Resultat erreicht wird, hilft iiber die Unannehmlichkeit des
Steuerzahlens hinweg, und nur wo die Stemern gar zu hoch an-
wachsen, wiinscht man, nicht eine Aenderung der Grundsiitze, son-
dern nur schirfere Mittel gegen die Faulheit und Vollerei arbeits-
fahiger Armen oder doch eine schirfere Anwendung der unter der
Jetzigen Gesetzgebung zu Gebote stehenden Mittel. An den Prin-
zipien unseres Armenwesens hilt ohne Zweifel eine ganz iiberwie-
gende Mehrheit der Bevolkerung noch lange fest.

Die Fiirstenthiimer Liibeck und Birkenfeld haben, wie auch
Theile des Herzogthums, eine andere Geschichte des Armenwesens;
die jetzige Einrichtung entspricht indessen der des Herzogthums
in allen wesentlichen Punkten.

Wir haben uns enthalten, diejenigen Einrichtungen zur Be-
kimpfung und Linderung der Armuth, welche nicht auf staat-
licher Ordnung beruhen, in unserer Darstellung aufzunehmen, weil
der Plan des Werkes diese Enthaltsamkeit zu fordern schien. Ganz
unerwihnt darf aber doch nicht bleiben, dass die staatliche Armen-
ordnung die kirchliche Armenpflege und die private Wohlthitig-
keit, in den Stidten hiufig durch Vereine organisirt, weder iiber-
flissig gemacht, noch auch ertodtet hat.



XII.
Herzogthum Anhalt.*)

Von

Regierungsrath A. Rindfleisch in Dessau.

In dem grosseren Theile des gegenwirtigen Herzogthums
Anhalt gehorte die allgemeine direkte Staatssteuer noch vor
kaum 10 Jahren zu den unbekannten Dingen. Der Abwurf aus
dem Domanialbesitz des fiirstlichen Hauses, welcher an landwirth-
schaftlich genutzten Flichen etwa 54 [JMeilen und an Forstgrund
72 O Meilen einnimmt, also etwa 30% von der Gesammtfliche
des ganzen Lindchens betrigt, liess bis in die neueste Zeit hinein
direkte Beitriige der Unterthanen zum Verwaltungsaufwande ent-
behrlich erscheinen. Freilich war dafiir aber auch der Charakter
des Patrimonialstaates, mit seinen Vorziigen und Mingeln, allen
Zweigen der Offentlichen Verwaltung aufgepriigt. Es kann nicht
‘Wunder nehmen, dass in einem Lindchen, dessen Firstenhaus,
abgesehen von einem reichen auswirtigen (iterbesitz, nicht we-
niger als 72 meist grossere Landgiter sein Eigen nennt, selbst
die Anschauung des Volkes, namentlich in den friiheren Zeiten
des unentwickelten Staatsbegriffes, in der Person des Landesherrn
weit mehr den reichen Grundherren, dessen personlichem Wohl-
wollen man seine Wiinsche anempfiehlt, zu erblicken geneigt ist,
als die abstrakte Person des Staatsoberhauptes, in dessen Namen
die Verwaltung nach fester Regel gefihrt wird. Wie diese An-
schauung friher alle, selbst die leitenden, Kreise mehr oder
minder beherrschte, davon bietet vor manchen anderen Zweigen

#) Der Darstellung des Armenwesens im Herzogthum Anhalt sollte
eine solche des Armenwesens in den Thiringen’schen Landen vor-
hergehen Der designirte Herr Mitarbeiter hat die von ihm erbetene Ar-
beit micht rechtzeitig zum Abschluss zu bringen vermocht, und der Unter-
zeichnete muss sich vorbehalten, dieselbe eventuell noch in einem Nachtrag
zu diesem Werke aufzunehmen. Der Herausgeber.
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der Verwaltung gerade die Entwickelung des éffentlichen
Armenwesens einen treffenden Beleg.

Der ilteste Versuch, der offentlichen und Privat-Armenpflege
eine Art gesetzlicher Basis zu geben, dirfte in der ,Almosen-
Ordnung® des — in der Literatur als Stifter der »fruchthrin-
genden Gesellschaft® bekannten Fiirsten Lu dwig von Anhalt-
Kothen vom Jahre 1618 zu erkennen sein. Es wurzelt dieser
landesfiirstliche Frlass noch ganz in der #lteren Anschauung, welche
die Unterstiitzung der Armen weniger als einen Gegenstand
der dffentlichen Verwaltung, denn als eine religitse Ge-
wissenspflicht der mit irdischen Giitern Gesegneten
betrachtet. Die Kirche und deren Diener erscheinen als die
berufenen Pfleger der Armuth. Thnen wird zur Pflicht gemacht,
die wahrhaft Bediirftigen oHeissig zu erkunden®, in ihre Listen
einzutragen und den Wohlhabenden zur Unterstiitzung zu empfeh-
len, Simulanten und Tagediehe hingegen durch kirchliche
Bussen zur Ordnung zuriickzufihren. Sie sollen durch ihre Al-
mosenpfleger und , Kastenherren® freiwillige Gaben einsammeln
lassen und besitzende Pfarrkinder zu Armenstiftungen anregen,
indem sie ,solcher Stifter Vor- und Zunamen von der Kanzel
verkiindigen® etc. Aus dem, was auf diese Weise und sonsten
in den Almosenkasten fliesst, sollen nicht bloss die Armen der
Gemeinde mit des Lebens Nothdurft ,wie zum fiiglichsten und
erbaulichsten geschehen mag* versorgt, sondern auch fremde durch-
reisende Personen, ,s0 ohne Zehrung seind und doch dem Bettel-
stab nicht nachziehen® mit einem viaticum versehen werden u. . W,

Es ist nicht wahrscheinlich, dass diese Almosen-Ordnu ng
praktische Resultate erzielt hat. Die Drangsale des dreissigjih-
rigen Krieges, unter denen ja auch in Anhalt First nnd Volk
fast um die nackte Existenz zu ringen hatten, waren nicht das
Klima, in welchem solche Keime staatlicher Fiirsorge fiir das
Gemeinwoh!l sich hiitten entwickeln kénnen.

In der That beginnt denn auch erst in der zweiten Hiilfte
des vorigen Jahrhunderts die Gesetzgebung, der Armenpflege ihre
Aufmerksamkeit wieder zuzuwenden.

Es geniigt, die weitere Entwickelung des Armenwesens bis auf
die neueste Zeit an einem der damals noch getrennten 4 Landes-
theile, dem Fiirstenthum Anhalt-Dessau, nachzuweisen, zumal
gerade hier die philanthropische Sinnesrichtung der Regenten auf
diesem Gebiete der inneren Verwalfung zu einer hervorragenden
Thitigkeit anregte, hei der man sich freilich des ungiinstigen Ein-
flusses einer allzubereiten Fiirsorglichkeit auf den sittlichen und

17*
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wirtheehaftlichen Charakter der Unterstiitzten nicht immer bewusst
war. Noch heute haftet unverkennbar in der Bevolkerung — und
nicht bloss in deren unteren Schichten! — jene Tradition, welehe
bei jeder wirthschaftlichen Bedringniss, bei jedem Vermogensver-
lust zuerst vom Staatssickel und der Chatoulle des Fiirsten,
zuletzt von der eigenen Thatkraft Abhilfe erwartet! —

Bis iber die Mitte des vorigen Jahrhunderts hinaus scheint
in dem durchgiingig wohlhabenden Liindchen die Zahl der Unter-
stiitzungsbediirftigen sich stets in miissigen Grenzen gehalten zu
haben, so dass man einer gesetzlichen Regelung der Armenpflege
entrathen konnte. Verschiedene Stiftungen, fast alle von
Mitgliedern der fiirstlichen Familie begrindet und aus-
gestattet (so namentlich die Hospitale zum heiligen Geist, zu
St. Georg, zum Leopoldsdank, das Waisenhaus in Dessau und das
Wittwenhaus in Oranienbaum, die firstlichen Keller- nnd Kiichen-
gaben, die Hospitale zu Sandersleben und Grobzig, spiter die
reichdotirte Amalienstiftung in Dessau), versorgten nach dem
Maase ihver Mittel die Armuth. Bald aber, namentlich als der
siebenjiihrige Krieg den deutschen Landen ganze Schaaren arbeits-
entwohnter Vagabunden hinterlassen haftte, die nicht so schnell
wieder in der biirgerlichen Ordnung unterzubringen waren, wuchs
das Bediirfniss jenen beschrinkten Mitteln iiber den Kopf und
fand sich gendthigt, das Defizit in seinem Budget nach dem Prin-
zip der Selbsthiilfe, d. . durch den Strassenbettel, zu erginzen,
dessen Molesten die besitzende Klasse anfinglich als eine Figung
des Himmels geduldig hinnahm.

Die Bettelei war nicht blos freigegeben, sondern gewisser-
maasen polizeilich organisirt. Bs wird berichtet, wie Tag fiir Tag
,der Bettelhaufe*, unter Anfiihrung eines angestellten Bettelvogts
oder ,Hauden*, die Strassen der Stadt Dessau durchzog und die
Thiiren der wohlhabenderen Biirger belagerte, welche sich durch
regelmissige Spenden mit dieser seltsamen Gilde formlich abzu-
finden pflegten. Man begriff indessen sehr bald, dass man sich
mit solcher Toleranz eine unertrigliche Landplage grosszog.

s erging deshalb ein allgemeines Verbot des Bettelns
(1770); zugleich aber traf man Anstalt, um wenigstens fiir die
niichsten Jahre der wirklich vorhandenen Noth durch Arbeitgabe
(in den Forsten, an den Strassen, Wiillen ete.), durch Ablass bil-
ligen Brodgetreides, Lieferung von Spinnmaterialien und sonst auf
rationellem Wege zu stenern, Alles natirlich auf Unkosten
fiirstlicher Kammerkasse! Um die nimliche Zeit fillt auch
die Erbauung eines stattlichen Gebiudes in der Residenzstadt,
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welches iiber seinem Portal in grossen Buchstaben die behagliche
Dedikation ,miseris et malis® fihrte, und unter dem langathmigen
Titel eines ,fiirstlichen Armen-, Siechen-, Arbeits-, Zucht-
und Gefingnisshauses*, bestimmt war, alle der biirgerlichen
Gesellschaft listigen oder gefihrlichen Subjekie in seinen etwa
200 Bewohner fassenden Riumen zu beherbergen. Natiirlich trennte
man im Inneren des Hauses das Unglick vom Verbrechen; ge-
gen die dussere Vereinigung hegte die Sitte der Zeit damals
noch keine Skrupel.

Das Jahr 1772 endlich schuf in der sogenannten ,Armen-
kasse zu Dessau® eine allgemeine und durchgreifende Organi-
sation der offentlichen Armenpflege in der Hauptstadt.

Die Stadt ist in 15 Distrikte getheilt, jeder mit einem
Armenverweser an der Spitze. Diese zusammen- bilden das
Armenkollegium, von dessen Entscheidung die Aufnahme in
die Armenlisten abbingt. Die Unterstiitzungen erfolgen je nach
Befinden in Geld oder Naturalien.

Die BEinnahmen dieser Kasse sollen nach dem Edikt haupt-
gichlich in freiwilligen Beitriigen bestehen, deren nach und nach
immer dirftiger ausfallender Zufluss freilich sehr bald die Haupt-
last wiederum der fiirstlichen Kammerkasse zuwilzte. In dem
Zeitraum von 1772—1784 sind im Durchschnitt jahrlich 264 Arme
mit 2843 Thlr. aus der Kammerkasse unterstiitzt worden.

Gleichzeitio sehritt man dazu, auch in den kleinen Landstidten
und auf den Dorfern das Armenwesen wenigstens nothdiirftig zu
organisiren., Freilich 1duft die Thitigkeit der Amtsgerichte, Ma-~
gistriite und Prediger, denen hier die Armenpflege anvertraut isf,
wesentlich auf mehr oder minder nachdriickliche Ermahnungen
zur Privatwohlthitigkeit hinaus! Ab und zu muss dann auch
wolill ein landesfiirstlicher Erlass der allzu schiichtern sich regenden
Nichstenliehe mit einem wohlgemeinten ,quos ego!* nachhelfen,
Empfinglichere Gemiither fand die Verheissung des Ediktes: ,Auch
wollen S. Durchlaucht da, wo der Armen zu viel sind, so gnidig
gein, die Versorgung dieser iibrigen Armen Hochstselbst
auf sich zu nehmen.* Eine offizidse Denkschrift aus jener Zeit
beklagt sich bitter iiber den Missbrauch, der mit dieser fiirst-
lichen Zusage getrieben worden sei, indem ,fast alle Dérfer ihre
Armen auf Rechnung Se. Hochfiirstl. Durchlaucht zu versorgen
suchen.* Davon ist wenigstens soviel richtig, dass in der Zeit
von 1780—88 etwa die Hillfte simmtlicher Dorfarmen vom Fiirsten
versorgt worden ist. — —

Ein neuer und prinzipiell wichtiger Fortschritt im &ffentlichen
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Armenwesen ist in der Verordnung vom 12. Juni 1830 er-
kennbar, deren Eingang nach damaligem legislatorischen Gebrauch
die Nothwendigkeit des Beschlossenen ausfilhrlich rechtfertigt.

Die Unzulinglichkeit des Prinzips der freiwilligen Bei-
triige sei von Jahr zn Jahr mehr hervorgetreten. Die Armen-
kagse sei durch ihre finanziellen Verlegenheiten sogar dahin ge-
driingt worden, ihre Kapitalien anzugreifen! Schon lingst wire
es gerechtferfigt gewesen, ecinen wesentlichen Theil des Bedarfs
durch Armentaxen aufzubringen. Der jihrliche Armenaufwand
der Herzoglichen Kammerkasse, der fiir die Landstidte und
Dorfer im Alf - Dessauischen Landestheile (etwa 17 []Meilen)
ehedem 1500 Thlr. betrug, sei auf 8000 Thlr., und mit Hin-
zurechnung der Stadt Dessan auf 13000 Thlr. gestiegen! Die
Regierung habe daher beschlossen, einen Theil der zur Armen-
versorgung nithigen Mittel durch eine indirekte Abgabe auf-
zubringen, welche durch Erhohung des Salzpreises, um 2 Pfen-
nige pro Pfund, erzielt werden solle. Dieser Mehrerlos werde nach
Maasgabe des Salzkonsums den Armenkassen der einzelnen Ge-
meinden iiberwiesen werden. ,Da solchem nach aber die Ge-
meinden durch Erhohung der Salzpreise zum Besten der Ortsarmen
beitragspflichtig gemacht worden sind, so haben Wir es auch
fiir billig erachtet, ihnen bei Verwendung und Vertheilung
der Armenfonds eine vorziigliche Stimme einzuriumen
und fir jeden Ort oder Distrikt eine besondere und gehirig or-
ganisirte Armenverwaltungsbehorde bestellen zu lassen.® Uebri-
gens sollen, wie aus der Verordnung weiter ersichtlich, neben dieser
indirekten Abgabe die freiwilligen Beitriige auch ferner erhoben
werden und den Armenkassen namhafte Zuschiisse aus landesherr-
lichen Mitteln auch weiterhin zufliessen. Nur fiir den Fall, dass
alle diese Einnahmen den Bedarf nicht decken sollten, ist die Er-
hebung einer direkten Gemeindesteuer nach dem Fusse ,der
vormaligen Kriegs- und Kontingentsstener* in Aussicht genommen.
Dieser Fall ist indessen nicht eingetreten. Im Usbrigen verdient
die Sorgfalt, mit der das Gesetz sowohl die Vertretung der Ge-
meinden in der Armenverwaltung, als die geschiiftliche Behand-
lung der Armensachen regelt, alle Anerkennung. —

Das Gesetz vom 18. Dezemher 1831, das offentliche
Armenwesen in der Stadt Dessan betreffend, ist nur ein weiterer
Aushau der in jenem allgemeinen Gesetz dargebotenen Grundsitze
mit denjenigen Modifikationen, welehe die eigenthiimlichen Zustinde
und Verhiltnisse der Residenz an die Hand gaben. Recht noth-
wendig erschien wohl insbesondere die spezielle Aufzihlung und
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Begrenzung der landesherrlichen Leistungen fiir das Armen-
wesen, wo man es mit einem, durch die stets offene Hand der
Fiirsten arg verwohnten, Residenz-Proletariat zu thun hatte! —

Hatten so die steigenden Anforderungen an seine Leistungs-
fihigkeit den Patrimonialstaat allmilig und fast wider Willen
dahin gedriingt, die Last der offentlichen Armenpflege — min-
destens grundsitzlich — aunf diejenigen Schultern zu legen,
denen die moderne Auffagsung des Gffentlichen Rechtes dieses onus
zuweist, hatte man sich ferner dazu verstanden, den kontribuirenden
Gemeinden Vertretung und Mitheschliessung bei den fiir die Armen-
pflege bestehenden Lokalverwaltungsstellen einzuriumen, so blieh
nur der folgerichtige Schritt noch ibrig, diese Verwaltungsorgane
selbst eingehen zu lassen und die gemeindliche Armenpflege, mit
Vorbehalt des staatlichen Aufsichtsrechtes, den Gemeindebe-
horden selbst zu ibertragen. In der That geschah dies be-
ziiglich des stiidtischen Armenwesens schon im Jahr 1835, nach-
dem wenige Jahre zuvor eine ,Stadtordnung® die Grundlagen fir
eine bis zu einem gewissen Grade selbstindige Verwaltung der
Gemeinde- Angelegenheiten in den Siidten gegeben hatte. Fiir
die Landgemeinden ist dieser Wandel erst mit der Gemeinde-
Ordnung des Jahres 1849 eingetreten. —

Im Wesentlichen ist die derzeitige gesetzliche Grundlage fiir
die offentliche Armenpflege in den revidirten Gemeinde-
Ordnungen der Herzogthimer Anhalt-Dessau-Kothen vom
1. Mirz 1852 wnd Anhalt-Bernburg vom 12. April 1855 zu
suchen. Beide Gesetze sind beinahe durchgehends gleichlautend,
weshalb man sie auch, trotz der im Jahre 1863 eingetretenen
Vereinigung der beiden Linder, jedes fiir seinen besonderen Gel-
tungsbezirk, hat fortbestehen lassen. Sedes materiac sind die
gleichlantenden §§. 8 und 22—24.%)

Hiernach ist jeder Gemeindeangehorige berechtigt, im
Falle der Hilfshedirftigkeit die nothige Unterstiitzung und Ver-
sorgung vom Heimathsbezirke, d. i. von der Gemeinde oder
dem Besitzer des selbstiindigen Guftshezirkes, in dem er Heimaths-
rechte geniesst, in Anspruch zu nehmen. (Die ganze Gemeinde-
verfassung berubht nidmlich nicht auf dem Prinzip des Wohn-
sitzes, sondern auf dem des Heimathrechtes.) .

Andererseits sind die Gemeinden (und bezw. die Besitzer
selbstindiger Gutshezirke) verpflichtet, ihre Armen zu unterstiitzen.

*) Bernburg hat ausserdem mnoch einige Ausfihrungs-Verordnungen
neueren Datums.
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Zur Lrfillung dieser Verpflichtung kinnen sie von der Regierung

im Verwaltungswege angehalten werden.

In Beziehung anf die Armenpflege iiberhaupt und auf An-
stalten fir Arme und Kranke kinnen mehrere Gemeinden von der
Staatsregierung zu einem hesonderen Bezirke mit gemeinschaft-
licher Verwaltung vereinigt werden. (Bis jefzt bestehen nur 2
soleher Armenverbinde, niimlich fir die Ortschaften der vorma-
ligen Aemter Sandersleben und Grobzig.) Im Falle von den Ge-
meinden fiir den den Armen zu gewiihvenden d#rztlichen Beistand
nicht gehorig gesorgt werden sollte, steht der Regierung das
Recht zu, fiir einzelne oder mehrere derselben gemeinschuftliche
Armenirzte anzustellen, deren Besoldung die betreffenden Ge-
meinden nach den von der Regierung zu bestimmenden Antheilen
aufzubringen verpflichtet sind, wenn sie sich nicht selbst dariiber
einigen.

Allein trotz dieser gesetzlichen Verpflichtung der Gemeinden
und, ungeachtet der im Jahr 1858 erfolgten Einziehung der Salz-
gelder-Antheile, fliessen noch heute der gemeindlichen Armenpflege
namhafte Zuschiisse aus der Staatskasse zu. Der Haupt-Finanz-
Etat pro 1869 weist
15695 Thlr. an staatlichen Zaschiissen zu den Ortsarmenkassen,

14250 ,,  an dergl. zu Armen-, milden und Rettungsanstalten (unter
denen eigentliche Sanitits- Anstalten, wie Irrenhiuser und
Blodenasyle nicht begriffen sind) und

2000 ,, fiir allgemeine Unterstittzungszwecke, also

31945 ., in Summa nach, so dass bei einer Bevolkerung von 197041 See-
len (nach der Zahlung vom 3. Dezember 1867) noch immer
ein staatlicher Zuschuss zur Armenpflege von 45 Sgr. pro
Kopf der Bevilkerung geleistet wird,

Die Organisation der Armenpflege ist den Gemeinden
iberlassen. In den Stidfen ruht sie meist in der Hand einer vom
Gemeinderathe (d. h. dem Magistrat mit dem Stadtverordneten-
kollegium) eingesetzten Kommission, welche iiber die eingehen-
den Unterstiitzungsgesuche zu entscheiden, die Armenlisten zu
fiihren und dem Gemeinderathe Rechnung zu legen hat. Der
Aufwand der Armenpflege wird in denjenigen Gemeinden, welche
sich nicht eines ausreichenden Kommniunalvermdgens erfreuen, jetzt
wohl iberall im Wege der direkten Gemeindehesteuerung gedeckt;
nur in der Residenzstadt selbst, welche eine solche Steuer erst
seit dem vorigen Jahre kennt, sah sich bis dahin die Armenkasse
daranf angewiesen, sogenannte ,freiwillige Beitrige¢ hausirend
einzufordern. '

Eine Bernburgische Singularitit ist die durch die Ver-
ordnung vom 31. August 1857 eingefihrte kirchliche Armen-
pflege. Sie soll neben der biirgerlichen Armenpflege einher-
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gehen, erginzend und vermittelnd, und verfolgt augenscheinlich
die Tendenz, jenes urspriingliche Band zwischen der Kirche und
ihren vorzugsweise ,miihseligen und beladenen® Kindern wieder
anzukniipfen, welches die politische Stromung der Neuzeit ge-
1ost hat.

Nach der Verordnung soll fir jede Parochie durch den Geist-
lichen ein Parochialverein gebildet werden, welcher aus dem
Seelsorger, als Vorsitzenden, und einer entsprechenden Anzahl
christlich gesinnter Gemeinde-Mitglieder als Armen-
pflegern besteht. Die Armenpfleger werden vom Konsistorium be-
stitigh und der Gemeinde vom Prediger in der Kirche vorgestellt.
Der Parochialverein soll die Pflege hiilf- und warteloser Kranken
und die Hebung und Leitung der religios und sittlich Gesunkenen
gich angelegen sein lassen. Der Geistliche hat jedem Armen-
pfleger das spezielle Patronat iiber eine Anzahl offentlich unter-
stiitzter Personen und Familien zu ibertragen. Ein solches Pa-
tronat schliesst die Verpflichtung in sich, sich fortwihrend uwm
den religids-sittlichen Zustand und die Bediirfnisse der Pflegebe-
fohlenen zu kiimmern, den Lebenswandel derselben zu iiberwachen
und auf eine christliche Erziehung der Kinder hinzuwirken; der
Patron soll die Interessen seiner Pfleglinge hei der Armenverwal-
tung vertreten, ebenso aber auch etwaige missbriuchliche Ver-
wendungen der empfangenen Almosen ohne Scheu zur Sprache
bringen.

Ganz besonders sollen die Parochialyereine den verschim-
ten Armen, sowie den Gefallenen und Bestraften ihre Fir-
sorge widmen efe.

Jeder Parochialverein soll seine besondere Armenkasse haben,
in welche alle bisher der biirgerlichen Armenpflege iberwiesenen
kirchlichen Mittel und alle freiwilligen Liebesgaben fliessen,
welche durch Hinlegen bei gottesdienstlicken Sammlungen oder in
ahnlicher Weise aus christlicher Barmherzigkeit oder Opferwillig-
keit fiir die Armen dargebracht werden.

Das ganze Institub der kirchlichen Armenpflege ist gegen-
wirtig noch zu neu, als dass man iber dessen Wirksamkeit
und Bewihrung schon jetzt ein giiltiges Urtheil zn fillen ver-
mochte. —

Lis wire dem Verfasser gegenwirtigen Berichtes sehr er-
wiinseht gewesen, die Entwickelung des Armenwesens im Herzog-
thum Anhalt durch statistische Nachweisungen aus den ver-
schiedenen Perioden ziffermissig erliutern zu konnen, Leider
muss dieser Wunsch in der Hauptsache eben ein Wunsch bleiben!
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Wenn auch in einzelnen Zweigen der Verwaltung je fiir den un-
mittelbaren Bedarf schon seit lingerer Zeit mancherlei statistisches
Material angesammelt worden ist, so besteht doch eine Zentral-
stelle fiir dieses so iberaus wichtige Ansammlungsgeschift, ein
eigentliches statistisches Bureau, erst seit wenigen Jahren.
Allerdings hat dieses Burean unter der riihrigen Leitung seines
Vorstandes, des Herrn Regierungsrath Dr. Lange, welcher mit
seinem warmen Interesse fiir die Aufgaben der Statistik auch die
Thitigkeit seiner Beamten zu durchdringen weiss, in kurzer Frist
und mit begrenzten Mifteln recht tichtige Leistungen, namentlich
im Bereiche der Bevilkerungsstatistik, aufruweisen. Allein es
liegt auf der Hand, dass eine Spezialitit, wie die Armenstatistik,
unmoglich zn den nichsten Gegenstinden einer eben erst hegin-
nenden statistischen Thitigkeit gehoren kann. Um so weniger
mag es der hiesigen Stelle zum Vorwurf gereichen, dass es fiir
jetzt noch ausserhalb ihres Vermigens liegt, eine vollstindige
Armenstatistik der Gegenwart zu liefern; fir die Vergangen-
heit, namentlich die weiter zuriickliegende, ist dies natiirlich
noch weniger miglich.

Die nachstehenden — nur auf das stiadtische Armenwesen
beziiglichen — Notizen, welche Referent dem vorerwihnten
Herrn Chef des statistischen Bureaus verdankt, sollen eben nur
als bescheidene Beitrige zu einer kiinftigen Armenstatistik
gelten.

Achtzehn Stidte des Herzogthums (Dessan, Kothen, Bern-
burg, Zerbst. Jessnitz, Raguhn, Oranienbaum, Worlitz, Radegast,
Koswig, Lindau, Rosslan, (Giisten, Nienburg, Ballenstedt, Gross-
Alsleben, Gernrode und Giinthersberge) mit einer Einwohnerzahl
von im Ganzen 88010 Seelen haben im Durchschnitt der zwei
Jahre 1866 und 1867 — 39714 Thlr. 23 Sgr. 8 Pf. fiir Armen-
unterstiitzungen, grosstentheils aus stidtischen Mitteln, veraus-
gabt und davon 6848 Armenunterstiifzungen an 3150 Personen
gegeben.

Durchschnittlich kommen also auf jede Person 12 Thlr.
18 Sgr. 3 Pf. Unterstittzungsgelder und von der Bevilkerung dieser
Stidte haben 3,58 %0 Unterstitzungen erhalten.

Von der ganzen Summe wurden verwendet :

20526 Thlr. 8 Sgr. 6 Pf zn baaren Almosen,
HM87T , 20 ,, b , zu bewilligten Naturalien,
5107 8 , 11 , zur Krankenpflege, Medizin etec.
536 p 28, 9 ,, zu freiem Unterricilt,
8057 ,, 22 ,, 1 , zum Unterkommen in Armenhiusern ete.

Die 4 Hauptstidte des Landes (Dessau, Kothen, Zerbst und
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Bernburg) mit einer Einwohnerzahl von im Ganzen 54137 Seelen
haben verausgabt: 29898 Thlr. 29 Sgr. 6 Pf. und davon 5072
Unterstiitzungen an 1682 Personen gewibrt und zwar:

15478 Thlr. 7 Sgr. 4 Pf. als baare Almosen,

4637 4 ,, 1 , zu Naturalien,

3828 i . 1 , zur Krankenpflege,

1860 =il — zum freien Uuterncht

5769 , 10 , 6 , zum Unterk in Armenhiiusern etc.

Auf die einzelnen Hauptstidte vertheilen sich die gewihrten
Unterstiitzungen, wie folgt:

Unterkom-

Baare Naturali Kranken- | Freier*)|{ men in

Almosen. i pflege ete. fypterrichtf Armenhau-

sern etc.
Thlr. Sgr. PI] Thir. Sgr. PL] Thir. Sgr. Pf Thir. Thlr. Bgr. Pf
Dessau . . [3985|12/—11879 14| 5| 1858 7 8 = 59120 10
Kothen . . |3697 (10 10]15565 ' 1(10| 996 |28 — 38127 | 6
Bernburg . 14816 7| 87 615 25 20 602 19 — 25741611
Zerbst . . |3679| 7| 3] H86 22| R’ 8701 "| ‘) 186 2221 5! 8

In Dessau sind Seitens del Stadt fiir 791 Unterstiitzungen
7114 Thlr. 24 Sgr. 11 Pf. verwendet und an 577 Personen ge-
geben worden., Durchschnittlich kommen 12 Thlr. 9 Sgr. 11 Pf.
auf jede unterstiitzte Person, 3,41 % der Bevilkerung haben Unter-
stiitzungen erhalten und auf den Kopf der Bevilkerung (16904
Personen) kommen von der Armenunterstitzung 12 Sgr. 8 Pf.

In Bernburg sind fir 768 Unterssiitzungen 8609 Thlr.
8 Sgr. 5 Pf. verausgabt und an 498 Personen gegeben worden.

Durchschnittlich kommen 17 Thir. 8 Sgr. 8 Pf. auf jede unter-
stittzte Person, 3,86 %0 der Bevolkerung haben Unterstiitzungen er-
halten und auf den Kopf der Bevolkerung (12898 Seelen) kommen
20 Sgr. der verwendeten Armengelder.

In Zerhst sind fir 1821 Unterstiitzungen 7543 Thlr, 17 Sgr.
11 Pf. verausgabt und an 401 Personen gegeben worden.

Durchschnittlich kommen 18 Thir. 24 Sgr. 4 Pf. auf jede
Person, 3,500 der Bevdlkerung haben Unterstiitzungen erhalten
und auf den Kopf der Bevilkerung (11441 Personen) kommen
19 Sgr. 9 Pf. der bewilligten Armenunterstiitzungen.

In Kiothen sind fiir 1692 Unterstitzungen 6631 Thlr. 8 Sgr.
3 Pf. anfgewendet worden. Die Zahl der Personen, welche iiber-
haupt Unterstiitzungen erhalten haben, ist nicht mehr zu ermitteln
gewesen; nur 206 Personen sind fortwidhrend unterstiitzt worden.

*) Die Rubrik: ,freier Unterricht“ ist jedenfalls sehr liickenfaft. Zur
Erklarung muss bemerkt werden, dass in Dessau und Kothen stark be-
suchte und wesentlich auf Staatskosten unterhaltene Freischulen bestehen.
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Auf den Kopf der 12894 Seclen zihlenden Bevélkerung kom-
men von den gegebenen Armenunterstittzungen durchschnittlich
15 Sgr. 5 Pf.

Es ergiebt sich aus dieser Zusammenstellung, dass von der
stddtischen Bevilkerung Anhalts p. p. 3,5% der offentlichen
Armenunterstitzung anheim fallen und dass dieses Verhiltniss
auch keine wesentliche Aenderung erleidet, wenn man die Haupt-
stidte jede fiir sich betrachtet. Ks scheint hieraus der Schluss
gezogen werden zu miissen, dass in diesen grisseren Stidten eigen-
thimliche, vom Lande abweichende Verhiltnisse, welche die
Entwickelung eines Proletariates vorzugsweise he-
giinstigen, nicht existiren, oder doch wenigstens, dass hier das
Mehr des Unterstiitzungsbedarfs durch eine reichlicher spendende
resp. durch Vereinsthitigkeit (Frauenvereine, Bazars, Spinnvereine,
Suppenanstalten, Kleinkinder-Bewahranstalten ete.) mehr geforderte
Privatwohlthitigkeit, deren Leistungen sich freilich dem
Kalkil der Statistikers zur Zeit ganz entziehen, ausgeglichen
wird. Auf dieses letztere Moment muss namentlich bhei der Re-
sidenzstadt Dessau Gewicht gelegt werden, um aus dem auffillig
geringen Betrag der offentlichen Unterstiitzungen — 12 Sgr. 8 Pf.
pro Kopf der Bevolkerung — gegen 15 his 20 Sgr., in den anderen
3 Hauptstidten — nicht irrige Schliisse ziehen zu lassen. Na-
mentlich darf man nicht fibersehen, dass die notorisch sehr be-
dentenden Privatalmosen der Herzoglichen Familie vorzugsweise
den Armen der Residenz zu Gute kommen werden.

Sehr verschieden in den erwihnten Hauptstidten ist endlich
auch das Verhiiltniss, in welchem, beim Aufwande fiir das offent-
liche Armenwesen, die steuernde Gemeinde, die Landeskasse
und die providentia majorum (in Form von Stiftungen und Le-
gaten) sich betheiligen. Gegensitze bilden in dieser Beziehung
die Stidte Dessau und Bernburg. Es flossen zur Armenkasse
im Durchschnitt der Jahre 1866 und 1867:

In Dessau:
a) Aus der Landeskasse . . . . . . . . .+ 8830 Thir.
b) Aus Zinsen von Legaten ete, . . o o

¢) An freiwilligen Beitriigen der Ge;neincfegiiecier I 1400
und aus Kirchen, Konzerten, offentlichen Vorstel- g0

lungen ete. o
In Bernburg:
a) Aus der Landeskasse. . . . . . . . . . . 1102 Thir.
b)CA s Btiftangen B0 T ST L BT
c¢) Aus der direkten Armen-Kommunalsteuer . . . 4400

und an diversen Einnahmen (Tanzsteuer, Straf-
gelder, Geschenke) circa: . . « v « .o « 5 . 1000 .,
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Zum Schluss die Bemerkung, dass vom hiesigen statistischen
Bureau eifrigst die Vorbereitungen getroffen werden, um zu einer
moglichst vollstindigen und fortlaufenden Arm enstatistik
zu gelangen, so dass auch das kleine Anhalt kiinftig nicht
mit leeren Hinden dastehen wird, wenn es gilf, der Wissen-
schaft fir die Losung der mit dem Armenwesen verkniipften
wirthschaftlichen und politischen Fragen Erfahrungsmaterial zu
liefern.
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Hamburg.
Von
J. C. F. Nessmann,

Vorstand des statist. Bureaus der Deputation fiir direkte Steuern in Hamburg.

Eine Handelsstadt bietet allerdings fleissigen und strebsamen
Personen aus allen Klassen der Bevolkerung manche Gelegenheit
zum Erwerb und zum Emporkommen, die in anderen Orten nicht
in demselben Umfange vorhanden sein kann; die nicht vorher-
zusehenden Wechselfiille des Handels bringen aber auch Stockungen
des Verkehrs hervor, welche den wirthschaftlich minder gebildeten
Klassen, welche den tiglichen Verdienst auch tiglich aufzuzehren
gewolnt sind, sofort schwer zu fiberwindende Verlegenheiten be-
reifen. So ist denn auch in Hamburg immer eine nicht unbedeu-
tende Zahl Unterstiizung bediirftiger Personen vorhanden gewesen,
welche der Privatwohlthitigkeit schon friihe Veranlassung gegeben
haben, eine stattliche Reihe von Stiftungen zur Abhiilfe der ver-
schiedenartigen Nothstéinde zu begriinden. Wenn auch viele dieser
Stiftungen im Laufe der Zeit verschwunden oder ibrer urspriing-
Bestimmung entzogen sind, hat sich doch eine grosse Zahl derselben
bis in die neueste Zeit erhalten. Die urspriinglichste Form der
Abhiilfe allgemeiner Noth, das eigentliche Almosengeben, war aber
in Hamburg ebenso, wie in anderen Stidten, in friiherer Zeit Sache
der Kloster und Kirchen.

Ein Versuch, die Armenpflege zu regeln, ward schon 1529
gemacht. Den Diakonen der Hauptkirchen, welche gleichzeitig
auch den Kern der biirgerlichen Vertretung bildeten, wurde durch
die Kirchen- und Gotteskastenordnung die Spezialaufsicht tber die
Hiilfsbediirftigen aufgetragen. Zwolf dieser Minner sollten in
Jedem Kirchspiel, wie es in der Vorschrift heisst*), ,die Armuth

*) v. Voght, Gesammeltes ans der Geschichte der allgemeinen Armen-
anstalt, 1838.
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besichtigen und beschreiben, ferner monatlich auf’s Neue umgehen
um Jedermanns Gelegenheit und wie sich halten weiter zu erfahren,
um nach Gelegenheit des Geschiiftes, dass man bei ihnen bemerkt,
einem jeden zu helfen, und sonderlich Acht auf diejenigen Armen
zu haben, denen Gott einige Glieder gekréinket hat, ob sie mit
Hiinden oder Fiissen nach Gelegenheit des Gewerbes, das sie sonst
in ihrer Gesundheit gebraucht haben, die Kost verdienen und sich
ernihren konnen, dass man ihnen zu dem Geschiift helfe, dass sie
nur irgend betreiben konnen, und wenn sie dabei fleissig befunden
werden, alsdann sollen ihnen die Vorsteher fortdauernd tristlich
und forderlich sein. Tmgleichen auf die Handwerksleute und an-
dere Leute, welche sich im echten (ehelichen) Stande in diesem
Kirchspiel aufhalten und im Gebrech oder mit Kinder beladen
also sind, dass sie, von anderen Leuten verlassen, nicht vermdgend
sind, ihr Handwerk oder Nahrung schicklich auszurichten, den-
selben sollen die Vorsteher auf Tageszeit vorlegen, und ohne eini-
gen Vortheil von ihnen zu heischen, zu fordern, oder zu empfan-
gen, denselben helfen. Wird aber demniichst befunden, dass die
Leute mit ihrer treuen Arbeit und angewandtem Fleisse sich
kiimmerlich, ja gar nicht ernihren konnen, so sollen die Vorsteher
simmtlich dariiber Rath pflegen, wie man mit den Leuten weiter
handeln mage.

Man sieht, dass vor mehr als 300 Jahren in Hamburg ver-
gleichsweise recht gesunde Anschauungen, im Befreff. der Armen-
pflege, herrschend waren. Zuniichst Avbeit, dann zinsfreier Vor-
schuss und erst in dritter Linie Aussicht auf Almosen. Doch soll
diese gutgemeinte Armenordnung nicht vorschriftsmissig gehand-
habt worden zein, und demnach wenig zur Einschrinkung der
ungeregelten Privatwohlthitigkeit beigelragen haben. Eine Er-
neuerung der zitirten Ordnung ward 1622 vorgenomnmen, aber sie
ward eher verschlechtert, als verbessert. Statt der personlichen
Besuche bei den Armen in deren Wohnung ward nunmehr nur
verlangt, dass die letzteren in der Versammlung der Diakonen
erscheinen sollten, ,um in den Gotteskasten eingeschrieben zu
werden®. In einem Armenhause wurden Arme und Striflinge ge-
meinsam beschiftigh, die anderen Armen an Gotteskasten und
Hospititler verwiesen, und fremde Bettler mit Staupenschlag be-
droht.

Im Jahre 1635 wurde die Zahl der Armenpfleger sogar von
12 auf einen reduzirt. Spiter scheint die Furcht vor der heran-
nahenden Pest den Biirgern die Augen iiber die Gebrechen des
stidtischen Armenwesens geiffnet zu haben. Aus dem Jahre 1711



264

datirt eine meue. hessere Armenordnung, welche den Kapitinen
der Biirgerwache in ihrem Kompagniebezirk die Untersuchung der
Armen, und einer neu eingesetzten Deputation die Unterstiitzung
auf Grund des Resulfats jener Untersuchung zuwies, Die Geld-
mittel sollten durch wochentliche Sammlungen beschafft werden.
Die Pest, welche 1714 wirklich zum Ausbruch kam, zerstorte aber
diese kaum eingelebten Einrichtungen wieder; die freiwilligen Bei-
trige reichten nicht aus, die Noth verleitete zu sehr bedenklichen
Schritten. Unter Anderem brachte man alle Armen im Zucht-
haus unter; hier sollten die Arbeitsfihigen Arbeit, die Arbeits-
unfihigen Unterstiitzung, die Kinder ihre Erziehung, die Kranken
ihre Pflege erhalten. Die natiirliche Wirkung dieser Maasregeln
bestand in einer vollstindigen Demoralisation grosser Klassen der
Bevolkerung. Zudem war dieses System natiirlich sehr kostspielig;
denn es wirkte nicht auf die Verhiitung der Armuth durch Be-
seitigung der Ursachen. Die wachsende Armenzahl konnte nicht
mehr bewiltigh werden, die meisten Armen fielen doch dem Bettel
anheim und das planlose Almosengeben der Privaten verfehlte seine
schiidliche Wirkung nicht. Einige Vereine und einzelne Privat-
lente versuchten zwar fir Krankenpflege und Beschaffung von
Arbeit fiir arbeitsfihige Arme in verstindiger Weise zu sorgen;
ihre vereinzelten Bestrebungen konnten aber keinen irgend nennens-
werthen Erfolg haben.

Diese wachsenden und immer greller hervortretenden Uehel-
stinde brachten endlich im letzten Viertel des vorigen Jahrhun-
derts eine Anzahl wohlgesinnter und verstindiger Minner zu dem
Entschlusse, den Weg der Selbsthillfe zu betreten, und durch
Sammlung der bis dahin planlos verschwendeten Mittel des Staats
und der Privaten, sowie durch geordnete Vertheilung derselben,
den Versuch zur Beseitigung des wnertriglichen Zustandes zu
machen.

In Versammlungen der , Gesellschaft zur Beforderung der
Kiinste und niitzlichen Gewerbe® (eines gewthnlich kurzweg ,die
Patriotische Gesellschaft“ genannten Vereines) entstand der Plan
zu einer geregelten Armenpflege auf gesunder wirthschaftlicher
Grundlage. Minner, wie Professor Biisch, Reimarus, Giinther und
namentlich der Baron Kaspar von Voght, wirkten durch Schrift
und Wort fiir diese Tdee, und das durch Bartels fiir die Reform
interessirte Oberaltenkollegium (Vorsteher der biirgerlichen Ver-
tretung) bewirkte, dass durch gemeinsame Beschliisse von Senat
und Biirgerschaft vom 18. Februar und 7. Juli 1788 eine vom
Syndikus Mathen ausgearbeitete neue Armenordnung zum Gesetz
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erthoben wurde, welche in allen wesentlichen Punkten noch heut-
zutage die Normen fiir die hamburgische offentliche Armenpflege
iibergiebt.

Nach dieser Ordnung wurde die Stadt in fiinf Hauptbezirke
getheilt und jeder Bezirk in zwolf Quartiere. Fiir jedes Quartier
wurden drei Pfleger gewiihlt, und je sechs Quartiere einem Vor-
steher zugetheilt. Die Vorsteher, welche von dem, einen Theil
der stehenden biirgerlichen Vertretung bildenden, Sechzigerkolle-
gium gewihlt wurden, bildeten mit finf Mitgliedern des Senats,
zwei Mitgliedern des Oberaltenkollegiums, den Gotteskastenverwal-
tern der fiinf lutherischen Hauptkirchen und den drei verwalten-
den Vorstehern des Waisenhauses, Krankenhauses und der Gefing-
nisse, das grosse Armenkollegium, welches die Armenpfleger zu
erwihlen hatte. Die Pfleger wurden auf 3 Jahro erwihlt, so dass
Jihrlich einer derselben austrat, aber mit seiner Bewilligung wieder
gewihlt werden konnte, wiihrend die Vorsteher, falls sie nicht
selbst aus triftigen Grinden ihre Entlassung nachsuchten, oder in
den Rath, oder in die biirgerliche Finanzverwaltung gewihlt wur-
den, ihr Amt lebenslinglich bekleideten, Dem grossen Armen-
kollegium fielen die Haupfrechnungen, die Kapitalverwaltung der
Anstalt, die Ernennung der Beamfen und die Entscheidung vor-
kommender Beschwerden, mit Vorbehalt des verfassungsmiissigen
Rekursyerfahwens, zu.  Zur Erledigung der einzelnen Arbeiten be-
sondere Sektionen zu errichten, war gestattet.

Das sogenannte kleine oder engere Armenkollegium bestand
aus den Mitgliedern des Senats, des Oberaltenkollegiums und den
10 Armenvorstehern. Dieses engere Kollegium versammelte sich
mindestens monatlich einmal, um die Berichte der Bezirksvorsteher
entgegen zn mehmen, und die erforderlichen Besehliisse fiir die
laufende Verwaltung zu fassen.

Die Armenpfleger hatten sich zuniichst moglichst genane Kennt-
niss iber die Armen ihres Quartiers zn verschaffen. s ward
ihien zn diesem Zwecke das vorhandene Material anderer Ver-
waltungen zur Verfiigung gestellt. Die nach diesem Material,
durch Mittheilungen der betreffenden Hauseigenthiimer wnd Nach-
barn, und durch eigene Anmeldung als arm oder hilfsbediirftig
erwiesenen Personen oder Familien wurden im Hause des Pflegers
abgehdrt und von demselben ein Fragebogen ausgefillt, der die
Rubriken fiir die erforderlichen statistischen Notizen, in Befreff
der Personalien, des Gesundheifszustandes, des Gewerbes, des Ein-
kommens und der Ursachen der Verarmung, sowie des Grades der-
selben enthielt. Von der Wahrheit der gemachten Angaben, so-

Emminghaus, Armenpflege. 15
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wie iiberhaupt von den niheren Verhiltnissen der Hiilfshediirftigen
sollten sich die Pfleger durch personliche Visitation in den Woh-
nungen iberzeugen, und wurde dic Zahl der Pfleger deshalb so
hoch gegriffen, damit sich die Arbeit einer Person nicht iber
eine zu grosse Zahl armer Familien (als Maximum waven 15 his
20 angenommen), zu erstrecken brauche. Nach dem Ergebniss
der Untersuchung hatten die Pfleger die ihnen erforderlich schei-
nende Art der Untersbittzung bei den Vorstehern zu beantragen
und nach Beschluss der Spezialdirektion monatlich durch die Vor-
steher die erforderlichen Gelder zn empfangen, In dringenden
Fillen konnte eine ausserordentliche Unterstitzung sofort von den
Pilegern verabreicht und diese dann spiter verrechnet werden. Ueber
den vorgefundenen Zustand eines zur Unterstiitzung anfgenommenen
Armen hatte der PHieger im Armenrvegister seines Quartiers, worin
jede Familie ihr besonderes Konto hat, die nothigen Nachweise
zu verzeichnen, und sewohl die gereichten Natural- oder Geld-
unterstiitzungen, als alle durch Anmeldung oder wiederholte per-
stnliche Inspektion zu geiner Kenntniss gekommenen Veriinderungen
des urspriinglichen Zustandes einzutragen.

Zur Bestreitung der nothwendigen Ausgaben gingen an die
neue Anstalt das Kapital ond Inventar, sowie alle Kinnahmen
der bis dahin mit dem Zuchthause verbundenen dlteren, nommehr
aufzuhebenden, Armenanstalt dber; ferner erhiclt die Anstalt die
Gelder der Gotteskasten und Leichenbecken in den Kirchen, nach
Abzug der zur Bestreitung der Bediirfnisse der Kirchen nothwen-
digen Ausgaben.. Zur Organisation der Zahlungen vyon Privat-
personen ward in den Bezirken eine alljiihrlich zu wiederholende
Subskyiption zu jahrlichen Beitriigen erdfinet und fiir diejenigen,
welche gich zur Zeichnung eines jibrlichen Beitrags nicht bereit
erklirt hatten, eine wachentliche Sammiung mit ciner Biichse or-
ganisirt. Den Dienst cines Sammlers zu tibernehmen, war jeder
Birger und HEinwohner des betreiffenden Bezirks bei Strafe von
b Thlrn. verpfiichtet; doch war Vertretung durch einen andern
Verpflichteten gestattet. Vor den Kirchen und an einigen anderen
Orten wurden Armenblocke mit der Aulforderung zu milden Gaben
aufgestellt, wnd in mehiveren Gerichts- wnd Verwaltungslokalen,
sowie in Gasthiiusern und Weinstuben, befanden sich versiegelte
Sammelbiichsen. Das Publikum lkam den verschiedenen an seinen
Wohllthitigkeitssinn gestellten Aufforderungen bereifwillig entge-
gen, und es ergaben im evsten, zu Johaunis 1789 abgeschlossenen
Verwaltungsjahr
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die Subskriptionsgelder . . . . . . . . . . . . . 30312 Thir
die Biichsensammlungen . . . . . . . . . . . . ., 8444
die] GotteskastenEeldor s oo i b o h o a e s e y  ARBSE
Geschenke und milde Gaben e PR, A e LT L
Vermiichtnisse . . . . e e S e e i oo OO

zusammen 5Hb2s8 Thlr.
dazu noch zwei Kirchenkollekten fir Feuerung u, Bekleidung 8424 .
63652 Thlr.

Aus offentlichen Mitteln wurde der Anstalt ebenfalls, wie den
fritheren, ein Zuschuss bewilligh, zunidchst in der Form eines $%
von den Auktionsgeldern und ecines Antheiles an der unter dem
Namen Grabengeld erhobenen personlichen Abgabe.

Die wesentlichen Grundsiitze, welche fir die Verwaltung und
Thiitigkeit maasgebend waren, sind die folgenden:

Kein Armer darf als Unterstiitzung erhalten, was er noch
irgend zu verdienen im Stande ist. Bei Verabreichung von un-
verdienten Unterstitzungen wird Unthitighkeit, Triigheit und Laster
in den unteren Klassen zunehmen, der Andrang zu der Anstalt
wachsen; dieser wird unerschwingliche Kosten verursachen, und so
wird der Bestand der Anstalt untergraben werden. Um diesen
Gefahren zu entgehen, giebt es kein anderes Mittel, als dass man
jedem irgend arbeitsfihigen Armen, der Mangel an Arbeit vor-
giebt, eine Arbeit anbietet, deren Irtrag ihm nothdirftig das
Unentbehrliche verschafft. Diese Arbeit muss viel weniger, als
jede andere, eintragen, damit dem Armen ein Reiz bleibe, sich
fernerhin selber um Arbeit zu kiimmern. Die Arbeit darf auf
keinen T'all das Ansehen einer Zwangsarbeit haben, damit das
sorgsam zu erhaltende Ehrgefiihl des noch nieht zom Almosen-
nehmen versunkenen Armen soviel als moglich geschont werde.

Zur Regelung der Unferstitzung ward eine Verbindung mit
anderen wohlthitigen Anstalten in Aussicht genommen; nament-
lich sollten die Vorsteher derselben alljihrlich dem grossen Armen-
kollegium ein Verzeichniss der von ihmen unterstiifzten Personen
einreichen, damit die Hiufung von milden Gaben auf dieselben
Personen vermieden werden konne. Leider scheint diese weilse
Maasregel nicht regelmiissig zur Ausfihrung gekommen zu sein,
und liegt erst jetzt der Gesetzgebung ein Antrag vor, demzufolge
die frihere Absicht durch Schaffung einer hesonderen Aufsichis-
behorde dber die milden Stiftungen verwirklicht werden soll. Das
Waisenhaus sollte arme Waise oder Kinder von golchen Armen,
welche durch allzugrossen Kindersegen am Arbeiten gehindert wa-
ren, wenigstens so lange aufnehmen, bis anf andere Weise fiir ihr
Unterkommen Sorge getragen werden kinne. Das Krankenhaus,
damals Pesthof genannf, und einige andere Pflegeanstalten, nahmen

16%
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unheilbare oder von langwierigen Uebeln befallene Kranke auf,
und das Zuchthaus sollte solche Arme unentgeltlich beherbergen,
welche ohne Zwang nicht arbeiten weollten, oder auf den Gassen
bettelten, oder ihmen anverfrautes Arbeitsmaterial verkauften,
versetzten oder sonst sich Ungebiihrliches zu Schulden kommen
liessen.

Gegen Bettelei verhiingte die Armenordnung strenge Strafen,
Die Wiichter an den Thoren hatten scharf darauf zu sehen, dass
keine fremde ,Bettler, Kriippel, hausirende Juden, sogenannte Zi-
geuner, angebliche Bergleute und dergleichen in ihrem Aufzuge
leicht erkennbares Gesindel* sich einschleiche; auf die Aufnahme
fremder Bettler ward eine Strafe von 10 Thlr,, auf das Verabrei-
chen von Almosen an einen Strassenbettler eine solche von 5 Thlr,
gesetzt. Den Wiichtern, Soldaten und der Nachtwache ward fiir
jeden ergriffenen und abgelieferten Bettler eine Belohnung von
4 Schillingen (3 Sgr.) versprochen. (Im Februar 1869 fand sich
die Polizeibehorde ebenfalls veranlasst, in einer offentlichen Be-
kanntmachung das Almosengeben zu untersagen.)

Die erste nach Verktindignng der neuen Armenordnung ver-
anstaltete Krhebung der Zabl der vorhandenen Armen ergab 3903
unterstiitzungsbediirftige Familien, zusammen 7319 Individuen,
nimlich 1079 Manner, 4037 Weiber, 1026 Knaben und 1199 Mid-
chen, welche bis zum ersten ordentlichen Rechnungsabsehluss (ult.
Juni 1789) regelmiissig unterstitzt werden mussten. Die Bevol-
kerung Hamburgs wird in jener Periode aufl ca. 112000 Einwoh-
ner geschitzb, von welcher Zahl aber hochstens 85-—90000 auf
den stidtischen Rayon, auf welchen die neue Armenanstalt sich
heschriinkte, gercchnet werden diirfen.

Die verhiiltnissmissig grosse Zahl der Unterstiitzungsbediirf-
tigen machte sofort grosse Ausgaben nothwendig; doch wurde
die wochentliche Unterstitzung in baarem Gelde von vornherein
auf das unumginglich Nothwendige beschrinkt. 1 Mark und
8 Schillinge (18 Sgr.) ward nach damaligen Lebensmittelpreisen
als das Minimum angenommen, mit welchem der Lebensunterhalt
eines Armen wichentlich zn bestreiten sei. Um den Armen billi-
gere Wohnung zu verschaffen (die Misthen fiir kleine Wohnungen
waren in Folge der Unsicherheit der Bezahlung sehr gesteigert),
bezahlte die Anstalt die halbjahrige Miethe. Fs gelang hierdurch,
armen Familien fiir durchschnittlich ungefihr 5 Thilr. jihrlich Ob-
dach zu verschaffen, und wurden dafiiv wochentlich 3 Sgr. von
dem Geldalmosen gekirzt. Die unothwendigen Betten und Klei-
dungsstiicke lieferte die Anstalt in natura. Um das Verkaufen



269

und Versetzen der gelieferten Stiicke zu verhindern, versah man
jedes Stiick mit dem Stempel der Anstalt. Das Haupthestreben
war aber darauf gerichtet, irgendwie arbeitsfihigen Armen Be-
schiiffignng und dadurch Mittel zur Selbsterhaltung zu verschaffen,
Auch den Kindern gab man Beschiffigung, und leitete sie zu leich-
ter, ihrem Alter entsprechender Beschiftigung in sogenannten In-
dustrieschulen an, mit welchen allmiligc auch Unterricht in den
nothwendigsten Elementarunterrichtsgegenstinden verbunden wurde.
Fiir ein in diese Arbeitsschulen aufgenommenes Kind wurde den
Eltern ein entsprechender Abzug, gewdhnlich im Betrage von
9 Sor., an der wdichentlichen Unterstitzung gemacht. Den Er-
wachsenen verschaftte die Anstalt Arbeit in ihrer Wohnung, na-
mentlich durch Spinnen, Stricken und durch Bindgarnspinnen.
Einen Armen durch Verabreichung der nothwendigen Geriithe mit
allen Nebenkosten und Arbeitsverlust in den Stand zu setzen, sich
selbst nothdiirftig zu ernihren, kostete 4 Thlr. 18 Sgr.; an Al-
mosen wiirde derselhe mindestens 16—20 Thlr. jihrlich gekostet
haben. Wenn es der Anstalt gelang, Arme in giinstiger Jahres-
zeit in den damals florirenden Tabacks- oder Kattunfabriken oder
bei FErdarbeiten u. s, w, Beschiftigung zu verschaffen, so horbe
withrend dieser Zeit die Unterstiitzung auf. Die Heilung von Kran-
ken war natiirlich eine Hauptaufgabe der Anstalt, da nur der Ge-
sunde hefihigt sein kann, sich seinen Unterhalt ganz oder theil-
weise zu verdienen. Iiir jeden Bezirk ward zu dem Ende ein Arzt
und ein Wundarzt angestellt, um unentgeltliche Heilung und Hiilfe
zu gewihren; durch ein Abkommen mit einer Anzahl von Apo-
thekern erwirkte man eine billigere Taxe fiir Arzneien. Als Un-
terstiitzung hei den, arme Familien oft fiir lingere Zeit wirth-
schaftlich zuriickbringenden, Wochenbetten, gewihrte die Anstalt
freie Enthindung. Diese Hiilfe wurde aunch Unverehelichten ge-
wahrt, und dadurch, nach den Berichten der Anstalt, Kindermord
verhiitet. Die Berichte der Medizinalpersonen lieferten sehr schiitz-
bares Material fiir die Beurtheilung der Gesuche um Unterstiitzung.
Die Verabreichung von Krankenspeisen bildete ein wesentliches
Moment der Hiilfe. Krankenunterstiitzung wurde im ersten Jahr
2215 eingezeichneten und 516 nicht regelmilssig von der Anstalt
unterstitzten Personen gewiihrt; im zweiten Jahr 4269 Personen,
darunter 2232 Eingezeichneten. Diese Hiilfe kostete durchschnitt-
lich fiir jeden Kranken in den beiden Jahren 1 Thir. 1 Sgr. und
1 Thlr, 2§ Sgr. Die Zahl der Kranken und die Kosten der ein-
zelnen Person sind in den Jahresherichten der Anstalt, namentlich
in der ersten Halfte des Bestandes, in welcher diese Berichte oft
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sehr ansfiibrlich gegeben wurden, fast durchgehends genan nofirt.
Tinen hesseren Ueberblick tber die Kosten wiirde man aber ge-
gowinnen, wenu, statt der Durchschnittskosten, vom Erkrankungstage
bis zur Genesung oder bis zum Tode die Zahl der Verpflegungs-
tage und die Durchschnittskosten fiir den Tag angegeben wiren.
Doch geht aus den Berichten hervor, dass die Durchschnittsdauer
der Krankheit in den ersten Jahren 23 Wochen, und die Medizi-
nalkosten, Arzt, Arznei, Bandagen ete. demnach etwa 12 Sgr. fiir
die Woche betragen haben, andere Almosen und sonstige Unfer-
stiitzungen natiirlich ungerechnet.

Die Krankenpflege zeigte sich bald als eine der wirksamsten
Einrichtungen der Armenanstalt. Die bessere Verpflegung und
Ernihrung der Kranken hewirkte nicht nur eine Abnahme der
Sterblichkeit unter den verpflegten Kranken, sondern frug, in Ver-
hindung mib der Beschiiftigung der Kinder in den Industrieschulen,
auch wesentlich zur Verminderung der regelmiissig unterstitzten
Wamilien bei.

Ueber die Schicksale der Armenanstalt, iiber ihre Finanzen
und iiher ihre BErfolge mogen nun noch folgende, mehr in's Ein-
zelne gehende, Angaben hier eine Stelle finden:

Die ersten zehn Jahre entsprachen im Allgemeinen den Hoff-
nungen, welche die Begriindung der Anstalt hervorgerufen hatte.
Die Beitrige des Publikums hielten sich auf entsprechender Hohe,
der Flor des Handels in diesem Jahrzehend gab vielen Hinden
Beschiftignng, der wachsende Wohlstand veranlasste reichliche
Spenden an die Anstalt, und das sich stark vermehrende Kapital
schien eine sichere Biirgschaft ihres Bestandes zu werden. Die
Industrieschulen hildeten sich nunmehr zu Lehrschulen aus und
nahmen aueh die Kinder von nicht eingezeichneten Armen auf.
Ein reiches Vermichtniss, speziell zu diesem Zwecke bestimmt,
gab Veranlagssung, ein gerfiumiges und zweckméssiges Schul- und
Arbeitshaus an der Stelle eines friiher benutzten baufilligen Staats-
gebiiudes zu errichten, und die reichen Gtaben des Publikums, na-
mentlich im Jahre 1797, machten es moglich, ea. 100000 Thlr.
hierfir zu verwenden. Ein wesentliches Moment besserer Ernih-
rung hildete die Einfiihrung von Suppenanstalten nach dem System
des Grafen Rumford in Minchen. Die Suppenzeichen, fiir eine
Person zur Mittagsmahlzeit geniigend, wurden zu einem Schilling
3 Sor.) verkauft, und als Ersatz der Geldalmosen hiufig vertheilt.
Die Herstellung der Suppe verursachte allerdings einen mit dem
Steigen der Lebensmittel steigenden Verlust, Wer aber durch Er-
sparung an Heizmaterial, in Folge besserer Ofeneinrichtungen, und
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durch bessere Ausnutzung der Nihrstoffe wesentlich vermindert
wurde, und in einer besseren Erniihrung der Armen, die so auch
arbeitsfihiger wurden, sowie in der entsprechenden Abnahme an-
derer Unterstiitzung wolil seinen reichlichen Ersatz fand. In den
Vorstidten bildeten sich Zweiganstalten, welche einen Zuschuss
von der Hauptanstalt erhielten. Tm Jahr 1799 wurde die Armen-
anstalt in der Vorstadt St. Georg mit der stidtischen Armen-
anstalt vereinigh, und dem entsprechend ein sechster Haupthezirk
mit 12 Quartieren den bestehenden 5 Bezirken hinzugefiigt.

Ueber die seit Errichtung der Anstalt eingetretenen Verdnde-
rungen im Zustand der Armen erfahren wir aus einem, in jemer
Zeit veroffentlichten, Bericht der Verwaltung I‘oltrendes

Die Bettelei hatte nahezn aufgehort. 3081 fremde Arme
waren mit einem Zehrpfennig versehen und auns dem Weichbild
der Stadt entfernt worden; die Zahl der Armen im Zuchthause
hatte sich von 446 auf 147 vermindert. Zehn Jahre friher hatte
man 600 Menschen ohne Lagerstitte gefunden; 2000 hatten keine
Hemden, Jetzt fand man solehen Mangel nirgends mehr. Zehn
Jahre friiher hatten 2200 Kinder zerlumpt und ohne Beschiftigung
in den elendesten Wohnungen gelegen; jetat wurden 4833 Kinder
in den Lehrschulen unterrichtet und 2698 hatten in den Arbeits-
schulen den nothwendigsten Unterricht empfangen. Die Zahl der
regelmiissig unterstiitzten Familien war von 3903, im Beginn des
Tnstituts, auf 2140 im Jahr 1800 gesunken; wer in Krankheits-
fillen Arzt wnd Medizin zu bezahlen nicht im Stande war, konnte
freie Kur bekommen. In zehn Jahren waren 36803 Kranke ver-
pflegt und 30978 der Erwerbsthiitigkeit mriickgegeben  worden.
An efwa 940 Pamilien waren in der zehnjihrigen Berichtsperiode
Vorschiisse gegeben worden.

Am Schluss zieht der Bericht folgende Bilanz:

1788/89. 1798/99,
Eingezeichnete erwnchsene Arme . . . . . 5166 2689
ST A (e Tl s s R e oD 401
Zusammen 7301 3090
Im Krankenkause ., . TR L e =) 394
Im Zucht- und Wer hh.mse R UL § T 147
Im Waisenhause . . bt e e L D) 600
9707 4731
Hierzu /4 derjenigen, welche Vorschuss erhallen haben und
diesen nolflcuhl. nicht zuriickzahlen konuen . . 237
Ferner die Kinder, deren Erziehung durch flelen Untemcht
den Eltern erleichtert wixd . . . . 5 s 1045
T 5913
Giewinn fiir den Staat und die Menschheit . . . . . . . 8744 -
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Der gliickliche Erfolg der Armenanstalt veranlasste die Errich-
tung ahnlicher Anstalten in mehreren Staaten und Stidten Europas,
und doch zeigben sich bald nach diesem glinzenden Bericht Uebel-
stiinde, deren Quellen sich zum Theil schon auf diese scheinbar
gliickliche Periode zuriickfiihren lassen, obwohl es nahe lag, dieselben
erst auf das Konto der Handelskrisis von 1799, der kriegerischen
Zeiten, der im Jahre 1804 eintrefenden Elbsperre zu schreiben. Die
wachsenden Anspriiche an die Anstalt, welche diese Kalamititen
hervorriefen, wurden jedenfalls vermehrt durch die Leichtigkeit, mit
welcher man in den vorhergehenden Jahren Hiilfe gewilrt hatte.
Die Zahl der Kranken, welche schon vorher unverhiltnissmiissig
gewachsen war (von 3545 im Jahr 1800 auf 4703 im Jahr 1803),
lediglich wobl deshalb, weil auch in leichteren Fiillen Hiilfo ge-
suchf, und auch ohne dringende Noth gewiilirt worden war, wie
die geringe Mortalitiit bestitigt, schwoll ausserordentlich an und
stieg im Jahr 1805 auf 5926, 1807 auf 9297 Verpflegte. Aber
auch die Arbeitsanstalt forderte ungewshnliche Opfer. Die Bei-
triige des Publikums hielten sich noch lange ziemlich auf gleicher
Hohe; aber trotz der thunlichsten Beschrinkung der Geld- und
Naturalalmosen konnten nur steigende Zuschiisse aus 6&ffentlichen
Mitteln die Existenz der Anstalt fristen. Die Einverleibung Ham-
burgs in das franzosische Reich und die davauf folgenden Jahre
schwerer Bedriickung ruinirten die Anstalt fast vollstindig. Ar-
beitsanstalt und Schulen horten auf; das Schulbaus wurde von den
franzosischen Behorden zum Lazareth und Polizeiburean genommen;
und ‘die nunmehr auch auf ein Minimum sinkenden milden Gahen
und Staatszuschilsse wiirden nicht zur Ertheilung der nothwendig-
sten Almosen und Krankenunterstiitzung gereicht haben, wenn
nicht die Gewaltherrschaft die Zahl der Armen, freilich in der
grausamsten Weise, durch Austreibung aus der Stadt, vermin-
dert hitte.

Nach Wiederherstellung der hamburgischen Selbstindigkeit
wurde auch die Armenanstalt wieder neu organisirt, Aber, wenn
die dusseren Formen auch dieselben waren, wich der Geist, in
welchem sie verwaltet worde, sehr von demjenigen ab, welcher die
ersten Stifter und Verwalter beseelt hatte; es konnten natiirlich
auch nicht die friiheren Erfolge erzielt werden. Nach den Mitthei-
lungen des Barons von Voght war die Wohlthitigkeit allerdings
bald noch Hamburgs Befreiung wieder erwacht; die Summe der
Spenden erreichte aber doch nur ungefihr die Hilfte des friiheren
Ertrages, und die gesteigerten Anspriiche der durch die Ungliicks-
periode verarmten und durch den jahrelang geschiftsmiissig he-
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triebenen Schmuggel demoralisirten unteren Volksklassen brachten
die Zahl der regelmissig unterstitzten Familien fast wieder aunf
die Hiohe des ersten Jahrzehnts. Die unzureichenden Mittel ver-
zogerten die Reorganisation der Arbeitsanstalt; die vorhandenen
Mittel wurden ausschliesslich zu Almosen zur Abhiilfe der augen-
blicklichen Noth und zur Unterstiitzung kranker Armen verwendet.
Die Zahl der_unentgeldlich verpflegten Kranken schwoll zu einer
ungeahnten Hohe an, bis endlich im Jahr 1825 energische Maas-
regeln zur Abwehr der leichtsinnigen Unferstitzungsgesuche ge-
troffen wurden, so dass jene Zahl, die einmal schon tiber 16000,
1824 aber immer noch 12751 betragen hatte, sich auf 7584 min-
derte. Die jetzt bemerkte geringe Mortalitiit der Verpflegten (kaum
die Hilfte des friiheren Prozentsatzes) hewies, dass die folgenden
Worte in dem Jahresherichte des Armenkollegiums die volle Wahr-
heit enthielten. Es heisst nimlich in diesem Bericht: ,Es war
fast eine Regel geworden, dass eine jede, nicht im Wohlstand
lebende TFamilie bei jedem Uebelbefinden eines ihrer Mitglieder
um einen Krankenzettel bat. Die Leichtigkeit, mit welcher der-
selbe gewihrt wurde, hatte bald anch Gesunche um andere Hiilfe
zur Folge, die ohne die leicht zu erlangende Krankenunterstiitzung
und das dadureh einmal zuriickgedriingte Ehrgefiihl, nicht bean-
sprucht sein wiirde, und so ist mancher Arbeiter, der nach Ueber-
windung augenblicklicher Verlegenheit sich sehr wohl hiitte helfen
kénnen, zum regelmissigen Almosenempfinger geworden.* Dass
der ernste Versuch, diesem Unwesen ein Ende zu machen, ein zeit-
gemiisser war, beweist die Versicherung des niichsten Jahresberich-
tes, wonach ,die eingefithrten Einschrinkungen keine irgend iible
Folge auf den Wohlstand und die Zufriedenheit der unteren Volks-
klassen gefiussert haben®.

Um die so nothwendige Verminderung der Armenzahl herbei-
zufiihren, griff man zu folgenden Mitteln: alle Effekten der Unter-
stiitzten wurden inventarisirt und jedes Stiick gestempelt, um den
Versatz zu hindern; es ward eingefiihrt, dass die Anstalt jeden ein-
gezeichneten regelmissig unterstiitzten Armen zu beerben habe,
und es musste jedes verstorbene Mitglied einer eingezeichneten
Armenfamilie in sehr einfacher, als Avmenbegriibniss zu erkennen-
der Weise, zur Erde hestattet werden. Das Kollegium sagt, dass
es zu dieser Strenge veranlasst sei, da ,trotz beispiellos billiger
Lebensmittel und erhoheten Arbeitslohnes die Zahl der Hiilfe-
suchenden anstatt ab-, vielmehr fortwihrend zugenommen habe®.

Die Zahl der unterstiitzten Familien hielt sich seit dieser
Zeit immer ziemlich auf der durchschnittlichen Hihe von etwa
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2500, | Nur einzelne Jahrgiinge, z. B. das Theuerungsjahr 1847,
und die Jahre 1848 und 1849 mit ihrer den hekannten politischen
Ereignissen folgenden Arbeitsstockung, traten mit einer hoheren
Zifter hervor. Um diesen Umstand richtig zu windigen, muss auf
die Zunahme der Bevilkerung hingewiesen werden.

Es betrug die Einwohnerzahl  Es betrug die Zahl 1 Armen-
. im Bezirk der Armenanstalt. d. armen Familien. familie.

1817: 106974 2722 auf 89 E.
1824: 112504 2520 w45
1840: 125068 2691 » 46 5
1850: 134187 3019 » o,
1860 155312 2436 TG0
1867: 189145 24568%) il

Dag Jahr 1850 hielt sich noch tber der Normalhthe; 1852
war die Familienzahl aber gchon wieder auf ca. 2500 gesunken.

Den Schulanstalten wnrde nach dem Wiedereintritt der Wirk-
samkeit der Anstalt eine erhthte Aufmerksamkeit geschenkt. Da
das Schul- und Arbeitshaus ‘gegen eine Miethe von 1800 Thlr, zu
Staatszwecken reservirt blieh und erst zum offentlichen Leilhaus,
spiter zum Gefingniss, benutzt wurde, brachte die Anstalt znniichst
eine. Anzahl armer Kinder in Privatlehranstalten unter, bis all-
miilig die noch bestehenden Distriktsschulen eingerichtet wurden,
welche, da die offentlichen Volksschulen fiir die durchschniftlich
fast auf 4000 steigende Kinderzahl nicht ausreichten, eine sehr
beachfenswerthe Stelle im hamburgischen Unferrichtswesen ein-
nahmen, und eigentlich nicht zur Armenverwaltung zu rechnen
sind.  Die wachsenden Ausgaben fiir diesen Posten sind gewiss
unter die am Besten angewandten zu rechnen,

Die Durchschnittskosten per Schiiler betrugen, mit Einschluss
der nothwendigen Bekleidung, 1830: 6,30 Thlr.,, 1840: 7,90 Thlr,,
1850: 8,04 Thlr., 1860: 9,55 Thlr., 1865: 11,97 Thlr. und 1867:
14,84 Thlr. Die durch Erbauung eines neuen Schulhauses ent-
stehenden Extrakosten der laufenden Verwaltung und die etwas
gesunkene Schiilerzahl tragen zur Erhihung der letzten Durch-
schnittszahl wesentlich Dbei. Die Ausgaben fiir Bekleidung betru-
gen im Durchschnitt der letzten Jahre etwa 3 Thlr. fiir jedes be-
kleidete Kind, oder nahezu 2 Thlr. fir jeden Schiiler, der die
Anstalten besuchte.

Eine wesentliche Unterstiitzung wird den Armen dadurch ge-

*) Die Personenzahl betrug Mitte 1868;
548 Minner
2354 I'rauen
1714 Kinder
4616 Personen.
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withrt, dass kleine Kinder von der Anstalt theils im Waisenhause,
theils bei anderen Familien, in der Stadt, oder auf dem Lande,
untergebracht werden. So kiunen die Eltern ungestort ihrem Kr-
werb nachgehen. Die Zahl der Kostkinder ist bei der ersten An-
gabe derselben (im Jahr 1815) von 136 bis auf iber 500 gestie-
gen. Eine #hnliche Anzahl wurde bis 1854 allerdings von der
Armenanstalt verpflegt; die Kosten aber von der Polizeibehorde
wieder vergiitet. 1855 ward die ganze Anzahl auf dem Efat der
Armenanstalt iibernommen und stieg demnach von 597 auf 1147;
gie betrug in den letzten Jahren ca. 900, Die durchschnittlichen
Kosten fiir ein Kind stiegen allmiillig von ea. 163 Thlr. bis auf
24 Thlr. pro Jahr, wobei freilich nicht zu iibersehen ist, dass in
den Abrechnungen etwa 60—80 erwachsenen Pfleglinge unter der
Zahl der Kostkinder mit aufgefiihrt sind.

Die durch die leichte Gewiihrung von Uutelstutzuun' hervor-
gerufenen Uebelstinde riefen im Anfange der dreissiger Jahre eine
lebhafte Agitation Lervor. Xs ward auf Reorganisation der An-
stalt gedrungen, es ward diese letztere energisch vertheidigt. Als
Frucht dieser Kimpfe darf man die Wiederaufnahme des Arbeits-
instituts betrachten. Nachdem eine, von dem unermiidlichen Ar-
menfreunde von Voght in’s Leben gerufene, Privatarbeitsanstalt,
welche die Unterstiitzung der Anstalt fand, nach kurzem Bestande
wieder aufgegeben war, fand man in den Abrechnungen regelmissig
eine Unterbilanz in dem Kapitel der an Arme vergebenen Arbeiten.
Aber auch in Folge dieser Beobachtung eingefiilhrte Maasnahmen
haben diesen Zweig der Anstaltsthitigkeit nie wieder auf den
Standpunkt, welcher vor der Belagerungszeit erreicht war, erheben
konnen. Es werden jetzt vorzugsweise weibliche Arme mit Sticken,
Nithen ete. beschiftigt, und es sind Niilh- und Strickschulen fiir
Kinder errichtet worden. Eine merkbare Verminderung der Na-
tural- und Baarunterstiitzung konnte durch die Beschiiftigung der
Armen nicht erreicht werden; die Statistik zeigt denn auch, dass
dieser Posten in fiinfzig Jahren, bei wenig verminderter Zahl der
Armen, auf das Doppelte angeschwollen ist.

Ein Versuch, die Zahl der Pfleger, welche im Laufe der
Zeit von dvei auf zwei fiir jeden Bezitk reduzirt war, wieder
auf die friihere Hohe zu bringen, und somit durch Betheili-
gung einer grosseren Personenzahl an der Verwaltung sowohl
grosseres Interesse an derselben zu erreichen, als auch bes-
gere Lrfolge zu erzielen, kam nicht zur Ausfithrung. Die Theil-
nahmlosigkeit des Publikums an der Anstalt, welche nicht mehr
in dem fritheren Sinn wirkte, dokumentirte sich in der Gering-
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fiigigkeit der Beitriige. Dieselben stiegen nicht wur nicht im
Verhiiltniss zur wachsenden Bevolkerung, sondern nahmen ab,
Diese Abnahme trat noch stirker hervor, seitdem nicht mehr ein
bestimmter Zuschuss aus offentlichen Mitteln gewiihrt wurde, son-
dern der Staat am Ende des Jahves fiir das Defizit eintrat. Das
Jahr 1841 zeigh zuerst die Erscheinung, dass in Folge dieser Aen-
derung Ausgaben und Einnahmen sich decken, und bewirkte diese
Aenderung des bisherigen Systems eine zunehmende Verminderung
der freiwilligen Beitriige, nur unterbrochen durch eine hihere
Ziffer im Theuerungsjahr 1847. Dieser Zustand fithrte schliesslich
auch zu der von der Biirgerschaft angeregten Aufhebung der
wochentlichen Sammlungen, da das Frgebniss in keinem Verhilt-
niss zu dem Aufwand an Zeit abseiten der Sammler stand. So
ist die Anstalt seit einigen Jahren als ein reines Staatsunter-
stitzungsinstitut zu betrachten. Das Kapital, welches als unan-
greifbar angesechen wurde, vermehrte sich natiivlich sehr stark:
es betrigt znr Zeit iiber L Million Thir, FEine scheinbare Ver-
minderung im Jahr 1865 erklirt sich dadurch, dass seit dieser
Zeit frither zum Nominalwerth berechnete Staatspapiere nur zum
Realwerth aufgefiihrt werden.

Nicht ohne Inferesse wird die Angabe einzelner Kategorien
der freiwilligen Beitriige in verschiedenen Jahrgingen sein. Es
betrugen ca:

Subscrip- Wochentliche Geschenke, Gotteskasten- Kirchen-

tionen. Sammlungen. milde Gaben, gelder. kollekten.
1790: 87910 Thlr. 9785 Thlr. 10876 Thlr. 6260 Thlr. 3060 Thir
1800: 35340 , 566 |, 076, e 5540

1810: 98328 8670 9040 , 5998 , 4870

» »
1820: 15940 , 6960 6170 ., - 4696 , 8615
1830: 16876 , 5460 . 5242 , 3830 , 2436
1840: 15620 ,  5BIO 1848 , 1685 1408,
1850: 13416 , 5156 . 1060 o - 10700 5 i) ~ 18150
1864: 7528 5122 780 =rie 502

Abgesehen von den beiden letzten Rubriken, auf welche der
Einfluss des im umgekehrten Verhiiltniss zum Bevolkerungswachs-
thum abnehmenden Kirchenbesuchs unverkennbar ist, zeigen die
iibrigen Zahlen deutlich das schwindende Interesse an der Anstalt,
withrend bei anderen Anforderungen an Hamburg's Wohlthitig-
keitssinn nach wie vor die Spenden reichlich fliessen. Natiirlich,
wenn man weiss, dass das Defizit einer Anstalt, wie die unsrige,
regelmiissig aus offentlichen Mitteln gedeckt wird, also Jeder un-
freiwillig pro rata “seines Steuerbetrages unfreiwillig an den Kosten
mittragen muss, fingt man an, zu rechnen, und man kommt zu
dem Resultat, dass, noch ferner grosse freiwillige Beitriige zahlen,
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nichts heissen wiirde, als auf eigene Gefahr und Kosten die Ge-
sammtheit entlasten helfen.

In der zwischen Hamburg und Altona belegenen Vorstadt
St. Panli mit 31,775 Einwohnern, ist eine der stidtischen ihn-
liche Armenanstalt begriindet worden, welche, dem Wachsthum
der Vorstadt entsprechend, allmilig bis auf 11 Bezirke mit je
zwei Vorstchern vergrossert worden ist, Bis 1843 erhielt diese
Zweiganstalt einen Zuschuss von der stidtischen, der bis auf jihr-
lich 2400 Thlr. stieg. Spiter wurde der vorstidtischen Anstalt
der erforderliche Zuschuss unmittelbar aus der Staatskasse ge-
wihrt. Die steigenden Bediirfnisse des kapitallosen Instituts mach-
ten Vergrosserung des Beitrages nothwendig, so dass 1868 bei
einer Gesammtbausgabe von 24860 Thlr. aus offentlichen Mitteln
23328 Thlr. fissig gemacht werden mussten. Von den Ausgaben
fallen auf wochentliche Geldunterstiitzung der 172 regelmissig
unterstiitzten Familien 6100 Thlr,, auf Unterhalt von 162 Kost-
kindern 3810 Thlr., darunter 480 Thlr. fiir in einer Idiotenanstalt
untergebrachte blodsinnige Kinder. Zwei gut organisirte Schulen
gewithren Schiilern beiderlei Geschlechts Untervicht; von den
6092 Thir. betragenden Kosten dieser Schulen werden nur 750 Thir.
durch Schulgeld gedeckt. 1867 war die Zahl der unterstiitzten
Familien 341, die wichentlichen Almosen betrugen 8132 Thlr.

Auf dem Landgebiet existiren in verschiedenen Gemeinden
kleine Armenanstalten: auch bestehen fir mehrere Gemeinden ge-
meinschaftlich solehe Anstalten; im Allgemeinen ist der Wirkungs-
kreis dieser Institute kein sehr erheblicher. Die Kosten werden
theils durch zwangweise erhobene Gemeindearmenstenern, theils
durch milde Gaben aufgebracht; in einzelnen kleinen Gemeinden
fehlt es ganz an einer organisirten Armenpflege, hier werden die
wenigen Armen eben nach Bedarf aus der Gemeindekasse unter-
stiitat.

Die jiidische Stadtgemeinde hat von jeher ihre eigene Ar-
menpflege gehabt. Aus den durch Besteuernng zu Gemeindezwecken
aufgebrachten Mitteln wurden 184 ¢: 28866 Thlr., 1860: 27740 Thir.
fiir Armenpflege ausgegeben; ausserdem flossen fiir diesen Zweck
in den beiden genannten Jalwen 1560 und beziiglich 2805 Thlr.
aus Privatmitteln. Von der Summe aller Ausgaben fiir Armen-
unferstiitzung im Jahre 1860 wurden 4436 Thlr, fiir Krankenpflege
aufgewendet. Seit 1864 haben die jidischen Avrmen ebenfalls An-
spruch auf Unterstitzung aus der allgemeinen Armenanstalt und
sind die Beitriige, mit Ausnahme der zur Liquidation erforderlichen,
nicht mehr obligatorisch,
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Die jiidische Gemeinde zihlte 1867: 13457 Seelen. Die Zahl
der Armen betrug 1848: 300, 1860: 261, (meist hochhetagte Per-
sonen); also kam ein eingezeichneter Armer auf 50 Seelen. Fiir
Erziehung wurden 1860 ca. 6000 Thlr. verausgabt; spitere Ab-
rechnungen stehen mir nicht zu Gebote.

Aus offentlichen Mitteln und ausser Zusammenhang mit der
Armenanstalt werden in dem mit der Gefiingnissverwaltung ver-
bundenen Werk- und Armenhause ca. 1200 heruntergekom-
mene Personen verpflegh. In der sehr gutb eingerichteten Anstalt
werden die Arbeitsfihigen beschiiftigt, sowohl mit passenden Hand-
arbeiten, als mit Bestellung der mit der Anstalt verbundenen
Landereien. Hine Schule im Werk- und Armenhause nimmt un-
gefihr 100 verwahrloste Kinder auf, Iir die Anstalt waren im
Budget fiir 1869: 103200 Thlr. in Aussicht genommen. Zur Hei-
lung und Reinigung von Bettlern und umhertreibendem Gesindel
erhillt die Gefingnissverwaltung das sogenannte , Kurhaus, welches
einen Zuschuss von 36480 Thlr. erfordert; die jetzt unabhingig
von der Armenanstalt bestehende, oOffentliche Entbindungs-
anstalt kostet im Jahre etwa 4000 Thlr.

Das allgemeine Krankenhaus, welches gewohnlich etwa
16—1800 Personen aufnimmt, verpflegt eine grosse Anzahl von
Kranken unentgeltlich; ausserdem finden hier mehrere Hundert
Sieche und Blodsinnige Aufnahme, Zu den fir 1869 auf
225000 Thlr. angeschlagenen Ausgaben wird ein Staatszuschuss
von eca. 142000 Thlr. erforderlich sein. Ein von der Anstalt riium-
lich getrenntes, in der oberen Verwaltung aber mit ihr kombi-
nirtes Irrenhaus bezieht fiir 1869: 50000 Thlr. Zuschuss.

Die fiir etwa 450 Kinder eingerichtete Waisenanstalt ver-
pflegt ihre Zoglinge bis zum 6 Jahre auf dem Lande als Kost-
kinder, und bestritt bis vor wenig Jahren ihre Ausgaben aus
Zinsen ihres reichen Kapitals und aus dem Ertrag milder Gaben;
geit einigen Jahren ist auch hier ein Defizit vorhanden und zur
Deckung desselben ein Zuschuss aus offentlichen Mifteln erforder-
lich, weleher allmilig bis auf 18000 Thlr. gestiegen ist.

Die Verwaltung des Landgebiets verwendet durchschnitt-
lich 8—9000 Thlr. aus der Staatskasse zur Armenunterstiitzung.
Etwa die Hilfte dieser Summe wird zu Schulzwecken veransgabt.

Den wirthschaftlichen Anschauungen entsprechend, welche in
der Mitte des 17. Jahrhunderts herrschten, glaubte auch der Ham-
burgische Staat im Jahre 1650 ein offentliches Leihhaus er-
richten zu miissen, um den Armen und Bedirftigen vor dem
Privatwucher der Pfandleiher, von denen man aber eine Anzahl
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konzessionirte und unter polizeiliche Konfrolle stellte, zu schiizten.
Dieses Institut, welches Pfinder zum festen Zinse von nur 6% be-
leiht, kostet den Staat allerdings nichts, sondern liefert scheinbar
noch einen missigen Ueberschuss, da die Zinsen des IKapitals
nicht gerechnet werden; aber freilich wird man auch mnicht be-
haupten kinnen, dass dieses Institut eine segensreiche Wirksam-
keit entfalte. Trotz der billigeren Zinsen benutzen wirklich Arme
doch mehr Privatpfandleih-Geschifte, zu denen sie ungenirt und un-
gesehen zu jeder Tageszeit kommen konnen. Die Leichtigkeit, mit der
in dem offentlichen Institut grossere Summen angelichen werden
konnen, filrt dazu, dass dasselbe von gewissen Geschiiftslenten,
wohl selbst von Privatpfandleihern, zur Beschaffung ihrer Geldmittel
benutzt wird. Die allerdings der urspriinglichen mildthiitigen Ab-
sicht entsprechende Bestimmung, dass keine Legitimation vom
Verselzenden gefordert werden sollte, fihrte dem Leihhaus auch
noch schlimmere Kunden zu: und es ist daher diese wohlgemeinte,
aber iibelwirkende Einrichtung jetzt beseitigt.

Aus vorstehender Zusammenstellung ergiebt sich, dass, ausser
den etwa 6HOO0 Thlr. betragenden Zinsen der Kapitalien der ver-
schiedenen Armen-Institute, nach Abzug der auf die Erziehung
verwandten Aunsgaben, in Hamburg jihrlich nahezu 500000 Thlr.
aus offentlichen Mitteln zur Armenunterstiitzung verwandt werden.
(Dabei sind die durch Besteuerung aufgebrachten Ausgaben . der
israelitischen Gemeinde selbstverstindlich mitherechnet). Also pro
Kopf der Gesammthevolkerung von 306807 Seelen etwa 1ThL 19 Sgr.
Die Verwendungen aus Privatmitteln sind schwer in Zahlen
anzugeben; doeh werden nachstehende Daten geniigen, uwm zu
zeigen, dass auch sehr betrichtliche Privatunterstiitzungen in
Hamburg alljibrlich in den verschiedensten Formen gewihrt werden.

Als Ueberbleibsel von Klostern und zur Unferstiitzung von
Kranken und Armen bestimmten Aufnahme-Héusern, bestehen ver-
gchiedene halb offentliche Anstalten fiir sehr verschiedene Kreige,
in denen unentgeldlich oder gegen ein den Leistungen bei Weitem
nicht entsprechendes Einkaufsgeld, Personen beiderlei Geschlechts
Aufnahme finden. Hin Bild von den Einkiinften dieser Anstalten,
welchen Einkiinften die Leistungen aber dennoch wenig entsprechen,
da unverhilinissmissiger Werth auf Kapitalansammlung gelegh wird,
ist aus dem Umstand zu entnehmen, dass eine derselben: vor zweil
Jahren einen Theil ihrer Lindereien fiir 2 Millionen Thaler wver-
kaufen konnte und dass die schon mehrfach genannten Oberalten,
welchen, als die Verfassung von 1860 ihver mehr als 300 jibrigen
politischen Wirksamkeit ein Ende machte, die Verwaltung meh-
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rerer milder Stiffungen neben ihren, jetzt auch ihrem Ende nahen,
kirchlichen Offizien, gewissermaasen zur Rechtfertigung ihrer fort-
dauernden Existenz und Ergiinzung reservirt wurde, aus den Ueber-
sehiissen dieser Stiftungen ein Asyl fiir eine bedentende Anzahl
von Familien und einzelnen Personen, unter dem Namen ,Ober-
altenstift®, errichten konnten. Die aus alter Zeit stammenden
Freiwohnungen gewithren nach einem ungefibren Ueberschlag we-
nigstens 800—1000 Personen Obdach; die Zahl solcher Freiwoh-
nungen wird noch fortwiihrend durch Vermichtnisse vermehrt.
Wir erwihnen als Schopfingen der neueren Zeit das bekannte
Schroderstift, zu dessen Erbanung und Unterhaltung der Stifter
H0C000 Thlr, bestimmte, und einige Jahre spiter die Stiftung
noch bedeutend erweiterte, sowie die zu dhnlichen Zwecken bestimmni-
ten Stifte der Kaufleute Laeisz, Vorwerck und Oppenheimer, letz-
teres nur orthodoxen Juden zuginglich. Ferner hat die Wittwe
des verstorbenen Bankier Heine, deren Vater auch ein Kranken-
haus und eine Vorschussanstalt hegriindet hat, ein Wohnhaus im
Jungfernstieg, an der schonsten Promenade, zu einem Asyl fiir
bediirftige Frauenzimmer eingerichtet, die allerdings anf diesem
Platze ausserordentlich theuer wohnen.

Der Zinsenertrag verschiedener Stiftungen ans alter Zeit,
welcher theils fiir Familienglieder bestimmt, fheils aber in nicht
erheblichem Umfange anderen schon genannfen Anstalten oder
Zwecken zu Gute kommb, welche nicht direkt zur Armenpflege
zu rechnen sind, wird in einem 1843 erschienenen Buche von
Lappenberg auf 96000 Thlr. angegeben. Die Zahl dieser Stiftun-
gen belduft sich auf 989 (886 christliche und 103 jiidische). Eina
Vervollstindigung der Beschreibung dieser Stiftungen, unter Be-
riicksichtigung der neu hinzugekommenen, wird vorbereitet, Bine
Aufzihlung der vielen Vereine zur Verhiitung und Unterstiitzung
der Armuth wirde zu weit fihren. Als besonders wohlthitig
wirkend heben wir nur die jetzt dber 1000 Kinder aufnehmenden
Warteschulen und zwei Vorschussanstalten hervor, von
denen die eine zinsfreie Vorschiisse bis hochstens 48 Thlr. auf
ein Jahr mit wochentlicher Abzahlung, dic andere etwas grossere
Summen zur Aushiilfe kleiner Geschiiftslente verleiht, und sofort
bei der Vorschussertheilung 1 Thir. von 30 Thlr. fiir Verwaltungs-
kosten abzieht.

Nicht unerwithnt diirfen auch die Anstalten bleiben, welche
es den unteren Volksklassen moglich machen sollen, selbst Fiir-
sorge fiir einfretenden Geldbedarf bei Krankheiten und Sterbefillen
zu treffen. Die Hamburger Sparkassen haben ungefihr 1} Mil-
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lionen Thaler Einlagen, Ferner existirt eine grosse Anzahl kleiner
Versicherungsvereine, welche unter einer staatlichen Auf-
sichtshehorde stehen, die aber withrend ihres langen Bestandes
das allmilige und fiir die Interessenten verlustbringende Eingehen
einer grossen Zahl dieser Kassen nicht hat verhindern konnen.
Ein offizielles Verzeichniss dieser Kassen fiihrt 208 namentlich auf,
wihrend die laufenden Nummern bis 387 gehen. Die Zahl der
Interessenten wird durchschnittlich auf dber 70,000 angenommen.
Es ist schon mehrfach angeregt worden, inshesondere hat auch
die Biirgerschaft schon zweimal sich dahin vernehmen lassen, dass
doch die dber diese Anstalten wachende Staatsaufsicht, welche
dadurch, dass sie michi lebensfihigen Instituben den Schein der
Solvenz rettet, nur schiidlich wirkt, beseitigt werden moge; man
hat darauf hingewiesen, wie viel richtiger es sein wiirde, die
Versicherung kleiner Beitriige durch (fenossenschaften der freien
Konkurrenz, ohne alle Aufsicht, deren andere Versicherungs-
anstalten in Hamburg glicklicherweise nicht unterliegen, zu iber-
lassen. Diese Wiinsche sind bisher ohne Resultat geblieben. In-
dessen ist ein Senatsantrag, der es auf Reorganisation und Neu-
befestigung der fraglichen Aufsichtsbehdrde absah, von der Biirger-
schaft abgelehnt worden.

Eine auf rationeller Grundlage begriindete Krankenkasse, die
aber natirlich fir schlechtere Risikos etwas hohere Beitvige neh-
men musste, als diese kleineren regsameren Kassen, welche ge-
wohnlich verschiedenes Alter und verschiedenen Gesundhéitszustand
der Interessenten gar nicht beriicksichtigen, ist nach einigen Jahren
aus Mangel an Theilnahme wieder eingegangen.

Vorstehende Darstellung wird gezeigt haben, dass allerdings
in Hamburg vom Staat und von Privaten eine sehr umfangreiche,
aber auch nach vielen Seiten hin recht ungeregelte, Armenpflege
gelibt wird. Die jetzt zur Berathung stehende Frage einer zen-
tralisirenden Aufsichtsbehorde tiber die milden Stiftungen, ver-
bunden mit der allgemeinen Armenanstalt, zur Verhitung, dass
einzelnen Personen eine unverhiltnissmissige Unterstiitzung znge-
wendet werde, ist daher ohne Zweifel eine sehr zeitgemisse. Aber
die fiir ein stets wachsendes Gemeinwesen hochst wichtige Frage
des Systems der Armenpflege wird hiermit noch keineswegs er-
schopft; mit den reichen Mitteln, iiber welche man hier fiir Armen-
zwecke gebieten kann, wirde bei mehr systematischer und ra-
tioneller Verwendung nicht nur mehr Noth gelindert, sondern, was
weit wichtiger ist, mehr Noth verhiitet werden konnen, als jetst
geschieht. —

Emminghaus, Armenpflege, 19
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Zum Schluss mogen noch einige zahlenmissige, zur Illustration

der obigen Mittheilungen iiber die Hamburger Armenanstalt die-
nende, und den ganzen Zeitraum ihres Bestehens umfasende, An-

gaben Platz finden.

1788 |

Es befrug in den Jahren:

1798 | 1808 7 1818 1828 1838 1848 7 1858 1868
Thir. Thlr. _ Thir. Thir. | Thir Thir. Thir. Thir. Thir.
Das Kapitalvermogen der Anstalt 27152 | 211720 | 88322 | 192697 | 303140 | 335466 _, 349660 _ 501456 _ 506030
Die simmtlichen Einnahmen 81842 140057 | 157909 | 107510 | 102090 | 131332 | 167304 181468 | 216318
Darunter: 7 m i , [
Milde Beitriige . . . . . 64523 | 68560 | 61532 | 37425 | 35910 " 30214 | 22344 _ 18872 -
Staatszuschuss . . 14405 | 65536 94646 | HTE00 | HB8O0 | 88800 | 144225 _ 144576 | 196679
Die Gesammtausgaben. . . . 88501 | 164160 | 187673 112870 . 108600 | 140784 | 178865 _ 181468 | 216318
Die Zahl der unterstiitzten Fa- | _
milien . . . . 3903 2689 1680 2720 2424 | 2495 3047 | 2623 2555
- s u vergflegten Kranken 2731 | 3379 9599 | 10000 | 11610 | 13420 | 15000 r 12897 |ca.12000
w w s unterstittzten Schul- . “ ! _ i W
kinder . : — 401 | 4031 | ca.8200 | ¢a2b00 3027 4341 | 4216 @ 378%
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XIV.
Stadt Bremen.

Von

August Lammers in Bremen.

Die Reformation lockerte in Bremen, wie iberall anderswo,
das Band, welches bis dahin die Armenpflege an die Kirche ge-
kniipft hatte; in Bremen jedoch, ohne es vollig zu zerschneiden.
Zwar ging ihre Handhabung nun an Laien iiber, aber nicht ver-
mige eines Staatsaktes im engeren Sinne, sondern in Gemiissheit
der Bremisch-Evangelischen Kirchenordnung von 1534, und zwar
an Laien, welche zur Kirche in einem bestimmlen dienenden Ver-
hiiltniss standen, die Diakonen der verschiedenen Kirchspiele. Diese
errichteten in ihren Kirchen ,gemeine Kisten®, damit aus diesen
oder Gemeinde Almosen“ unter die lebendigen Armen vertheilt
wiirden, anstatt, wie bisher zu so grossem Theil, ,den Todten un-
nitz geopfert und den Fegefeuers-Pfaffen zugetragen zu werden.®
Der Fortschritt lag theils in der Ersetzung dieser verdichtig ge-
wordenen Verwendungen milder Gaben durch die realen Zwecke
der Armenpflege, Erhaltung von Wittwen, Waisen, Kriippeln,
Schwiichlingen und anderen Bediirftigen, — theils in der Ein-
setzung weltlicher Diakonen, an der Statt von Monchen und Priestern,
deren eigentliches, von Ricksichten der Selbstsucht nicht beein-
triichtigles Geschiift die Armenpflege - sein sollte. FEine Armen-
ordnung vom Jahre 1658 bezeichnet den Geist, in welchem jene
ersten protestantischen Jahrhunderte die Sache belrieben wissen
wollten, dadurch, dass sie sagt, zu Diakonen seien Minner zu er-
withlen, die Gott und den Niichsten lieben, dem Geize feind seien,
ihrem eigenen Hause wohl vorstehen u. s. £ Die Mittel wurden
damals theils dureh Sammlungen in den Kirchen mif dem Kling-
beutel, theils durch viervteljihrlich wiederkehrende Rundginge in
den Hiusern aufgebracht. Schenkungen von Lebenden oder im
Todesfalle kamen ergéinzend mehr und mehr hinzn, Wag die Art
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der Unterstiitzung betrifft, so hatte schon die Kirchenordnung von
1534 verlangt, dass jeder Diakon die ihm zufallenden Armen
kenne und fleissig besuche; die Armenordnung -von 1658 —
gleich ihren Vorliuferinnen von 1627 und 1645 an sich schon ein
sprechender Beweis, dass die Armenpflege aus ibren alten Hiillen
herauswuchs und ein immer selbstindigeres Dasein gewann —
theilte zu diesem Zwecke jedes der vier altstiidtisch-reformirten
Kirchspiele in je vier Unterabtheilungen, erlegte dem einzelnen Dia-
konen monatlichen Bericht an den buchfibrenden Diakon seines
Kirchspiels auf, schrieb monatliche Kirchspielssitzungen, vierteljihr-
liche Generalvisitationen der Armen vor. Der kirchliche Charakter
des Ganzen wurde auch dadurch festgehalten, dass der Kirchspiels-
Prediger den monatlichen Sitzungen beiwohnte und der Kirchspiels-
Lehrer bei der Austheilung der Almosen eine ,kurze Vermahnung
aus Gottes Wort® an die Unterstitzten hielt. Die Armenvigte,
jetzt unter dem Titel Armenaufseher ein so wichtiger Bestand-
theil der Organisation und gleichsam ihr positiver Arm, das haupt-
siichliche Werkzeug zur FErmittelung der Hiilfshediirftigkeit und
Vertheilung der Almosen, stellte im sichzehnten Jahrhundert nur
den negativen Arm der Armenpflege vor, die Verfolger des von
der mittelalterlichen Klosterpflege hinterlassenen und von den
Verwiistungen des Dreissigjihrigen Krieges neu hervorgerufenen
Bettelwesens. Zur voriibergehenden Aufnahme Fremder oder Kran-
ker waren einige Glasthiuser und das St. Johannis-Kloster da, in
welche man sich auch als Priibendar oder Prvener einkanfen
konnfe.

Zu einer organisirten und kriftig geleiteten Einheit war die
stidtische Armenpflege bis dahin nicht zusammengewachsen, wie-
wolll man schon begann, von einem ,General-Armenwesen® zu
sprechen. Indessen wirkte von nun an allerhand daraul hin, na-
mentlich die Krrichtung verschiedener Zentralanstalten, wie z. B.
die Hergabe einiger Zimmer im Werk- und Zuchthause zur Auf-
nahme armer alter Birger seit 1670, — das sogenannte Blaue
Haus fiir arme und verwaiste Kinder, 1684 gestiftet, mit dem
schon 1596 gestifteten Rothen Hause zur Franzosen-Zeit in das
noch bestehende Reformirte Waisenhaus verschmolzen, — das
1689 in der Neustadt errichtete Krankenhaus, das den Bann des
kirchlichen Bekenntnisses bereits durchbrach und sich aueh nicht
auf Biirger beschrinkte, — endlich das 1693 erdffnete Armenhaus,
Das Armenhaus vor allem gab den Anstoss, die stidtische Armen-
pflege mehr zu zentralisiven. Man scheint Dei seiner Grindung
anfinglich sogar der kiihnen Hoffnung gewesen zu sein, es werde
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angehen, in ihm mehr oder weniger simmtliche regelmissig nnter-
stiitzte Arme unterzubringen. Zu seiner Verwaltung wurden zum
ersten Mal auch Diakonen des Domes herangezogen, der bisher
ganz sich selbst dberlassenen lutherischen Gemeinde der Altstadt;
doch war der innere Gegensatz noch nicht hinlinglich iberwunden
und die Dom-Diakonen traten wieder zuriick. Die erlangten mil-
den Gaben der Biirgerschaft wurden ebenfalls fortan in einer ge-
meinschaftlichen ,Lade* niedergelegt, der sogar die Neustadts-
und Vorstadts-Kirchspiele ihre Einnahmen zufithren mussten, ohne
an der Verwaltung theilzuhaben, nach Abzug ihres eigenen un-
mittelbaren Bedarfs fiir haussitzende Arme. Die Verabreichung
der Unterstiitzungen fand von 1693 an nicht mehr in den Woh-
nungen der Armen, sondern im Armenhause statt. Eine Ab-
schwichung des Zusammenhanges mit der Kirche lag in der Vor-
schrift an den Prediger des Armenhauses, sich der — damals
das kirchliche Leben so heftig bewegenden — dogmatischen Streit-
fragen auf seiner Kanzel fernzuhalten. Eine noch viel entschie-
denere Aneignung durch den Staat und Unterordnung unter die
oberste weltliche Gewalt lag in der Ernennung von Inspektoren
fir die gemeinsehaftlichen Anstalten aus der Mitte des Senats.

Das niichste halbe Jahrhundert fiillten vornehmlich finanzielle
Bedringnisse und Wirren ans. Vom Jahre 1713 an z. B. hatte
man bei einer jihrlichen Durchschnittsausgabe des General-Armen-
wesens von 13000 Thlr, mit einem vier Jahre anhaltenden Defizit
von durchschnittlich 1200 Thlr. zu kiimpfen, das aus dem Ver-
mogensstand gedeckt werden musste, da ausserordentliche Samm-
lungen, wiederholte Lotterien und dergl. dafiic nicht hinreichten.
Die Diakonen, welche vierteljihrlich wechselten, hatten in der
Regel Vorschiisse aus der eigenen Tasche zu machen, zu deren
Ausgleichung sie dann Einnahmen zuriickbehielten oder gar Ka-
pitalien des General-Armenwesens flissig machten. Zweimal, 1726
und 1751, mnssten zur Abstellung solcher Uebelstiinde mit Zu-
thun des Senats besondere Vertrige der Diakonen unter sich ab-
geschlossen werden.

Bine andere reichlich fliessende Quelle der Unznfriedenheit
mit dem Armenwesen, wie es war, lag in der Stellung der zum
Dom gehorenden lutherischen Gemeinde, die schon vermdge der
von 1648 bis 1803 dauernden politischen Zugehorigkeit des Domes
selbst erst zu Schweden, dann zu Dinemark, endlich zu Hannover
schwierig genug war. Die lutherischen Birger mussten als Theil
des Ganzen zn den Vierteljahrs-Sammlungen des reformirten Ge-
neral-Armenwesens beitragen, als Domgemeinde aber die lutheri-
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schen Armen obendrein und allein unterhalten. Wihrend der
kurzen Zeit, wo nach 1698 zwei Diakonen vom Dom an der
Armenhaus-Verwaltung theilnahmen, flossen hieraus Streitigkeiten
in Menge: sie verweigerten ihrerseits u. a., die Listen ihver Unter-
stiitzten mitzutheilen, wihrend man ihnen das Recht absprach, bei
Hochzeiten von Lutheranern neben der Biichse des General-Ar-
menwesens eine Dom-Armenbiichse aufzustellen u. s. ., — so0 dass
man hald wieder zu volliger Isolirung zuriickkehrte.

In den Jahrven 1773 his 1779 verschaffte dann endlich die
Ruhe des wiederhergestellten Friedens dem durch so schwere Miss-
gtinde genihrten Reform-Drange das Uebergewicht, wozu nament-
lich eine unleidliche Strassenbettelei das Ihrige beitrug. Die
Hauptrolle bei den damals durchgesetzten wesentlichen Verbesse-
rungen spielte der Syndikus von Post. Man ging der Ver-
schwendung und Sorglosigkeit, welche bald eine einmal gewihrte
Unterstiitzung auch ohne Bediirfniss so lange fortgehen lasse, bis
sich efwa cinmal der Benefiziat mit seinem Diakonen iiberwerfe,
bald wirklich hilfsbediirftige Personen in der Zwischenzeit von
einer monatlichen Session zur andern dem Hungertode oder der
Bettelei iiberantworte, scharf zun Leibe. Man vermisste unter den
verwaltenden Korpern das einheitliche Zusammenwirken, die rechte
Beziehung inshesondere der unmittelbar thitigen Diakonen zu der
sogenannten Session, d. h. dem Gesammtvorstande, der im Armen-
hause die unferstiitzungfordernden Hausarmen vor sich kommen
liess und — wie der bezeichnende Ausdruck lautete — ablohnte.
‘Waren die Kirchspiele der Neustadt und der Vorstadt in dieser Ses-
sion ja nicht einmal vertreten! Dieser Grundmangel der Orga-
nisation bewirkte naturgemiss, dass die selbstindigen Diakonen
beflissen waren, moglichst wenig Geld an das General-Armenwesen
abzuliefern und moglichst viel unmittelbar zu verwenden. Es
folgte ferner daraus, dass zudringliche oder gewandte Personen
leicht mehrfiltige Unterstiittzungen davon trugen.

Als positives Ergebniss dieser Kritik und Reformthitigkeit
wurde im Mai 1779 eine neue Armenordnung eingefiibrt, die mit
dem falschen Ideal von 1698 brach, alle Arme ins Armenhaus
einfangen zu wollen, dieses yvielmehr von der Sorge fiir die haus-
gitzenden Armen vollstindig trennte, — die ferner der abgeson-
derten Stelling der Domgemeinde ein Ende machte, die luthe-
rischen Hausarmen in das neugeschaffene allgemeine Armen-Institut
mit aufnahm, — und endlich statt der Vierteljahrs-Sammlungen,
die regelmiissig zn wenig ergeben hatten, Wochen-Sammlungen
mit einer Art konventionellen, nicht gesetzlichen Zwangsbeitrags
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von 1 his zu I8 Groten einfithrte, an deren Rundgiingen sich Je-
dermann abwechselnd zu betheiligen hatte. Davon sollten etwa
1400 Personen mif insgesammt 7500 Thlr, unterstiitzt werden,
withrend dem Armenhause aus seinen Einnahmequellen eine Klei-
nigkeit mehr, nimlich ungefihr 7800 Thlr. zuflossen. Die Hofl-
nung indessen, dass man nun den finanziellen Nothen enthoben
sein werde, erfiillte sich noch nicht sofort. Von 1754 bis 1790
fanden desshalb, da der Sinn und Trieb einmal lebendig geworden
war, erneuerte griindliche und weitschichtige Verhandlungen statt,
— wie schon frither wesentlich von den Staatskorperschaften ge-
fithrt, die dadurch thatsichlich auf das dusserlich immer noch
mit der Kirche zusammenhiingende Armenwesen ihre wuchtige
Hand legten. Thr Ergebniss war eine mit dem Jahre 1792 ins
Leben tretende abermalige neue Ordnung. In dieser wurden die
Wochen-Sammlungen beibehalten, das Maximum der einmaligen
Gvabe aber, das schon 1788 von 18 auf 36 Groten erhtht worden
war, ganz aufgehoben, und eine jihrliche feste Vorauszeichnung
verlangt, damit ein ordentliches Budget aufgestellt werden kinne.
Wer einen solchen Jahresheitrag zu zeichnen sich weigere, dessen
Name sollte zur Abschreckung dffentlich bekannt gemacht werden.
Ergebe das Ganze nicht die angenommene Normalsumme von
20000 Thlr., so wurde die Einfihrung einer formlichen Armen-
stener in Aussicht gestellt — ein seitdem regelmissig wieder-
kehrendes Schreckmittel zum Behuf der Abnithigung hoherer
Gaben. Die Stadt wurde in 32 Distrikte getheilt und jeder der-
selben sowohl zur Annahme der einzuschickenden Wochen-Gaben,
wie zur Fisorge fiir die Armen einem eigenem Distrikis-Diakon
iiherwiesen. Die obere Leitung ging auf 8 Diakonen iiber, von
denen die Hilfte — eine Erinnerung an die alte kirchliche Schei-
dung — reformirt und die Hilfte Iuntherisch sein sollte. Unter
ihnen sollte das neugeschaffene Amt eines Generaladministrators
halbjihrlich wechseln. Vier Senatoren bildeten das Divektorium
mit ebenfalls halbjihrlich wechselndem Vorsitz.

Die Zeiten der franzosischen Revolution, der Fremdherrschaft
in Deutschland und der Restauration des alten Europa waren einer
weiteren Fortbildung der Armenpflege natiirlich nicht gilinstig,
weil sie theils zu stirmisch, theils stagnirend ruhig waren. Es
fanden genug Verhandlungen zwischen Senat und Biirgerschaft
dariiber statt, aber ohne nennenswerthes Irgebniss. Erst am
23. April 1829 kam ein neues, die Armenpflege regelndes Gesetz
zu Stande, das heute noch gilf, und die rechtliche Grundlage des
Bremer Armenwesens ist, Bei seiner Berathung stellte der Senat
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die Angicht auf, dass seit 1792 ein Beitrag von wochentlich min-
destens 1 Groten gesetzlich vorgeschrieben sei, so dass man also
bereits eine formliche Armensteuer gehabt hitte; in dieser Form
wurde dieselbe auch fortan beibehalten, und eine weitere Zwangs-
Klausel hinzugefiigt, indem, wer nicht mindestens einen halben
Louisd'or im Jahre zeichnete, gehalten sein sollte an der Einsamm-
lung der Gaben personlich theilzunehmen, Das gleichzeitig be-
schlossene, 1831 vollendete Arbeitshauns rundete den Kreis der
dusseren Hiilfsanstalten ab.

Das Armen-Institut sorgt nur fiir Bremer Biirger oder deren
Angehorige, welche in Stadt und Vorstédten ansissig sind. Diesen
soll es ,das zu ihrem nothdiirftigen Unterhalt Erforderliche ver-
schaffen®, falls sie ,nicht im Stande sind, ilre oder der Thrigen
nothwendige Bediirfnisse durch den Ertrag ihrer Arbeit oder die
Unterstiitzung solcher Personen, die zu ihrer Alimentation gesetz-
lich verpflichtet sind, wohin namentlich Eltern, Kinder und Ge-
schwister, sowie bei neueingewanderten Biirgern deren Vorbiirgen,
gehoren, zu befriedigen. Die Vorbiirgschaft war eine jetzt auf-
gehobene Schranke gegen die Freiziigigkeit, verméige welcher fiir
Jemand, der von aussen herkommend in Bremen das Biirgerrecht
erwarb, zwei Biirger anf zehn Jahre gutsagen, d. h. seine Ver-
sorgung im Verarmungsfalle ihrerseits bestreiten mussten. Diese
Abziunung gegen die weniger giinstig situirten Umgebungen war
gewissermassen die Vorbedingung fiir das was dann im § 3 des
Gesetzes von 1829 als ,oberster Grundsatz bei der ganzen Rin-
richtung des Armen-Instituts“ hingestellt wurde, nimlich ,dass
dasselbe nur durch milde Gaben und Beitrige sein Bestehen haben
solle®. Man blieb so zu sagen innerhalb des Ralimens einer grossen
Familie; nur wer mindestens seit, zehn Jahren derselben angehirte,
konnte dem Offentlichen Armen-Institut tiberhaupt zur Last fallen;
fiir so beschriinkte Anspriiche aber musste auch der freie Gemein-
sinn ausreichen, der seine Beitriige oberhalb gewisser Minimalsitze
selbst bemass. ,Es ist Pflicht der Verwaltung®, heisst es weiter
in jenem Kern-Paragraphen des ganzen Gesetzes, ,durch Bewir-
kung moglichst allgemeiner ind angemessener Theilnahme an
diesen Beitrigen von der einen, und durch sorgfiltige Oelkonomie
von der anderen Seite ihre Binrichtung so zu treffen, dass sie die
Bediirfnisse der Anstalt mit den ibr dafiir angewiesenen Mitteln
bestreite, und in keinem Falle auf die fiir den Dienst des folgen-
den Rechnungsjahres bestimmten Mittel antizipire oder das In-
stitit auf sonstige Weise mit Schulden belaste*. Als ,einzige
ordentliche Einnahme* wurde ihr demnach der ,Ertrag der all-
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gemeinen Subskriptions-Sammlung* tberwiesen, zu der jeder nicht
gelbst arme Biirger mindestens wichentlich einen Groten (also jihr-
lich gut 3 Thaler Krt.) beizusteuern hatte. ,Zufillize und ausser-
ordentliche Zuschiisse * gewithren Klingelbentel , Armenblicke,
Ueberschiisse des Arbeitshauses, der Nachlass unterstitater Ar-
men u, 8. f. Unterstiitzte Arme, welche wieder zu Vermigen ge-
langen sollten, kdnnen zur Zuriickzahlung der empfangenen Unter-
stiitzungen veranlasst werden.

Hinsichtlich der Art der Unterstiitzung stellt §. 19 folgenden
wichtigen Grundsatz auf, der fast als ein Vorliufer der Haupt-
reform des englischen Armengesetzes von 1834 angesehen werden
konnte: ,Der noch arbeitsfihige,. die Unterstiitzung des Instituts
nachsuchende Arme muss jedenfalls seinen Unterhalt im Arbeits-
hause verdienen, und erhilt nur, wenn sein desfallsiger Erwerb
nicht ausreicht, einen verhiiltnissmiissigen Znschuss zu seinem Lohne
als Extragabe“. Das Arbeitshaus zerfillt in ein Zwangs-Arbeits-
haus, welehem Herumstreicher, Bettler, Trunkenbolde, liederliche
Midchen, unverbesserliche Faule u. dergl. theils durch den Vor-
stand des Armen-Instituts, theils durch andere Staatsbehérden zu-
gewiesen werden, — und in ein eigenfliches Arbeitshaus, das ohi-
ger strengen Vorschrift entsprechen, daher Leute aufnehmen soll,
die sich durch ihrer Hinde Arbeit nicht selbstiindig zu .ernihren
vermigen, und diese zu einem etwas niedrigeren Lohne, als sonst
gezahlt wird, eintriiglich beschiftigen. Der Aufgenommene muss
gich der Hausordnung unterwerfen und allen an ihn ergehenden
Weisungen fiigen; er kann jeden Augenblick wieder austreten,
verliert dann aber den Unterstiitzungsanspruch. An die unbedingte
Durchfiihrong dieser Unterordnung aller arbeitsfihigen Armen unter
den Zwang des Arbeitshauses wird in Bremen ebensowenig zu
denken gewesen sein, wie in England. Es liegt in der Konsequenz
der Zwangsarmenpflege und namentlich einer verhiillten oder un-
verhiillten Armenstener, immer auf’s Neuwe dahin zu streben, wie
denn in Bremen angefithrter Massen auch schon am Schlusse des
siebzehnten Jahrhunderts etwas Aehnliches ins Ange gefasst ward;
aber es zeigt sich dann allemal, dass die Humanitdt und Mannig-
faltigkeit des modernen Lebens der Durchfiihrung solch einformi-
gen Zwanges iibermiichtig entgegentritt, so dass die Unausfiihr-
barkeit der nothwendigen praktischen Folge dariiber aufkliren kann,
wie verkehrt die Grundidee.

Durch welche Oeffnungen in Bremen hauptsiichlich die Praxis
jenem iiberstrengen Gebot entschlipft sein mag, wird die Anf-
zihlung der anderweitig zugelassenen Unterstiitzungsarten andenten,
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Obenan stehen da die sogenannten Bogengaben, monatliche Geld-
hewilligungen, welche ,nur fiir selche Individuen in Ansprnch ge-
nommen werden diirfen, die ibres Alters, oder ihres korperlichen
oder geistigen Unvermdgens halber ausser Stande sind, sich ihren
Unterhalt durch Arbeit zu erwerben®. Sie heissen Bogengaben
und deren Empfinger Bogenarme, weil iiber sie regelmissig und
- moglichst erschopfend Buch gefithrt, und iber ihre persénlichen
Verhiilltnisse durch Beantworfung vorgeschriebener Fragen auf
einem gedruckten Bogen zuniichst die nothige Auskunft gesammelt
wird. Dieser Gattung von Armen komnen ausserdem noch Klei-
dungsstiicke unentgeltlich verabfolgt werden. In ,besonderen Iil-
len, die sich nicht zu einer regelmissigen Bogenaufnahme quali-
fiziven* , sind ,ausserordentliche Beisteuern“ zulissig, sogenannte
Extragaben. Els solche werden beispielsweise angefiibrt: ausser-
ordentliche Geldbewilligung in Krankheitsfillen, Verleihung von
Betten und Bettgewand an alte und schwache Personen, Kinschreibe-
geld zur Erlernung eines Handwerks; aber ehen weil ,z. B.
davor steht, soll die Anfihrung die Zahl der zulissigen Fille
offenbar nicht erschopfen. Ausserdem ist Bewilligung unentgelt-
lichen Schulunterrichts fiir die Kinder, Bewilligung unentgelt-
licher #drztlicher Behandlung und Medizin in Krankheitsfillen, oder
Verpflegung der Kranken im Krankenhause gestattet.

Dies die allgemeinen Grundsitze der Armenpflege; nun ihre
Organisation. Zu dem unmittelbaren Verkehr mit den Unter-
stittzung in Anspruch nehmenden Armen sind vierzig sogenannte
Distrikts-Diakonen berufen, hervorgehend aus der an Selbstergin-
zung streifenden beschriinkten Wahl der Kirchengemeinden, unter-
stiitzt von fiinf niedrig besoldeten Armenaufsehern. Sie theilen
sich in das stidtische Gebiet g0, dass Jedem ein besonderer Distrikt
zufillt. Die erhobenen Anspriiche gehen ihnen zuniichst zu, und
es ist ihnen vorgeschrieben, deren Triger theils im gegebenen ein-
zelnen Falle, theils alljihrlich im Fribjahr und im Herbst auf
einer Generalvisitation simmtlich zu besuchen. Sie sind befugt,
,Extragaben* bis zu einem halben Thaler Gold (etwa 17 Silber-
aroschen) ohne weiteres zu gewihren, jedoch nur einmal im Mo-
nat und nicht ofter als dreimal im Jahre an dieselbe Person, so-
wie auch fdrztliche und wundérztliche Behandlung und freie Medizin
vorliufig anzuordnen, Alles Mehr haben sie mit dem vorgesetzten
Instituts-Diakonen zu iiberlegen und eventuell als Antrag an die
Session zu bringen. Neben den vierzig Distrikts-Diakonen nim-
lich, welche als eigentliche unmittelbare Armenpfleger fungiren
sollen, giebt es zwdlf Instituts-Diakonen, deren zehn je vier Di-
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« strikten vorgesetzt sind, wihrend der elfte die auf das Land in
bezahlte Familienpflege gegebenen Armen versorgt, und der zwilfte
als ,Generaladministrator® die Geschifte der Gesammtverwaltung
fihrt.  Sie bilden mit zwei von den vier Senatoren, welche zum
Armenwesen kommittivt sind, und deren Einer als Direktor des
Armen-Instituts fungirt, die sogenannte Session, die kollegialisch
geordnete Behorde, von welcher die Aufnahme unter die Bogen-
oder Instituts-Armen und iiberhaupt die ganze regelmiissige Armen-
pflege abhingt. Sie ,sucht besonders“, heigst es in §. 60, ,die
Ursache der Armuth zu ermitteln, und hat, wenn diese in Mangel
an Gelegenheit zum Hrwerbe oder in Unlust zur Arbeit liegt,
vorzugsweise dafiir zu sorgen, dem Nachsuchenden Arbeit anzu-
weigen oder ihn dazu anzuhalten“. Sie soll auch ,vorziglich ihre
Aufmerksamkeit daranf richten, dass micht die Bewilligung von
Extragaben, die nur fir besondere Ausnahmsfille und voriiber-
gehende Bediirfnisse bestimmt sind, in fortdavernde Unterstiitzun-
gen ausarbe®. Beides eine ziemlich schwere Aufgabe fiir eine
monatlich nur einmal zusammentretende, die ganze stidtische
Armenpflege leitende und {iberwachende Korperschatt.

Die sogenannten Medizinkarten — welche unentgeltliche #rzt-
liche Hiilfe und Arznei verschaffen — sollen (§§. 75 u. 76) nur
an formlich aufgenommene Tnstifuts-Arme ohne Weiteres vertheilt
werden, dagegen an Andere, auf drei Tage giltig, erst nach vor-
linfiger Nachfrage des Distrikts-Diakons tber das Vorhandensein
und den Grad der Bediirftigkeit. Es scheint, dass es mit dieser
Vorschrift von jeher am wenigsten genan genommen worden ist.
An die Stelle der ,vorliufigen Nachfrage® hat sich vielfach der
unhedingte Glaube an die in dem Anspruch liegende Behauptung
des Fordernden geschoben.

Vor vierzig Jahren hat die Zahl der unmittelbaren Armen-
pleger zu der Zahl der Armen natiirlich in einem angemesseneren
Verhilltniss gestanden, als heute. Damals betrug die Bevilkerung
der Stadt etwa 43,000, am 3. Dezember 1867 aber T4—75,000.
Waren unter den Letzteren auch 16,000 nicht staatsangehorige,
also am Armen-Institut nicht betheiligte Personen, wihrend unter
den Frsteren deren weit weniger gewesen sein werden, so kann
man doch immer annehmen, dass die Zahl der auf einen Distrikts-
Diakonen durchschnittlich fallenden Bevélkerung ungefilhr wm die
Hilfte gestiegen ist; und der gestiegenen Bevilkerungszahl nahezu
entsprechend, wird anch die Armenzahl gestiegen sein. Schon hei
hlossem Festhalten an den Grundgedanken des Gesetzes von 1829
wiirde daher eine Vermehrung der Zahl der Distrikts-Diakonen
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von vierzig auf ungefilr sechzig geboten erscheinen. In gleicher «
Richtung driingt die seit Jahren allseitig gemachte Wahrnehmung,
dass keineswegs alle Diakonen, durch ihren Beruf zunéichst in An-
spruch genommen wie sie sind, die generell vorgeschriebene per-
sonliche Priifung der Verhdltnisse durchzufiihren vermdgen, son-
dern entweder gradezn gendthigt sind, oder es auch fiir erlaubt
ansehen, durch die Augen der Armenaufseher zu untersuchen, so
dass ein wichtiges Stiick der praktischen Armenpflege thatsichlich
in die Hinde dieser gering bezahlten, folglich mangelhaft vor-
gebildeten Unterbeamten gerith. Angesichts der Erfolge deswegen,
welche nenerdings anderwiirts mit der Aufbietung einer verhiltniss-
missig starken Zahl von Armenpflegern und der entsprechenden
Beschrinkung der Zahl der von jedem Einzelnen zu versorgenden
Familien oder Kapfe anf ein anch dem beschiftigtsten Manne allen-
falls noch ibersehbares Minimum gemacht worden sind, ist es in
Bremen zu der populiirsten Reformforderung geworden, dass die
Zahl der freiwilligen Pfleger erheblich vermehrt werden miisse,
Die Intensivitit der Armenpflege, hiernach gemessen, verhalt sich
zwischen Bremen und Elberfeld kaum wie ! zu 4. Sie wird sich
nur wie 1 zu 6 verhalten, wenn demniichst unvermeidlichermassen
auch die nichtstaatsangehorige Bevolkerung in das offentliche Ar-
menwesen hereingenommen wird, Dies bringt gegenwirtig das
neue Bundesverhilfniss gebieterisch mit sich; es hitte aber schon
lange nicht allein dem wahren Interesse des Gemeinwohls, son-
dern auch insofern der Gerechtigkeit entsprochen, als von der
Steuerpflicht die ,Fremden* keineswegs ausgenommen waren. Sie
mussten also gleich den Biirgern zahlen, ohne vorkommenden Falls
wie diese Unfterstiitzung zu empfangen.

Die Vermehrung der Zahl der Armenpfleger legt zuniichst
eine Erweiterung des Kreises nahe, aus welchem sie genommen
werden. Jetzt sind es fast aunsschliesslich angehende Kaufleute
und Anwiilte. Dass dies eine vorzugsweise geeignete Gresellschafts-
klasse wire, um praktische Armenpflager zu stellen, wird nicht
leicht Einer behaupten. Sie konnen im Durchschnitt nicht viel
Lebenserfahrung dberhaupt haben, und am wenigsten praktische
Bekanntschaft mit den Verhiltnissen der der Verarmung meist-
ausgesetzten niederen Stinde. Sind sie von hervorragender Tiich-
tigkeit, so pflegt ihr Beruf erhebliche Anforderungen an ihre Hin-
gebung zu stellen; im anderen Falle werden sie der Regel nach
auch der Armenpfiege keine grossen Dienste leisten. Jedenfalls
aber haben die anderen Stinde und Lebensalter auch einen ge-
wissen Anspruch darauf, bei dem Aufgebot freiwilliger Krifte fiir
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eine so bedeutsame gesellschaftliche Aufgabe nicht ganz iibergangen
zu werden. Sind sie der jetzt allein beriicksichtigten Schicht nicht
positiv tberlegen, so versprechen sie mindestens eine werthvolle
Erginzung fiir die Dienste der Diakonen zu liefern. Die Wahl
durch die Kirchengemeinden, welche keinen Vernunffgrund, son-
dern lediglich noch das Herkommen und den geschichtlichen Ur-
sprung fiir sich hat, wiirde bei dieser Heranziehung aller selbstindig
wirthschaftenden Kreise selbstverstindlich anfzugeben sein.

Denkt man sich die Zahl der Pfleger wesentlich vermelrt, so
wiirde wohl auch die Herstellung einer Mittelinstanz zwischen
ihnen und der Session in Frage kommen. Die Bewilligung der
einzelnen Posten scheint die Session zu tiberhiinfen, und was noch
wichtiger ist, ein Eindringen in individuelle Situationen vorauns-
zusetzen, das auf der Spitze der ganzen Verwaltung nicht miglich
ist. Bewilligt die Session nur beispielsweise in Bansch und Bogen,
wiirden neu zu bildende Bezirksversammlungen zu der die einzel-
nen Posten bewilligenden Instanz gemacht, so wiire die Kontrole
des einzelnen Pflegers auch gegeben, und ein griindlicheres Ein-
dringen leicht. Was §. 60 und 62 der Session zuweisen (s. oben),
konnte so einem dazu fihigeren und giinstiger gestellten Organ
iibertragen werden.

Dann wiren auch woll vierzehntiigige Sitzungen sowohl der
Ober- wie der Mittelbehorde einzufithren, statt der jetzigen monat-
lichen. Vor vierzig Jahren inderte sich in einem vollen Monat
kaum soviel, wie heutzutage in der rascher umschwingenden Welt,
binnen einem halben Monat.

Die Statistik des dffentlichen Armenwesens ist wiihrend der
ersten Monate dieses Jahres Gegenstand einer hesonderen Unter-
suchung gewesen, zu welcher das steigende Missverhiiliniss zwischen
den Ausgaben des Instituts und dem Ertrag der allgemeinen Samm-
lungen den Anlass gegeben hatte. Tm Laufe der letzten neun
Jahre hat sich dies Verhiiltniss folgendermaasen gestaltet:

Ertrag der Sammlung Gesammtausgabe Fehlbetrag

Juhr Thaler Gold Thaler Gold Thaler Gold
1860: 40390 43712 3522
1861 : 40906 45862 4956
1862: 44747 H0176 5429
1863: 46958 48914 1956
1864: 47551 52178 4627
1865 48143 H2806 4663
1866 50338 55849 5611
1867: 49984 H9805 9821
1868: 51159 59505 8346

Unterdessen also die Ausgaben um 15793 Thlr. wuchsgen,
sind die Einnahmen aus dieser einzigen erheblichen Quelle nur
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um 10769 Thlr. gewachsen. In Bremen wird bekanntlich der Ein-
kommenschoss anf Biirgereid verdeckt hezahlt; von dem danach
versteuerfen Binkommen betragen die Gaben fiir das Armen-In-
stitut gegenwiirtig 0,39 Prozent, wihrend sie schon 0,64 Prozent
betragen haben. Was von den jihrlichen Fehlbetrigen nicht
durch Nebeneinnahmen wie Zinsen, Gelegenheitsgeschenke u. dgl.
zu decken war, wurde aus den anheimgefallenen Nachlassgel-
dern u. s. f. hestritten, welcher Fonds indessen jetzt, einschliesslich
einiger weniger Vermichtnisse, auf 4250 Thlr. Gold zusammen-
geschmolzen ist. Sonstiges Vermdogen besitzt das Armen-Insti-
tut nicht.

Génzlich von ihm gefrennt némlich besteht allerdings eine
betriichtliche Zahl von milden Stiffungen und Wohlthitigkeits-
vereinen. Einen Ueberblick iiber dieselben zu erlangen ist eben
deshalb dusserst schwer, zumal auch die erwihnte Untersuchung
des Standes der stidtischen Armenpflege sich bis jetzt nicht auf
sie erstreckt hat; und doch sind ohne solche Zusammenfassung
Grad und Folgen des dffentlichen Unferstiitzungswesens offenbar
nicht véllig zu iibersehen. Man ist dafir im wesentlichen auf
eine so alte Quelle angewiesen, wie Dr. Ph. Heineken's ,Die freie
Hansestadt Bremen und ihr Gebiet* vom Jahre 1837. Dem
Armen -Institut bereits untergeben oder angeschlossen sind: das
1696 gestiftete Armenhaus, das Mannhaus von 1678, die Witt-
wenhiuser zu St Jakobi (1683 schon etwa vierhundert Jahre alt),
St. Nikolaus (1599 gestiftet) und St. Petri (in die Zeiten des Erz-
bisthumg Bremen hinaufreichend), das reformirte, das lutherische
und das katholische Waisenhaus. Dagegen stehen ganz selbstiin-
dig da nicht allein soleche Familien- Stiftungen, deren Aufgabe
guniichst ist, von den Nachkommen oder Verwandten des Stifters
materielle Noth abzuhalten, und die nur etwa, wenn daftir nichts
zu thun dbrig bleibt, diese engste Grenze der Wirksamkeit iiber-
schreiten, — oder die sehr zahlreichen Stipendien fiiv Studirende,
welche meist in dhnlicher Weise vorab die Familie des Stifters
beriicksichtigen, — oder endlich die Stiftungen fiir einzelne Stinde,
wie 7 B. das dem Seefahrerstand und dessen Angehdrigen dienende
Haus Seefahrt (seit 1535), und die jihrliche Unterstiitzung dreier
armer Schuhmacher mit je 60 Thir. Gold, welche bis 1831 dem
Johannis-Kloster oblag und dann durch Abkaufung zu einer selb-
stiindigen Institution wurde. Noch weniger auffallen kann die
Selbstindigkeit der drei (gleich dem Mannhaus) auf Binkaufsgeld
bernhenden Stifter: des Katharinenstifts, das bis 1820 seinem Ur-
sprung entsprechend Beguinenhaus hiess und 16 Jungfraven iber
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40 Jahre im Besitz des Grossen Biirgerrechts gegen ein inkaufs-
geld von 5—600 Thlr. aufnimmt; des 1499 von Rath und Biir-
gerschaft gestifteten Ilsabeenstifts, das 33 Frauen und Jungfrauen
tiber B0 Jahre im Begitz des Birgerrechts mit nicht iber tausend
Thaler Vermdgen gegen 3164 Thlr. Aufnahmegebithren verpflegt;
und des Rembertistifts, das Dbis zu seinem Brande hei der Bela-
gerung von 1547 als Hospital fir Aussitzige diente und gegen
550 bis 800 Thlr. Einkaufsgeld 28 sogenannfe Provener beiderlei
(Geschlechts im Besitz des Birgerrechts anfnimmt, Aber abwei-
chend von der Entwickelung des Armenwesens in den meisten
deutschen Stiidten erscheint jedenfalls die unabhiingige Verwal-
tung der wesentlich fir Zwecke der allgemeinen Armenpflege die-
nenden Stiftungen, wie z. B. Frydags Armengifte von 1561 (an
12 Arme wichentlich je 5 Grote, vom Ueberschuss Kleidung und
Schuhe), Piittmann’s Armengifte von 1592 (an 40 Arme wochent-
lich 4 Grote, an 40 andere jilulich 40 Mark), Kipken's Gottes-
bude von 1607 (fiir 9 arme Frauen), Katterbach's Armengifte
von 1627 (an 30 bejahrte Leute, vorziiglich Frauen, ohne Unter-
schied der Konfession, einige Thaler jihrlich), der sogenannten
freundschaftlichen Stiftung von 1739, wo neun Minner ihren Karten-
spielgewinn dauernd zum Theil verschiimten Armen, zum Theil
armen Studirenden bestimmten. Die Veraltung mancher einst
immerhin vollkommen begriindeter oder wenigstens verstindlicher
Stiftungszwecke zeigt sich an der grossen und kleinen Neumann's-
Kasse, jene im Jahre 1639 von dem ehemaligen diinischen Leib-
arzt Dr. Neumann fiir rechte und fromme Arme reformirter Kon-
fession, diese durch dessen Frau hauptsichlich fiir um der Religion
willen veririebene Gelehrte bestimmt, Der einzige ,Gelehrte*,
von dem man allenfalls sagen konnte, er sei neuerdings ,um der
Religion willen vertrieben® worden und fiir Bremen von nitherem
Interesse gewesen, war der 1850 abgesetzte Pastor Dulon an der
Liebfranenkirche; dieser hat aber weder die kleine Neumann's-
Kasse in Anspruch genommen, auch als es ibhm in Amerika spiter
ziemlich mangelhaft erging, noch wirde dieselbe voraussichtlich
sich ihm aufgethan haben. Gleiches gilt aber mehr oder weniger
sowohl von den Familien - Stiftungen wie von den Stipendicn.
Thren Griindern schwebte ein weit schwiirzeres Bild von der Mig-
lichkeit des finanziellen Ruins ihrer Nachkommen, und eine weit
hohere Vorstellung von der Nothwendigkeit des Sporns zu gelehr-
ten Berufsstudien vor, als hentzutage irgend einem Menschen von
einiger Urtheilsfihigkeit gerechtfertiot erscheinen wird; sie glaub-
ten obendrein die Wohlthat, welche sie von ihrem Erwerb oder
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Irbgut hinterliessen, grosstentheils an bestimmte dussere Eigen-
schaften, wie Angehorigkeit zu dieser oder jener Konfession z. B.
kniipfen zun missen. Dadurch tritt die unbeschrinkte Fortdauer
ihves Willens i Widerspruch zu den Inferessen und legitimen
Tendenzen des Jahrhunderts. Eine Losung dieses nicht zu durch-
hauenden, ebensowenig aber passiv zu duldenden Knotens durch
die (esefzgebung erscheint unerliisslich; und gleichzeitig wird
dann auch der lebendige, flissige Zusammenhang solcher Stiftun-
gen, aus denen heraus Offentliche Armenpflege getrieben werden
soll, mit der Organisation des stiadtischen Armenwesens herzu-
stellen und nachhaltig zu sichern sein.

Demselben Gebot der offentlichen Wohlfahrt werden sich
frither oder spiter die bestehenden besonderen Wohlthitigkeits-
Vereine zu unterwerfen haben. An der Spitze derselben stehen,
was das Alter betrifff, drei Briiderschaften, von denen zwei mit-
telalterlichen Ursprungs: die St. Annen-Briiderschaft von 1485,
die Briiderschaft St. Jakobi Minoris, welche im Jahre 1630 schon
seit 3—400 Jahren allgemeine Sammlungen hielt, also mindestens
ebenso lange bestand, und die Briiderschaft St. Jakobi Majoris
von 1656. Die ilteste dieser drei Briiderschaften kniipft J. G. Kohl
an die Wallfahrten nach San Jago de Compostella in Spanien, welche
wihrend des ganzen Mittelalters auch in unseren Gegenden stark
im Schwange waren und von Bremen ab hiufig zu' Schiffe stiegen.
Sie gewihrt 12 armen Minnern jihrlich je 16 Thlr. Gold. Von
der St. Annen-Briiderschaft sagt Dr. Heineken: ,Thre Stiftung
reicht bis zum Jahre 1485 hinauf, und der Zweck ihrer Mitglieder
scheint dabel der gewesen zu sein, sich in Krankheitsfillen, na-
mentlich bei der Pest, Hilfe und Verpflegung zu sichern. Sie
besteht jetzt aus einer Gesellschaft von Mannern aus den ersten
Stinden, welche jihrlich aus einem Fonds, der sich durch Samm-
lung bei ihren opulenfen Mahlzeiten (und in friheren Zeiten auch
durch die Stadt) bildete, an zwolf arme Fraven ein Geschenk von
16 Thlr. jeder geben, die dafir den Statulen nach den Bruder,
welcher sie sich erkoren hat, in Krankheitsfillen, wenn es ver-
langt wird, verpflegen muss. Die Anzahl der Briider ist nicht
bestimmt, und jihrlich wird ein neuer gewiihlt.* Die Briider-
schaft St. Jakobi Majoris gab frither Wohnung, jetzt 19 Thir,
jahrlich an 12 arme Frauen. An den ,opulenten Mahlzeiten®,
deren Dr. Heineken in seiner kurzen Notiz ausdriicklich her-
vorhebend gedenkt, sieht man, was diese Briiderschaften un-
geachtet des Entschwindens ilrer urspriinglichen Zwecke so lange
zusammengehalten hat. Der wohlthitige Charakter ihrer Aufgabe
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hat das Egoistische abgestreift, dafiir aber enfschidigen die Bri-
der gich durch leckere Schmiiuse, deren inmerer Kontrast mit der
Natur ihres Vereins lange Ueberlieferung und Gewohnheit ver-
decken miissen. Indessen spielen iippige Mahlzeiten doch im heu-
tigen Bremen lange nicht mehr ihre einstige anmassliche Rolle,
und so wiirde an ihnen die Finordnung der Briiderschaften in die
allgemeine Organisation ja wohl nicht scheitern.

Im Jahre 1804 entstand durch junge Leute der sogenannte
Verein zum Wohlthun, v durech Wochengaben von 4—6 Groten
an alte und kranke verschitmte Arme, die nicht anderweitig unter-
stiitzt werden, die Liicken der stidtischen Armenpflege zu ergiinzen,
Der Verein hat mit der Zeit ziemliche Bedeutung gewomnen, da
er dem Drange zur Betheilioung an der praktischen Armenpflege
in weiteren als den zur Diakonie herangezogenen Kreisen einen
gewissen Grad von Befriedigung verschaffte. Seine thitigen Kriifte
wiirden bei einer Vermehrung der Zahl der offentlichen Armen-
plleger wohl zuniichst in Betracht kommen.

Aehnliches scheint von einem Verein fir Armenkrankenpflege
zu gelten, der sich erst in den letzfen Jahven gebildet hat. Sein
(iebiet bertihrt sich mit demjenigen des ebenfalls noch jingeren
Vereins zur Pflege armer Wochnerinnen, der begreiflicher Weise
durch Fraunenhiinde arbeitet.

Bald nach dem gliicklichen Ausgang der Befreinngskriege
bildeten sich in Bremen (wie anderswo) Frauenvereine zur Ver-
windetenpflege, die dann®in dem Masse, wie ihr erster Zweck sich
erledigte, zum Betrieb ortlicher Armenpflege tibergingen, Sie brin-
gen ihre Mittel meist durch Ausstellungen umsonst gelieferter
oder bestellter weiblicher Handarbeiten auf, welche alljihrlich
wiederkehren. Bei einer Reorganisation der - stidtischen Armen-
pflege werden sie neben dem vorgenannten Verein moglicher Weise
die Handhabe zu geordneter, regelmissiger Heranzichung weib-
licher Kriifte darbieten, die die Armenpflege nicht allein nicht aus-
schliesst, sondern gradezu crheischt.

Neben allen diesen Vercinen und Stiftungen ist natiirlich auch
die individuelle Wohlthiitigkeit noch auf dem Platze, deren Lei-
stungen sich aber vollends der Ueberschlagung entziehen. Die
Statistik des offentlichen Armen-Instituts, wie sie sich in dem
schon angezogenen Bericht der Session vom 30. April 1869 findet,
wird hiernach nun richtiger gewiirdigh werden kinnen.

Es wurden:

Emminglans, Armenpllege, 20
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Al 'V\ egen ginzlicher Erwerbsunfihigkeit dauernd
unterstiitzt:
im Dezember 1868
1861/2. 1868, firjedePar- fiir jede Per-

tie mit: son mit:
1) Geistesschwache und Geistes- Ld’r. Grote. Ld’r. Grote.
kranke ausserhalb des Irren-
hanses . Ak 47 43 2 4918 2 498
2) K Forpmhch Beschiidi le Gie-
lahmte, Altersschwache. . . 168 168 2 3% 21 32
3) Busondem Watle. e 5} 1 — 48 — 48

Zusammen 270 212

B. Wegen theilweiser Erwerbsunfahigkeit voribergehend
unferstittzt:

1) Wittwen mit oder ohne ver-

sorgte Kinder . TR ] SR I 68 — 62
2) Ehefranen ahwescnder " Miin:

ner desgliiicy e o a 62 68 2 10 — b6
3) Wittwen desgl.. . . , -~ . 15 5 G 192
4) Eheleute fles-rl L : 48 GO 3 14,(;“ — 4bs
5) Unverehelichte ohne Kinder . 10 11 1" v23 1-523
6) Unverehelichte mit Kindern . 44 50 2 3% 1 2.66
7) Verwaiste oder den Eltern ab-

genommene Kinder . . . . 194 203 3 2bi 2 58

Zusammen 644 689

Dazu obige 270 212
mucht Summa der regelmissig
Unterstiitzten . . SS9 801
mit Kindern unter ].: Jahren 1012 1158

Ueberhaupt 1926 2054
Von den im Jahre 1868 regelmiissic unterstitzten 901 Par-
tien waren

> 1861/62.
a, zu Bogen genommen . . T 301 gegen 314
e \b., durch monatliche Extragaben . . 409 405
unterstiitzt e, fiir vier Wintermonate . . A :: 124.
d. auf dem Lande untcrgeluacht o 8 RO e 71

Da diesem Nachweis zufolge die Zahl der Unferstiitzten seil
sechs bis sieben Jahren nicht erheblich zugenommen hat, zumal
wenn die Zunahme der Bevélkerung mit beriicksichtigt wird,
ist das Anschwellen des Haushalts nur durch bedeutende Steige-
rung der Gaben erklirbar. Um diese zu rechtfertigen, werden
offiziell vornehmlich folgende Griinde angefiihrt: Vertheuerung der
ndthigsten Lebensmittel, mit der die Erhohung der Lohne der
zumeist in Betracht kommenden Arbeiterklassen nicht gleichen
Schritt gehalten habe; Steigerung der Miethen um die Hilfte oder
mehr; wachsende materielle und polizeiliche Erleichterung des
Reisens, welche gewissenlosen Familienviitern das Durchgehen
moglich macht; Aufhebung der zehnjihrigen Vorbiirgschaft fiir
neu einziehende Biirger, derzufolge jetzt 22 Familien vom Armen-
Institut unterstiitzt werden miissen, ohne dass dieses sich, wie friiher,
an den Vorbiirgen schadlos halten konnte: endlich grissere Inten-
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sivitdt der Armenpflege, bethitight namentlich an verwahrlosten,
blédsinnigen oder kranken Kindern. Ein Hauptgrund diirfte hier-
bei noch ibergangen sein: die mit dem wachsenden offentlichen
Wohlstand  schritthaltende Nachgiebigkeit gegen Armenanspriiche,
welche ohne entgegenstehende starke: Dimme in dauwernden Ein-
richtungen oder irgend einem ausserordentlichen Drucke der &ffent-
lichen Meinung allemal und allenthalben eintritt.
Fir Krankenpflege hat das Armen-Institut verausgabt:

davon an’s  fiir verpflegte Durchschnitts-

Insgesammt Krankenhaus Personen  kosten der Kur
1860 : Thlr. 12076 Thir. 8307 339 Thilr. 245
1861: w  12792 5 8611 847 » 248
1862: o 12640 s B669 365 28
1863: « 13142 % 9006 398 i 200
1864 s 14620 » 10435 458 w223
1865: » 14196 » 10558 457 A
1866: e 15958 o 12445 503 » 24
1867 . 15702 . 11666 459 . 5.4
1868: 5 13706 w 10025 430 el

Von den 329 Personen, welche im Jahre 1868 dem stidti-
schen Armenhause tibergeben wurden, erhielten 243 keine ander-
weitige Unterstitzung. Ziemlich ebenso gross ist diese Verhiltniss-
ziffer bei denen, welche 1868 unentgeltliche drztliche Hiilfe und
Arznei erhielten, nimlich 1493 unter 2147. Die Session bemerkt
dazu: ,Da die Hiilfe schnell gewiihrt werden muss, 80 ist eine
strenge Kontrole der Nachsuchenden schwer zu filhren. Es er-
scheint auch viel wichtiger, dass Keinem, der irztliche Hiilfe be-
darf, dieselbe enthliebe, als dass einmal eine misbrinchliche Be-
nutzung mitunterlaufe“. Der eine dieser beiden Sitze erregt soviel
Zweifel wie der andere. Bei zweckmiissiger Organisation wird auch
fir diesen Zweig der Verwaltung die unerlissliche strenge Kon-
trole wohl durchfilbrbar sein, wihrend die ,misbriiuchliche Be-
nutzung, die andernfalls eintritt, gegenwiirtig grosse Dimensionen
angenommen hat, wie sich dem kundigen Blick aus dem Zwei-
drittel- oder Dreiviertel-Antheil der nicht anderweitig unterstiitzten
Nutzniesser der Armenkrankenpflege von selbst ergieht,

Die stidtischen Waisenhiiuser nehmen dem Armen - Institut
Kinder ohne Berechnung und Entschidigung ab. Wie weit die
dadurch gewiihrte Erleichternng aber reicht, findet sich nivgends
angesetzt oder iberschlagen.

Zu eiver Revision des Gesetzes vom 28. April 1829 und dureh-
greifenden Reform der stiidtischen Armenpflege wird nun demnichst
unzweifelhaft eine Senats- und Biirgerschafts- Deputation Auftrag
erhalten. Die wesentlichen Aufgaben der Reform werden folgende
sein: - Erstreckung der offentlichen Armenpflege iiber den engen

20*
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Kreis der Gemeindebiirger und Staatsangehorigen hinaus auf alle
Stadthewohner, gleichviel wie dieser Theil der Frage spiter von
der Gesetzgebung des Norddeutschen Bundes affizirt werden mag;
Hereinziehung simmtlicher, der-allgemeinen Armenpflege dienenden
Stiftungen und Vereine in die Organisation; Vermehrung der Zahl
der thiitigen Krifte aus allen sich selbst erhaltenden Schichten
der Gesellschaft und ams beiden Geschlechtern; Verlegung der
Untersuchung und Behandlung des konkreten Falles in die unterste
Instanz; Einschiebung einer Mittelinstanz zwischen der unmittelbaren
personlichen Armenpflege und der obersten Leitung des Ganzen;
strengere Einschrinkung und durchgiingigere Tnnehaltung des Be-
griffy der Hiilfshediirftigkeit; Entfernung alles Zwanges aus den
regelmissigen offentlichen Sammlungen.

Von der Armenpflege der beiden Hafenstidte Bremerhaven
und Vegesack und des Bremen umgebenden Landgebiets ist im
Vorstehenden nicht die Rede. Sie bietet theils zuwenig besonde-
res, theils bewegt sie sich auf zu schmaler Grondlage, als dass
sie hier noch eigens dargestellt zu werden verdiente.

AP P
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Liibeck,
Von
Dr. Paul Kollmann in Liibeck.

1. Das Armenwesen im libeckischen Freistaate ist Sache
der einzelnen (GGemeinden. Diese haben in Gemiissheit des Gezetzes
vom 10. Februar 1868, wenn Niemand sonst dazu gesetzlichs ver-
pflichtet ist — Eltern, Kinder, Dienstherrschalt, Familienstiftung
— die Fiirsorge fiir diejenigen Armen zu iibernehmen, welche
innerhalb der Gemeindebezirke einen Unterstiitzungswohnsitz he-
griindet und drei Jahre lang fortgesetzt haben. Wo dieses nicht
sutrifft, liegt die Unterstiitzung derjenigen Gemeinde ob, in der
der Arme zuletzt ausdriicklich die Aufnahme in den Gemeinde-
verband erlangt hat, und, wenn auch eine solche Gemeinde nicht
zu ermitteln ist, derjenigen, in welcher er durch Geburt, Legiti-
mation oder Adoption, bei Frauen auch durch Verheirathung, Hei-
mathsrechte erworben hat. Tndessen darf keine Gemeinde inner-
halb ihres Bezirkes einen Armen hiilflos lassen, sondern muss ihm,
vorbehiltlich des Regresses an den Verpflichteten, einstweilen Unter-
stiitzung gewihren. Ein Anspruch auf Verpflegung kann gegen
eine Gremeinde nie im Rechts-, sondern nur im Verwaltungswege
geltend gemacht werden. -

Abgesehen von diesen allgemeinen Bestimmungen ist das
liibeckische Armenwesen bisher nicht fiir das gesammte Staats-
gebiet und in einheitlicher Form durch die Staatsgesetzgebung
geregelt worden, sondern hat sich vielmehr in der Stadt Liibeck
und in den lindlichen Gébietstheilen verschieden gestaltet. Dies
ist einmal in der eigenthiimlichen, aus der Vergangenheit iiber-
kommenen Stellung der Stadt Libeck zum Staate begrindet, die
darin besteht, dass bisher von einer Lostrennung des speziell stid-
tischen vom Staatsvermdgen mit wenigen Ausnahmen abgesehen
worden ist. Die beiden Staatskorper, der Senat und die Birger-
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schaft, fungiren zugleich als Magistrat und Gemeindevertretung.
Zu den ausgeschiedenen Zweigen gehioren die Armen- und Stif-
tungsfonds, bei welchen dann auch der Kommunalkarakter der
Stadt am schirfsten hervortritt; doch wird hier ebenfalls die Ver-
waltung durch die Gffentlichen Behirden — gebildet aus Senatoren
und sogenannten biirgerlichen Deputirten — wahrgenommen und
in den geeigneten Fillen durch die Staatsgesetzgebung, anstatt
durch Gemeindebeschluss, festgestellt. Das lindliche Armenwesen
ist ‘dagegen eine rein interne, von der staatlichen Gesetzgebung
oder Verwaltung unberiihrte Angelegenheit der Gemeinden selbst,
die bislang in jeder derselben nach Ortes Sitte und Gelegenheit
geregelt wurde. Eine fernere Verschiedenheit ergiebt sich aus der
engen Verbindung der stidtischen Armenpflege mit den vorhan-
denen Offentlichen und privaten Stiftungen, welche fiir das Land
fast gar nicht bestehen. —

Die nachfolgende Darstellung wird sich beinahe ausschliess-
lich fnit dem stidtischen Armenwesen befassen, da nur hierfiir
Material vorliegt. Doch ist anch dieses theilweise sehr ungeniigend,
besonders hinsichtlich der von der Gesammtheit der Stiftungen
ausgeiibten Wohlthitigkeit, welche vor der Wirksamkeit der eigent-
lichen Kommunalarmenpflege zu schildern ist.

2. Das Armenwesen der Stadt Libeck ist an eine Reihe von
einander unabhingiger, @ffentlicher und privater milder Stif-
tungen gekniipft, welche nach verschiedenen Grundsitzen ihre
besonderen, oft zugleich mehrfache, Funktionen der Wohlthitigkeit
ausiiben. Hierbei sind sie an ihre Fundationsurkunden gebunden;
daher denn auch ihre Verwaltung eine jeder einzelnen eigenthiim-
liche und nicht fiir alle gleichartige ist. Auch stehen sie unter-
einander in keiner nitheren Beziehung, sondern jede Anstalt nimmt
mniichst ihre eigenen Angelegenheiten, ohne prinzipielle Riicksicht
auf die Gesammtheit, wahr. Dies trifft jedoch fiir die offentlichen
Stiftungen insofern nicht zu, als die reicheren unter ihnen ver-
pflichtet sind, den minder begtterten mit ihren Verwaltungs-
iiberschiissen zu Hiilfe zu kommen. TIndess liefern auch manche
Verwalter kleiner Testamente ihre Gaben, wenn sie dieselben nicht
so gut wie die dffentlichen Anstalten zn Nutz und Frommen des
Armenwesens zu verwenden vermigen, an die letzteren ab.

Die Gesammtzahl der zu milden Zwecken eingesetzten milden
Stiftungen betrigt 214, von denen 11 6ffentliche sind, und zwar
gehoren 8 davon der Stadt Liibeck, 1 dem Landgebiete und 2 dem
Staate an. Die beiden letzteren sind Heilanstalten, die nur nach
der Verwaltungspraxis deshalb hierher geziihlt werden, weil sie



303

aus dem Vermigen eingezogener Stittungen fundirt sind.  Von den
203 Privatwohlthitigkeitsanstalten besitzen 29 eigene Gebiude,
195 sind ohne Gebdudebesitz und 9 sind Familienstiftungen. Sie
alle sind nicht blos zur Linderung wirklicher Armuth,
sondern auch zur Ausibung allgemein wohlthitiger
Zwecke begrindet. :

Diese simmtlichen milden Stiftungen stehen als solche unfer
der Zentral-Armen-Deputation, einem aus 3 Senatoren und
8 sogenannten biirgerlichen Deputirten gebildeten staatlichen Auf-
gichtsrath, (dessen Thitigkeit sich jedoch auf das, nieht aus
Stiftungen hervorgegangene, also namentlich lindliche, Armenwesen
nicht erstreckt). Die Deputation hat nach dem Senatsdekrete vom
16. Mirz 1857 die dem Staate obliegende Oberaunfsicht tiber
simmtliche Anstalten zur Vorbengung, Vermindernng und Erleich-
terung der Armuth wahrzunehmen, damit Missbriuche in der Ver-
waltung der einzelnen Institute verhindert, eine dem Zwecke und
Geiste der einzelnen Stiftung wahrhaft entsprechende Verwendung
ihrer Fonds gesichert, grissere Einbeit in die Wirksamkeit der
getrennten, zur wohlthitigen Benutzung vorhandenen Mittel ge-
bracht, die Vermehrung dieser Mittel moglichst befirdert, aber
auch das Bedirfniss ihrer Verwendung soviel wie miglich ver-
mindert werde. Demgemiiss hat sie die Verwaltungsakte, inshe-
gondere die Verwendung des Vermdgens, zu priifen und sind ibr
die Abrechnungen und Geschiftsberichte aller Stiftungen vorzu-
legen. Alle beabsichtigten Abweichungen im Gange der gewdhn-
lichen Verwaltung sind von den Verwaltern anzuzeigen, und be-
diivfen der Zustimmung der Behorde. Damit bei der grossen
Anzahl der Stiftungen die Vertheilung der Almosen eine maglichst
gerechte und wiirdige sei, lisst die Deputation sogenannte Pri-
hendistenbiicher fiihren, in welchen die unterstifzten Personen
und die Hihe der aus den verschiedenen Stiftungen ilnen zuer-
kannten Unterstiitzungen verzeichnet werden. Hinsichtlich der
dffentlichen Stiftungen ist auf die, von den einzelnen Vorsteher-
schaften eingereichten Budgets jihrlich ein Generalbudget durch
die Deputation zusammenzustellen, welches der verfassungsmiissigen
Genehmigung von Senat und Biirgerschaft unterliegt. Zugleich
hat sie hiermit einen Berieht iiber die Thiitigkeit dieser Stiftungen
zu verbinden, auch alle b Jahre einen allgemeinen, iiber den Zu-
stand der simmtlichen Wollthitigkeitsanstalten beziiglichen, Be-
richt zn erstatten. ¥)

#, Dem ist bisher jedoch nicht strenge machgekommen. Seit ihrem
Bestehen (1815) sind nur 6 solcher Berichie vorgelegt.



304

Die Armenmittel werden in erster Linie ans dem Stiffungs-
vermigen genommen. Dieses Vermdogen ist in seiner Gesammt-
heit niemals genau ermittelt worden, Nur die belegten Kapi-

talien werden in den 6ffentlichen Berichten angefiihrt, Ausserdem

verfiigen die meisten Stiftungen iiber einen umfangreichen Besitz
an stidtischen wie landwirthschafflichen Grundstiicken, Forsten
und Mooren. Wihrend das Gesammbvermogen — und zwar kei-
neswegs zu hoch — auf etwa 20 Millionen Mark*) geschitzt
wird, betrigt das der belegten Kapitalien. *¥)

1857 1862 1865
Mk. Mk, MEk.
1. bei den o&ffentlichen Wohlthitigkeits-
anstalten.
der Stadt . . wow R e oa 25437030 2701051  2,8436b1
des La.utlgehletes S Ml 10371 11674 16555
degStagtest <l rial g s sl 182977 132031 144640

zusammen 2687051  2,845656  3,001846
2. bei den privaten Anstalten

mit Gebduden . . . . . . 1254556 1,270274 1288772
ohne Gebiiude ..., L. 1071020 1,138780  1,157037
Familienstiftungen , . . . , 322637 319357 323415

zusammen  2,648218 2728411 2,769244
3. im Ganzen bei den offentlichen und

privaten Stiftungen . . . . , . 5,336264  5,674067 5774070
Ausser dem Ertrag ihres \*’ermtigeus verwenden die Anstalten,
namentlich einige offentliche, auch noch freiwillige, mittelst
Haussammlung, Kirchenkollekfen oder Geschenken dargebrachte
milden Gaben, zu ihren Zwecken. Bis vor ganz Kurzem be-
zogen zwei Kommunaldnbtqlten noch einige ihnen zugewiesene
offentliche Hebungen. So floss ciner Anstalt eine in Hohe von
1 % des Kaufpreises erhobene Abgabe vom Verkaufe von Immohi-
lien zu; eine andere bezog die Ertriige der im stiidtischen Armen-
hezirke umgelegten Hundesteuer. Der Staat als solcher iibt weder
Armenpflege, noch leistet er direkie Beihiilfe dazu, wenn man nicht
die ganz geringfiigigen Unterstitzungen, welche die Polizeibehirden
in dringenden Fillen gewihren, dahin rechnen will, z. B. die Ver-
pflegungskosten, welche bisher von der Polizeikasse bestritten wur-
den, wenn Zahlungsunfihige auf personliche Veranlassung dem
Kranken- oder Irrenhause iberliefert wurden. Armensteuern

giebt es im Armenbezirke der Stadt Liibeck nicht,

*) 1 Mk. (Mark) = 16 g (Schilling) & 12 Pf. (Pfennig); 2 Mk. § g =
1 Thlr. Preuss.

**¥) Hier, wie fexrner itberall, sind die Schillinge aunsser Rechnung
‘gelagsen, resp, abgerundet.
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Die Hinkiinfte betrugen zuniichst bei den offentlichen
Wollthitigkeitsanstalten:

Darunter:

Ausdem Ver- Aus  Aus erhobe-  Auns Zuschiissen

Im mégen der milden  nen Kost- anderer offentl. u.

Ganzen: Stiftungen. Gaben. geldern. . privater Stiftungen
Mk. M, M. Mk.
1851 : 240648 151798 24096 16819 30248
1856: 252453 158564 35108 45046 19561
1861: 256919 162446 26043 35066 16676
1866: 269807 179104 21897 41971 12009
1867: 272825 181564 20255 40470 12423

Von den 11 offentlichen Stiftungen sind es 5, fir welche
milde (Gaben cingesammelt werden und zwar sind es diejenigen,
welche sich mift der Hausarmen-, Kranken- und Kinderpflege be-
fassen und ferner die beiden Heilanstalten des Staates. Zuschiisse
von anderen Stiftungen empfangen namentlich die Kinderpflege-
und die sogenannte Armenanstalf, sowie das Krankenhaus. Solche
Yuschiisse zahlen hauptsichlich die reicheren dffentlichen Anstalten;
doch kommen auch Legate und Administrationsiiberschiisse von
Privatstiftungen hinzu.

Der Etat der privaten Woblihitigkeitsanstalten wird nur
gelten verdffentlicht; es kimnen daher hier nur zwei Abschliisse
mitgetheilt werden. Diese ergeben an Binkiinften

1857: 165505 Mk. und 1862: 157599 Mk.,
welche fast ginzlich aus dem eigenen Vermggen der Stiftungen
stammen. Das Gesammteinkommen aller Stiftungen war in
diesen beiden Jahren

1857: 412342 Mk. und 1862: 415560 Mk.,
eine Summe, die sich gegenwirtig wohl auf 500000 Mk. belau-
fen mag.

Die Verwendung dieser Mittel ist, da sie aus einer grossen
Reilie von Stiftungen, welche nach verschiedenen Grundsitzen ver-
waltet werden, kommen, eine sehr mannigfache, Nur die Aufgabe
ist ihnen gemeinsam, irgend einem ihnen vorgezeichneten, wohlthi-
tigen Zwecke zu dienen. Da fast alle Stiftungen mehrere Auf-
gaben gleichzeitig zu erfiillen haben, so ist eine Gruppirung nach
dentlich unterscheidbaren Sonderaufgaben nicht moglich. Die nach-
folgenden einzelnen Rubriken geben daher anch nur eine annd-
hernde deutliche Vorstelling von der Verwendung der Stiftungs-
mittel, da eben die darin enthaltenen Summen bei den einzelnen
Anstalten unter verschiedenen Bedingungen und Modalititen zur
Verwendung gekommen sind. — Es beliefen sich die Ausgaben
der offentlichen Wohlthitigkeitsanstalten:
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Darunter:
Fir i [ i | Fir die ge-
Im  {Verpflegung | Fir | Fir Fir cammten Ver-
Im u, Unter- | gpanke (Zuschiisse K“é:h}f“l‘ | waltungs-
Ganzen. stitauny | | an chul- i osten einsch.
Jahre Hilfshedirf- (Heil- | andere | bedrf gy Gepag.
auf tiger aller | mittel). Stiftungen 5S¢ aller lichkeiten u.
Art Art | Gehalte
Mk. Mk. Mk Mk Mk, Mk,
|
1851 | 232301 127418 | 13189 ! 29644 14121 ‘ 37369
1856 | 245710 164767 12401 16101 16295 33068
1861 | 228959 149392 | 11246 9168 17463 38803
1866 | 233528 154376 | 14146 9140 12412 43058
1867 | 248588 1582100013197 9340 14368 43247

Die Privatstiftungen verausgabten:

-G Dt ot
Fplglle Ver- | | dSUIJEH‘ Fiir V:E:rge- Admini- l i‘u" ‘\kerv:al-
gung | aten an | -, _ | schrie- strations-| tungskosten
Im iy Unter-| Studi. | Kirchen bene | ubgr.l einschl. fir

w. Schul- | izl
o Legate | sehi Gebiulich-
Hiilfshe- P rimien bedtirf- | eEULe | 5CRASEE keiten, Ge-

dirftiger (anDienst- mss‘“;lum. an andere milde  hylte und
aller Art| boten l Stiftungen | Steuern.

e | Mk | Mk | Mk | Mk | Mk | Mk

18571139433 | 41687 | 12678 9597 | 6591 3354 | 23956
1862 1158044 | 46327 | 12414 10475 | 6498 3202 29291

Ganzen.| gtittzung |rende u.

IgBf

Im Ganzen betragen sonach-die Verwendungen heider Klassen
von Stiftungen 1857: 377623 Mk. und 1862: 430873 Mk.

Die hedeutendsten Aufwendungen erheischt die Verpflegung
und Unterstitzung Hilfsbedirftiger, also die eigentliche
Armenpflege.  Nach der Art der Unterstiitzung und nach den
Verhiiltnissen der Unterstitzten kann man die Anstalten in solche
scheiden, deren Zweck die maoglichste Verminderung der Armuth
und demgemiss die Linderung des Nothstandes nach Lage des ein-
zelnen Falles ist und in solehe, die lediglich eine bessere und be-
quemere Lebensversorgung fiir gewisse Bevilkerungsklassen bieten.
Die Zahl der ersteren ist die kleinere. Zu ihr gehdren vor Allem
die sogenannte stidtische Armenanstalt, ferner die Anstalten
zur Kinderpflege, wie einige zur Hausarmen- und Krankenpflege
berufene Privatstifftungen. Fs bestehen hier strenge Grundsitze
fir die Darreichung von Unterstitzung, welche gewohnlich erst
eintritt bei vélliger Unfithigkeit zur Arbeit und, nachdem der Ver-
sueh gemacht ist, dem Nothleidenden durch Beschaffung von loh-
nender Thitigkeit die Mittel zu gewihren, fiir seine Existenz durch
eicene Anstrengung Sorge zu tragen. Von dem hauptsiichlichen
Institute dieser Art, der Armenanstalt, wird weiter unten moch
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besonders gehandelt. Die Mehrzahl aller Stiftungen sind aber
Angtalten- zur regelmissigen oder gelegentlichen Ver-
theilung von Geldunterstitzung und zur Aufnahme und
Verpflegung wenig Bemittelter in Stiftungswohnungen, ohne
dass damit Vorkehrungen zur sittlichen Hebung der Armen ver-
bunden wiren. Diese liegen auch meistentheils ganz ausserhalb
des Wirkungskreises und der Vollmacht der Verwalter. Ihre Auf-
gabe besteht eben von vorneherein nicht darin, geeignete Mibtel
aufzusuchen, den einzelnen Armen in seiner Erwerbsfihigkeit zu
erbalten oder tdberhaupt in umfassenderer Weise Maasregeln zu
ergreifen, die nothleidenden Bestandtheile der Gesellsehaft vor
Untergang zu schiitzen. Sie haben vielmehr die vorhandenen Mittel
zur Vertheilung zu bringen und zwar an die, welche ihnen aus
der Zahl der Bewerbenden die geeignetsten erscheinen, soweit sie
dabei nicht durch die Stiftungsakte an Angehorige gewisser Be-
rufsstinde gebunden sind. Besonders sind Wittwen und Tochter
von Kaufleuten, Krimern, Brauern und Schiffern bedacht worden.
Diese Anstalten bieten eben meistens einer Anzahl solcher Per-
sonen, die von der stidtischen Armenanstalt noch nicht als unter-
stiitzungshediirftig anerkannt werden, einen Zuschuss zur besseren
und leichteren Beschaffung ihrer Lebensmittel, und zwar mitunter
in sehr auskommlicher Weise, In vielen Fillen ist die Zahl und
Hohe der Unterstiitzungen vorgeschrieben; doch ist auch ebenso
hiufig beides dem Ermessen der Verwalter iiberlassen. Die Grund-
gitze, nach denen die letzteren bei Darreichung ihrer Gaben sich
leiten lassen, hiingen von ihrer Iinsicht ab. Die verschiedenen
Verwaltungen verfahren hinsichtlich der niiheren Priifung der Um-
stiinde, wie hinsichtlich der Héhe der Verwilligungen nach ganz
verschiedenen Grundsitzen. Gesetzlich ist in dieser Hingicht nichts
bestimmt; nur sind die Vorsteher verpflichtet, sich aus den offent-
lich gefiihrten sogenannten Pribendistenbiichern zu vergewissern, dass
sich nicht auf den Kopf eines Einzelnen eine zu hohe Portion
hiiufe.  Unterstitzung einer und derselben Person ang mehreren
Stiftungen pflegt aber vielfach vorzukominen,

Die Unterstitzungen selbst sind ihrer Hohe und Art
nach ganz verschieden, Soweit sie von der stidtischen Armen-
anstalt ausgehen, richten sie sich nach dem ginzelnen Fall wnd
werden gespendef, so lange die Nothwendigkeit nachgewiesen
werden kann. Die Regel hei fast simmtlichen anderen Stiftungen
besteht aber darin, dass, mit Ausnahme der kleinen, ,aus der
Hand® vertheilten Spenden, die einmal gewiihrten Unterstiitzungen,
wenn nicht ganz besondere, meist in dem Verhalten des Empfin-
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gers hegrindete Veranlassung vorliegt, dauernd bezogen werden.
Namentlich ist dies bei der, stets fiir die Lebenszeit erfolgenden
Aufnahme in die Stiftungshiuser der Fall. Fir einige wenige
derselben besteht noch die Bedingung znr Zahlung eines Eintritts-
geldes oder die Verpflichtung, einen gewissen Vorrath von Leib-
und Bettwische mitzubringen.

Abgesehen von dem Siechen- und Minnerarmenhause der
Armenanstalt, wie von den Instituten der Kinderpflege und den
heiden Staatsheilanstalten, hestehen 4 offentliche Versorgungs-
anstalten: ein Siechenhaus fiir 8 alte Frauen auf dem Lande, die
St. Brigittenstiftung fiir 12, cin Eintrittsgeld von je 1000 Mk.
zahlende Jungfrauen, und die bheiden in umfassendster Weise fiir
ihre Angehirigen sorgenden Spitiler, niimlich das ,heilige Geist-
Hospital* und das ,St. Johannis-Jungfraunen-Kloster®. Das erstere
gewihrt abgesonderte Wohnung, Kost, Ienerung, Licht und iiber-
dies noch wochentlich 1 Mk. baaren Geldes an zusammen 130
altersschwache Minner und Frauen der mittleren Klassen. Nach
amflichem Ausspruche geniessen dieselben eine Verpflegung, die
weit iber die Bedirfnisse ihrves Standes hinausragt und von den
Hospitaliten in ihren besten Zeiten vorher niemals erlangt werden
konnte. Die andere Stiftung bietet 36 Konventualinnen aus ho-
heren Stinden von mindestens 35jabrigem Alter vollstandige
Versorgung. Bei der Aufnahme soll besonders auf Tochter von
nm das Gemeinwohl verdienten Biirgern, sowie auf solche Jung-
frauen Riicksicht genommen werden, welche durch eigene Thiitig-
keit im Brziehungs- oder Lehrfache, oder durch Krankenpfiege
oder durch andere Beweise aufopfernder Licbe ihren Mitmenschen
gich miitzlich zu machen gesucht haben. Die Klosterfrauen be-
zichen ein jihrliches Einkommen von durchschnittlich 500 Mk,
und Feuerungsmaterial; fiiv die 16 dltesten unter ihnen befindet
sich im Stifte je ein hesonderes Wohngebiude.

Die Privatstiftungen besitzen 22 Armenbiuser und Hofe. 280
Personen erhalten hier (reie Wohnung, grossere oder kleinere
Geldbeziige und zur grosseren Hilfte noch Feuerungs- und Beleuch-
fungsmaterial. An baarem Gelde empfangen von der Stiftung:

17 Pevsonen jahrliche Gaben unter 5 Mk
14 : ) i von H—10
49 " N b w020
e » ” » " 20 — 30 n
82 » o B0 0

E} ” » - » 40—=50
25 » » ” » 0—60

1 ” » n kL) 60— 70 »
12 = i 5 o 100—105
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Ausserdem Deziehen die Tnsassen mehrerer dieser Stiftungen
vorschriftsmissige Legate aus dem Vermdgen bestimmter anderer,
was jedoch etwaige Unterstiitzung durch wieder andere Stiftungen
auch nicht ausschliesst.

Die nicht mit Aunfnahme in die Stiftungshiiuser verbundenen
Darreichungen bestehen in Geldunterstiitzungen, die von einigen
Schillingen an sich bis zu 400 Mk, jibrlich erheben. Von der
Armenanstalt werden allein noeh Naturalgaben an Brod und
Speiserationen, Fenerungsmaterial, sowie unentgeldliche Kranken-
pflege an Hausarme verabfolgt.

Die Gesammtzahl aller Derer, denen die in der obigen Zu-
sammenstellung aufgefiihrten Stiftungsmittel zu Gute kommen, ist
leider niemals genau ermittelt, in den amtlichen Berichten aber
wiederholt auf etwa 2500 Personen geschiitzt worden. Eine
einzige — freilich nicht ganz vollstiindige — Aufnahme ist fiir das
Jahr 1857 gemacht, anf welche sich daher die gegenwirtige Dar-
stellung bheschrinken muss.

Fs befanden sich darnach in den Armen- und Versorgungs-
anstalten der offentlichen Stiftungen, und zwar im Siechen-
hause 91, im Minner- Armenhause 40, in der Kinderpflegeanstalt
252, im Waisenhause 152, im hl. Geist-Hospitale 131, im St.
Johannis-Jungfranen-Kloster 36, in der St. Brigittenstiftung 12,
im Travemiinder Siechenhause 8; ferner in den heiden Staatsheil-

anstalten 24, also zusammen . . . . . . . 838 Personen
In den Privat-Armenhiiunsern (172 Wittwen, 102
Jungfrauen, 6 Minner) . .0 L oL R0, 1L
is wurden somit . . . .. . . 1118 Personen

so gut wie ganz durch die Woh1thatigkeltmanst11ten unterhalten.

Unterstiitzungen an Hausarme wurden dureh die offentliche
Armenanstalt an 45! Familien gewiihrt, und 1007 Personen ge-
nossen unentgeldliche Krankenpflege Die Privatstiftangen  unter-
gtiitzten im Ganzen 734 Personen und zwar ausser den 280 obigen,
in ihren Armenhiinsern untergebrachten, noch 454 Personen, niim-
lich: 26 Minner, 290 Wittwen, 126 Jungfrauen und 12 ganze
Familien.

Das Maas der Wohlthaten, welches auf den Einzelnen ent-
fallen ist, stellt sich je nachdem diese aus einer oder mehreren,
ans reicheren oder minder begiiterten Stiftungen geflossen sind.
als ausserordentlich ungleich dar. Auch die Verpflegungskosten
der offentlichen Anstalten variiren in hohem Grade. Sie betru-
gen 18H7:
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Kosten:

Norpepte lm et e 2

5 Pers.im | & ] el

nstalt: =l o w132

Jahres- S S8 o

5 = B S

dirchac Mk s | Mk TR E-'E’.,
In dem Traveminder Siechenhanse 8 585 8] 73| 3| 845
,» der Kinderpflegeanstalt . . . . 265 19568] 21 76 12] 3.
» dem Siechenbause { der 98,04 12367 1§ 124 15] 5,2
s » Minnerarmenhause | Armen- 39 1341134 131 11| Hy.
» » Waisenhause. . anstalt. 152 20644(— | 135 13| 5,
o » HL Geist-Hospitale . . . . 151 42123 81324 91 14,12
e 24 ShBripiten ity ol 12 4258141 354 15| 15,58
" St. Johnunis-Kloster . , . . 36 24944] 8] 692 14| 30,35

ﬁerner in den beiden Staatsanstalten:

) G110 Dy 125 o1 0k 0 o T S R S 26 11423/ —| 433 | 5] 19,00
, Krankenhause . . , . . : 92,85 3494114 379 |13 16,62

Aus den Privatwohlthiatighkeitsanstalten erhielten von 734 Per-
sonen, welche sie im Jahre 1857 unterstiitzten:
98 Pers. Gaben unter. . 5 Mk, | 19 Pers. Gaben von 80— 90 Mk.

79 ” n n h—10 10 ] » » 90—100 »
T Y S A ™ T - SO 1
s SRS T B 19 F 0" 1951500
81 7 ” »” 30—40 ” 10 ” ” -,, 150—175 »
T e s 1D 5 o . o 185—3900 .
A ™ s D0—60 107 .. n 200—250"
30 n » ” 60—70 ” 5 » » » 260—300 W
i S 5 e UTRUA o TN " »n 200—400 ,

Im Uebrigen fliessen aus den Stiftungsfonds: Stipendien
an Studirende, welche im Jahre 1857 im Betrage von 10476 Mk.
an deren 14 vertheilt wurden, von denen 2 unter 100 Mk., 7
zwischen 100—500 Mk., 6 zwischen H500—1000 Mk. und 2 iiber
1000 Mk, erhielten. Stipendien werden, gemiss obrigkeitlicher
Verfiigung vom 12. Juli 1528, nur an Liibecker gewiihrt, welche
nach zweijihrigem Aufenthalt in der Gymnasialprima eine (im
Uebrigen bis jetzt nicht obligatorische) Abiturientenpriifung (so-
genanntes  Stipendienexamen) bestanden haben. Primien an
Dienstboten fiir mehrjihrige treue Dienstzeit, wie zur Ausstat-
tung bei ihrer Verheirathung erhielten aus 19 verschiedenen Testa-
menten 40 Personen im Betrage von 2202 Mk.

Aug den Zuschiissen an Kirchen und Schulen werden
je eine Armenschule fiir Knaben und Midehen durch die offent-
liche Armenanstalt, eine durch das Waiseninstitut fiir seine Zig-
linge und 3 durch Privatstiftungen unterhalten. Die iibrigen
Verwendungen geschehen theils fiir allgemeine Schulbedirfnisse,
theils als direkte Zuschiisse zu den oOffentlichen Volksschulen in
Stadt und Land. Die fiir die Kirchen ausgesetzton Legate sind
zur Instandhaltung der Gebdude, namentlich bestimmter Kapellen,
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Epitaphien und Stithle in denselben oder fiir Sustentation von
Greistlichen und Beamten bestimmt. Eine Folge der grossen Man-
nigfaltigkeit der von den einzelnen Stiftungen verfolgten Zwecke
und der dabei beobachteten Verwaltungsprinzipien ist, dass auch
die Verwaltungskosten bei ihnen erheblich  differiven. Im Durch-
schnitte belaufen sie sich auf 13—14%.

Soweit gestattet das freilich dirftige Material Aufschlugs iiber
die Gesammtheit der Anstalten, welche in grosserem oder ge-
ringerem Maase zur Armenversorgung in der Stadt Libeck bei-
tragen. Kine besondere Beriicksichticung verdient hiernach die
eigentliche mit der Kommunalarmenpflege betraute Anstalt.

3. Die offentliche Kommunalarmenpflege wird ge-
genwirtig fiir die Stadt und die Thorbezirke durch die sogenannte
Armenanstalt ausgetibt, deren Wirksamkeit sich znr Zeit auf einen
Bezirk von 36998 Seelen erstreckt. Dieselbe hat ihren heuntigen
Wirkungskreis in den Jahren von 1846 bis 1857 erhalten, wih-
rend sie bis dahin subsidiiir neben dem vormaligen stidtischen
Armen- und Werkhause wirkte. Dieses letztere, urspriinglich als
eigentliches kommunales Armeninstitut begrindet, war in eine
Anstalt ausgeartet, die sowohl nothleidende, wie verwahrloste und
gefallene Glieder der Gesellschaft zngleich in sich aufnahm, aber
der eigentlichen Armenpflege ganz entfremdet war. Die, 1783 ins
Leben gerufene, anfinglich nur durch milde Beitriige unterhaltene
Armenanstalt verwandte ihre Mittel theils zur besseren Verpflegung
der im Werkhause befindlichen Armen, theils zur Linderung der
Hausarmuth und zur Begrenzung der Bettelei.

Da die Anstalt ihre Verpflichtungen mit den ihr zu Gebote
stehenden Mitteln nicht erfillen konnte, ihre Verwaltung eine
hochst mangelhafte und eine ganz unzweckmissige Organisation
des Armen- und Werkhauses eingerissen war, begann man seit
1846 nm eine Reform der Armenanstalt sich zu bemiihen, welche
jedoeh erst im Jahre 1857 zum Abschluss kam.  Seitdem ist
sie zur wirklichen allgemeinen Kommunalarmenanstalt geworden.
Durch Znsammenziehung des Vermdgens mehverer, bis dahin ge-
trennt wirkender Stiftungen erhielt sie ein Kapitalvermdgen von
500000 Mk. und einen Grundbesitz von mehr als 10000 Mk, Ein-
kiinften. Unter der Verpflichtung besenderer Berechnung und Ver-
wendung wurden ihr ferner zwei Legate von zusammen 57400 Mk,
iiberwiesen, Die Folge dieser reichen Dotirung war, dass sich seit
der Vollendung der Reformen im Jabre 1807 die friiberen Aus-
falle in betrdchtliche Ueberschiisse verwandelten. Am Schlusse des
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Jahres 1867 stellte sich der Kapitalbesitz (ohne Hiuser, Giiter
und sonstige Vermogensobjekte, auf 744844 Mk. -

Die Armenanstalt wird von einem, auf 8 Jahre gewiihlten,
aus zwei Senatoren und 38 sogenannten biirgerlichen Deputirten
cebildeten Kollegium verwaltet. Jedem der letuteren ist die Pfleg-
schaft fiir einen der 38 Armenbezirke, in welche Stadt und Vor-
stidte abgetheilt sind, und die Hiilfspflegschaft in einem anderen
Bezirke zugewiesen. Die Aufgabe der Armenanstalt ist dahin
bestimmt: ,diejenigen Armen, die nicht im Stande sind, ihre und
der Thrigen nothwendige Bediirfnisse durch den Ertrag ibrer Ar-
beit oder durch die Unterstiitzung der gesetzlich zu ihrer Unter-
haltung verpflichteten Personen zu befriedigen, in dem Maasse 7u
unterstiitzen, dass ihmen das zu ihrem nothwendigem Unterhalte
Erforderliche verschafft wird.“ ;

Die Gesuche um Unterstiitzung werden bei den Bezirkspflegern
personlich angebracht. Von diesen wird, nachdem sie die Bitt-
steller mit den Verhaltungsbestimmungen fiir Unterstitze bekannt
gemacht und sie zur wahrheitsgetrenen Angabe ihrer Verhiltnisse
aufgefordert haben, ein Profokoll aufgenommen, welches genaue
Auskunft iiber die Lage der Biftsteller zu geben hat. Namentlich
ist mach der Anzahl der vom Bittsteller zu erniihrenden Angehd-
rigen, der Hohe seines und der Seinigen Verdienstes, dem Grunde
etwaiger Arbeitslosigkeit, der Hohe der Miethe und der Art der
Wohnung, sowie nach dem Betrage der Schulden zu fragen. Auf
diese Mittheilungen hat der Pfleger noch geeigneten Ortes néhere
Erkundigungen einzuziehen und alsdann seinem Nebenpfleger zum
Zwecke gleicher Nachforschung die Resultate mitzutheilen, woranf
von beiden in der wochentlichen Sitzung des Kollegiums iber den
einzelnen Fall Vortrag gehalten wird. Der Beschluss zur Unter-
stiitzung kann nur vom Kollegium gefasst werden. Doch steht
es in dvingenden, namentlich in Krankheitsfillen den Bezirkspfle-
gern zu, sofort einstweilige Darreichung von Speise und Brod-
rationen, und zwar 4 Pfd. fir Erwachsene und 2 Pfd. fir Kinder
pro Woche, eintreten zu lassen.

Die von der Armenanstalt gewihrten Untertiitzungen be-
stelien, sofern der Bediirftige arbeitsfihig ist, in erster Linie in
Zuweisung von Arbeit, sei es im eigenen, oder freiwilligen Arbeits-
hause, in welchem Falle der Lohn stets niedriger bleiben soll, als
welchen der Bediirffige verdienen konnte, wenn er sich selbst
Arbeit suchte. Nur fleissige Arbeiter, denen ihr selbst gesuchter
Verdienst zum TLebensunterhalt nicht ausreicht, kinnen Beriick-
sichtignng finden; ferner wird gewiihrt: Brod und Speise, Feue-
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rungsmaterial und Frlaubniss zum Holzsammeln in den Staats-
forsten, Binweisung von Kindern in die (unter getrennter Ver-
waltung stehende) Kinderpflegeanstalt, unentgeldlicher Schulunter-
richt. Beisteuern fiir ausserordentliche Fille sollen vom Kolleg
nur nach eingehender sorgfiltiger Priiffung bewilligt werden. Da-
hin gehoren: Verleihung von Bettzeug (an altersschwache Per-
sonen), von Kleidungsstiicken, freie Wohnung in den Lokalitiiten
der Armenanstalt, Bezahlung von Miethe, Geldspenden zur An-
schaffing  von Arbeitsgerith oder Erlernung eines Handwerks.
Regelmiissige Geldunterstiitzungen sind nur in ganz besonderen
Fillen, wo die iibrigen Hilfsmittel nicht ausreichen, und an ver-
schimte Arme, zu verabfolgen. Arme, welche regelmiissige
Unterstittzung geniessen, sind zugleich von der Steuerpflicht be-
freit. Tn Krankheitsfillen wird freier drztlicher Beistand, freie
Arzenei, Krankenspeise und 1 Mk. woechentlich an Geld gewiihrt,
In geeigneten Fillen hat auch Ueberweisung in eine Heilanstalt
oder Aufnahme ins Siechenhaus statt. Ausserchelich Geschwiin-
gerte sind der Entbindungsanstalt zu iibergeben. Bezahlung der
Bestattungskosten findet nur bei volliger Diirffigkeit statt. Aus-
serdem steht der Armenanstalt das Recht zu, anderen offentlichen
Stiftungen die Aufnahme Armer zu empfehlen.

Die Kontrole tiber die Unterstitzten wird durch die Pfleger
ausgelibt. Zur Unferstiitzung sind ihnen insgesammt 4 Armen-
aufseher beigegeben. Die Pfleger haben ein Untersuchungsregister,
in dem jeder Unterstiitzte sein Folium hat, welches seine Perso-
nalien wie die ihm zugewandten Hiilfsleistungen enthilt, ein Kas-
senbuch fiir die Ausgaben, fiir welche den Unterstiitzten monat-
liche Vorschiisse geliefert werden, ein Schul- und ein Krankenbuch
s fihven. Diese Bicher werden allvierteljihrlich revidirt. Bei
allen besonderen Vorkommnissen ist an das Kolleg zu berichten,
namentlich iiber Verstosse gegen die Vorschriften im Betreff der
Auffibrung der Armen, wie iber etwaige Qualifikation fir das
Zwangsarbeitshaus wegen Trunksucht, Liederlichkeit oder Miissig-
ganges. In diesem Falle erfolgt die Verweisung an die Polizei-
Lehorde.

Durch Rathsdekret (8. Sept. 1845) hat die Armenanstalt
an dem Nachlasse aller bis an ihren Tod regelmissig unterstiitzten
Pfleglinge ein Erbrecht, auf welches sie jedoch aus besonderem
Anlass, namentlich, wenn dadurch bedirftige Hinterbliebene ge-
schadigt wiirden, verzichten kann. Ebenso darf sie, wenn ein
Unterstiitzter zu besseren Vermdgensverhiiltnissen gelangt, Ersatz
fiir ihre Leistungen beanspruchen.

Emminghaus, Armenpflege. D3l
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Zur Brfillung ibrer verschiedenen Anfgaben besitat die Ar-
menanstalt eine eigene Speiseanstalt, ein freiwilliges Arbeits-, ein
Siechen- ein Minnerarmenhaus, sowie zwei Armenschulen. Fir
die Krankenpflege sind ihr ferner 4 mit je 500 Mk. bezahlte Ar-
meniirzte beigeordnet.

zehn Jahre Bericht iiber ihrve Thitigkeit.

jihrliche Berichte. Denselben entnehme ich folgende Daten:

Vor dem Jahre 1850 erstattete die Armenanstalt nur alle
Seit 1851 erscheinen

1851 | 1836 | 1861 | 1866 | 1867
M. Mk. Mk. Mk, ] Mk.

Finnahmen: | [
Aus eigenem Vermigen 95930 | 27316 | 81937 | 37457 | 37698
» milden Gaben . 10604 9717 | 14809 | 10962 | 1074H
, Zugewiesenen }I¢=l:ungen 4673 | 6446 8070 9732 | 12339
» anderen Stiftungen 18590 12004 | 14305 | 9901 | 10262
Im Ganzen . : : HYTO8 | H63GD | 89120 | 6TTH2 | TOB44

Ausgaben :

Fiir die allgem. Verwaltung 6334 3803 3767 3954 4247
. Armenpflege . 34410 | 89067 @ 82033 | 33012 | 36015
» Krankenpflege . R4h | 6611 7075 8229 7914
» Kinderpflege . 965 i T 270 112 40
» Schulen 4431 | 5000 5000 H125H Hl34
» Sonstiges . 3353 | 92765 | 3134 | 3539 | 3471
Im Ganzen . ¢ 66433 | 64423 | 51279 | H4232 | BTI2L
Ueberschuss . — — 17841 | 13520 | 13123
Defizit | 6635 | 8058 | — | — =

Mittelst der Hausar menpt]euc*) wurden unterstitzt**)

I‘.muheu bCatehcnd in Einzeln
Mmm, . | Mann Mann | Frau stehende Im
und und | und | | Ganzen.
Kindern. | Frau | Kindern. Kindern, .M-.'mnorlFr aunen '
] w05 | 8 920 412 2| 97 668
1856 163 15 13 268 16 71 H46
1861 148 7 10 210 15 bl 440
1866 159 H] 9 223 8 61 469
1867 177 12 11 | 240 9 62 bll

Das Alter der jedesmal am Jahresschluss in Pflege hefind-

lichen Personen stellt sich folgendermaasen: Am 31. Dezbr. wur-
den Personen™**) nnterstiitzt, die sich befanden in den Jahren von:

*) Die ermittelten Verarmungsursachen werden leider nicht ver-
offentlicht,

##) Hierunler sind nicht einbegrifien die, welche eine cinmalige aus-
sevordentliche Unterstiitzung erhielten, in die Lokalititen der Armenanstalt
oder durchi dieselbe einer Heil- oder sonstigen Pflegeanstalt uberwiesen
sind, wie endlich diejenigen, welche Karten zum Holzsammeln empfingen.

=+%) Tg ist hier stets das Alter des unterstiitzten Familienhauptes ge-
ziihlt, dessen Angehorige iiberall nicht eingerechnet sind.
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Personen. Alter von
20—30. 31—40. 41—50. H1—60. 61—70. 71—80. 81—90.
1851: H74 9 25 78 123 155 150 36
1856: 381 12 44 84 81 89 60 11
1861: 3849 9 35 65 80 81 62 17
1866: 370 7 24 39 79 93 60 18
1867: 414 i | 42 89 86 108 61 17

Die Art der Unterstiitzung, welche den Hansarmen zu
Theil wurde, bestand in der Darreichung von Geld bis zur Hohe
von 1 Mk. wochentlich, von Brod- und Speisekarten. Ausseror-
dentliche Geldspenden, die iiber die obige Summe bhinaus bis zu
etwa 200 Mk. jihrlich stiegen, sind nur ganz vereinzelt, efwa bei
3 Personen durchschnittlich in jedem Jahre, vorgekommen. Von
den beim Jahresschluss eingezeichneten Armen empfingen:

1851. 1856. 1861. 1866. 1867.

B rndse el T 39 5h 4 L
Speise . ... . 44 0h 3h 30 25
Brod und Speise 176 159 141 127 155
Geld oo = s o Bh 18 28 32 40
Geld und Brod . 135 66 66 93 93
Geld und Speise b 2 1 1 3

Geld, Brodu. Speise 81 44 24 32 47

Der Betrag der vorstehenden Spenden belief sich und zwar fiir :

Geldunterstitzungen] Brode (i 8 Pfd.) Speiserationen
regelmiis-| susseror- | Durch- | | Durch-
sige | dentliche | Anzahl, schuittspr} Anzabl. [schuittspr.
Mk. Mk. | p. PE |
1856 2690 | 200 9713 | 10 | 9,93 135492 ‘ 111
1861 2459 613 6082 | 8 |7 68522 11,00
1866 4157 1725 7794 8 | (T 6EGIS 13,85
1867 4220 | 1974 8466 | 10 | 1| 79872 | 1l

Abgesehen von den zweckentsprechend zubereiteben und darum
kostspieligeren Krankensuppen, gewiihrte die Armenanstalt ausser
den an die obigen Hausarmen verabfolgten, noch ferner unent-
geldliche Speisen an die Zoglinge der Kleinkinderschulen und
an die Insassen des freiwilligen Arbeitshanses, sowie gegen Zah-
lung an die unteren Bevolkerungsschichten, insbesondere an Hand-
werksgesellen.

Eine nicht blos auf die eigentlich Unterstiitzten, sondern anch
auf andere bediirftige Einwohner ausgedehnte Wohlthat besteht
in der Ertheiling von Marken zur Einsammlung von Leseholz.
Ausserdem finden regelmissig dreimal withrend des Winters Ver-
theilungen von Holz und Torf an die eingezeichneten Hausarmen
statt. Die Krankenpflege, mit der sich die Armenanstalt seit
1852 in ausgedehnterem Maase hefasst, ward zu Theil:

21*
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Sterblichkeits-
verhiltniss (%)

Personen Davon starben

Jahr

;g
|~
Ige
:

175 235| 955] 19 | 86 | 14| 25| 94] 7,7/7,12[10,12]14,60 858

TOUURIY
uanwIq
“mAqRUI[
TOIPEIN
TAUMRL
‘wanvL
WA RIY]
TOYPPEI

‘rowmesny |

WISy, |
‘TQUINIESNY

1852|185 400

1856 | 214 . 405| 215 2451079 22 | 84 | 19| 17| 92 | 10,28 8,10 | 8,84 6,90 8.5
1861|162 863 157|189 S7T1{ 16 | 81 | 14| 11 72| 9,58 8,50| S,02| bz 8,
1866 | 172 | 552( 202 201| 927§ 14 | 18 | 27| 14| 73] 8p45,12 |13, 6,07 Tyss
1867 | 175 | 360 140 |154| 829] 27 | 27 | 0| 15 T8} 16,45 Ts0 | 610 9,74 9,01

Die Verpflegung selbst geschah theils auf Rechnung der
Armenanstalt im offentlichen Krankenhause, oder in dem durch
Privatmittel unterhaltenen Kinderhogpitale, theils im Hause der
Brkrankten selbst, Tm letzteren Falle ward ausser irztlicher
Hiilfe Medizin, Bandagen, wenn es erforderlich war, auch Wirter,
ferner Krankensuppen und Feuerungsmaterial gestellt, Ts wurden
derartig verpflegt:

Personen Letztere erhielten Durchschn.

L s o 2 L ‘}T{ostgn der

Jahr. sy : i ortionen ortionen erpflegung
in emer |Im CIge- |y pjen.d  Holz Torf per Kopf
Iieﬂanstahlnenliause suppe. (A 36 St)/(d 40 St.)] M. 3.

1856 92 987 1074 | 1930 o2 | 2| T
1861 70 801 1056 1306 | 1342 2 | 122
1866 90 817 1008 1733 | 1741 3| 2n
1867 99 730 1008 1515 | 1516 3 | 851

Die arbeitsfihigen, aber ohne Verschulden verdienstlos ge-
wordenen Armen finden im freiwilligen Arbeitshause Be-
schiiftigung, welche ihnen meistentheils in, selten ausser dem-
selben gewiihrt wird. Die Arbeiten bestehen gewohnlich in der
Anfertigung von Strohmatten, Gurten, Biirsten, Frangen, Matratzen,
in Holz- und Schuharbeiten, Spinnen, Niihen, Waschen, Werg-
pfliicken, Weben w. dgl. In dem Umstande, dass die Verrichtungen
ohne Mitwirkung von Maschinen betrieben werden, liegt es, dass
durch den Brtrag die Erhaltungskosten nicht vollstindig gedeckl
werden. Den Hauptgewinn “bezieht die Anstalt durch eine Ver-
loosung der angefertigten Produkte. Die Frequenz des Arbeits-
hauses wechselte zwischen 58 (1865) und 185 Personen (1855).
s wurden zwischen 8159 (1865) und 16458 Arbeifstage (1856)
im Jahre im Arbeitshause verwerthet. Der durchschnittliche
Arbeitsverdienst der Minner variirte zwischen 6 B 8,04 Pf. und
8 B 6,62 Pf., der der Frauen zwischen 3 B 6,81 Pf, nnd 6 B 2,31 PL,
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zeigt aber im Allgemeinen eine steigende Tendenz. Die Jahres-
zuschiisse zu den Kosten des Arbeifshauses schwanken zwischen
472 3 und 3758 DO.

Diejenigen vollstindig Nothleidenden, die in Folge von Alter
oder unheilbarer Krankheit. bestindig oder voraussichtlich doch
den grissten Theil des Jahres bettligerig sind oder einer heson-
deren Pflege bediirfen, werden dem Siechenhanse, vollig ver-
armte, arbeitsunfihige Minner, die ansserhalb eines Familienkreises
stehen, dem Méinnerarmenhause®) zugewiesen. Fiir beide ist
unverschuldete Armuth Vorbedingung; liederliche Arme und Sieche
werden dem Zwangsarbeitshause iibergeben.

Es wurden versorgt‘

Im Siechen- Kusten pro Tag und pro Kopf

hause Im - ——————
| | Manner- [far die Vcrpﬂcgung| f“r v?f‘,'gfﬁi;ﬂmt_

Jabr. | =2 | 39 | g : : o : L
|58 armen- im im Min-| im im Min-
= ) (s hause. | Siechen- nerarmen-| Siechen- nerarmen-

o | 8 '

o (S hause. = hause. | hause. | hause.

| 1F ﬂ. Pf. ﬁ. Pt | g PfL| g PE
1851 § 26 | 75 101 43 Lt | 3 | Oss) 6 05 410,
1856 § 27 | 89 | 116 42 4 | Ofs| 4| 318 5 962 5| 812
1861 | 26 | 92 | 118 47 3| T2 4 ‘ 5481 5 | 414| 6| 2is
1866 | 23 | 87 | 110 46 3 66| 4| T2l 5| 80 6 6,52
1867 | 24 | 89 | 113 4H 87 9aal 5 \ .| 5| 92| 7 | 6,11

Die von der Armenanstalt nn‘eerhﬂltenen beiden Sechulen, je
eine fir Knaben und Midchen, gewiihrten freien Unferricht und
Schulbediirfnisse an

Knaben. Miidchen. Knaben. Midchen,
1852: 215 204 1866 : 192 186
1856: 192 164 1867 : 180 173
1861: 179 192

Die Kinderpflege wird von der Armenanstalt nur indirekt
ausgeiibt. Hierfir bestehen als besondere Anstalten die soge-
nannte Kinderpflegeanstalt und das Waisenhaus. Die erstere, meist
zur Aufnahme von unehelichen oder von Kindern sonst sittlich
gesunkener und in Strafanstalten befindlicher, oder vollig verarmter
Personen bestimmb, giebt ihre Pfleglinge in der Regel aufs Land
in Kost und Logis. An sie tiberweist das Armenkollegium die
Kinder und zahlt dafiir die erforderlichen Kostgelder. Das Waisen-
haus dagegen gewihrt bis zu 150 ehelichen, villig gesunden, den
mittleren Stinden angehdrigen Kindern im Stiftungsgebiude freie
Verpﬂegung und Erziehung,

*) Fiir Frauen ist durch die zahlreichen anderweiten offentlichen und
privaten Stiftungen geniigend gesorgt.
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Der im Vorstehenden geschilderte Kreis der regelmissigen
Thiitigkeit der kommunalen Armenanstalt wird aber noch durch
gelegontliche, aus besonderen Veranlassungen hervorgerufene Unter-
stiitzungen erweitert; namentlich geschieht dies mittelst ansser-
ordentlicher Vertheilungen zur Winterszeit oder in Krankheits-
fillen, wozu die iblichen Gelegenheitsgeschenke die Mittel bieten,

Die Armenpflege der Landgemeinden, bis zur Einfiihrung
der Kirchen-Gemeindeordnungen (1862) oftmals von der Kirche
unterstiitzt, war bis jetzt in jeder einzelnen derselben ganz den
augenblicklichen Bediirfnissen angepasst, ohne durch bestimmte —
obrigkeitliche oder statutarische — Vorschriften geregelt zu sein.
So oft einmal Veranlassung vorlag, liess der Bauervogt von den
zahlungsfihigen Gemeindegliedern (von denen ein Stellenbesitzer
~das sechszehnfache des Einliegers zu entrichten pflegte) Beitrige
einsammeln. Der Ertrag wurde nach der Beschaffenheit des ein-
zelnen Falles den Bediirftigen zngetheilt. Altersschwache und
Wittwen fanden, wo ein Armenkathen war, in diesem Unterkunft
oder wurden umschichtig auf den Hifen einquartiert; einzelnstehende,
arbeitsfihige Personen erhielten reiheweise bei den Hufnern Kost
und Wohnung, wofiir sie ihnen nach Kriiften Dienste leisten muss-
ten, Ueber die Armenverwaltung sind his dahin fast
ausnahmslos von den Gemeindebehirden weder Rech-
nung noch sonstige Nachweise gefihrt. Es fehlt daher
ganz an amtlichem statischem Material zur Darstellung des Um-
fanges der Landarmenpflege. Eine am 14. November 1867 erlas-
sene Landgemeindeordnung, welche geordnete Kommunalverhiltnisse
einzufiihren bezweckt, zihlt die Armenversorgung als Obliegenheit
der Gemeinden auf, ohne jedoch bestimmte Grundsitze dafiir aunf-
zustellen. — Im Stidfchen Travemiinde ging bis 1862 die
Armenpflege lediglich von der Kirche aus. Ein am 8. September
1866 erlassenes Regulativ ordnet die Bildung einer kommunalen
Armenbehirde an, die im Allgemeinen das fiir die Armenanstalt
der Stadt Libeck vorgezeichnete Verfahren zu beobachten hat.
Die Mittel sollen durch bestimmfte Zuwendungen der Kirchen- nund
Gemeindelassen, wie durch milde Gaben, namentlich durch Haus-
sammlungen, aufgebracht werden, Verwaltungsberichte werden
dem Senate jihrlich erstattet, jedoch nicht verdffentlicht. —

Den Ursprung der Armenpflege in Liibeck muss man
in kirchlichen Institutionen suchen. Nachweislich stehen die iiltesten
Einrichtungen, die in Liibeck vorkommen und eine regelmissige
Versorgung der Armuth haben, mit dem kirchlichen Leben jener
Zeit in engster Verbindung. Die Almosen bestanden in der Dar-
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reichung von Speise, welche nicht nur an den Pforten der Kloster,
sondern auch von anderweitigen zahlreichen frommen Vereinigungen
den Nothleidenden gespendet wurde. Die sogenannte Kalande,
christliche Genossenschaften, welche gegen Ende des 13, Jahr-
hunderts in einigen Theilen Norddentschlands entstanden und deren
Liibeck 5 zihlte, die Briiderschaften, von denen es einige 70 gab,
und die ebenfalls aus dem 13. Jahrhunderte stammenden — fiinf
— sogenannten Konvente hatten neben Andachtsibungen die Auf-
gabe, fir das leibliche Wohl der Armen durch Vertheilung von
Lebensmitteln, aueh durch Anweisung von Wohnung zu sorgen.
Doch auch die Gemeinde wirkte zur Errichtung von Armenhiusern
mit. So entstanden, hervorgerufen durch das hiiufige Auftreten
ekelhafter Krankheiten und Hungersnoth, ein Siechenhaus und das
grosse und reiche Hospital zum heiligen Geist zur Aufnahme ver-
armter Freunde und Verwandte der Biirger, ersteres 1290, letz-
teres etwas frither. Das Stadtregiment selbst befasste sich aher
mit der Armenverwaltung noch wenig; wohl erliess der Rath fiir
die unter seine Obhut gestellten Stifter Hausordnungen; eine all-
gemeine Leitung und Beaufsichtigung der Armenpflege lag ihm
aber noch fern. Im Ganzen blieb es den kirchlichen Korporationen
oder frommen Biirgern iiberlassen, der Wohlthitigkeit zu pflegen,
oder ihr, was von Alters her in Liibeck in Uebung war, durch
Legate die nothigen Mittel zu gewihren.

Auch die Reformation fasste die Armenpflege noch als einen
wesentlichen Ausfluss kirchlicher Thiitigkeit auf; doch begann in
der Reformationszeit bereits die Staats- oder Stadtverwaltung ihren
Binfluss darauf zu idussern. Von den bei jener Gelegenheit ein-
gezogenen Klostern wurden sofort zwei zu Armen- und Kranken-
hingern ausersehen und unter des Rathes Aufsicht verwiesen, ein
anderes, das Johannis-Jungfrauen-Kloster, unter Belassung gewisser
Selbstindigkeit, in ein protestantisches Friuleinstift fiir angesehene
Biirger-Tochter umgewandelt. Das Vermigen der Kalande und
sonstigen Briiderschaften, ebenso die zur Abhaltung von Vigilien
und Seelenmessen ausgesetzten Legate kamen, theils unter selb-
stindiger Verwaltung, theils den Kirchenvorstehern iberwiesen,
ausschliesslich den Armen zu Gute. Gleichzeitig mit dieser Ver-
mehrung der Armenmittel ward auch in der von Bugenhagen im
Jahre 1531 abgefassten lutherischen Kirchenordnung zum ersten
Male das gesammte Armenwesen in umfassender Weise geordnet.
In jeder Kirche soll darnach ein Opferkasten sein, aus dem alle
Sonnabende durch die Kastenherren (Diakonen) den Bediirftigen,
was ihre Nothdurft erfordere, zuzutheilen sei. Doch seien nur
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fromme Christen zu bedenken, Gottlose hingegen abzuweisen. Aus
der in jeder Kirche aufzustellenden Hauptkasse, in welche die
Vermichtnisse und Urkunden zu legen waren, sollten die in den
Pest- und Krankenhiusern liegenden Kranken verpflegt und die
Wartefrauen hesoldet werden. TUm den rechfen Armen um so
besser unterstitzen zu konnen, sollte der Bettelei Einhalt gethan
nnd verschimten Armen in der Stille Hiilfe geleistet werden. Auch
sollten von den Kastenherren tiber die Testamente offentliche Re-
gister gefiihrt werden.

Diese Maasregeln geniigten jedoch noch nicht. Theuerung,
Hungersnoth, Pest mahnfen immer wieder daran, weitere Abhiilfe
gegen das auftretende Elend zu schaffen. Als im Jahre 1546 die
Pest ganze Schaaren von Kindern zu Waisen gemacht hatte, schritt
man zur soforfigen Errichtung eines Waisenhauses, welches von
der Stadt mit eingezogenem Klostergut, von wohlhabenden Priva-
ten «durch Geschenke dotirt ward, um elternlose Kinder ichter
Ehe aufzunehmen. 1595 musste aus hoher Noth schleunig ein
Pesthaus angelegt werden, da die vorhandenen Lokalititen nicht
ausreichten, und die todten Korper auf der Strasse gefunden wur-
den, Solche Missstinde fiithrten zu eingehenden Verhandlungen
zwischen Rath und Biirgerschaft, deren Ergebniss die fiir die da-
malige Zeit vorziigliche Armenordnung von 1601 war, die erste,
welche, von der weltlichen Obrigkeit ausgehend, eine griindliche
* Abstellung der Uebelstiinde bezweckte, und an die sich im fol-
genden Jahre die Rezesse wegen der zweckmiissigen Verwaltung
und Verwendung der vormaligen geistlichen Stifter zu Armen-
zwecken kniipften. Nach der Armenordnung waren 10 vornehme
Biirger zu Provisoren gemeiner Armuth gesetzt, die alle halbe
Jahr mit den Geistlichen wnd Diakonen die Wohnung der unteren
Klassen besuchen, sich nach ihren Verhiltnissen, wie namentlich
auch nach Unterstiitzungen aus Privatstiftungen, erkunden, und, wo
es Noth thue, Abhilfe schaffen sollten. Fiir villig Arbeitsunfihige
war das h. Geist-Hospital, fiir Kranke das Siechenhaus bestimmt.
Die noch Arbeitsfihigen sollten in's St. Annen-Kloster gewiesen,
dort beschiftigt und unterbalten werden. Fir arme eheliche
Kinder war die Errichtung eines Kinderhauses beschlossen, fiir
uneheliche hatten die Gerichte Sorge zu tragen. Auswiirtige durf-
ten nur in Krankheitsfillen verpflegt werden, waren im Uebrigen
aber auszuweisen. Fiir die Vermehrung der Mittel der offentlichen
Armenpflege hatten die Gotteskastenverwalter ihre Ueberschiisse
an die Provisoren abzuliefern, ebenso die ibrigen Stiffer. Auch
an die Verwalter der Privattestamente erging die Aufforderung,
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ihre Einkiinfte dahin zu geben, damit sie an die wahren Armen
vertheilt werden. Endlich war redliche Verwaltung, Vermeidung
aller Gunst, Zusammenwirken der verschiedenen Stiftungen ein-
geschirtt.

‘So wohlthitig bis auf die jingste Zeit herab dieses Gesetz
hitte wirken konnen, so scheint es doch niemals zur vollstiindigen
Ausfithrung gebracht zu sein; wenigstens steht- fest, dass sich bald
Klage iiber die Verwaltung erhob, dass die einzelnen Anstalten
nicht mit einander harmonirten und dass, was das Schlimmste
war, die Einkiinfte des St. Annen- Armen- und Werkhauses sich
allmilig zu mindern begonnen hatten und ihren Anforderungen
nicht mehr gerecht werden konnten. Nebenbei hatte sich im
Laufe der Jahre die Bettelei wieder zur héchsten Unsitte ausge-
dehnt, der Nothstand nahm frotz der zahlreichen Stiffungen iiber-
hand, so dass die Armenfrage mehrfach Gegenstand der Verhand-
lung zwischen Rath und Biirgerschaft wurde, Endlich, im Jahre
1783, ohne dass inzwischen irgend etwas Wesentliches geschehen
wiire, einighte man sich zur Errichtung der Armenanstalt, die durch
Haussammlungen in den Stand gesetzt werden sollte, das Werk-
und Armenhaus zu unterstiitzen, ausserdem aber die ganz dar-
niederliegende Hausarmenpflege zur Ausibung zu bringen. Durch
Rath und Biirgerschluss vom 24. Januar 1801 ward die Thitig-
keit der Armenanstalt genauer geregelt und ihr 2 Herren des
Raths, 2 sogenannte biirgerliche Deputirte und 16 Armenpfleger
vorgesetzt, die Stadt in 4 Armenbezirke getheilt. Auch ward ihr
die Firsorge fiir arme Kinder und deren Unterricht, und der Bei-
stand Kranker und Elender auferlegt. Doch war sie nicht im
Stande, allen ihren Obliegenheiten nachzukommen; die Zuschiisse
und damit die Beziehungen zum St. Annen-, Werk- und Armen-
haus scheinen bereits seit 1805 mit Abnahme des Ertrags der
Haussammlungen aufgehdrt zu haben. Demnach suchte die An-
stalt die Unterstiitzung der Hausarmen nach Kriften wahrzu-
nehmen, ward jedoch durch die Nothstiinde zur Zeit der franzi-
sischen Oklkupation vollig in ihrer Wirksamkeit gehemmt.

Eine Reform des Armenwesens konnte erst nach Wieder-
herstellung der alten Stadtverfassung in Angriff genommen werden.
Vor Allem musste in der iiberaus laxen Verwaltung, die allmilig
eingerissen war und eine Schmilerung des Stiftungsvermogens, wie
eine vollig den Fundationsbestimmungen entgegenstehende Ver-
wendung der Miftel herbeigefiihrt hatte, Ordnung gebracht wer-
den. Gleichzeitig galt es, die Wirkungskreise der offenflichen
Wohlthitigkeitsanstalten in einer Weise zu ordnen, dass jeder ein-



322

zelnen von ihnen die Mittel zur Ertiillung ihrer besonderen Auf-
gaben zu Gebote stinden und namentlich die Armenanstalten und
das Werk- und Armenhaus ihren Verpflichtungen nachzukommen
im Stande seien. Bs ward deshalb unterm 6. September 1815
die Einsetzung der Zentral-Armen-Deputation angeordnet, die als
staatliche Anufsichtshehorde iiber die fundationsmissige Ver-
waltung der verschiedenen Stiftungen wachen, den eingeschlichenen
Missbriinchen entgegentreten und fiir die offentlichen Wohlthitig-
keitsanstalten eine gegenseitige Unterstiitzung durch Zuweisung
der Administrationsiiberschiisse an die fdrmeren unter ihnen an-
hahnen sollte.

Wenn gleich die Deputation durch strenge Kontrolle eine in
mancher Beziehung geordnetere Verwaltung zu erzielen und durch
Einrichtung der Priibendistenbiicher — Nachweise der Empfinger
und des Betrages der Unterstiitzungen — eine gervechtere Verthei-
lung der Gaben zu erreichen suchte, so konnte sie den grossen
und weithin fithlbaren Uebelstinden, die sich eingenistet hatten,
nicht mit Erfolg entgegentreten. Die Ursachen dieser Uebelstiinde
lagen sehr tief, vor Allem in einer giinzlichen Verkennung der
Aufgabe der Armenpflege, in dem eingewurzelten Vorurtheile, dass,
wie immer, Verarmte ein gutes Recht auf fremde Hiilfe haben und
in der Planlosigkeit der Privatwohlthitigkeit, welche jenes Vor-
urtheil nur zu nihren geeignet war. Anderntheils waren die Miingel
der Armenpflege aus der allzugrossen Zersplitterung der Wohl-
thitigkeitsanstalten entsprossen, welche Jahrhunderte hindurch jede
ihren gesonderten Zweck verfolgt und sich hiufig nur nach der
Willkiihr der Verwalter gestaltet hatten. So konnte es nicht feh-
len, dass grade denjenigen Anstalten, die noch am meisten der
Armenversorgung dienten und an die daher die grossten Anfor-
derungen gestellt wurden, in Vermogensverfall geriethen, wihrend
grade die, welche durch die ihnen gegebenen Einrichtungen gegen
zu grossen Andrang Hiilfesuchender gesichert wurden, ihre Geld-
mittel von Jahr zn Jahr wachsen sahen. Am meisten litten unter
diesen Verhiiltnissen die Armenanstalt und das Werkhans, Sie
bedurften alljihrlich bedeutender Zunschiisse aus der Staatskasse.
Aber auch ihnen gebrach es an einer regelrechten Verwaltung.
Von der ersteren erhielten ohne Unterschied Arbeitsfihige und
unfihige, Fleissige und Liederliche dieselbe Unterstiitzung; das
zweite war ein Sammelplatz von siehen verschiedenen Klassen.
Es barg in ungeniigenden Lokalititen Verbrecher und Sieche, gut-
geartete und verwahrloste Kinder, Arbeitsunfihige und Vaga-
bunden.
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Solche Missstinde veranlassten den Staat zu einer umfing-
lichen, im Jahre 1844 begonnenen, aber, weil schwierig durchfiihr-
baren, erst 18357 heendigten Reform des stidtischen Armen- und
Stiftungswesens. Als Grundsitze wurden dabei hinsichtlich der
offentlichen Wohlthitigkeitsanstalten aufgestellt: Aufhebung aller
ohne Nutzen selbstindig fortbestehender Stiffungen und Vereini-
gung ihres Vermogens mit anderen; ferner gegenseitige Unter-
stiitzung der aufrecht erhaltenen Anstalten durch Auskehrung der
Ueberschiisse an die bedirftigsten unter ihnen. Fir die Privat-
stiftungen konnte aus rechtlichen Griinden nur eine verschirfle
Kontrolle iiber die Verwaltung und Verwendung ihres Vermdgens
angeordnet und ein Eingriff nur da als zulissig erachtet werden,
wo die von den Stiftern getroffenen Bestimmungen als widersinnig
oder dem Staatszwecke enfgegenlanfend erschienen,

Demgemiiss wurde eine Reihe von Stiftungen, namentlich die
Kalande, Konvente und Briiderschaften, ferner einige vormalige
Hospitiler eingezogen, 7Zwei Stiftungen wurden dem Namen nach
und lediglich zur Wahrnehmung gewisser damit verbundener Ge-
rechtsame aufrecht erhalten; doch iiben diese keine Armenpflege
aus, sondern liefern ihre Einkiinfte anderen Anstalten ab. Aus
dem auf diesem Wege erzielten Vermigen sind einige der auf-
rechterhaltenen Anstalten dotirt worden. Namentlich erlitt die
Armenanstalt eine durchgreifende Umgestaltung. Sie wurde jetzt
formlich zur eigentlichen kommmnalen Armenbehorde geschaffen,
und ihr die friiher von einer Anzahl von Sfiftungen ausgeiibten
TFunktionen, Thitigkeiten der Hausarmen- und Krankenpflege, wie
der Armenspeisung, iberwiesen. Durch eine Geschiiftsordnung
ward ihr eine bestimmfie Norm fiir ihre Arbeit vorgezeichnet. Sie
soll sich hiernach nur der unverschuldefen Armuth annehmen und
dieser zuniichst durch Anweisung von Arbeit Dbeispringen. Zu
diesem Zwecke wurde nach dem Vorgange Bremens ein freiwilli-
ges Arbeitshaus errichtet. Ferner ward eine Speiseanstalt, ein
Siechen- und ein Minnerarmenhauns unterstellt; fiir Faule und
Liederliche schuf man das St. Annenkloster in ein Zwangsarbeits-
und Zuchthaus nm, wodurch dasselbe aus den Kreis der offent-
lichen Wohlthiitigkeitsanstalten heraustrat. Der bisher bedringten
finanziellen Lage der Armenanstalt ward Abhilfe gewihrt. Das
kleine Vermigen von 24000 Mk. belegter Kapitalien, welches sie
1845 besass; war nach der Beendigung der Reformen, im Jahre
1857, auf etwas iiber 500000 Mk. gewachsen. Wihrend sowohl
sie wie das St. Annen-Werkhaus bis zum Jahre 1850 alljihrlich
direkte oder indirekte Unferstiitzungen aus der Staatskasse bis zu
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einer Hohe von 24—26000 Mk. erfordert hatte, konnfe nunmehr
allen Anforderungen Geniige geleistet, und seit 1857 sogar noch
erhebliche Ueberschiisse erzielt werden. Mit Hilfe der eingezo-
genen Giiter wurde ferner ein Krankenhaus angelegt und die be-
stehende sehr unzulingliche Irrenanstalt vollic umgestaltet. Aus
diesem Grunde zihlen beide Institute zu den offentlichen Wohl-
thitigkeitsanstalten und stehen als solche unter der Zentral-Armen-
Deputation. Endlich rief man eine besondere Kinderpflegeanstalt
in’s Leben.

Aufrecht erhalten wurden nur die fir gewisse Klassen der
Bevilkerung bestimmten Stiftungen, wie das Johannis-Jungfrauen-
Kloster, die Brigittenstiftung, das Waisenhaus und das h. Geist-
Hospital. Die erst- und die letztgenannte dieser Stiftungen sind
verpflichtet, aus ihren Ueberschiissen namhafte Zahlungen an die
Armen- und Kinderpflegeanstalten zu leisten. Da jedoch der volle
Betrag dieser Ueberschiisse das Bediirfniss der beiden Anstalten
iiberstieg, wurde er in Folge gesetzlicher Anordnung zum Theil
fir Schulzwecke mit bestimmt,

Der Staat war somit durch die Reform aus aller finanziellen
Verbindung mit dem stddtischen Armenwesen getreten. Gleich-

zeitig wurde aber auch das schon villig erschlaftte Verhéltniss
- zur Kirche gelost. Die kirchliche Armenpflege hatte, da das Amf
des Armenpflegers, das Diakonat, durch Abkauf, nur in die Hiinde
wenig Begiiterter gekommen und der Ertrag der Opferstocke immer
mehr zusammengeschrumpft war, bereits vollig ihre Bedeutung
verloren. Durch den Erlass der Kirchengemeinde-Ordnungen vom
Jahre 1860, die eine vollig selbstindige, vom Staate getrennte
Kirchenverwaltung bezwecken, versuchte man auch die Sorge fiir
die kirchlichen Armen wieder zu beleben, indem die Bildung eines
Armenvorstandes fiir jede (femeinde vorgeschrieben wurde. Mif
dieser Wiederherstellung einer kirchlichen Armenpflege schliesst
der Entwickelungsgang.- den das libsche Armenwesen bis jetzt
genommen, ab. Es hat sich dasselbe nicht zu einem einheitlichen
Ganzen herangebildet, sondern sich bis auf unsere Tage, wie ge-
zeigh, als ein Komplex selbstiindig neben einander stehender milder
Stiftungen erhalten,
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Kinigreich Bayern.
You
Professor Dr. Makowiczka in Erlangen.

L.

Wenn man Hausner's ,vergleichende Statistik von Europa*
(Lemberg 1865, 2 Bde.), unter den neuesten statistischen Hand-
biichern dasjenige, welches tber das Offentliche Armenwesen die
meisten Zahlenangaben enthilt, und iiberhaupt auf allen Gebieten
der Statistik vom Zahlenausdruck den umfassendsten Gebrauch
macht, zu Rathe zieht, so nimmt Bayern beziiglich der Zahl der
Armen, im Vergleich mit anderen deutschen und ausserdeutschen
Staaten, eine iberaus giinstige Stellung ein. Nach Hausner,
der die Zahl der auns offentlichen Mitteln unterstiitzten Armen in
Bayern zu 146000 angiebt, kommt hier anf 32,1 Einwohner 1 Ar-
mer, withrend nach thm in Frankreich unter 29,4, im Grossherzog-
thum Hessen unter 23,7, im Konigreiche Sachsen unter 224 in
in Grossbritannien unter 22, in Wirtemberg unter 195, in der
Schweiz unter 194, in Baden unter 16,3, in Kurhessen unter 15,
in Belgien sogar unter 75, und im Konigreiche der Niederlande
unter 6,8 Einwohnern sich schon 1 Armer befindet. Unter den
mittelenropiiischen Staaten weisen nur Preussen und Oesterrveich,
wo auf 34,4, beziehungsweise 34 6, Einwohner erst 1 Armer kommt,
ein noch giinstigeres Verhéiliniss auf. = Allein alle diese, so wie
die in dem genannten Buche sonst noch angefihrten Zahlen iber
das Armenwesen besitzen, wie selbst der Verfasser zugesteht, nur
einen geringen Werth, weil die dffentliche Armenpflege in den
verschiedenen Staaten nichts weniger als gleichformig geregelt ist,
die Beantwortung der Frage, wer als Armer anzusehen ist, sonach
verschieden ausfallen muss, und weil ferner, auch unter der Herr-
schaft ganz gleicher Grundsitze, bei der Erhebung der Armen-
zahl nicht nur in den verschiedenen Staaten, sondern auch in den
einzelnen Landestheilen desselben Staates durchaus nicht mit glei-
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cher Genauigkeit vorgegangen wird. Hierzu kommt noch, dass
die Grisse der Zahl der Armen, die der &ffentlichen Unterstiitzung
anheim fallen, wesentlich von der abermals sehr verschiedenen
Extension und Intension der Privatwohlthitigkeit abhingt, indem
die dffentliche Armenpflege nur die von dieser zuriickgelassenen
Liicken auszufiillen hat. Was insbesondere die Angabe Haus-
ner's iber die Zahl der Armen in Bayern anlangt, so ist sie viel
zu hoch gegriffen. Sie betrug in keinem der drei Jakre 1860—62,
auf die Hausner Bezug nimmt, 146000; sie erreichte therhaupt
diese Hohe wihrend der letzten beiden Jahrzehnte niemals, wie
die weiter unten folgenden, aus amtlichen Quellen gesehoptten,
Mittheilungen ersehen lassen. Wir nehmen daher von den Daten
Hausner’s vollig Umgang; ebenso verzichten wir auf eine Ver-
gleichung der Armenzustinde Bayerns mit jenen anderer Staaten,
zu der es an jeder verlisslichen Grundlage fehlt, und beschriinken
uns darvauf, lediglich zu einer Statistik des bayerischen Armen-
wesens die Bausteine zusammen zu tragen, wobei wir nur solche
Daten beriicksichtigen, die in den, vom statistischen Bureau in
Miinchen herausgegebenen, Beitrigen zur Statistik des Konig-
reiches Bayern®) und in anderen, aus amtlichen Quellen geflosse-
nen, Publikationen enthalten sind, oder durch freundliche Vermit-
telong des Herrn Ministerial-Assessors Riedel, dem wir hierfir
unseren wiirmsten Dank aussprechen, und aus dem im Ministerium
des Innern angesammelten beziiglichen statistischen Materiale mit-
- getheilt wurden.

Die Zahl der konskribirten auf offentliche Unterstiitzung
angewiesenen Armen in den einzelnen Kreisen Bayerns und in
dem ganzen Konigreiche ist fiir das Jahr 1840, und dann fort-
laufend fiir die Jahre 1848 bis 1867 in nachfolgender Tabelle zn-
sammengestellt: (s. pag. 327.)

Man sieht aus diesen Tabellen, dass, sowohl die absolute, als
relative Zahl der konskribirten Armen von 1848 bhis 1850 sich
etwas verminderte, seit 1851 sich aber wieder hob, und in den
Jahren 1854 und 1855 ihven Hohepunkt erreichte, worauf sie bis
1866, wo sie, abgesehen von 1840, den niedrigsten Stand hatte,
allmiilic wieder herabsank und 1867 abermals, jedoch unmerklich,
stieg. Den Schliissel zu diesen Veriinderungen liefern die wech-
selnden Getreidepreise, mit denen die Zahl der Armen ganz parallel
geht. So wie das Brod und mit ihm das Leben theuer wird,
mebren sich bald die Schaaren der Hiilfshediirftigen und sie

*) Von 1850 bis 1868 sind 20 Hefte erschiencn.
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Zahl der konskribirten Armen.
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= Bl @ e=a | 2 B 8 4| @8 S
Jahr. mg '}qo;;-.' ,:d A, T E_.g' E;-E Eire | g‘g LR
FE e8| F | Ee2 EB | EE|Es5|Ee| &8
R R |&8 8 ' 5 (S s S
] | |
1840 9852 | 7608 [ 16471 | 6064 | 7444112615 | 7023 | 12786 | 79863
1847/48 |14570 | 10843 | 23743 | 7086 | 9738 |15750 | 6911 | 16172 | 1048138
1848/49 13995 | 10659 | 22814 | 6559 9428 | 16794 | 6844 | 15921 | 101914
1849/50 | 13809 | 10405 | 22114 | 6629 9147 | 16744 | 6662 | 15644 | 100154
1850/51 1390510199 | 25195 | 6724 8985 | 15868 | 6435 | 16667 | 102878
1861/562 | 13653 [ 10848 | 28361 | 7287 9906 | 16468 | 6787 | 15205 | 108515
1862/53 | 14072 | 11806 | 30317 | 7411 |[10359 | 165629 | 7279 [ 15433 | 112706 |
1853/64 | 14813 11627 | 38476 | 7452 | 10381 | 16986 | 8100 | 15972 | 123807
13.)4’5? 15007 | 11922 36649 | 7778 | 10026 | 17044 | 8277 | 15387 | 122140
1855/56 | 15124 12039 | 30364 | 8203 |10154 [ 17348 | 8172 | 15160 | 116564
1866/5T 11.310I 11946 | 26805 | 7764 | 8437 | 16731 | 8443 | 14617 | 109082
1857/68 113895 12100 23814 | 7634 | 8313 | 16344 | 8460 | 13852 | 104412
18568/69 | 13121 | 11230 21879 7470 7752 16770 | 8254 | 12992 | 98468
1859/60 | 12551 | 10783 | 22150 | 7678 7566 | 15687 | 8124 | 12670 | 97209
1860/61 | 12585 10866 | 21017 | 7449 7283 | 15128 | 8013 | 12406 | 94747
1861/62 | 12118 ‘ 11039 | 20870 | 7H47 7034 | 15008 | 7977 | 11885 | 92978
1862/68 | 11393 | 1119819272 ( 7434 6921 | 14669 | 7595 ‘1152'2 89995
1863/64 | 11052 10776 \ 18318 | 7141 (592 | 14016 | 7323 | 10962 | 86180
1864/65 | 10861 10710 | 18105 | 7214 6504 | 13979 | 7040 \10421 84834
1865/66 | 11074 10603 1 17760 | 7023 6322 | 13799 | 6542 | 9923 | 83046
1866/67 12084 1119417121 | 7H04 6388 | 14326 7006 | 100565 | 85678
Durchsch. |
der Jahre | ‘ |
1847/67 13204‘11110;24232 7849 ' 8362 15649 | 7512 | 13588 | 101006

Ueber das Verhiiltniss
Stande der Bevdlkerung giebt nachstehende Tabelle Aufschluss:

der Zahl der Armen zu dem jeweiligen

Auf 1000 Einwohner kommen konskribirte Arme.

ST |8x| & (G55 80| Bo|E2 =2 B2

C 0 = = @ (=

Jobr. | '3 2 Ea" v NG| 22 2B 2F | EF| 5%
PR |F2| B |Erg| B8 !BE B8 |55 28

o IS N SR Rl

1840 143 146 280 | 133 l 153 246 121 23b 183
1847/48 206 199 | 339 154 195 208 HT | 289 232
1848/49 197 194 | 372 140 189 299 116 | 284 226
1849/50 195 191 309 141 183 298 113 279 222
1850/51 193 | 187 | 410 143 180 | 300 | 109 | 277 227
1851/62 187 | 198 | 463 1565 198 310 114 | 269 239
1852/563 191 206 | 496 15 207 310 122 | 273 247
185364 | 201 | 211 | 638 159 208 318 136 | 283 272
1854/55 | 208 | 216 | 616 | 165 | 201 | 319 | 140 | 273 | 269
1855/66 203 | 217 b17 174 203 325 139 270 257
1856/57 192 | 214 454 163 168 313 143 259 239
1867/58 184 | 215 402 160 164 | 305 142 | 244 227
1568/59 173 198 | 3268 156 152 293 138 | 228 213
1859 60 164 189 | 370 159 148 290 | 135 | 221 209
1860/61 163 190 | 348 104 142 279 183 | 218 203
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= B = g — - FE o=
g |g” | a G@E= g | #5  BF | Zwm, g8
E &z & |SBEEo| S| Bal B Ex
(= ot = = 2 Bo | BE e d
Jabr. | 22| 5 mo| BN | Be | w2 | BE | £ e
Bg! B2 | » Epc |88 | B8 |BE |25 | &8
R R (& FT T T | g8 Fe
1861/62 | 155 L 192 330 155 136 275 158 206 198
1862 63 142 | 194 314 1556 133 266 1256 199 190
1863/64 137 | 185 206 146 | 126 252 120 139 181
1864/65 133 183 290 147 123 248 112 199 116
1865/66 | 135 | 180 | 284 | 143 | 119 | 243 | 106 | 170 | 173
1866/67 147 | 189 I 274 | 155 120 250 ‘ 120 192 | 473
Durchsch., | ‘ ‘
der Jahre ‘ | |
1847/67¢ 174 197 | 398 | 154 164 289 126 239 | 218

lichten sich eben so rasch wieder, wenn der Brodpreis fillt. Um
diese Wirkung genau zu veranschaulichen, fiigen wir aus den ge-
nannten Jahren die Durchschnittspreise des Roggens auf der Schranne
zu Regensburg hier bei:

Jahresdurchschnittspreis Jahresdurchschnitispreis
Jabr. “4es Scheffels Roggen. SRl des Scheffels Roggen.,

1840: 9-f.19°x, 1858: 10:1, 3% x
1848: 8, 62, 1859: 9., 41 o
1849: G, 40, 1860 : 13 , 48 ,,
1850 (1 £ aprshul 1861: 14, 45 ,
1851: 10 , 48 , 1862: 14 .y 3L 5
1852: 17 e 8, 1863: )y I o
1858: 15 , 43 ., 1864 10, 37 o
1854 22, 14 , 1865 : 9. 57 . ,
18556 19 ,, 44 1866+ i o ERE 3
1856 T 1867 15 - B8 o
1857 : 14, 14,

Vergleicht man die Zahl der konskribirten Armen in den ein-
zelnen Kreisen, so ergiebt sich, dass die Vertheilung derselben eine
sehr ungleiche ist. Die Pfalz hatte in den letzten 20 Jahren
durchschnittlich weit iiber dreimal, und Mittelfranken mehr als
doppelt so viel konskribirte Arme, wie die Oberpfalz und Unter-
franken; noch bedeutender war der Unterschied in der ersten Hilfte
jener Periode. Die unverhiltnissmiissig grosse Armenzahl in jenen
beiden Kreisen ist um so auffallender, als die Bewohner derselben
in geistiger Regsamkeit, Fleiss, Sparsamkeit und, wie die Statistik
der Verbrechen und Vergehen lehrt, auch in sitflicher Beziehung
der ibrigen Bevolkerung Bayerns durchaus nicht nachstehen, ja
gie sogar noch Gbertreffen. So entfielen von den 243227 Theil-
nehmern, welche 1865 die bayerischen Sparkassen zihlten, nicht
weniger als 57366 allein auf Mittelfranken und der Antheil der
Letsteren an der gesammtben BEinlage von 24357328 fl. in jenem
Jahre betrug 3,845992 fl. Worin liegt nun der Grund dieser be-
fremdlichen Erschéinung? Zum Theil diirfte er wohl sehon in der
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grosseren Dichtighkeit der Bevilkerung, die den Erwerb erschwert
und die Gefahr der Arbeitslosigkeit niher riickt, zu suchen sein;
denn nach der jingsten Volkszihlung am 3. Dezember 1867 leben
in der Pfalz 5806 und in Mittelfranken 4224 Menschen auf der
(uadratmeile, dagegen in Unterfranken nur 3849, in der Ober-
pfalz 2799 und in ganz Bayern 3508. Von noch entscheidende-
rem (tewichte erscheint aber das stirkere Vorwiegen der stidtischen
Bevolkerung in den beiden genannten Kreisen, namentlich in Mittel-
franken, welches 9 unmittelbare, d. i. unmittelbar unter der Kreis-
regierung stehende Stidte mit iiber 5000 Einwohnern — darunter
2 (Nirnberg und Firth) die zusammen iiber 100000 Einwohner
zilhlen — und ausser ihnen noch 13 weitere Stiidte mit je mehr
als 500 Familien, aufweist. Tn stidfischen Wohnorten ist erfah-
rungsmiissig die Zahl der Armen grosser, die Fiirsorge fiir die-
selben lebendiger und deren Aufzeichnung zugleich genauer, als
auf dem Lande. In simmtlichen acht Kreisen des Konigreiches
stellt die stidtische Bevolkerung gegeniiber der lindlichen ver-
hilltnissmissig ein weit stiirkeres Kontingent zur Zahl der konskri-
hirten Armen; es ist daher natiirlich, dass diese dort héoher ist,
wo jene einen grisseren Bruchtheil der Gesammtbevilkerung bildet.
Als Beleg hierfiir dient die folgende Tabelle, in welcher die Zahl
der Bevolkerung und der konskribirten Armen in Orten mit 500
Familien nach den Ergebnissen der Zihlung im Jahre 1840 ver-
glichen ist:

‘ I der| p
ro-
]Prozent- Imnskn- i

satz. birten
\ Armen. | satz.

Kreis. Bevilkerungszahl

In Orten mit 500 Fa- |
milien u. dariber. 157840 22.8 3911 39,6

Oberbayern. In Orten unter 500
Ifamilien. | 5326562 11,0 5941 60,1
© Zusammen | 690492 | 100 | 9852 | 100
B In Olrten mit 500 Fa- | { '
. - milien u, darttber. | 36830 T 1793 236
Niederbayern. In Orten unter 500 ) :
TFamilien. ‘ 485288 | 920 58156 76,5
Zusammen | 522118 | 100 | 7608 | 100
In Orten mit 500 Fa- | = \ > 3
e milien u dariber. | 135416 | 28, | 4723 | 985
a3 In Orten unter 500
Familien. 443704 66 | 11748 | T3

Zusammen | 579120 | 100 | 16471 | 100

Ewmminghaus, Avmenpflage. 22
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Zahl der o

1 Prozent-| kongkri- 7
Kreis. Bevolkerungszahl tz. | birten g
il e e T

In Orten mit 500 Fa- '

Oberpfalz u. milicn und dariber. 59880 | 13,1 1982 | 32,7
Regensburg. In Orten unter 500 .

Familien. 397728 | 86,9 4082 71,2

Zusammen | 457608 | 100 6064 | 100

|

|

1

|
In ?z'ten TlitdwObFa- ‘. ik &

milien und dariiber. 81796 16,8 | 8 |

Oberfranken. In Orten uuter 500 | [

Familien, 404426 832 | 3800 | &1

Zusammen | 486222 | 100 | 7444 | 100

In Orten mit 500 Fa- |

. milien und daritber. | 142878 | 27,9 6013 477
Mittelfranken. In; Orthn! waber:ri0. | | ! !
Familien. | 869059 | 72 6602 | 52,3

Zusammen | 511937 | 100 | 12616 | 100

( In Orten mit 500 Fa. \

|
milien und dartiber. 81512 14,7 | 2398 | 34,
Unterfranken. In Orten unter 500 " | {
Familien. 497767 | 853 | 4625 | 659
Zusammen | BT9279 | 100 7028 | 100
( In Orten mit 500 Fa- | 1 |
Schwaben u. milien und dariber, 110470 20,5 4966 | 388
Neuburg. In Orten unter 500 | |
Familien. | 433731 79,6 7820 | 6Lz

Zusammen | 544201 | 100 | 12786 | 100

In Orten mit 500 Fa-} | [
Im ganzen milien und dariber. = 806622 | 18,4 29430 36,8
Konigreich. In Orten unter 500 |
Familien. | 3,564355 | 8l 50433 | 63,2

Zusammen | 4,370977 | 100 | 79863 | 100

Bei dem grossen Antheil, den die stidtische Bevilkerung an
der Armenzahl hat, dirfte es nicht unangemessen sein, noch einige
Stadte, namentlich die grisseren, heraunszuheben und in ihnen die
Zahl der Armen und ihr Verhiltniss zur Bevilkerung gesondert
zu betrachten. Wir ziehen hier noch das Zihlungsresultat vom
Jahre 1852 heran, um zugleich auch die Bewegung dieser Zahl
einigermaasen ersichtlich zn machen. (s. pag. 331.)

Die Hauptstadt Minchen hafte hiernach in den beiden in
Betracht gezogenen Jahren verhilltnissmiiesig die wenigsten Armen.
Die hohe Armenzahl in den alten Bischofsstidten Bamberg und
-und Passau erklart sich wohl zumeist aus den dortigen reichen
Wohlthatigkeitsstiftungen. Wenn in diesen beiden Stidten und
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CABA0L S 1852.
e e —— - —’——_._ e ———
Studte. | Bevolke- ' Eahl der | progent- | Bevilke- | E&hl kd?l' Prozent-

rungs- gﬂienl_ | satz der | rungs- | ‘;Jlilft;;' satz der

zahl. Armen, |letzteren.| zahl Armen, letzteren.
Minchen . | 95531 @ 2119 2o | 106715 | 1985 | 1
Niirnberg . | 46824 1567 33 53638 2204 4,1
Augsburg .} 36809 1530 4, 39340 95 | 23
Wiirzburg . | 26814 =~ 668 20 20848 1180 | 3
Regensburg | 21942 | 902 4, 25898 | 1304 5
Bamberg .| 20863 1373 | 6s 20594 935 45
Bayreuth .| 16660 637 3,8 18640 635 31
Farth . .| 14989 716 | 49 16745 466 2.3
Speyer . .} 11447 686 By 12077 273 20
Passau . .| 10211 698 6,5 11170 384 3,

in noch vier anderen unter den genannten die Zahl der Armen
im Jahre 1852 gegen 1840 abgenommen hat, so kann der Grund
hiervon nicht in allgemeinen wirthschaftlichen Zustinden liegen,
da das Jahr 1852, verglichen mit 1840, wie weiter oben dargelegt
wurde, in simmtlichen Kreisen des Landes, mit einziger Ausnahme
von Unterfranken, eine nicht unbetriichtliche Vermehrung der Armen
aufzeigt. Niirnberg, die zweite Stadt des Konigreiches, betref-
fend, finden wir in einem lingeren sehr griindlichen Artikel iber
das Armenwesen dieser Stadt im frinkischen Kourier (Nr. 273,
274, 276 u. 278, Jahrg. 1868), dessen Verfasser offenbar aus offi-
riellen Quellen schopfte, die Zahl der konskribirten Armen, jedoch
ohne Einrechnung der Kinder, noch aus einigen weiteren Jahren
verzeichnet, wonach dieselbe 1835/36 1322, 1845/46 1112, 18556/56
1472 und 1865/66 1493 betrug. Ferner enfnehmen wir noch einer
vor uns liegenden, in tabellarischer Form angefertigten, akten-
missigen Darstellung des Armenwesens in Schweinfurt, welche
die Jahre 1834 bis 1868 wmfasst. dass dort, obwohl wiithrend
dieser Zeit die Ansfissigmachungen sich verdreifachten und die
Bevilkerung von 7169 auf 9748 Seelen, somit wm mehr als 36 %o,
stieg, die Armenzahl, abgesehen von einigen geringen Schwan-
kungen, sich stetig verminderte. In den Jahren 183436 hatte
Sehweinfurt 203 kouskribirte Arme, 1840 war ihre Zahl bereits
auf 150 gesunken; sie sank dann noch tiefer und hewegte sich
1852—56, wo der Armenstand im ganzen Lande seine hdchste
Hohe erreichte, zwischen 122 und 130: 1868 war sie 134. Am
Beginn jenes 35 jdhrigen Zeitraumes betrugen die konskribirten
Armen 28% der Bevolkerung, 1868 bloss noch 1,4%;: ihre Zahl
hat sich also um volle 100% verringert.

Eine Scheidung der Armen nach Alter und Geschlecht

22%
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ist in den Publikationen des statistischen Bureaus nicht durch-
gefilrt. Wohl aber geben sie im 1. und 4. Heft fir die Jahre
1840 und 1852 Aufschluss iiber die Vertheilung der Bevolkerung
im (anzen sowohl, als insbesondere auch der Armen nach den
politischen und Erwerbsstinden. Hs werden drei solcher
Stinde, namlich: 1. die landwirthschaftliche Bevilkerung, 2. die
von Mineralgewinnung, Gewerben, Industrie und Handel Lebenden,
und 3. die von Renten, hoheren Diensten, Wissenschaft und Kunst
Lebenden unterschieden und hiernach auch die Armen, je nach
dem sie einem oder dem anderen Stande angehdren, in drei Klas-
sen gebracht, wobei noch zu bemerken ist, dass die Diensthoten
dem Stande ihrer Dienstgeber, und die Dienstboten der Militir-
personen, da diese nicht mit in die Zihlung kommen, der dritten
Klasse zugerechnet sind. Wir theilen auf Grund der hier ange-
gebenen Zahlen die Vertheilung der Armen in jeme drei Stinde
nachstehend in Prozentsitzen mit, indem wir, um auch iber den
Grad der Hiufigkeit der Armuth in den einzelnen Stiinden sich
ein Urtheil bilden zu konnen, noch das Verhdltniss der Zahlen
der Armen in jedem Stande zur Gesammtzahl der Angehirigen
desselben beigsetzen. (s. pag. 333)

Die umstehenden Daten fihren zu folgenden Ergebnissen:

1. Die bei weitem grosste Anzahl der Armen fillt auf die
beiden ersten Berufsklassen, die Armen aus der dritten bilden nur
gine geringe Quote der Gesammtzahl; bloss in Oberbayern nihert
gich — offenbar wegen der Hauptstadt Minchen — die Quote aus
der dritten Klasse mehr jenen der beiden anderen.

2. Die Armen aus den zwei ersten Klassen stehen sich im
Ganzen der Zahl nach fast gleich; nur in der Pfalz iiberwiegt
merklich der Antheil der ersten und in Ober- und Mittelfranken
jener der zweiten Klasse.

3. Von 1840 bis 1852 hat sich im Ganzen der Antheil der
ersten Klasse an der Armenzahl vermehrt, withrend sich jener der
zweiten und dritten verminderte.

4. Obwohl die dritte Klasse die gervingste absolute Zahl der
Armen stellt, so kommt bei ihr die Verarmung doch am hiufig-
sten vor; die Verarmungsfille sind hier nach dem Durchschnitt
der beiden verglichenen Jahre mehr als dreimal so zahlreich, als
in der ersten Klasse, in der sie am seltensten auftreten. Die
zweite Klasse nimmt eine Art von Mittelstellung ein, steht jedoch
der dritten niiher als der zweiten. Dies erklirt sich einfach dar-
aus, dass die erste Klasse eine betriichtlich grossere, die zweite
dagegen einen viel kleineren und die dritte einen noch kleineren
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trugen niimlich von der gesammten (Zivil-)Bevolke-

Bayern

der auf jede von ihnen von der Gesammizahl der Armen ent-
Es be

Bruchtheil der gesammten Bevilkerung bildet, als der Bruchtheil
ist,
fallt.
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Gewerbe u. Handeltreibenden

1. Die bei der Landwirthschaft Beschiaftigten .
Lebenden .

11I. Die von Renten, hoheren Diensten u. 8. W.
L]

11. Die Berghau,
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Unter den Armen zihlten Die Armen betrugen
L 1L III.  E 1L | I1I.
Krois Jah aur land- | Bzu den | zuRden von bei der Bbei den beiRden von
reis. ahr, . bau- te -2 bau- ent
wirthschaft- ergbat-, venten, landwirth- ergbau-, | wenten,
lichen, Bevbls Gewerbe und|  hoheren | oy sgien |Gewerbe- und'  hoheren
Handeltrei- [Diensten efe.] > " ‘ Handel- |Diensten ete.
kerung. benden. | Lebenden. |[BevOlkerung.' treibenden. | Lebenden.
Prozent. | Prozent. Prozent. Prozent Prozent. | Prozent.
P \ | ¢

1840 38,80 36,54 24,55 0,81 1,00 3,49
Oberbayern. | jg5p | 38 38,51 23,02 e ) 315
: 1840 48,71 : 42,57 8,66 0,95 i 2,05 3,13
Niederbayern | 59 B | 463 | 10w Og0 | 3 389
Pfal 1840 55,50 f 33,64 '; 10,86 2,31 4,08 T30
e 1852 54,70 ! 33,12, 12,18 3,3 6,02 10,74
Oberpfalz u. 1840 32,05 i 51,42 15,63 0,63 2.8 4,50
Regensburg 1852 46,45 | 44,29 9,5 1,12 3,85 340
; 1840 34,46 59,68 Dagp 0,83 3,08 2,2
Oberfranken | jg59 43,65 | 50,50 5, 1% 343 2
: 1840 31,01 | 58,34 9,75 1,3 4,02 4,00
Mittelfranken 1852 36172 : 56: 22 T:m 1,32 | 4’,25 2,56
1840 50,73 41,91 Ty36 0,84 | 2,45 2,98
Unterfranken | g0 44:02 42:73 13:29 9:75 | 2,98 3:78
Schwaben u. 1840 33,72 50,15 16,18 1,19 4,82 6,81
Neuburg 1852 40,98 44,77 14,95 1,36 4,88 6,33
Im ganzen 1 1840 41,36 , 45,9 12,1 1,15 3,26 4,51
Konigreich 1852 44,97 )15 11,88 Las 3,86 4,40

S8
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Ueber die Gliederung der Armen nach der Arf und dem
Grade ihrer Hiilfshediirftigkeit sind uns aus den Jahren
1862/63 und 1866/67 folgende auf amtlichen Aufzeichnungen be-
ruhende Angaben zugegangen:

Unter den konskribirten Armen befanden sich

1, lRa TR s, AR ey
Kreis ik Arbeitslose Theilweise| Ganz Er-| Werktags-| Sonntags-
&4 " | Erwerbs- | Erwerbs-  werbs- | schul- schul-
fihige. | fihige. |unfahige. Ipﬂichtige.ipﬂichtige.
1862/631 271 | 4080 | 2838 3741 | 513
Oberbayern | jogaer! 340 | 4438 | 3097 | 367 | 534
: | 1862/63 22 4178 3492 3107 469
Nicderbayern Ligeaier || - 51 4504 3310 | 2770 | 559
Pfalz 1862/63| 1809 | Ha41 | 301 7295 | 2097
- - | 186667 | 1075 4933 = 2142 6542 | 1829
) 1862/63 49 2871 2573 1510 | 421
Oberpfalz . | 1ag6/67 1 | 36 | 2433 | 156l | 843
1862/63 21 3157 1526 1847 | 870
Oberfranken | jgqq /a7 37 3034 1421 1580 | 316
tore 186263 | 204 5810 9613 | 5213 739
Mittelfranken | josep7 | 337 5429 | 2911 4969 680
1862/63 69 3392 194 | 1672 518
Unterfranken | ygeger | 78 | 8137 | 1826 | 1545 | 420
1862/63 52 4823 | 2427 3495 | 1%
Schwaben . |seenr| - 80 4357 | 2491 | 2653 | 474
i e 1862/63 | 2087 33702 @ 20544 | 27810 | 11522
Konigreich | joeeer| 1990 32995 | 20231 | 25205 5156

Auffallend gross ist die Zahl der arbeitslosen Krwerbsfahigen
in der Pfalz. Die Rubriken 4 und 5 lassen, wenn auch nicht
vollstindig — da die noch nicht schulpflichtigen Kinder nicht
ausgeschieden, sondern in der 3. Rubrik mit begriffen sind —
doch zwm Theil die Zahl der im jugendlichen Alter stehenden
Armen erkennen.

Fin in sittlicher Beziehung sehr bedenklicher und zugleich
die Rechtsordnung gefihrdender Bestandtheil der Armen sind die
Bettler und Vaganten. Sowohl iber ihre Zahl, als iiber ihre
Gliederung nach Alter, Geschlecht und Heimath, giebt uns fiir -
die Jahre 1835—61 die amtliche Statistik Bayerns*) eingehende
Aufgehliisse. Wir lassen hier zuerst die Zahl der aufgegriffenen
Bettler und Vaganten nach Kreisen und im ganzen Lande folgen.

#) Im 2., 8. und 16. Heft der vom Kbnigl. statistischen Burean her-
ausgegebenen Beitrige zur Statistik des Konigreichs Bayern, dann in der
aus amtlichen Quellen bearbeiteten ,,Statistik der Bettler und Vaganten im
Konigreich gayern von Dr. G. Mayr, Minchen 1865.%
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Es wurden in den 26 Jahren von 1835/36 bis 1860/61 auf-
gegriffen:

Bettler.

Vaganten.

In Im Durch- | ImDurch-

Im schnitt Im schnitt

Ganzen.  pro Jahr. | Ganzen. ‘ pro Jahr.
Oberbayern . . . . . | 166905 | 6419 | 249076 | 9580
Niederbayern . . . . 93612 | 3600 151489 5826
der Pfalz . . . . . . | 268399 | 10323 207662 ‘ 7987
der OQberfalz . . . . . 108775 4184 152135 5851
Mittelfranken. . . . . 81801 3146 107606 4138
Oberfranken . . . . . 105766 | 4068 106896 4111
Unterfranken . . . . 87057 3348 84454 | 3248
Schwaben und Neuburg . 1077561 4144 158161 | 6083

Im ganzen Konigreich | 1,020065 | 39233 | 1,217479 | 46826

Die absoluten Zahlen waren in folgenden Jahren folgende:

In 1835/36. 1847/48. 1860/61.
| |
Bettler. Vaganten.) Bettler.'Vaganten.iBettler. Vaganten.

Oberbayern . . .| 9408 = 9746 | 4800 | 90423 | 4521 11348
Niederbayern . .| 3141 4812 3672 H220 2550 4913
der Pfalz . . .| 3399 | 521H 9607 6920 9904 5677
der Oberpfalz . .} 3916 4794 3996 6719 2511 3889
Mittelfranken . . | 2664 4134 3340 | 3860 1890 2013
Oberfranken . . | 4026 6186 3043 | 3206 1342 1149
Unterfranken . .| 2068 1745 1937 | 1354 224H | 22066
Schwaben und Neu- |

burg . . . .| 3225 | 4476 | 3915 | 7187 | 2148 | 8995
Im ganzen Ka- [ e ﬁ‘

nigreich . . .| 31865 | 40108 !34810 43839 | 27116 | 35240

Zur vorstehenden Tabelle ist vor Allem zu bemerken, dass.
in Bayern erfahrungsgemiss die Aufgreifungen von Bettlern und
Vaganten mit den zur Anzeige gebrachten Fillen derartiger Hand-
lungen der Zahl nach fast zusammenfallen und erstere daher einen
richtigen Schluss auf den Umfang des Betfelns und Vagirens zu-
lassen. Wiirde man die Zahl der Aufgegriffenen in den einzelnen
Jahren vergleichen, so wiirde sich zeigen, dass sie sowohl im ganzen
Lande, als in den einzelnen Kreisen ziemlich genan den Bewegungen
der Zahl der konskribirten Armen und mit dieser den Schwankungen
der Getreidepreise folgt. Sie ist am hichsten in den Theuerungs-
jahren 1846/47 und 1852/53, und am niedrigsten in den anf letz-
tere gefolgten wohlfeilen Jahren 1858/61. Die Stellung, welche
die einzelnen Kreise im Hinblick auf die Zahl der aufgegriffenen
Bettler und Vaganten einnehmen, ist jedoch verschieden von jener
beziiglich der Zahl der konskribirten Armen. Den ersten Platz
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hat allerdings auch hier die Pfalz; ihr zunichst steht aber nicht
Mittelfranken, sondern Oberbayern. Mittelfranken finden wir viel-
mehr mit Unterfranken hier auf der untersten, der giinstigsten Stelle.
Die Zahl der Vaganten iiberwiegt im Ganzen jene der Beftler
(54 % Vaganten und 46 % Bettler); sie ist am stiirksten in
Niederbayern (62 % Vaganten, 38 % Bettler) und Oberbayern
(60 " Vaganten, 40 % Bettler), und nihert sich mehr der allge-
meinen Landesziffer in Schwaben (59 % Vaganten, 41 “% Beti-
ler), in der Oberpfalz (58 % Vaganten, 42 % Bettler) und Mittel-
franken (b7 "0 Vaganten, 43 o Bettler); fast gleich stehen sich
beide Zahlen in Unterfranken (49 % Vaganten, 51 % Betfler),
ganz gleich in Oberfranken (50 /o Vaganten, 50 % Bettler); bloss
in der Pfalz iibersteigl die Zahl der Bettler erheblich die der
Vaganten (44 % Vaganten, 56 %o Beftler).

Das Verhiltniss der Zahl der Aunfgegriffenen zur Bevilke-
rung anlangend, so freffen, wenn wir den Jahresdurchschnitt
jener 26jihrigen Periode zu Grunde legen auf 100000 Einwohner in

Aufgegriffene  Aunfgegriffene

Bettler. Vaganten. Zusammen;
Oberbayern . . . . . 897 1337 2234
Niederbayern . . . . 665 1076 1741
depiPfalz" = o o anss o0 1988 1345 3083
- Dberpialz o . . L. (898 1275 21566
Oberfranken , . . . . 820 829 1649
Mittelfranken. . . . . 600 788 1388
Unterfranken . .. . . 569 551 1120
Schwaben . . P E T 1096 1842
Im ganzen Knmgrelch .« Bib 1045 1920

Die drei frinkischen Kreise, namentlich Unter- und Mittel-
franken, hieten sonach das gfinstigste Verhiiltniss dar, das ungiin-
stigste auch hier wieder die Pfalz.

Die Vertheilung der Aufgegriffenen nach Alfter und Ge-
gschlecht stellb sich, wie folgt. s waren in der genannten Pe-
riode durchschnittlich in

Unter 100 aufgegriffenen|Unter 100 aufgegriffenen
i Bettlern. Vaganten,

In . Kinder Kinder

Miinner. Weiber.| unter jMinner. Weiber. unter

14 J. | 14 J.
Oberbayern. . . . . | 45 40 | 15 | 62 | 8 | 5
Niederbayern . . . . 42 38 20 o6 ‘ 33 11
der Pfalz . . . . . 41 31 | 98 60 22 | 18
der Oberpfalz . . . . 33 54 | 18 53 ‘ 1| 6
Oberfranken. . . . . 40 L T I 5 33 | 10
Mittelfranken . . . . 16 39 | 15 56 | 38 | 6
Unterfranken . . . . 53 | 82 15 | e4 | 98 ‘ 8
Schwaben . . - 51 42 7 68 30 2
Im ganzen hémgrewh . 43 38 19 60 | 32 [ 8
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Die Betheiligung am Betteln und Vagiren war demnach bei
den Miinnern stiirker, als bei den Weibern, und hei diesen wie-
der stirker, als bei den Kindern. Mehr noch, als bei dem Bet-
teln, waren die Minner hei dem Vagiren in der Mehrzahl. Nur
in der Oberpfalz iberstieg die Zahl der im Betteln aufgegriffenen
Weiber jene der Minner. Die meisten bettelnden und vagirenden
Kinder finden wir in der Pfalz, die wenigsten in Schwaben.

Ueher das Heimathsverhiltniss der aufgegriffenen Betl-
ler und Vaganten liefert die amtliche Statistik nachfolgende Daten:

Vou den in der Periode 1835/61 Es treffen daher auf 100000 Seelen
aufgegrifienen Bettlern und Va- der Bevilkerung jihrlich d. Kreise
santen gehorten an dem Kreise. angehorige Bettler u. Vaganten.

Oberbayern . . . . 316919 1701
Niederbayern . . . 197524 1405
Pfalz: - s o & 6w A06TED 2635
Oberpfalz . . . . . 250492 2143
Oberfranken . . . . 232216 1800
Mittelfranken . . . 181897 1333
Unterfranken . . . 142906 034
Schwaben . . . . 228113 1580

Was die ausserhalb ihres Heimathskreises im Konigreiche
anfgegriffenen Bettler und Vaganten betrifft, so nehmen die ein-
zelnen Kreise hiervon nicht im gleichen Verhiltnisse Theil. Setat
man die Zahl der in jedem Kreise beheimatheten Bettler und
Vaganten gleich 1000, so wurden hiervon in anderen Kreisen des
Kionigreiches aufgegriffen: :

Aus Oberbayern . . . . 117 Aus Oberfranken . . . . . 246

» Niederbayern . . . 206 » Mittelfranken . . . . 289
der Pfalz . . . . B9 » Unterfranken. . . . . 252
. der Oberpfalz . . . 27l o Schwaben . . v & 249

Wird der Zahl der in jedem Kreise angehirigen Bettler und
Vaganten unter den aufgegriffenen die weiter oben angegebene
Zahl der in ihm vorgekommenen Aufgreifungen entgegengehalten,
so ergiebt sich, dass in sechs Kreisen die letztere Zahl grosser
ist, als die erstere. Am grssten ist der Abstand in Ober- und
Niederbayern (24, beziehungsweise 20 o), am geringsten in Mittel-
franken (4 %). Nur in der Oberpfalz decken sich nahezu beide
Zahlen, und in Oberfranken erhebf sich sogar die erstere um volie
9 9 iiher die letztere. Oberbayern und Niederbayern sind hier-
nach am meisten von fremden Bettlern und Vaganten iberschwemmt;
in jenem bildet die Hauptstadt fir sie den Anziehungspunkt, in
diesemn die Fruchtbarkeit des Landes. Hieraus, und nicht etwa
aus der dem bayerischen Stamm vor dem frankischen eigenen
stirkeren Wanderlust, erklirt sich auch die unverhiltnissmissig
grosse Zahl der Vaganten in jenen beiden Kreisen, da die Vagan-
ten grossentheils aus entfernteren Orten kommen. Wie gering
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im Gegentheil gerade dort bei dem in Rede stehenden Bevblke-
rungselement die Wanderlust ist, giebt die zuletzt angefiihrte
Zahlenreihe deutlich zu erkennen, nach welcher von den in Ober-
und Niederbayern beheimatheten Bettlern und Vaganten ein viel
kleinerer Theil ausserhalb des Heimathskreises aufgegriffen wurde,
als von den, den iibrigen diesseitsrheinischen Kreisen angehorenden.
Wenn in der Pfalz der fragliche Bruchtheil noch bedeutend ge-
ringer ist, als in Ober- und Niederbayern, so riihrt dies von der
geographischen Lage des Kreises her, der durch dazwischen lie-
gende fremde Gebiete vom Hauptkorper des bayerischen Staates
getrennt ist. Die Rangordnung der einzelnen Kreise ist mit Riick-
sicht auf die Zahl ihrer Heimathsangehorigen unter den aufge-
griffenen Bettlern und Vaganten im Verhiltniss zur Bevolkerung
eine andere, wie jeme nach der Zahl der in ihnen stattgefundenen
Aufgreifingen. Die niichste Stelle nach der Pfalz nimmt hier
nicht Oberbayern, sondern die Oberpfalz ein, auf die Oberfranken
und nach welchem erst Oberbayern folgt. Unterfranken finden
wir auch hier, wie dort, auf dem untersten, das ist giinstigsten,
Platz. Dass iibrigens nicht die Zahl der in einem Kreise aufge-
griffenen Bettler und Vaganten, sondern die Zahl seiner heimi-
schen Bettler und Vaganten, gleichviel, wo sie aufgegriffen wer-
den, allein einen richtigen Schluss auf den grosseren oder geringeren
Hang seiner Bewohner zum Betteln und Vagiren zulisst, ist von
selbst einleuchtend. Jene erstere Zahl deutet nur das Maas der
Beldstigung des Kreises durch Bettler und Vaganten an. Sie
begreift auch die auslindischen Bettler und Vaganten in sich,
deren in den letzten Jahren 1835—61 im Ganzen 243174 anfge-
griffen wurden. Die Zahl der withrend dieses Zeitraumes im Aus-
lande aufgegriffenen und von dort eingeschobenen bayerischen Bett-
ler und Vaganten betrigt dagegen bloss 56946.

Wenden wir uns nunmehr zu dem Aufwand fir die 6ffent-
liche Armenpflege. Die Kosten der Lokalarmenpflege in
den Jahren 1847/48, 1861/62 und 1866/67 in den einzelnen Krei-
sen und im ganzen Konigreich sind unter Beifiigung der fiinf-
jahrigen Durchschnitte und des Gesammtdurchschnittes in der
Periode von 1847—62 in der nachstehenden Tabelle iibersichtlich
dargestellt und in selbe ausserdem noch die Kosten in den Jahren
1862/63 bis 1865/66 fiir das ganze Konigreich anfgenommen:
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Leistungen der Lokal- | Von den

armenpflege. Leistun-

Jahre und Jah | an Natu-| iy

. ahre on res- an an atu- anzen
Kxcise. Reihen baarem |ralien im | Zu- | grifit auf

] Gelde ield- sam- einen

* 'anschlag. | men. | Armen.

fi. | fl. | fl. L i

1847/48 271928 | 54938 |526866) 22 26

(1807155152 | oib3 | oodlt |aueeds| ol | 13

Obio: L (1847/48—51/ 16932 | 5 206649 | 21 18
berbayern {4'2 . Visso/ss_n6/57| 217715 | 74727 |axpAdn| 24 —
S |1857/58—61/62| 299847 | 4316 |374163] 29 ' 6

=5 (184748—61/62| 271264 = 69820 | 341084 | 24 88

1866/67 384847 | 110204 |195051 40 @ 58

1847/48 156898 | 44490 |200388] 18 | 28

R, 180823 | 79900 | 260728 23 37

iederbayern| a5 (1847/48—51/62 | 14529 991 |190289| 18 | —
Niederbayern| 82 . Vigo2/3—ner57| 161409 | 72209 |233668) 19 | 51
S5 |1857/58—61/62| 171953 | 73853 | 245506 21 | 54

SE (147456162 15908 | 63601 | 223154) 19 | 57

1866/67 268133 | 84983 353116 81 | 32

1847/48 113461 | 19022 |132483] 5 | 34

1861/62 120280 | 44907 |165187| 8 | 6

Pfalz o (184748—51/52| 113634 | 22853 | 1364871 5 | 35
£2 . Vss2/53- 5657 181190 | 60923 |192113| 5 | 54

SEE |1857/58—61/62] 121268 = 44475 |165743| 7 | 35

SE  (184748—61/62| 122081 = 42750 |164781] 6 | 16

C 1866/67 172798 | 50824 |923692 13 | 3

1847/48 75214 | 90350 | 165673 23 | 21

C 1861/62 109698 100540  203238] 26 | 55

Oberpfalz |45  (1847/48—5152| 70956 86607 157563| 22 58
€%, )1852/53—56/57| 85489 103046 188535| 24 25

S5 |1857/58—61/62] 91795 97572 | 189367| 25 | 3

S S lisar/48—61/62| s9747 05741 178488l 24 | 11

1866/67 146902 115854 262265 | 54 | 56

1847/48 114356 36338 | 149694 | 15 | 22

_ 1861/62 149704 30775 173479| 24 | 39

Oberfranken |5 (1847/58—51/52| 111837 86620 | 147957| 15 | 40
2. )1852/53—066/57| 187748 | 11902 179650 | 18 | 12

S5 |185758—61/62 | 144879 34752 179631( 23 | 40

S 2 (1847/48—61/62| 131322 37758 169080 18 | 51

1866/67 216503 30252  246845| 38 | 38

1847/48 959077 64098 323175| 20 | 31

1861/62 308636 93757 402393] 26 | 48

Mittelfranken| &8 (1847/48—51/62| 287741 65128 1302869| 19 | 1
£ 3. |1852/65—56/57| 263439 94630 358089| 21 9

SSE 11857/58—61/62| 294698 95971 390669| 25 3

SE  lisar/as—6162| 265293 5243 3505361 21 | 42

1866/67 144779 128070  572849] 39 | 59

1847/48 162473 35439 | 197912 28 | 38

_ 1861/62 124698 131920 256627 52 | 10

terfranken] &= (1847/48—51/52| 163852 32900 '196752| 29 | 1
Unterfranken| 8°2 _ Visso/3—n6/57| 199158 = 60361  259519| 32 | 18
SEE 185758 61/62| 161114 114105 265219 | 32 | 28

S5 lisaras—eie2| 171815 69122 | 240497 | 31 | 26

T 1866/67 147513 219450 | 366971 | 52 | 22
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Leistungen der Lokal- Von den

armenpflege. Leistun-

e [ gAneTm

Keeiin Jahre und Jahres- an an Natu-| Zu Ganzen
' Reihen. baarem mléi? dlm sam- Uﬁ:le?f
Gelde: anschlag.| ™ | Armen.

1l fl. il fl. Xr.

1847/48 262268 60559 ‘ 322827 19 | BT

1861/62 1685bh | 189322 | 307877| 2b | Hh4

o= (1847/48—51/52 | 242066 60062 | 3030281 19 | 17

Schwaben | & 2 | )1859/53—56/57 | 215119 | 113147 | 298266 | 21 | 26
S5E 1185758—61/62 | 176303 | 131968 | 307271| 24 | 4

=2 (1847/48—61/62 | 211130 | 101725 ‘ 3128551 21 | 26

1866/67 154750 | 256920 | 411670 40 ‘ o6

1847/48 1,414675 | 404243 1,818918| 17 | 21

. 1861/62 1,441448 | 704791 2,146239| 23 | b

se8 (1847/48—51/52 | 1,332018 | 899577 |1,731595] 16 | 42

Konia- £ .2 . |1852/53—06/0T | 1,471265 | 620994 12,002259( 17 { b
el | 272% |1857/68—61/62 | 1440857 | 676713 2117570 21 | 42
Bavern. | o5 (1847/48—61/62 1 1,414713 565761 |1,980474} 18 | 40
yeLs. 1862/63 1,467263 688064 |2,155327) 23 & 57
1863/64 1,509581 685001 |2,194582) 25 | 27

1864/65 1,510191 750675 |2,260866 26 | 39

1865/66 1,500487 766467 |2,266954 a7 | 17

1866/67 1,936316 996066 |2,932382| 34 | 20

Aus vorstehender Tabelle ist ersichtlich:

1. Die Leistungen der Lokalarmenpflege hahen in siimmtlichen
Kreisen betriichflich zugenommen, obwohl sich seit Ende der funf-
ziger Jahre die Zahl der Armen vermindert, was sich daraus er-
klirt, dass die Unterstitzungen aunsgiebiger geworden sind.

2. Bei den Naturalleistungen erfolgte, gleichfalls zum Vor-
theil der Armen, die Zunahme in stirkerem Verhiltnisse, als bei
den Geldleistungen. Am grossten war sie in Unterfranken und
Schwaben, wo dagegen die Geldleistungen sich verminderten. Nur
in der Oberpfalz nahmen die Naturalleistungen in schwiicherem
Maase zn und in Oberfranken zeigte sich bei ihnen sogar ein
kleiner Riickgang.

3. Der Kopftheil der gewiihrten Unterstiitzungen ist am hich-
sten in Unterfranken, am niedrigsten in der Pfalz. Da dieser
Kreis die meisten Armen hat, so muss hieraus geschlossen werden,
dass dort die freiwillige Armenpflege lebendiger ist und die Pri-
vatspenden reichlicher fliessen, als in den iibrigen Theilen des
Landes,

Ueber die Gesammtleistungen der Distriktsgemeinden
hestehen keine statistischen Anfzeichnungen. ¥s kann hieriiber
nur soviel mitgetheilt werden, dass die Distriktsgemeinden bedeu-
tende Mittel fiir Krankenanstalten verwanden und die von ihnen
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an iherbiirdete Gemeinden geleisteten Zuschiisse fiir Armenzwecke
1862/63 60257 fl. und 1866/67 50904 fl. betrugen.

Anlangend die Leistungen zuden Armenfonds, so sind
die Gesammtsummen sowohl, als die auf den Kopf der Bevilke-
ring nach Abzug der Armen entfallenden Befrige, in den Juhren
1847/48 und 1861/62 und in der dazwischen liegenden Zeit nach
fiinfjahrigem und fiinfzehnjahrigem Durchschnit fiir das ganze
K¢nigreich und im Jahre 1866/67 auch fir die einzelnen Kreise
aus folgender Tabelle zu ersehen:

: i
Leistungen z, d. Armenfonds; Treffen auf
s i .rfwnw ™| den Kopf der
an frei- | Bevblkerung
Kreise Jahre und Jahres- Pﬂan l';villigen T Chns
: : icht- | Beitrigen an  |freiwil-
Reihen bei. | von Dri-| Summa Pfticht- Jigon
trigen | vaten u. bei- | Bei-
Veremeni triigen | tragen
It fl. i Xr. Hir.Xr. Hlr,
1847/48 566784 | 532505 |1,099289) 7 6| 7] 2
Im ., 1861762 763472 | 701002 1,4544741 9| 7| 9 1
aigen | §1847/48—51f52 542741 514837 1,057578 7| 3| 7| —
%{am‘g- 88 . )1862/53—b6/67) 665867 | HE34YG 1,229368 9| —| T b
reich. |5 EE |1857/58—61/62} 752779 579240 |1,832019410 | — | 7| D
= 2 (1847/48—61/62 653706 HH2H24 [1,206320 8| 6| T| 8
1866/67 1,181919 | 844441 ‘2.025360 14 7(10| B
In Oberbayern  1866/67 | 275714 | 201425 Carmine]2o| 214 6
. Niederbayern 116960 | 58194 | 176154 |12 | —| 6 —
» Pfalz " 167372 89125 | 30649710 1| 3| 6
» Oberpfalz B 102749 | 55026 | 157775112 6 G‘ 6
» Oberfranken 5 84018 44302 | 128320 9| 4| 5|—
» Mittelfranken L 960047 | 243318 | 513265128 | 5{25| 6
» Unterfranken e 20803 | 113042 | 133845] 2| 1|11 b
» Schwaben ” 144549 = 90005 | 234564 15‘— 9.0 '8

In der Rubrik ,freiwillige Beitrige* sind nur diejenigen Be-
triige aufgefiihrt, welche von einzelnen Privaten und Vereinen den
Armenpflegschaftsrithen iibergeben und von diesen verwandt und
verrechnet wurden. Die Summen, iber welche die freiwillige
Armenpflege unmittelbar verfiigt, die also den Armen von Priva-
ten und Vereinen direkt zufliessen, entziehen sich der statistischen
Erhebung und Berechnung. Die fortschreitende Zunahme der frei-
willigen Beitrige zu den Armenfonds liefert den erfreulichen Be-
weis, dass die dffentliche Armenpflege mit ihren Umlagen durchaus
nicht lihmend auf die Privatwohlthitigkeit einwirkt, und ist zu-
gleich ein Zeichen des steigenden Vertrauens des Publikums in
die Leistungen der Armenpflegschaftsrithe. Die hichste Ziffer
erreichen sowohl die Pflichtbeitrige als die freiwilligen Gaben in
Mittelfranken und Oberbayern; am entgegengesetzten Endpuukie
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stehen beziiglich der Pflichtbeitriige Unterfranken und beziglich
der freiwilligen die Pfalz. — An Distriktsumlagen fiir Armen-
swecke wurden 1862/63 im Ganzen bloss 40126 fl. und 1866/67
42949 fl. erhoben.

Der Vermdgensstand simmtlicher Lokal- und Distrikts-
armenfonds stellte sich in den Jahren 1847/48, 1861/62 und 1866/67
wie folgt:

Rentirendes Vermogen
Kreis. Jahr. der Lokal- |der Distrikts- Summa,
armenfonds, = armenfonds.
fl. fi. f

j 1847/48 1,133912 ' 266949 1,400861

Oberbayern . 1861/62 1,702097 = 430463 2132560
[ 1866/67 2,245084 482699 2.727783

5 1847/48 1,046628 315019 1,361647

Niederbayern 1861/62 1,710440 327599 2,038039
[ 1866/67 1,901039 365779 2,266818

1847/48 445366 100064 545430

Pfalz g 1861/62 264168 80665 344835
1866/67 296792 | 908560 387642

1847/48 224349 67815 292164

Oberpfalz . ; 1861/62 329146 97833 426979
1866/67 415348 111160 H26508

1847/48 422191 46040 468231

Oberfranken } 1861/62 652075 61538 713613
1866/67 697708 | hb3TY 753087

{ 1847/48 190430 43615 284045

Mittelfranken ¢ 1861/62 405285 71571 476856
{1866 67 599123 32634 431757

1847/48 | 1,116208 | 132803 1,249011

Unterfranken i 1861/62 1,504084 | 260646 1,764730
1866/67 1,794697 ; 272457 2,067164

! 1847/48 1,015772 123205 1,138977

Schwaben 1861/62 1,3998564 181768 1,581662
[ 1866/67 1,496694 2925304 1,721998

1847/48 5,694856 995510 6,690366

im Konigreich . . 1861/62 | 7,967149 1,512083 9,497232
1866/67 9,246486 1,636265 10,882751

Eine ibersichtliche Zusammenstellung der Leistungen der
Kreisgemeinden fir Armenpflege, die sich aus den Landraths-
abschieden entnehmen lassen, ist von der amtlichen Statistik bisher
noch nicht unternommen worden. Diese Leistungen sind keines-
wegs geringfiigig. Es sei liier nur die lobenswerthe, zum Theil
auch den Armen zu Gute kommende Firsorge fir die Geistes-
kranken heryorgehoben, welche die bayerischen Kreisgemeinden in
freier Ausibung ihres Selbstverwaltungsrechts, ohne Zwang von
oben durch die mit grossen Geldopfern bewirkte Grindung von
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8 Kreisirrenanstalten bethitigt haben, die alle gleich musterhaft
eingerichtet sind und des besten Rufes sich erfreuen. In der Pfalz
verdient noch besonderer Erwihnung die vortrefflich geleitete Kreis-
Armen- und Krankenanstalt in Frankenthal, in der gegen 460 in
hoberem Grade gebrechliche und kranke, dann auch blodsinnige
und taubstumme Arme verpflegt und #rztlich behandelt werden,

Diese Wirksamkeit der Kreisgemeinden leitet auf die Betrach-
tung der verschiedenen Anstalten, die zur Unterstiitzung und Ver-
sorgung der Armen sonst noch bestehen. Unter ihnen nehmen
die Kranken-, Pfrinde- und Armenbeschiftigungs-
anstalten die erste und wichtigste Stelle ein, da sie fiir den
weitesten Kreis der Hiilfsbediirftigen hestimmt sind. Der Bestand
derselben in den Jahren 1862/63 und 1866/67 ist nach Kreisen
und fir das ganze Konigreich in nachstehender Tabelle ange-
geben:

= Kranken- Pfriinde- Armenbeshiif-

anstalten anstalten tigungsanst.
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Bloss fiir bestimmte Klassen von Hiilfshediirftigen, haupt-
sichlich fiir die im kindlichen Alter stehenden, sorgen die Klein-
kinderbewahranstalten, das Institut fiir krippelhafte
Kinder in Minchen, die Waisen- und Rettungshiuser und
die Blinden- und Taubstummenanstalten.

Die Kleinkinderbewahranstalten zuerst betreffend; so
gab es deren 1833/34 erst bloss 8 mit 515 Kindern und einer
Ausgabe von 3230 fl., die fast ganz aus Privatmitteln bestritten
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wurde, Schon 185142 zihlte man deren 91 — wovon 21 allein
in Mittelfranken — mit 6796 Kindern, von denen 2740 unentgeldlich
und 1814 gegen blogs theilweise Zahlung aufgenommen waren,
einer Ausgabe von 48415 fl. und einer Finnahme von 51753 fl.,
wozu der Staat 331 fl., die Gemeinden 7962 fl., Stiftungen 8300 fl.,
Privatwohlthater 20890 fl. und die Kinder 14270 fl. beisteuerten.
Nach einem Jahrzehent (186263) hatten diese Anstalten sich auf
216 — in Mittelfranken 40 — vermehrt; die Zahl der Kinder
betrug 13576, unter denen 4133 sie unentgeldlich und 4327 gegen
blos theilweise Zahlung benutzten; die Ausgabe 78346 fl. und die
Einnahme 88767 fl., und zwar vom Staate 249 fl., von Gemein-
den 11843 fl., aus Stiftungen 14922 fl., von Privaten 33664 fl.
und von den Kindern 28089 fl. Im Jahre 1867 besass Bayern
237 Kleinkinderbewahranstalten, je 41 in Oberbayern und Mittel-
franken, 38 in Unterfranken, je 31 in der Pfalz und in Schwaben,
21 in Niederbayern, 20 in der Oberpfalz und 14 in Ober-
franken.

Das Inmstitut fir krippelhafte Kinder in Miinchen,
seit 184344 Staatsanstalt, bezieht seinen jihrlichen Bedarf von
4—5000 fl. grossentheils aus Staats- und Kreisfonds; die Zahl
seiner Pfleglinge schwankte in den Perioden von 1843/44—1851/52
zwischen 8 und 15, und von 1852/53—1862/63 zwischen 16 und 26.

Rettungsanstalten fir verwahrloste Kinder fanden
sich 1853 erst 27 und 1857 schon 60 mit 1659 Zoglingen vors
1862/63 wurden deren 86 gezihlt, die meisten in Unterfranken
(17) und Mittelfranken (14); die Zahl der Zoglinge war 2798,
die Einnahme 202504 fl. (34133 fl. aus Kreisfonds, 30233 fl. aus
Stiftungen, 48824 fl. von Gemeinden und 89314 fl. von Privaten),
die Ausgabe 222201 fl. Der Mehrbedarf wird regelmissig von
religiosen Genossenschaften gedeckt.

Waisenhiiuser wurden 1852/53 45 mit 2128 Zoglingen
geziihlt und in 39 Anstalten war noch Raum fiiv 575 Kinder.

Blinden-, Erzichungs- und Beschiiftigungsanstal-
ten hat Bayern 3, die Zentralanstalt in Miinchen, eine Kreis-
anstalt in Wirzburg und eine Lokalanstalt in Niirnberg, in denen
sich 1862/63 127 Zoglinge (107 unentgeldlich aufgenommene und
17 nur theilweise zahlende) befanden. Dieselben verfiigten iber
eine Finnahme von 27791 fl., an der sich der Staat mit 5700 fl.
und die Gemeinde mit 1688 fl. betheiligten; der Rest floss aug
Privatspenden, Stiftungen und eigenem Vermigen. Die grosste
unter diesen Anstalten ist die Minchener, die bereits 1851/562, wo
sie noch die einzige war, 66 Zoglinge fast ganz aus ihren Mitteln
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unterhielt und einschliesslich eines Staatszuschusses von 4500 fl.
eine Binnahme von 14784 fl. hatte.

Taubstummeninstitute bestanden 185152 9 mit 226
Zoglingen, von denen 159 ohne und 52 gegen bloss theilweise
Zahlung aufgenommen waren, und einer Binnahme von 33424 fl.
(13107 fl. vom Staate, 958 fl. von Gemeinden). Die Zahl der In-
stitute war 1862/63 auf 13, darunter ein Zentralinstitut in Miin-
chen und 4 Kreisanstalten in Augsburg, Regenshurg, Wiirzburg
und Frankenthal, jene der Ziglinge auf 272 (157 unentgeldlich
aufgenommene und 76 nur theilweise zahlende) und die Einnahme
auf 46605 fl. gestiegen, worunter 18433 fl. vom Staate, 2561 fi.
von Gemeinden, das tibrige von Privaten, aus Stiftungen und eige-
nem Vermigen.

Um ein Bild der offentlichen Armenpflege in einer der grosse-
ren bayerischen Stidte zu geben, lassen wir noch die hierfiir in
Nirnberg wihrend der letzten 30 Jahre geschehenen Verwen-
dungen folgen:

e

1835/36. | 1845/46. | 1855/56. | 1865/66.
il. . . .

Ausgaben der Armenkasse in

Nuroberg =, . L L 67877 88550 96951 | 131289
Hierunter:
Fixe Wochenalmosen in Geld 29521 25223 18210 36953
» - in Brod
und Suppe — 1487 18111 14779
Quartalalmosen . . ., . . 4013 4890 9104 12208
Kurkosten bei hiusl. Kranken-
pllege . . . 5217 4012 5745 475

Zahlungen an’s Krankenhaus — —- 4495 3426
Fiir Kleidung der Armen. , 2417 2212 6210 7888
Fiir arme Geisteskranke in der

Kreisirrenanstalt in Erlan-

gen . . 3008 3650 S5057 7872

Armenbeschaftigungsanstalt . | 5286 | 9302 | 711 2190
Schulanterricht armer Kinder - — 270 5904
Momentane Unterstiitzungen . 3000 2392 4798 7661

Die Mittel zur Bestreitung dieser Ausgaben wurden, abge-
sehen von den zahlreichen Stiftungen, die von 1818 bis 1868 sich
um nicht weniger als 469300 fl. vermehrten, und den gesetzlichen
Einnahmen des Armenfonds, anfinglich durch freiwillige Beitriige
der Einwohner aufgebracht, die 1835/36 die Summe von 22357 fl.
erreichten.  Seit 1839/40 sah man sich durch den wachsenden
Bedarf zur Einfithrang von Zwangsumlagen bemiissigt, die in dem
gedachten Jahre 40123 fl., 1845/46 46092 fl., 1855/56 49746 1,
und 1865/66 71363 fl. hetrugen.

EmmillghaL:x. Armenpflege. 23
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Schon die obenstehenden Angaben iiber die Einnahmen der
verschiedenen dffentlichen Wohlthitigkeitsanstalten lassen den nicht
geringen Umfang der freiwilligen Armenpflege erkennen.
Es wirken in deren Dienste aber ausserdem noch Hunderte von
Privatvereinen zur Unterstiitzung, theils in allgemeiner Armen-
noth, theils in Fillen besonderer Hiilfshedirftigkeit. Um den be-
stehenden und spiter sich bildenden Vereinen dieser Art, ohne
Beeintriichtigung ihrer Selbstiindigkeit, einen gemeinsamen Mittel-
punkt zu geben, stiftete Konig Max II. 1833 den St. Johannis-
verein und stattete ihn mit Korporationsrechten und einem
Griindungskapital von 30000 fl. aus, dem in den Jahren 1855/56
und 1858/39 noch weitere Zuschiisse im Betrage von 40000 fl.
folgten. Der St. Johannisverein sollte der Haupttriger der frei-
willigen Armenpflege in Bayern werden und seine Thitigkeit allen
Zweigen und Instituten der Privatwohlthitigkeit mit besonderer
Beriicksichtigung der geistigen Interessen der Armen zuwenden;
er sollte jedoch als Zentralverein nur fiir allgemeinere Zwecke
wirken und Hiilfsquellen fiir grossere Unternehmungen erschliessen,
die ortliche Sorge fiir Arme dagegen den anderen Vereinen iiber-
lassen bleiben. Bereits im ersten Jahre scines Bestehens (1854)
gammelten sich um den St. Johannisverein nicht weniger als 674
Privatvereine, die, mit Einrechnung der 5537 Mitglieder des Zen-
tralvereins, zusammen 119151 Mitglieder zihlten, und sich ihm
entweder als Zweigvereine anschlossen oder als verwandte Ver-
eine bloss mit ihm in Wechselbeziehung traten. Thre Zahl hob
sich 1856 auf 754, 1861/62 auf 780 und bhetrug 1862/63 746.
Die von ihnen fiir Armenzwecke ausgegebene Summe belief sich
1854 auf 475289 fl. und war 1863 auf 796941 fl. gestiegen. Dazu
kommen noch die Leistungen des Zentralvereins, die in jenen bei-
den Jahren 14680 und 6824 fl. betrugen. Wenn nun auch die
Organisation der freiwilligen Armenpflege mittelst des St. Johannis-
vereins nicht in dem Maase, wie sie der konigliche Stifter der-
gelben beabsichtigte, erreicht wurde und, soweit sie zu Stande ge-
kommen war, sich nach dessen Tode von Jahr zu Jahr wieder
mehr lockerte, so war das Wirken des St. Johannisvereins durch
die Zuschiisse, die er so manchem Verein gewihrte, und durch die
Beihiilfe, die er zur Errichtung und Erweiterung verschiedener
Wohlthitigkeitsanstalten leistete, doch ein sehr erspriessliches und
ist es noch gegenwirtig.
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1. Riickblick auf die Gesetzgebung iiber die
Offentliche Armenpflege in Bayern vor 1816.%) Wie
in anderen deutschen Lindern, wurzelt auch in Bayern die ge-
genwirtige Gesetzgebung iber die offentliche Armenpflege in
den deutschen Reichsgesetzen, und zwar in dem Abschied des
Reichstages zu Lindau von 1497 und in den Reichspolizeiordnungen
des 16. Jahrhunderts, Nach dem Lindauer Reichstagsabschied
war das Betteln nur armen, gebrechlichen und schwachen Personen
gestattet; die Kinder der Bettler aber sollten, sobald sie ihr Brod
zu verdienen geschickt seien, bei Handwerkern oder sonst in Dienst
untergebracht werden. Die Reichspolizeiordnungen schrieben vor,
dass jede Gemeinde ihre Armen selbst zu unterhalten habe. Diese
Unterstitzungspflicht wurde jedoch bloss so verstanden, dass die
Gemeinden ihren heimathsberechtigten erwerbsunfihigen Armen
das Almosensammeln innerhalh des Gemeindebezirks zu gestatten
und sie in die ortlichen Spitiler aufzumehmen hatten. Die mit
vielen Armen beschwerten Stidte und Aemter durften den Armen,
die sie nicht selbst erndhren konnten, Bettlerpisse zum Almosen-
sammeln in anderen Orten ausstellen; anderen Fremden war das
Betteln untersagt. Diese Bestimmungen gingen mit einigen Zu-
sitzen in das Landrecht fir Ober- und Niederbayern von 1616
iber. Is wurde vorerst die Gemeindeangehdrigkeit der Armen
an deren Geburtsort oder hisherigen Wolmsitz gekniipft und da-
durch genauer festgestellt. Die durch die Bettlerpiisse gewilhrte
Erlaubniss zom  Almosensammeln konnte auf den ganzen Land-
gerichtsbezirk ausgedehnt werden; dabei wurde aber den Obrig-
keiten eingeschiirft, Armen nur nach sorgfiltiger Untersuchung
der Umstinde Bettlerpisse zu ertheilen und diese jihrlich zu revi-
diren. Ein Zwang zum Almosengeben fand nicht statt; doch soll-
ten bei den Kirchen Sammlungen veranstaltet und die Leute von
den Kanzeln heraly zu Werken der Barmherzigkeit ermahnt werden.
Weiter wurden die Obrigkeiten zur sorgfiltigen Ueberwachung der
Spital- und Almosenverwaltungen und zur Revision der Rechnungen
derselben verpflichtet. Endlich wurde zur Verhiitung der Verar-
mung der gemeine Mann angewiesen, seine Kinder hei Zeiten ,in
Lernung, Arbeit oder Dienst unterzubringen®, und, falls sich hierzu

*) Wir sind hierbei hauptsiichlich der geschichtlichen Einleitung in
dem grindlichen bereits in vierter Auflage vorliegenden Kommentar des
bayerischen Gesetzes iber Heimath, Verehelichung und ~Aufenthalt vom
16. April 1868 von E. Riedel (Nordlingen 1869) gefolgt.

23+



348

keine (elegenheit finde, solches der Obrigkeit anzuzeigen, welche
ihm hierbei die ndthige Hiilfe zu leisten hat. Ueberhaupt hatte
letztere darauf zu sehen, dass jiingere ledige Leute sich verdingen
und iltere miissiggehende nahrungslose Personen zur Arbeit ange-
halten werden. i

In diesem Zustande befand sich die bayerische Armengesetz-
gebung, als der Kriminalkodex von 1751 mit seinen wahrhaft
drakonigchen Strafbestimmungen gegen die Beftler, namentlich
gegen die auslindischen, erschien. Die im Lande ergriffenen aus-
lindischen Bettler wurden gebrandmarkt und iiber die Grenze
geschafft, bei wiederholter Betretung aber unnachsichtlich, die
Minner durch den Strang und die Weiber durch das Schwerdt,
hingerichtet. Inlindische Betfler waren das erstemal mit empfind-
licher kirperlicher Ziichtigung (,Karbatschstreichen®) an die Ar-
beit oder in ihren Geburtsort zu weisen, und im zweiten Betre-
tongsfall auf Jahr und Tag in das Arbeitshaus zu liefern, wo sie
allwichentlich geziichtigt wurden. Wer gegen das Verbot Almosen
gab, wurde mit einer Strafe von 40 Reichsthalern belegt.

Fine weitere Forthildung erhielten die Reichsgesetze durch
die beiden Bettelmandate vom 27. Juli 1770 und vom 3. Mirz
1780. Es kam nunmehr der Grundsatz zur Geltung, dass die
Gemeinde als Korporation ihre Armen zu verpflegen habe,
indem angeordnet wurde, dass den Armen das zum Leben Nithige,
statt es sich durch Selbsteinsammeln und Herumbetteln zusammen
zu suchen, von der Gemeinde konkurrenzmissig verabfolgt werden
soll.  Zugleich wurden die Gemeinden verpflichtet, auch jenen
Arbeitstihigen, die wegen vieler Kinder oder anderer nach obrig-
keitlicher Schitzung erheblicher Umstinde ihren Nahrungsunter-
halt nicht vollig erschwingen kinnen, verhiiltnissmiissigen Beitrag
zu leisten, und namentlich die Herberge gegen miissigen Zins zu
gewihren. Ausserdem wurde verfiigf, dass die mit Armen iiber-
biirdeten Gemeinden vom gauzen Gerichtshezirk zu unterstiitzen
und die Kosten hierfir durch Umlagen aufzubringen seien, welche
alle Gerichtseingesessene, ohne Unterschied der Person und des
Standes, nach dem Hoffuss treffen sollen. Von einer Beistener hierzu
sind nur diejenigen Hofmarken, Gemeinden und Einddhofe auszu-
nehmen, welche gerichtlich erkliren, dass sie ihre Armen, ohne
das Gericht im mindesten zu beschweren, selbst verpflegen. Be-
reits wurde anch zur Erleichterung der gemeindlichen Unter-
stitzungspflicht durch den Staat ein fundus pauperum (Armen-
fond) gegriindet, dem mehrere seit der Mitte des 18, Jahrhunderts
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erflossene Resolutionen und Mandate unterschiedliche Gefille zu-
wiesen.

Fir die frinkischen Landestheile ist noch aus: der letzten
Zeit des Reiches der friinkische Kreisschluss vom 24, Mirz 1791
bemerkenswerth, durch welchen bestimmt wurde, dass jedes Land
und jeder Ort seine Armen zu versorgen haben, kein Bettel ge-
duldet werden diirfe, vermégenslose Arbeitsfihige zur Arbeit anzu-
halten, fremde Bettler mit Stockschligen zu bestrafen und ihrer
Herrschaft aunszuliefern, im Wiederbetretungsfalle aber in ein
Arbeitshaus zu sperren seien. Die friinkischen Kreisstinde behiel-
ten sich ausserdem die Griindung eines gemeinschaftlichen Ar-
beits- und Zuchthauses vor, die jedoch nicht zur Ausfihrung kam,

Mit der organischen Verfigung vom 22. Februar 1808 wurde
die bisherige Entwicklung unterbrochen und die dffentliche Armen-
pflege auf eine neue Grundlage gestellt. Sie horte auf, Sache der
Gemeinden und Bezirke zu sein und wurde zu einer Angelegen-
heit des Staates, mit deren Besorgung die Staatsbehorden be-
traut waren. Diese neue Einrichtung hatte jedoch nur kurzen
Bestand und es erfolgte bereits 1816 die Riickkehr zu dem friihe-
ren Systeme.

2. Die bayerische Armengesetzgebung in der Zeit von 1816
bis 1869. Diese Periode wird mit der Verordnung vom 17. No-
vember 1816, das Armenwesen betreffend, eingeleitet, welche die
Armenpflege den Gemeinden und Bezirken zuriickgab und bis zur
Erlassung des Gesetzes iiber die &ffentliche Armen- und Kranken-
pflege vom 29. April 1869, trotz mehrerer ihr nachgefolgten, sich
auf diesen Gegenstand beziehenden Gesetze, die Hauptnorm fiir
denselben in den diesrheinischen Landestheilen blieb. Die wich-
tigsten dieser Glesetze sind: das Gesetz iber die Heimath vom
11. September 1825; die Instruktion tiber die Behandlung des
Armenwesens, vom 24. Dezember 1833; das revidirte Gesetz iiber
Ansiissigmachung und Verehelichung, vom 1. Juli 1834 (§. 4);
das Gesetz vom 23. Mai 1846, die Ausscheidung der Kreislasten
von den Staatslasten betreffend (Art. 1., Ziff. 4, 6 und 8, und
Art. X. lit. d.); das Gesetz iiber die Unterstiitzung und Verpfle-
gung hiilfshediirftiger Personen, vom 25. Juli 1850; das Gesetz
vom 28, Mai 1852, die Distriktsriithe betreffend (Art. 36); das
Gesetz vom 28, Mai 1852, die Landriithe betreffend (Art. 15
und 18); das Polizeistrafgesetzbuch vom 10. November 1861, hin-
sichtlich der Bestrafung der Arbeitsscheuen, Landstreicher und
Bettler (Art. 87—90), dann hinsichtlich der Antheile der Armen-
pfleger an den Geldstrafen und dem Erlose aus konfiszirten
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Gegenstiinden; endlich das newe Gesetz iiber Heimath, Verehe-
lichung und Aufenthalt, vom 16, April 1868,

Einen Angpruch auf éffentliche Armenunterstiitzung haben
nach der Verordnung vom 17. November 1816 nur Jjene Inlinder,
welche den nothwendigen Lebensunterhalt sich weder aus eigenen
Mitteln oder aus Mitteln Dritter, die zu ihrer Unterstiitzung ge-
setzlich verpflichtet sind, noch durch eigene Arbeit zu verschaffen
vermbgen. Diejenigen, welche durch Arbeit die Mittel zu ihrer
Subsistenz nur zum Theil zu erwerben im Stande sind, konnen
blos das an ihrem nothwendigen Lebensunterhalt Abgiingige ver-
langen.  Arbeitsfihige, denen es an der erforderlichen Arbeits-
geschicklichkeit mangelt, sind in eine Lage zu versetzen, in der
sie sich selbe aneignen kinnen, junge Leute daher bei Gewerbs-
meistern oder Dienstherrschaften unterzubringen. Besitzen sie
solche, fehlt es ihnen aber an Gelegenheit zur Arbeit, so ist ihnen
dieselbe zu verschaffen; im dussersten Fall soll ihnen einstweilen
in einer Armenbeschiftigungsanstalt Arbeit gegeben werden. Wol-
len Arbeitsfihige micht arbeiten, sind sie durch Zwang dazu anzu-
halten; bleibt dies ohne Erfolg, sind sie in das Zwangsarbeitshaus
abzugeben. Auslinder haben wihrend ihres Aufenthaltes im Lande
blos im Falle einer Erkrankung oder Verungliickung die momen-
tan erforderliche Hiilfe anzusprechen. Der Anspruch des Hiilfs-
bedirftigen auf offentliche Unterstiitzung hat nicht die Natur einer
zivilrechtlichen Forderung, der ein Klagrecht zur Seite steht.
Wird irrthiimlich ein Scheinarmer unterstiitzt, so hat er den Riick-
ersatz zu leisten. Eben so sind jene Personen, welche sich der
gesetzlichen oder vertragsméssigen Unterhaltspflicht gegen arme
Angehtrige entzogen haben, fiir die letzteren zu Theil gewordene
dffentliche Unterstiitzung ersatzpflichtig,

Die offentliche Armenpflege gewiihrt den Armen nur das zum
Leben unumgiinglich Nothwendige, also Wohnung, mit In-
begriff des unenthehrlichen Brennmaterials, Nahrung und Kleidung;
insbesondere armen Kranken, wohin auch arme Wochnerinnen
gehoren, Lager, Wartung, drztliche Bebandlung und Arzneien;
alten, gebrechlichen, blodsinnigen, geisteskranken, blinden und
taubstummen Armen die Unterkunft und Verpflegung in einem
Pfriindnerhause oder einer Irren-, Blinden- oder Taubstummen-
anstalt; armen Kindern Erziehung, Schulunterricht und (telegen-
heit zur Erlernung eines Gewerbes oder einer anderen niitzlichen
Beschiftigung ; Armen, die in die Lage kommen, die richterliche
Hilfe in Anspruch zu nehmen, die unentgeltliche Vertretung (das
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sogenannte Armenrccht); endlich verstorbenen Armen das Begriib-
niss nebst Trauergottesdienst.

Die Verpfichtung zur offentlichen Armenunterstitzung liegt
der politischen Gemeinde ob, in der der Arme heimaths-
berechtigt ist. Den sich blos in der Gemeinde Aufhaltenden ist
dieselbe zu keiner Unterstiitzung verbunden. Nur in Fillen eines
augenblicklichen Bediirfnisses, inshesondere bei voriibergehender
Erkrankung und Arbeitsunfihigkeit hat sie auch solchen Personen
die nothige Hiilfe zu leisten. Die Kosten hierfiir triigh die Auf-
enthaltsgemeinde aber nur dann definifiv, wenn die Unterstitzten
als Diensthoten, Lehrlinge, Gewerbsgehiilfen oder Fabrikarbeiter
sich am Orte aufhalten, oder zum Armenfond ihres Aufenthalts-
ortes Pflichtbeitriige entrichten. Im ersten Falle kann die Ge-
meinde von den bezeichneten Personen unter Haftung ihrer Dienst-
herren einen angemessenen Unferstiitzungs- oder Krankenverpfle-
gungsheitrag bis zum Maximum von wochentlich 3 Kreuzern
erheben, Ausser diesen beiden Fiillen ist die Gremeinde des Auf-
enthaltsortes berechtigt, fiir die erwachsenen Auslagen von der
Heimathsgemeinde des Unterstiitzten oder auch unmittelbar von
den zu dessen Unterhalt gesetzlich verpfiichteten Personen Ersatz
zu fordern. Fiir gewisse Einrichtungen zur Unterstiitzung der
Armen, die nicht blos ortlichen Bediirfuissen dienen, trifft die
Last nicht die Gemeinde, sondern grossere politische Verbinde,
und zwar entweder den Distrikt, wie beziiglich der Beschafti-
gungs- und Krankenhiiuser, oder den Kreis, wie fiir [rren-, Ge-
bir- und Findelhiuser, Kreisheschiftigungsanstalten, dann Kreis-
kranken- und Armenhiiuser; einzelnen Klassen von Armen reicht
iiberhaupt die Staatskasse die Unterstiitzung, namlich jenen,
denen die Heimath, weil sie sich nicht ermitteln lisst, blos ange-
wiesen ist, und den in den Besserungs- und Strafanstalten des
Staates sich Befindenden. Diirffige, mit Armen iberladene Ge-
meinden sollen aus gemeinsamen Mitteln des Distriktes unterstiitzt
werden.

Die gewohnliche Armenunterstiitzung ist das Almosen, das
in wochentlichen Geldspenden verabreicht wird. Das Geldalmosen
kann aber auch ganz oder zum Theil durch Naturalspenden er-
setzt werden; namentlich wird diese Art der Unterstiitzung auf
dem Lande gesetzlich als angemessener bezeichnet und empfohlen.
Arme Kranke werden auf Kosten der Gemeinde entweder in ihren
Wohnungen irztlich behandelt und mit den nothigen Arzeneien
versehen oder in einem Offentlichen Krankenhause untergebracht.
Arme Kinder, die der natiirlichen elterlichen Fiirsorge enubehren,
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sind gutgesinnten Pflegeeltern vertragsmiissic znr Erziehung zu
iibergeben und mit dem nothwendigen Unterhalt his zur Erlangung
eigener Krwerbsfihigkeit zu versehen.

Die offentliche Armenpflege schopft ihre Mittel aus den
Nutzungen des fiir Armenzwecke ausgeschiedenen Vermigens der
Gemeinden, d. i. der Lokalarmenfonds, die als juristische Personen
erwerbfiihig sind und ein gesetzliches Erbrecht auf den Nachlass
der aus ihren Mitteln unterstiitzten Personen haben, wofern nicht
arme Notherben derselben vorhanden sind; aus den Nutzungen
der Distriktsarmenfonds; aus den Ertriignissen der Wohlthiitig-
keitsstiftungen und sonstigen fiir die Armenpflege bestimmten
Vermigens, insbesondere der aus den Ersparnissen der Armenpflege
gich bildenden Kapitalien; aus den den Armenfonds aus offent-
lichen Kassen zufliessenden Reichnissen; aus freiwilligen Gaben;
aus gewissen der Armenpflege gesetzlich iiberlassenen unstindigen
ortlichen Abgaben; endlich auns den dem Armenfond gesetzlich
zugewiesenen Strafgeldern. Reichen diese Hiilfsquellen nicht aus,
so ist der Abgang aus Ueberschiissen des Gemeindesiickels und
der Kirchenstiftungen zu decken, und wo diese fehlen oder unzu-
reichend sind, sollen den Einwohnern der betreffenden Gemeinden
oder Distrikte ohne Zugestehung irgend einer Befreiung auf eine
gewisse Zeit Pflichtbeitriige aufgelegt werden. Hs steht den Ge-
meinden frei, die Art und den Maasstab dieser Beifrige nach
den oOrtlichen Verhéiltnissen zu bestimmen. Ohne solche Bestim-
mung werden dieselben nach den direkten Steuern, die jeder Ein-
wohner in der Gemeinde entrichtet, in Geld bemessen und er-
hoben. Die Pflichtbeitrige fiir Zwecke der Distriktsarmenpflege
werden von dem Distriktsrath gleich anderen Distriktsumlagen
festgesetzt.

Die Organe fiir die offentliche Armenpflege sind die Ar-
menpflegschaftsrithe. Der Lokalarmenpflegschaftsrath in
unmittelbaren Stidten besteht aus dem konigl. Stadtkommissir (in
Miinchen aus dem konigl. Polizeidirektor), den Biirgermeistern,
3—4 vom Magistrat abgeorduneten Magistratsrithen, simmtlichen
Pfarrern, dem stidtischen Gerichtsarzt und 4—8 von den Ge-
meindebevollmiichtigten gewithlten Angehdrigen der vérschiedenen
beitragsptichtigen Kinwohnerklassen; in mittelbaren Stidten und
Mirkfen aus dem Biirgermeister, 2—3 Abgeordneten des Ma-
gistrats, simmtlichen Pfarrern, dem Gerichtsarzte, oder, wenn ein
solcher nicht am Orte ist, aus einem daselbst wohnenden prakti-
schen Arzte und 3—6 von den Gemeindebevollmichtigten ge-
withlten Vertretern der sonstigen beitragspflichtigen Einwohner; in
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Landgemeinden aus dem Pfarrer als Vorstand und dem gesamm-
ten (lemeindeausschusse. In den stédtischen Gemeinden withlen
die Armenpllegschaftsriitthe den Vorstand, nur fir Minchen ist
der Polizeidirekfor gesetzlich als solcher bezeichnet. Der Distrikts-
armenpflegschaftsrath ist aus dem Distriktspolizeibeamten als Vor-
stand, simmtlichen Pfarrern, Birgermeistern, Ortsvorstehern und
dem Gerichtsarzte des Distriktes zusammengesetzt und wihlf, da
er in der Regel jihrlich nur einmal zusammentritt, zur Besorgung
der laufenden Geschifte einen Ausschuss von 6—9 Mitgliedern,
von denen mindestens ein Drittheil aus seiner Mitte genommen
werden muss,

Der ArmenpHegschaftsrath hat das zur Unterstiiftzung der
Armen bestimmte Vermigen mit Ausnahme der Wohlthatigkeits-
stiftungen, deren Verwaltung von besonderen Organen — die aber
dann auch an den Berathungen des Armenpflegschaftsrathes theil-
nehmen — besorgt wird, zu verwalten, also die jihrlichen Vor-
anschlige zn machen und die Einnahmen zu erheben, zu verwenden
und zu verrechnen. Die Grundlage des Voranschlages bildet, so
. weit es sich um die Ausgabe handelt, die Armenbeschreibung,
welche der Armenpflegschaftsrath alljihrlich zu Anfang des Win-
ters vorzunehmen und bei der er nicht nur den Grad und die
Art, sondern anch den Grund der Hillfsbediirftigkeit derer, welche
die offentliche Armenunterstiitzung in Anspruch nehmen, zu er-
mitteln hat. Fr enfscheidet tiber die Gewdhrung oder Versagung
der begehrten Unterstitzung und bestimmt im Falle der Gewih-
rng die Art, den Umfang und die Dauer derselben. Ausserdem
iibertriigt das Gesetz dem Armenpflegschaftsrath die sittliche und
polizeiliche Vormundschaft iber die Armen und macht ihm zu
diesem Behufe eine forfgesetzte Aufsicht iber dieselben zur Pflicht.
Um diese Aufsicht zu erméglichen, darf kein Armer, dem die
Hiilfe der offentlichen Armenpflege zu Theil wird, ohne Erlaubniss
des Ortsvorstehers seinen Wohnort und ohne Erlaubniss des Po-
lizeivorstandes seinen Polizeibezirk verlassen.

Ueber das Verhilltniss der Privatwohlthitigkeit zur
offentlichen Armenpflege spricht sich die Verordnung vom 17. No-
vember 1816 im Art. 24 folgendermaasen aus: ,Durch die offent-
liche Vorsorge fiir den Stand der Armuth wird die freie Wohl-
thitigkeit Einzelner gegen LKinzelne zwar nicht ausgeschlossen,
jedoch darf dieselbe weder den allgemeinen Verbindlichkeiten eines
Jeden gegen die Armenpfleger der Gemeinden und Bezirke Ab-
bruch thun, noch den Verordnungen dber die Bettelei widerstreben.

In der Rheinpfalz war wihrend ihrer Vereinigung mit



354

Frankreich die offentliche Armenpflege durch das Gesetz vom
24. Vendémiaire II. (vom 15, Oktober 1793) geregelt. Hiernach
hatte der Arme Anspruch auf Hilfsleistung an dem sogenannten
Unterstiitzungswohnsitz (domicile de secours), welcher bei Minder-
Jahrigen der Geburtsort, d. i. das gewdhnliche Domizil der Mutter
zur Zeit ihrer Geburt war und von Grossjihrigen in der Regel
durch einjihrigen Aufenthalt nach hewirkter Einschreibung bei
der Gemeindebehirde erworben wurde. Dieses Gesetz blieb auch
nach dem Uebergange der Pfalz an Bayern in Geltung, wurde
jedoch durch die alshald erlassene Verordnung vom 9. Aug. 1816,
welche den Anspruch auf Almosen, Spitiler und Waisenhiuser in
der Gemeinde an die Entrichtung des Biirgergeldes kniipfte, und
spiter durch die Ministerialinstruktion vom 24. Dezember 1834,
welche die Gemeinden fiir eventuell verbunden zwr Unterstiitzung
ihrer armen Heimathsangehirigen erklirte, und das Armenwesen
in einer den Grundbestimmungen fiir die diesrheinischen Landes-
theile analogen Weise ordnete, wesentlich modifizirt.

3. Das Gesetz iiber offentliche Armen- und Krankenpflege
vom 29. April 1869. Durch dieses Gesetz, welches mit dem
L. Juli 1869 im ganzen Umfange des Konigreiches in Wirksam-
keit tritt, ist die bisherige Gesetzgebung iiber die offentliche Ar-
menpflege, obwohl die Hauptprinzipien derselben beibehalten wur-
den, in verschiedenen Punkten geiindert, in anderen vervollstindigt
worden. Die wichtigeren Verinderungen und Erginzungen sind:

a. Bs ist ausdriicklich ausgesprochen, dass die offentliche
Unterstiitzung dem Armen nur Das zu bieten hat, was er durch
die freiwillige Armenpflege nicht erlangen kann, also nur eine
subsididre ist (Art. 4).

b. Ausser den irrthiimlich unterstiitzten Scheinarmen sind
nun auch jene Personen zum Ersatze des Empfangenen verpflichtet,
welche binnen finf Jahren nach erhaltener offentlicher Unter-
stiitzung ein Vermogen erworben haben, das, unbeschadet der
Sicherstellung ihres Lebensunterhaltes, die Ersatzleistung ermog-
licht (Art.5). Dagegen wird den ffentlichen Armenpflegern statt
des bisher bei Abgang armer Notherben besessenen Erbrechtes in
den Nachlass der von ihnen Unterstiitzten bloss der Anspruch auf
Riickersatz der gewibrten Unterstiitzung an deren Verlassenschaft
unter der Voraussetzung eingerfiumt, dass die Unterstiitzung in
den letzten fiinf Jahren vor dem Tode des Unterstiitzten gegeben
wurde, keine armen Notherben vorhanden sind, und der Unter-
stiitzte nicht von einer Wohlthitighkeitsanstalt beerbt wird (Art. 7).

c. Die Aufenthaltsgemeinde hat den Aufwand fir Hiilfe-
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leistung in Krankheiten nicht blos bei Diensthoten, Gewerbsgehil-
fen, Lehrlingen und Fabrikarbeitern, sondern bei simmtlichen
Lohnarbeitern, die am Orte in einer stiindigen Arbeit stehen, zu
tragen, doch liegt ihr diese Last nur fiir die Zeit von 90 Tage
ob; bei lingerer Dauer der Krankheit hat die Heimathsgemeinde
den Kranken zu iibernehmen oder die weiter entstehenden Kosten
zu ersetzen (Art. 11). Fordert die Gemeinde von den genannten
Personen regelmissige Krankenkassenbeitrige — wozu sie auch
nach dem neuen Gesetze berechtigh ist — so wird die ihnen ge-
wihrte Krankenhiilfe, wofern sie nicht linger als 90 Tage dauert,
nicht als eine offentliche Armenunterstiitzung befrachtet (Art. 20).
Uebrigens konnen auf Antrag des Armenpflegschaftsrathes nun-
mehr auch industrielle Grossunternchmer, die gleichzeitig viele
Arbeiter beschiiftigen, durch die Gemeindeverwaltung angehalten
werden, ihren Arbeitern die nothige Krankenhiilfe durch Grindung
von Krankenunterstiitzungskassen, fiir welche sie von ihnen Bei-
triige erheben diirfen, selbst zu gewihren, Wo solche Binrich-
tungen bestehen, sind die daran theilnehmenden Arbeiter von der
Leitung von Krankenkassenbeitriigen an die Gemeinden befreit
(Al‘t. 21)

d. Fiir jene Ersatzanspriiche der Armenpflege an das Aus-
land, die durch bestehende Staatsvortriige nicht zugelassen sind,
oder ohne Erfolg geltend gemacht wurden, tritt die Staatskasse
ein (Art. 15). ‘

e. Privatpersonen haben fiir die einem Armen geleistete
Hiilfe nur dann einen Ersatzanspruch an die unterstiitzungspflich-
tige Gemeinde oder eine offentliche Kasse, wenn diese Hiilfe so
dringend war, dass der Armenpflegschaftsrath des Ortes der Hiilfe-
leistung nicht vorher in Kenntniss gesetzt werden konnte; aber
auch dann haben sie hei Verlust ihres Ersatzanspruchs lingstens
binnen 48 Stunden nach Beginn der Hiilfeleistung die Anzeige an
den Armenpflegschaftsrath zu erstatten (Art. 17).

f. Die Armenpflichtbeitrige nehmen die Natur der Gemeinde-
steuern an, indem die Mittel, die sie bisher lieferten, von nun an
wie jene fiir andere Gemeindebediirfnisse durch Umlagen, Verbrauch-
steuern' und sonstige ortliche Abgaben fiir Benutzung des Ver-
mogens, der Anstalten und Unternehmungen der Gemeinde aufge-
bracht werden (Art. 18).

g. In Betreff der Zusammensetzung der Armenpflegschaftsriithe
sind folgende Verinderungen eingetreten: e) es werden nicht mehr
drei Klassen von Gemeinden unterschieden, sondern blos zwei:
Gemeinden mit stidtischer Verfassung und sonstige Gemeinden;
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#) den Gemeinden ist sowohl die Festsetzung der Zahl der durch
Wahl zu bezeichnenden Mitglieder des Armenpflegschaftsrathes, als
die Bestellung derselben ohne vorher einzuholende Bestiitigung
iiberlassen; y) in den Gemeinden mit stidtischer Verfassung fillt
der Stadtkommissir und in Minchen der Polizeidirektor als Mit-
glied weg, dafiir ist der Vorstand der israelitischen Kultusverwal-
tung, wenn ein solcher in der (femeinde ist, als Mitglied hinzu-
gekommen; d) Vorstand des Armenpflegschaftsrathes ist in stidti-
schen so wie in simmtlichen Pfilzer Gemeinden der Biirgermeister,
unter mehreren der erste; in den iibrigen Gemeinden der Pfarr-
vorstand, und, wenn deren mehrere vorhanden sind, der Dienst-
ilteste der Konfession der Mehrheit der Gemeindeangehdrigen;
€) in den Landgemeinden diesseits des Rheins, wo bisher der Ge-
meindeausschuss mit dem Pfarrer die Geschiifte des Armenpfleg-
schaftsrathes zu besorgen hatte, wird nunmehr ein eigener Armen-
pllegschaftsrath wie in den anderen Gemeinden gebildet; £) die
Wahlen fir den Armenpflegschaftsrath geschehen immer nach
Vollendung der Gemeindewahlen und gelten in Gemeinden mit
stidtischer Verfassung auf drei, in den iibrigen Gemeinden auf
sechs Jahre; %) der Armenpflegschaftsrath darf sich durch Mit-
glieder aus den Vorstehern der in der Gemeinde befindlichen Wohl-
thitigkeitsvereine verstirken und einzelne in den Armenpflegschafts-
rath wihlbare Einwohner als Armenpfleger fiir bestimmte Bezirke
der Gemeinde aufstellen (Art. 22—24).

h. Der Wirkungskreis des Armenpflegschaftsrathes ist jenem
der Gemeindebehtrden gegeniiber schirfer begrenzt und innerhalb
desselben die freie Bewegung mehr gesichert. Der Armenpfleg-
schaftsrath hat das Recht, Armen Behufs gerichtlicher Verfolgung
von Vermdgensrechten die baaren Prozessauslagen vorzuschiessen,
Eltern ihre von der Armenpflege unterstiitzten Kinder, wofern sie
deren Erziehung vernachlissigen, abzunehmen und iiber Verschwen-
der die Kuratel zu beantragen (Art. 27—37).

i. Die Aufgaben der Distriktsarmenpflege sind genauer pri-
zisirt und den Beschiiftigungs- und Krankenhiusern noch Ar-
menhduser, Armenkolonien und Anstalten zur Hrzichung armer
verwahrloster Kinder als weitere Distriktsanstalten hinzugefiigt.
Die Besorgung der Distriktsarmenpflege ist wie eine andere Distrikts-
angelegenheit zu behandeln und gehort sonach zum Geschiftskreise
des Distriktsrathes und Distriktsausschusses. Ein eigener Distrikts-
Armenpflegschaftsrath besteht daher nicht weiter. Doch haben an
den Sitzungen dieser Organe die Bezirksirzte und zwei am Beginn
jeder Distrikiswahlperiode auf die Dauer derselben von dem neu-
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gebildeten Distriktsausschuss mit Stimmenmehrheit gewiihlte selb-
stiindige Pfarrer des Distriktes mit voller Stimmberechtigung theil-
zunehmen (Art. 38—40).

k. Den Gegenstinden der Kreisarmenpflege ist die Unter-
haltung und Griindung von Armenkolonien angereiht. Sodann ist
bestimmt, dass der Landrath bei jeder seiner ordentlichen Jahres-
versammlungen dariiber zu berathen und zu beschliessen hat, ob
und in welchem Umfange einzelne Distriktsgemeinden des Kreises
als mit Armenlasten iberbirdet erscheinen und deshalb einer
Kreisunterstiitzung hediirfen (Art. 41).

L. Die Verletzung der Achtung gegen den Armenpflegschafts-
rath von Seite der offentliche Unterstiitzung geniessenden Armen,
sowie der unbefugte Verkauf oder die muthwillige Unhrauchbar-
machung der ibnen von der offentlichen Armenpflege iibergebene
Unterstiitzungsgegenstiinde, Arbeitsstoffe, Werkzeuge u. s. w., zieht
eine Arreststrafe bis zu 8 und im Riickfalle bis zu 30 Tagen nach
sich. Ferner werden Arbeitsfibige, welche von der Armenpflege
Unterstiitzung bezichen oder beanspruchen und die ihnen ange-
wiesene Arbeit nicht verrichten, oder welche innerhalb Jahresfrist
eine solche Unterstitzung beansprucht oder bezogen haben und
sich weder einer ihren Kriiften angemessenen Arbeit widmen, noch
darzuthun vermigen, dass sie sich auf erlaubte Weise ernihren,
mit Arrest bis zn 14, im Rickfalle bis zn 30 Tagen bestraft.
Die Strafen sind hioher gegriffen, als sie fiir dhnliche Uebertretun-
gen das Straf-G.-B. im Art. 128 und das Pol. Straf-G.-B. im
Art, 87 festsetzt. Dagegen ist das Verbot der Entfernung unter-
stitzter Armer aus ihrem Wohnorte oder Polizeibezirke ohne Er-
laubniss des Orts- und bezichungsweise Polizeivorstandes aufge-
hoben (Art. 44).
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Grossherzogthum Baden.

Vom Herausgeber.

Statistische Exhebungen, deren Ergebnisse dazu beniitzb
werden konnten, die Wirksamkeit bestehender Gesetze und Ein-
richtungen im Betreff des Armenwesens zu beurtheilen, sind im
Girossherzogthum Baden niemals gemacht worden. Zahlenangaben
fiir das ganze Land dativen erst aus dem Jahre 1854, beschrinken
sich aber fir dieses Jahr und das Jahr 1860 auf die Gemeinde-
Ausgaben fir Armenpolizei. Solche Angaben gind dann weiber
beschafft fiir die Jahre 1864 bis 1868, fir das letztgenannte Jahr
aber noch nicht publizirt. Seit 1864 sind auch die aus offent-
lichen Stiftungen bestrittenen Aufwinde fir das Armenwesen
gemeinde-, beziiglich dmter-weise ermittelt und zusammengestellt.
Aber, um zu ermitteln, was aus anderen Quellen, als ans den
ehen genannten, an Unterstitzungsbeitrigen geflossen, um weiter
zu ermitteln, in welchen Formen diese Gaben und welchen Kate-
gorien von Bedirftigen sie zugeflossenen gind; um die erforder-
lichen Angaben fir eine Llingere Jahrenreihe zu gewinnen, —
miisste man eine in hohem Grade miihsame und zeitraubende Er-
hebung anstellen, und eine solche Erhebung wiirde, wie die Dinge
liegen, selbst dann schwerlich zu einem sonderlich zuverlissigen
Ergebniss fihren, wenn die Organe der amtlichen Statistik sich
der Aufgabe bemichtigen wiirden. Denn in einem Lande mit
zwei Drittheilen katholischer Bevolkerung entzieht sich selbstver-
stiindlich ein sehr erheblicher Theil der Armenpflege jeder exakten
Ermittelung.

Obwohl von der Geringwerthigkeit solcher Zahlenangaben
vollstindig iiberzeugt, will ich doch im Nachstehenden mittheilen,
wie viel in den verschiedenen Kreisen des Grossherzogthums Baden
in den Jahren 1854 und 1860 aus Gemeindemitteln und aus
offentlichen Stiftungsfonds zu Zwecken der Armenpflege veraus-
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gabt worden ist. Tch entnehme diese Angaben fiir die erstge-
nannten beiden Jahre den ,Beifriigen zur Statistik der inneren
Verwaltung des Grossherzogthums Baden®*), fir die spitere Jah-
renreihe den seit 1865 jihrlich erscheinenden Berichten der Grossh.
Landeskommissire ¥¥) iiber die Zustinde und Ergebnisse der inne-
ren Verwaltung.

Aus Gemeindemitteln wuorden fir die Armenpflege
verwendet (,Gemeindeausgaben anf die Armenpolizei*)

1854 1860 1864 1865 1866
fl. fl. fl. fl. fl.
Im Seekreis*#*¥) ., . 116279 nH7614 83466 86919 86982
Im Oberrheinkreis . . 323592 141865 204841 192019 211325
Im Mittelrheinkreis . 449398 221532 146977 147278 ?
Im Unterrheinkreis . 213481 131857 130240 128209 ?
Im Grossherzogthum 1,102760 552868 560524  b5dd2d  771)

Auf den Kopf der Beviélkerung betrugen die Gemeinde-
ausgaben fiir Armenptlege

1854 1860 1864 1865
kr. kr., kr. kr.

Im Grossherzogthum . . . . ., . . . D03 2425 2372 23m
Im Seekreis . . 3560 17,44 1838 18,
am meisten im Amt Donaueschmgen, namhch 048 —

F3 » u Stockach, pdmlich. . . — 20
am wenigsten im Amt Konsta,nz, ndmlich . . 170 —

*) Heft 9 und Hett 14, erschienen in den Jahren 1858, 59 und 1863,
und enthaltend ecine Statistik der Vermogensverhiiltnisse, Einnahmen und
Aunggaben der Gemeinden.

#) Nach dem Gesetz, betreffend die Organisation der inneren Ver-
waltung vom 5. Oktbr. 1863 (§. 20 ff.) kann das Ministerium des Innern
Bevollmiichtigte aus seiner Mitte als Landeskommissire verwenden, welche
im Ministerium Sitz und Stimme behalten. Dieselben fithren iber die
Amts- und Kreis-Verwaltung und itber deren Beamte die unmittelbare
Aufsicht und es kann ihnen ihr Wohnsitz ausserhalb angewiesen werden.
Die Landeskommissire sind u. A. beaufiragt, ,iberhaupt fordernd und
anregend einzugreifen, wo sie Vernachlissigung in der Pflege der Interessen
der Kreise oder Bezirke wahrnehmen, oder wo diese Interessen ihrer
Wichtigkeit und ihres riitumlichen Umfanges halber die Fiirsorge der Staats-
regierung besonders in Anspruch nehmen. Sie haben ither ihre Wahr-
nehmungen Berichte an das Ministerium nach einem vorgezeichneten
Schema zu erstatten, welche dann zusammengestellt und veroffentlicht wer-
den, und mit der Zeit ein sehr werthvolles Material fiir die Erkenntniss
der wirthschaftlichen und Bildungszustinde des Landes bilden werden.
Eine stehende Rubrik in diesen Berichten bildet das Armenwesen und die
Armenpflege.

##%) Diese Kreiseintheilung ist zwar veraltet, hier aber der Einfach-
heit wegen beibehalten.

+) Es fehlen die Zahlenangaben in den Berichten fir den Mittel- und
Unterrheinkreis.



1854 1860 1864 1865
kr. kr. kr. kr.

am wenigsten im Amt Pfullendorf, nimlich . — 1133
Im Oberrheinkreis . . o' . %. BBz 24 W1 W38
am meigten im Amt Sta.ufen namhch s 19407 ;—
S == 39,05
i wenigstens im Amt W;v.ldshut, namlich 21,12
5 o | e 15,33
Tm Mlttehhemkrels Tl . .+ B04s 2880 258 254
am meisten im Amt Achern, namhch s b BHGTE —
. Ty (:engenbﬂch niimlich . — 60,07
o wemgsteu 1m Landamt Ixallsruhe namlich 1h61 —
” » . U,\.)
Im Unter 1he|nk1els iy . . B7s7 236 2030 20,4
am meisten im Amt Smshmm n.unhch o « 11478 —
5 Buchen, namhch .. = 28,60
wvmgateu im” Am Mannheim, nimlich . 9,20 -—
B e Tauberbischofsheim
namhch e A 2 13,35

Die Zahl der Gemmnden des fnu-hhenmgthum:, betrug im
Jahr 1854: 1596, im Jahr 1860: 1597.
Davon hatten

Im See- | Im Ober- |Im Mittel-| Im Unter- |Im Gross-
kreis  Irheinkreis|rheinkreis } rheinkreis | herzogth.
1854 1860 | 1854 1860 1 1854 1860 { 1854 1586011854 1860

Gemeinden. | Gemeinden. | Gemeinden, | Gemeinden, | Gemeinden.

Keinen Kommu- | | ‘
nalaufwand fiir | [ |
10| 15| 38| 62

Armenpflege*) . . | 16 | 30 7 5% 18

Einen Aufwand im

Betrage von Proz. |

des Gesammtkom-

munalaufwandes *) [ [

Bis mit 5% . .. .| 98 [166 | 80 |124 | 65 |134 ] 80 |130 | 323| 554
itber 5 bis mit 10%] 106 | 106 | 104 | 154 | 101 | 150 | 101 138 | 412| 548
» 10 , 16, 75| 42| 97| 83| 78| 52| 80 | 67| 330| 244
» 19 , 5 20,] 88| 16| 57 | 43| 53| 26| A8 | 26| 208/ 111
n 20, , 25,1 19| 4] 44| 21| 37| 15| 82| 7| 182| 47
n 25, , 30,] 7| 4| 23 61 21 41 10| 2] 61| 16
w 30 » o 3,1 3| — 15 41 16 4 5| — 438
n 30 m wm 40,] 4] 2] 12 1] 11| — l| 1 31 1
n 40 5 , 45,0 1| - 2| — 2 1 2| — 7 1
Mo oyl e TR Rl e R | (S B (s 3| 1
» 90 5, 5, 60, 4| — 2| — 21 1 3| — 11 1
n 60 n 69,] — o =5 S 3[ il i | 1 §i=

371 [ 370 | 444 | 445 | 396 | 396 | 885 | 386 | 1596 [1597

Ueberaus diirftig ist die Ausbeute einer Entzifferung dieser
Zahlenreihen. Man erhilt daraus kein Bild des Wechsels der
Nothstinde wihrend einer lingeren Jahrenreihe; man kann aus
der Verminderung der Ausgaben nicht auf eine Verminderung, aus

*) Die fiir die Unterstitzung von Auswanderern in mehveren Orten
ausgegehenen bedeutenderen Summen kamen bei dieser Prozentrechnung
nicht in Betracht.
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der Vermehrung nicht auf eine Vermehrung der Zahl der Armen
schliessen. Mehr als gewagt wire ein Schluss auf Verhilfniss-
missigkeit zwischen der Kommunalbelastung einer- und dem Armen-
stand andererseits in den verschiédenen Kreisen. Es ist unmoglich,
aus diesen Angaben auch nur einen Wahrscheinlichkeitsschluss
auf die Wirksamkeit, die Bewidhrung oder Nichthewihrung, der
bestehenden gesetzlichen und sonstigen, das Armenwesen hetreffen-
den HKinrichtungen zu ziehen. Die Geringwerthigkeit der obigen
Zahlen geht deutlich hervor, wenn man den Gemeindeaufwand fir
das Armenwesen in einzelnen Stidten mit dem konstatirbaren
sonstigen Aufwand vergleichi.
Es betrugen z B. in folgenden Stidten und Jahrgingen

sonstige konstatirbare

die Gemeinde-Ausgaben fir s S

Armenpolizei.

pllege.
1854 1860 1864 1565 1864 1865
In den Stadten fl, fl. fl. fl. fl. fl.
Konstanz 370 16 218 265H 13583 14212
Ueberlingen 50 19 0 0 ca. 40000 fi.
Freiburg 3006 G964 8120 7423 73448 698453
Karlgruhe 11521 14305 12631 13289 90126 92157
Heidelb{erg 12999 12417 8609 615 15609 19330
Mannheim 3976 15156 16154 16901 21474 20901

Besonders die offentlichen Stiftungen, aber auch Vereine fiir
Armenunterstifzung sind es, und nicht nur in den Stidten, son-
dern auch auf dem platten Lande, deren Leistungen die der Ge-
meinden oft ganz erheblich iibersteigen. Es mag hier eine zahlen-
missige Darstellung dieser Leistungen folgen, freilich in der Unvoll-
stindigkeit, die dem mir zu Gehote stehenden Maferial entspricht.

Es wurden in den Jahven 1864 und 1865 aus Stiftungs-
und Vereinsmitbeln in den nachbenannten Kreisen folgende Sum-
men zur Armenunterstitzung verausgabt: (s. pag. 384.)

Also ein Stiftungskapital von 10588325 fl., oder von cirea
74 fl. auf den Kopf der Bevilkerung, stand im Durchschnitt der
Jahre 1864 und 65 dem badischen Armenwesen zur Verfiigung,
wenn man annimmt, dass die aus Stiftungsfonds verabreichten
Unterstiitzungen zusammen sich als 4prozentige Rente eben jener
Fonds darstellen.

Und es wurden also, nach den vorliegenden Ausweisen, auf
das Armenwesen verwendet im ganzen Grossherzogthum:

’ 1864 1865
aus Gemeinde-Mitteln H6bbh24 fl. hb4425 fl.
Stiftungs- 418482 428584 ,,
» vereins- ” hb181 hinh8

zusammen  1,039187 fl, 1,040567 fl.
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Zahl der [pes Kreises| Aufwand fir Armenunterstitzung
01“'9&?“ %9‘ Seelenzahl - e
Rraige Wt?:-sti{:zu n‘i" nach der aus aus
gen verab- Zihlung v. Stiftungsmitteln § Vereinsmitteln,
reichtwurden(3- Dez. 18644 1864 | 1865 | 1864 | 1865
Konstanz . 102 | 127582 | siss0 | 81983 | 2666 | 2674
Villingen . 5b 65592 8114 | 8067 843 887
Waldshut 120 82161 14181 | 14621 5bh | 618
Ehemaliger in i l
Seekreis . 207 276335 104201 | 104621 4064 4179
von -
461
Orten. |
Lorrach 89 90733 9941 10571 | 493 | 422
Freiburg . 176 194836 89670 | 86827 | 13186 | 14810
Offenburg 117 148164 29497 | 32098 23lb 2330
Ehemaliger in ) B hﬂ_ = ;
Ob.-Rhein-Kr. 382 433713 129108 | 120496 | 15995 | 17562
von |
585 ‘
Orten. .
Karlsruhe 119 223806 94126 = 99316 ‘28162 | 27817
Baden . 78 1205'}”) 10891 ‘ 11022 1390 | 1425
Ehemal:ger TFy LT \
Mitt.-Rhein-Kr. 197 344160 106017 | 110338 | 295562 ‘ 29242
von
414 [ \
Orten, { |
Mannheim 23 89083 38426 | 38291 132 | 123
Heidelberg 61 128090 21849 | 25482 | 4293 | 5163
Mosbach . 134 158667 19881 20356 1145 | 1289
Ehemaliger in ‘ ‘
Unt.-Rhein-Kr, 218 375840 30156 = 84129 HhT70 6575H
von ‘ |
396 | .
. Orten, |
Im Grossher- | ‘in =~ [
zogthum 1074 1,429048 4]348&2| 428584 | 55181 | H7HHS
von
1856
Orten.

Aber weder reprisentirten diese Summen (s. p. 383 a.E.) den gan-
zen dffentlichen Aufwand fiir das Armenwesen, da auch ans der Staats-
kasse nicht unbetriichtliche Beitrige geleistet werden, da aus Stiftun-
gen viel grossere Beitriige fliessen, als in den Berichten der Landes-
kommissire angenommen, und, da in diesen Berichten nur ein kleiner
Theil der Vereinsleistungen verzeicknet werden konnte; noch Lissi
sich aus jenen Gesammizahlen (wie auch aus denen fiir die Kreise)
ein annihernd richtiges Bild des Armen-Unterstiitzungswesens' kon-
struiren, da schon die Gemeinde-, noch mehr aber die Stiftungs-
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und Vereing-Beitrige nicht nur per Kopf der Unterstiitzten (diese
Kopfzahl ist nur leider nicht zu ermitteln), sondern auch per
Kopf der Ortsbevilkerung unendlich verschiedenartig von Ort zu
Ort vertheilt sind.

Fiir die Kveise Mannheim, Heidelberg und Mosbach finde ich
in dem Jahreshericht des Landeskommissars fiir 1865 ein Ver-
zeichniss der bestehenden weltlichen Stiftungen mit Angabe des
Vermogenshestandes. Der letatere betrigt insgesammt 2,861459 fl.
Zieht man von dieser Summe die nicht zun Armen-Unterstiitzungs- |
zweeken gemachten Stiftungen ab, so bleibt fir letzteren Zweck
immer noch ein Stiftungsvermodgen von 2,697144 fl. dbrig. 4°%
von diesem Kapital geben 107885 fl., 310 94398 fl.,, also immer
noch mehr, als in der obigen Tabelle als Beitrag der Stiftungen
zn Armenmnterstiitzungen fiir die fraglichen Kreise und das Jahr
1865 verzeichnet ist.*)

Dags namentlich die Stiftungsfonds, welche doch meist eng-
begrenzten Kreisen zu Gute kommen, sehr ungleich iiber das Land
vertheilt sind, ist selbstverstindlich. Nichtsdestoweniger wird es
am Platze sein, diese Ungleichheit durch einige Beispiele zu ver-
deutlichen, zu zeigen also, wie vélliger Mangel an Stiftungsmitteln
und dusserster embarras de richesse mit einander abwechseln.

In den 287 Orfen (nicht Gemeinden) des Kreises Konstanz
hatten im Jahre 1865:

185 Orte gar keine Stiftungsbeziige zu Armenunterstittzungen,

in 16 Orten brachten die Stiftungen unter 10 fi.

et 3 5, L zwischen 10 5 H: 50 fl.
n ll) ” » » " » :10 " on 100 "
- 22 ”» » »n " " 100 n n 'r’on ”
T » ” " " 50O oy 1000 .,
»” 2 ” ” ” » » 1000 » » 5000 »
n 2 » " » - 5000 ,, , 10000 ,,
” 1 n ” " ” ” 100“0 ” N 20000 "
”n 1 » ” ”» » = 20000 n n !')ﬂUOﬂ n

Greifl man unter den 102 Orten des Kreises, welche im Jahr
1865 aus Stiftungen Mittel zur Armenunterstiitzung bezogen, be-
liehig einige heraus, und vergleicht man die Betrige dieser Mittel
mit den Linwohnerzahlen, so kommt man zu den grossten Ver-
schiedenheiten; z. B. bezogen auns Stiftungen:

*) In demselben Bericht fir 1866 befindet sich ein Nachtragsverzeich-
niss, welches den obigen Betrag um 735000 fl erhoht. Unter den hier auf-
gefihrten Stiftungen ist gewiss auch wieder der gréossere Theil fir Zwecke
der Armenunterstiittzong bestimmt. Genau ersichtlich ist dies leider nicht.
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die Orte

Ueberlingen bei 3598 Einwohnern: 40127 fi. == 11,15 fi. per Kopf.
Meersburg  ,, 1525 5 2286 = DA s T B
Pfullendorf , 2044 i 3 s B = 7 - v TR T A
Radolfzell 1556 .,, 2I62 == Nilinn il B W s
Konstanz » 8016 3 1) 1) B AR U
Markdorf » 1898 < 2000 w = 1o8n 5 9
Goggingen 697 2 e T e i
Reichenan ,, 1481 - 1163 - = Gals Ly s
Mohringen , 1479 o 60 = O S e
Messkirch » 1872 s QUBIS = (ago Si
Engen » 1768 . 0000 == ese. " 5
Singen » 1624 2 855

Gailingen » 1962 a5,

”

Nimmt man die Durchschnittszahl der” Angehirigen einer
Familie zu 5,5, und den nothwendigsten Bedarf einer solchen Fa-
milie im Seekreise zu 250 fl. an, so konnten in Ueberlingen 160
Familien, oder iber 25 % aller Familien, véllig verarmen und
durch die Stiftungsertrige nothdiirftic ganz erhalten werden. In
Engen dagegen wire es nur moglich gewesen, 2 Familien, oder
0,6 "% aller, nothdiirftig zu erhalten, wire man ausschliesslich auf
die Stiffungsertriige angewiesen gewesen.

Man wird vielleicht am ersten noch dem Zweck, den cine alle
Verhiltnisse beriicksichtigende, zahlenmiissige Statistik freilich am
vollkommensten erreichen liesse, entsprechen, wenn man dem nichi-
tabellarischen Theile der Berichte der Landeskommissire die be-
merkenswerthesten Thatsachen auszugsweise entnimmt. Ich werde
im Nachfolgenden die Aufgabe auf diesem Wege zu losen ver-
stchen.

I. Den Berichten des Landeskommissirs fiir die Kreise Villingen
und Konstanz*) entnehme ich Folgendes:

1) Fir 1865. In diesem Bezirke flossen die Hauptheitrige zur Armen-
unterstiitzung aus den reichen Spitalfonds zu Konstanz, Pfullendorf, Ueher-
lingen, Meersburg und Markdorf, sowie aus Distriktsstiftungen der Fiirstl.
Firstenbergischen Standesherrschaft. Ein besonderes Armenhaus (far
13 Gemeinden) hat durchschnittlich 21 Pfleglinge. 5 Frauenvereine
des Bezirks nchmen sich besonders der Krankenpflege armer Personen
an. Waisenhéuser bestehen in 3 Stidten, in Verbindung mit den Spi-
tilern. Die Belidstigung des Publiknms durch Bettler hat gegen frither
abgenommen. Einheimische befteln so gut wie gar nicht. Es existiren
zwei Rettungsanstalten fiir verwahrloste Kinder im Bezirk.

2) Bericht fiir 1866. Der Bezirk hat sich um den Kreis Waldshut
vergrossert. Trotz des Kriegszustandes sind ausserordentliche Mittel zum
Behufe der Armenunterstiitzung nicht erforderlich gewesen. Der Bettel
nahm etwas zu, aber es waren auch in diesem Jahre fast nic Einheimische,
welche dabei betroffen wurden. Die meisten Armenhiuser — es werden
deven 155 in 8 Amtsbezirken beispielsweise aufgefithrt — sind nicht Ver-

*) Seinem Bezirke wurde nachmals noch der Kreis Waldshut iiber-
wiesen.
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pflegungsanstalten. sondern hieten den Insassen nur, oft ganz unentgeld-
lich, eine Wohnstitte, stellen sich aber als ,wahre Hohlen des Elends und
des Lasters* dar. Stidtische Waisenhiiuser bestanden in Konstanz,
Radolfzell, Ueberlingen, Villingen, Sickingen mit zusammen 183 Pfleglingen,
welche tiglich von 8§ kr. (Sickingen) bis 22V L. (Ueberlingen) zu ver-
plegen kosteten. Armenkinder-Pflegeanstalten bestanden 5 im
Bezirk (171 Pfleglinge; 7—24 kr. tiglicher Verpflegungsaufwand); Armen-
hauser mit Verpflegung der Insassen: 2 (25 Pfleglinge; 8Yu—14 kr.
tiglicher Aufwand pro Kopf); Pfrindnerhiuser (Spitiler): 14 (576 Pfleg-
linge; 11—27 kr. taglicher Aufwand pro Kopf); Krankenhiiuser: 14,
Die letzteren sind jedoch zum grossen Theile nicht eigentliche Armen-
anstalten. Die in allen Amts- und einigen anderen Stiadten des Bezirks
bestehenden Frauenvereine, sowie eine Reile von anderen Privatvereinen,
haben sich je in ihrem Wirkungskreise der Armenpflege angenommen. In -
den Dorfern beschriinkt sich die Armenunterstiitzung meist auf das Aller-
nothdiirftigste. Versteigerungen armer Kinder an den Mindestfordernden
scheinen nicht vorzukommen; dagegen in manchen Gemeinden das ,Um-
halten® (Reihe- um- Vergflegung). Ls wird diber den Mangel an Bezirks-
spitilern und an Anstalten zur Verpflegung chronischer Kranker geklagt.
In den Stidten verfibrt die Armenpflege systemlos und biauwfen sich oft
Unterstiitzungen von verschiedenen Seiten auf ein und dieselbe Person.

»Um zu zeigen® — heisst es in dem Bericht — ,in welcher Weise
man in einer Stadt, wie Ucberlingen, bei einer Bevilkerung von 3508 Ein-
wohnern, iber 40,000 fl. als Armenunterstiitzung verausgaben kann, sei
Folgendes erwihnt: Der dortige Spitalfond hat im Rechnungsjahr 1865/66
im Spital selbst durchschunittlich tiglich 125 Personen, im Waisenhause
durchschnittlich 46 Waisenkinder verpflegt. Ausserdem wurden in der
Stadt in den Sommermonaten durchschnittlich 18, in den Wintermonaten
26 Personen durch Verabreichung von Essen unterstiitzt. Die Verpflegung
berechnet sich zu 22'% kr. fiir die Person und den Tag, und wurden fur
den Spitalhaushalt, neben 101 Ohm (20200 Flaschen) Wein und 169 Klaf-
ter Holz, an Geld 23752 fl. verausgabt. Als Unterstiitzungen an die in
der Stadt wohnenden Armen wurden abgegeben: an baarem Gelde 12600 .
o7 kr., Lehrgelder 688 fl. 32 kr., Verpflegungskosten fiir uneheliche Kinder
416 i und 140Ys Klafter Brennholz®. Der Berichterstatter verschweigt es
nicht, dass auch unter den Biirgern so reich ansgestatteter Stidte Viele im®
Klaren sind iiber die Gefahren solchen zweifelhaften Reichthums.

3) Bericht fir 1867, Auch in diesem Jahre ist in keinem Theile
des Bezirks die Armuth in bedenklicher Weise aufgetreten. Dem Bettel,
wo er noch vorkommt, wird Seitens der Woblhabenden meist in ibelange-
brachter Gutmithigkeit Vorschub geleistet. Der Bezirk hatte 5 stidtische
Waisenhiuser (149 Pfeglinge), 5 Armenkinderanstalten (187 Zog-
linge), 5 Armenh@user mit Verpflegung der Insassen (134 Verpflegte),
15 Pfriindnerhiuser (Spitiler) (mit 679 Pfrindnern). Einige treffliche
Ansfalten fiir arme Arbeiterinnen sind in Verbindung mit Fabriken
entstanden.

Einigermaascn erhebliche Fortschritte in der Art der IHandhabung der
Armenpflege sind nur in der Stadt Konstanz bemerkbar. Sie begannen
von dem Moment an, wo die Stiftungsverwaltung der Kirchenbehorde ent-
zogen und in die Hand der Gemeinde gelegt wurde. Die gleiche Maas-
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regel hat in Ueberlingen noch nicht gleich gute Folgen gehabt. Freilich
erschwert dic ausschliessliche Bestimmung der tberreichen Stiftungsertrige
zu Armenzwecken jede verniinftige Reform ungemein.

Fiir den ganzen Kreis ist im Jahr 1868 eine grosse Waisenanstaltl
(zu Hegne bei Konstanz) begrandet worden, in welcher die Pfleglinge nach
Wehrli- Fellenberg’schen Grundsiitzen erzogen werden. Die Schipfung ist
bei der ultramontanen Partei grossem Widerstande begegnet, bewihrt sich
aber mehr und mehr als segensreich,

II. Berichte aus den Kreisen Waldshut, Lérrach und Freiburg
(seit 1866: Lorrach, Freiburg und Offenburg).

1) Fiir 1865. Ausserordentliche Anstrengungen zu Zwecken der
Armenpflege waren nicht erforderlich. In grisseren Orten nehmen sich
zahlreiche Privatvereine des Armenwesens an. An solchen ist beson-
ders die Stadt Freiburg reich. Ilier besteht auch eine griossere Armen-
beschiftisungs-Anstalt (18 Personen). Armenhiuser, worin nur
Ohdach gewihrt wird, bestehen in weitaus den meisten Gemeinden des Be-
zivks. Sie befinden sich meist in verwahrlostem Zustand. Ueber hiufigen
Bettel wird nicht geklagt, Freiburg hat drei Waisenhduser, desgleichen
eine Blinden - Erzichungs- und eine Blindenversorgungs-An-
stalt, erstere Staats-, letztere Privat-Institut. Ein dem Landeskommissir
zur Hitlfe in ansserordentlichen Nothfallen eroffneter Kredit
brauchte nicht beniitzt zu werden.

9) IFiir 1866. Den schon oben zahlenmissig angegebenen Unterstiit-
zungsaufwinden wiirden erhebliche Naturalunterstitzungen anzufiigen
sein, welche in manchen Gemeinden, theils in der Form des Reihentisches
(,Umessen®), theils in anderen Formen gewihrt werden. Die Verstei-
gerung der Verpflegung Ortsarmer an den Mindestnehmenden kommt
hier und da in Landorten des Amtsbezirks Freiburg vor. Die fir das
vorige Jahr verlautbarte Klage fiber den traurigen Zustand der Armen-
hiuser wird aunch fiir dieses Jahr wieder erhoben, Der Bettel hat
itherhand genommen, wird aber vorzugsweise von Iremden betrieben. Im
Bezirksamt Freiburg beispielsweise wurden 1005, meist arbeitsfihige, Per-
sonen wegen Bettelns Dbestraft (gegen 870 im Vorjahr). Im Amtsbezirk
Lorrach wird diesem Unwesen durch zweckmissig eingerichtete Vereine
wirksam gesteuert. — Die drei Kreise hatten 6 Armenbeschiaftigungs-
Anstalten mit 95 Pfleglingen, deren Verpflegung insgesammt einen Auf-
wand von 8350 fl, verursachte; 10 Waisenhiuser (283 Waisenkinder;
17776 fl. Verpflegungsaufwand); 16 ,Wohlthatigkeitsanstalten® (466
Pfleglinge; 29747 fl. Aufwand); 29 Krankenhiuser (4216 Pfleglinge;
38875 fl. Aufwand). Die letztzenannten Anstalten sind nur zum Theil als
Armenanstalten anfzufassen.

3) Fiir 1867. Die Zahlen der letzterwithnten Anstalten und ihrer
Pfleglinge haben sich im Jahr 1867 folgendermaasen verindert: 4 Armen-
beschaftigungs-Anstalten (109 Pleglinge); 10 Waisenhauser (307
Waisenkinder); 9 ,Wohlthitigkeitsanstalten* (392 Pfleglinge); 29
Krankenhiuser (538 Pfleglinge).

Ausserordentliche Nothstinde traten auch in diesem Jahre uicht ein,
Im Amtsbezirk Freiburg mussten mehrere Gemeinden zur Unterstiitzung
ihrer Ortsarmen amtlich gezwungen werden. Die Errichtung eines Be-
zivks-Pfrindnerhauses (Bezirksamt Staufen) war im Werke. Ueber
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den Zustand der Armenhiuser ertont im Wesentlichen die alte Klage.
Ebenso iiber den hiiuficen Bettel Fremder. (Man erfihrt nur nicht, ob
die Vaganten meist Badener oder Nichtbadener, und im ersten Fall nur
Orts- oder Bezirksfremde sind). Die im Bezirk Liorrach gegen den Bettel
begriindeten Ortsvereine scheinen sich doch nicht so gut bewdhrt zu
haben, als erwartet wurde. Dadurch sei ,der Bettel gewissermaasen orga-
nisirt® worden, (Sehr erklirlich, wenn die Vereine nur den Zweck ver-
folgten, die Gaben zu zentralisiren, nicht, das Almosengeben iiberhaupt zu
beseitigen.)

III. Berichte aus den Kreisen Karlsruhe, Baden und Offenburg
(seit 1866: Karlsruhe und Baden).

1) Fir 1865. In allen Bezirken wird tiber Ueberhandnehmen des
Hausbettels und iber mangelhafte Beschaffenheit der Armenhauser
gellagt. In einigen Stidten bestehen Armenkommissionen zur Ver-
waltung der aus Staats-, Gemeinde- und Stiftungskassen fliessenden Unter-
stiittzungen. Die Vereinsthiitigkeit ist besonders in den Stidten rege;
aber es fehlt an entsprechender Organisation. Der Bericht macht 7 Wai-
senhiuser mit zusammen 316 Waisenkindern, 2 Armen-Arbeitshiu-
ser mit 71 PHleglingen, 2 Rettungsanstalten fiw verwahrloste Kinder
mit 123 Pfleglingen, 1 Pfriindnerhaus mit 59 Pfleglingen und 1 kloster-
artige Erziehungsanstalt fiir arme Midchen mit 100 Ziglingen
namhaft. In den Gemeinden, in welchen noch geschlossene Hofgiiter
vorherrschen, liegt die Armenpflege am meisten darnieder. (!)

2) Fiir 1866. Der Bezirk umfasst nur noch die Kreise Karlsruhe
und Baden. Der Bericht enthiilt wenig bemerkenswerthe Thatsachen.
Das Bettelunwesen hat sich eher verschlimmert, als gebessert. In der
Zah] der Armenanstalten sind Aenderungen, von den durch die Ver-
kleinerung des Bezirks herbeigefithrten abgesehen, kaum eingetreten. Nur
vinige Kleinkinderbewahr-Anstalten sind entstanden. Ein in Baden
entstandener Verein (,zur Pflege und Unterstittzung armer Kranker ohne
Unterschied der Konfession®) hat die Krankenpflege in der Stadt Baden
tibernommen und lisst dieselbe durch barmherzige Schwestern ausiben.
nDiese Krankenpflege wird Allen, die sie verlangen, unentgeldlich ge-
wihrt.*

J) Fiir 1867. Auch dieser Bericht ist fusserst divftig. HEs wieder-
holen sich die Klagen iiber die noch immer grosse Zahl von Bettlern
und iber die mangelhafte Einrichtung der Armenhiuser. Ein neues
Spital mit Armenhaus (letzteres nicht nur zur Gewihrung von Obdach) ist
entstanden (Gemeinde Steinbach, Bezirksamt Biihl).

IV. Berichte aus den Kreisen Mannheim, Heidelberg und Mos-
bach.

1) Far 1865, In den grosseren Stadten sind reichliche Mittel vor-
handen und geschieht fiir Armenunterstiitzung eher zu viel, als zu wenig.
Auf dem Lande fehlt es hiufig nicht nur an den Mitteln, sondern auch
am guten Willen. Besonders traurig ist es da um die Pflege armer Kinder
bestellt, welche zwar nicht mehr der Form, aber doch noch der Sache nach
den Mindestfordernden in Pfleze gegeben werden. Da auf dem Lande
vielfach Naturalverpflegung der Ortsarmen blich ist, geben die oben an-
gefithrten Zahlen kein deutliches Bild der wirklichen Aunfwiinde fiir Armen-
pflege.  Ausserordentliche Nothstande traten im Berichtsjahre in keinem
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Theile des Bezirkes ein. — Weitaus die meisten Gemeinden haben Ar-
menhiuser zor unentgeldlichen Obdachgewiibrung. Diese Art von Unter-
stiitzung erweist sich auch in diesem Bezirke als nachtheilig. Ueber Zu-
nahme des Bettels wird nicht geklagt. Inm mehreren Orten des Bezirkes
bestehen Krankenunterstitzungs- Vereine, welche ihren Mitgliedern
fitr Krankheitsfille Unterstittzung auf Gegenseitigkeit zusichern (die Stadt
Mannheim hat deren allein 15). Is werden an Armenanstalten namentlich
aufgefithrt: 7 Pfrindnerhiuser mit ungefibr 180 Pfleglingen, 4 Kr-
ziehungsanstalten fir verwahrloste Kinder mit 116 Zoglingen,
2 gemischte Wohlthitigkeitsanstalten (darunter eine Armenanstalt
fur Hauspflege in Mannheim mit 689 eingezeichneten Armen); 4 Armen-
Krankenhiiuser; 2 Armenkinder-Anstalten mit 98 Pfleglingen;
1 Waisenhaus; 5 Kleinkinderbewahranstalten; 1 Armenhaus
mit Verpflegung. — In einigen Stidten Lestehen Armenkommissionen
zur Verwaltung der Staats-, Gemeinde- und Stiftungsmittel.

2) Fiir 1866. Die allgemeinen Bemerkungen des vorjihrigen Berich-
tes wiederholen sich. Nur wird iiber Zunahme des Hausbettels geklagt.
Der Einflisse des diesen Bezirk besonders heimsuchenden Krieges (Feld-
zug der Main- Armee) wird in diesem Berichte nicht gedacht. Die Zahl
der Armenanstalten hat sich um einige vermehrt; die der Pfleglinge natiir-
lich verindert. Ein genaues Verzeichniss aller bestehenden solchen An-
stalten fehlt.

3) Fiir 1867. Zu dem Bezirk gehoren die dirftigsten Theile (Oden-
wald) des im Ganzen so wohlhabenden Landes. Man sollte denken, dass
in diesen Landestheilen der Krieg des Vorjahres die Armenlasten erheb-
lich gesteigert hiitte. Der Bericht erwihnt nichts von ausserordentlichen
Nothstinden. Allerdings wird iiber starke Zunahme des Bettels und iiber
den beklagenswerthen Zustand der Armenhiuser geklagt. Aber das sind
alte Klagen, begriindet in Einrvichtungen und Mingeln, deren weiter unten
Erwithnung geschehen wird. — Die Bemerkungen iiber die bestehenden
Armenanstalten sind nicht vollstindig. Aus allen drei Jahresberichten zu-
sammen erhiilt man keinen deutlichen Begriff von der wirklichen Zahl, der
Vertheilung, dem Zweck und der Wirksamkeit dieser Anstalten. — Es
werden drei Armenbeschiftigungs-Anstalten namentlich aufgefithrt,
welche 48 Pfleglinge mit einem Gesammtaufwande von 6971 fl. beschiiftig-
ten. Ferner 7 Pfrindnerhiuser mit 121 Pfrindnern und 37 Kranken.
Ferner 12 Waisen- und Rettungshiiusern mit 374 Pfleglingen. End-
lich enthilt der Bervicht genane Mittheilungen iiber die Leistungen und
Aufwiinde des grossen allgemeinen Armen- und Krankenhauses zu
Mannheim.

Die Kreisausschiisse der drei Kreise haben sich im Jahre 1867
mit der Frage der Erziehung kreisangehoriger armer Kinder
und der Krankenpflege fiir solche Kinder beschiftigt. Nur der Kreis
Mannheim hat sich zur Errichtung einer Kreis-Erzichungsanstalt fir Kin-
der bis zum sechsten Lebensjahre entschlossen und gleichzeitig die Unter-
bringung armer Kinder von itber 6 Jahren in geeigneten Familien in Aus-
sicht genommen. Wegen der Krankenverpflegung armer Kinder sind Seitens
aller 3 Kreise besondere Vertrige mit im Bezirk bestehenden Kranken-
angtalten (z. B, der Heidelberger Augenheilanstalt) abgeschlossen worden.
Achnliche Vertrige wurden ibrigens auch von anderen Kreisversamin-
lungen des Landes, theils im Jahrve 1867, theils schon frither, vereinbart.
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Ein Riickblick auf die siimmtlichen vorstehenden statistischen
Mittheilungen giebt dem Leser zwar kein deutliches Bild von den
Zustinden des Armenwesens im Grossherzogthum Baden:; nament-
lich werden sie jede Angabe iber Zahl, Alter und Geschlecht der
offentlich Unterstitzten, sowie iiber die Wandlungen dieser Ver-
hiltnisse in entsprechend langen Zeitriiumen vermissen. Aber
Folgendes geht doch deutlich aus diesen Mittheilungen hervor:
Das im Ganzen vielleicht reicher als irgend ein anderes deutsches
Land von der Natur ausgestattete Grossherzogthum Baden ist anch
reich, in manchen Theilen iberreich an Mitteln zur Armenunter-
stiitzung. Aber diese Mittel sind sehr ungleich vertheilt. Tn den
Stidten, denen solche Mittel fast nirgends fehlen, wird fiir Armen-
pllege oft ibrig viel geleistet, nirgends aber ganz planmissig dabei
verfahren, meist vielmehr so, dass man sich nicht wundern diirtte,
wenn die Zahl der Unterstiitzten in stiirkerem Verhiltniss wiichse,
als die Bevilkerungszahl. Auf dem Lande sind die Leistungen
meist sebr gering und werden sie doch als eine driickende Last
empfunden. Hier herrscht das sehr bedenkliche Institut des Ar-
menhauses, ber dessen verderblichen Rinfiuss fort und fort geklagt
wird, ohne dass ernstlich Wandel geschaffen wiirde.

Der Hausbettel ist iiberall, in den Stidten, wie auf dem Lande,
eher im Wachsen, als im Abnehmen begriffen; man kann des
Uebels nicht Meister werden. Von eciner Organisation der Armen-
pflege Seitens der Kreise sind erst schwache Anfinge zu bemerken.
Wirklich musterhafte Einrichtungen, wie sie z B. die Stidte Elber-
feld und Braunschweig und manche Landbezirke des Konigreichs
Sachsen zeigen, sind nirgends vorhanden,

Das Grossherzogthum Baden, in seinem jetzigen Bestande eine
Schipfung des Liineviller Friedens, des Reichsdeputationshaupt-
schlusses, des Friedens von Presshurg, der Rheinbundakte, des
Wiener Friedens und des Wiener Kongresses, durch welche Trak-
tate und beziiglich Staatsaktionen die im Jahre 1771 vereinigten
Erblande, Baden-Durlach und Baden-Baden, allmilig vergrossert
wurden, hat erst seit dem Reichsdeputationshauptschlusse, streng-
genommen erst seit dem 5. Mai 1805, an welchem Tage der Kur-
first Karl Friedrich sich fiir den unumschriinkten Souverain des
Landes erklirte, eine allgemeine, fir den ganzen jetzigen Terri-
torialbestand maasgebende Gesetzgebung aunfzuweisen, Zahlreiche
(Gesetze und Verordnungen aus jener ersten Periode verdanken
wesentlich dem Bediirfniss der Ausgleichung und Zentralisation
ihren Ursprung.

So auech die das Armenwesen betreffende Gesetz-
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gebung. Dieselbe ist jedoch niemals in ein einziges Gesetz zu-
sammengefasst worden, und von jeher dirftig und unvollstindig
gewesen,

Noch hbevor gesetzlich konstatirt war. welche Personen als
Arme zu hetrachten seien, wer die unterstitzungsbediirftigen Armen
zu unterstiitzen habe, in welchen Formen diese Unterstiitzung ge-
withrt werden solle, wurde, und zwar in dem Organisations-
reskript vom 26. November 1809 (Beil. B.), festgestellt, dass
das Armenwesen — die Armenpolizei — zur unmittelbaren Kom-
petenz der durch eben jenes Reskript reorganisirten Verwaltungs-
amter gehoren solle. Denselben ward die Handhabung der An-
stalten gegen Bettel und Miissiggany, die Aufsicht dber die Ver-
waltung der Orts-Almosen, der ,Heiligen®, der nur fiir einzelne
Orte oder fiir den Amtsbezirk bestimmten Spitiler, Waisen-,
Siechen-, Irrenhiiuser u. s. w. dberwiesen. Sie sollten, auf den
Antrag der Ortsgerichte oder der Stadtrithe, soweit nicht etwa
Stiftungsgesetze etwas Anderes anordnen, die Verwalter und Ver-
vechner jener Anstalten bestellen; sie sollfen die Aufnahme der
nach den Stiftungsgesetzen sich dazu eignenden Personen in die
Anstalten veranlassen, und die ordnungsmiissige Vertheilung der
Unterstiitzungen aus dengelben beaufsichtigen; endlich wurde ihnen
die Sammlung und Linsendung der fir die Armenstatistik dienen-
den Materialien ibertragen.

Leider sind solehe Materialien, deren Erhebung nach einem
recht zweckmissigen Formular angeordet war, entweder nicht regel-
miissig von den Aemtern erhoben, oder aber nicht aufbewalut
und iibersichtlich bearbeitet worden. Denn, als kiivzlich die Bear-
beitung eines neuen Armengesetzes m Frage kam, stellie sich der
schon im Eingange dieses Aufsatzes beklagte Mangel brauchbarer
statistischen Daten heraus.

Eine Verordnung vom 19. Oktober 1808 belrifft die damals,
wie es scheint, hiufig vorgekommene Verbringung armer, fremder,
kranker Personen durch ¥rohndfuhren von Ort zu Orf.

Vom 20. Mai 1810 datirt eine Verordnung wegen des
Bettels und Miissigganges., Dieselbe ist ausgesprochener-
maasen aus dem Bediirfniss einheitlicher Zusammenfassung der in
den verschiedenen Landestheilen giiltigen Besfimmungen hervor-
gegange.

Es soll hiernach jede (iemeinde schuldig sein, ,ihre Armen*
aus ihren Almosen-, Gemeinde- oder anderen dazu geeigneten
dffentlichen Kassen mit dem nothwendigen Unterhalt zu versehen.
Die Orlsvorgesetzten sollen alle Missiggiinger mit Nachdruck und
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nothigenfalls durch Zwangsmittel und Strafen zur Arbeit anhalten,
auch den Armen das Auslaufen in andere Orte zum Betteln auf’s
Schiirfste untersagen., — Strassen- und Hausbettel wird verboten.
Betroffene Bettler sollen mit korperlicher Strafe, Arrest oder
offentlicher Arbeit belegt, und, wenn sie fremd sind, in ihre Hei-
math zuriickgewiesen werden. Im Wiederbetretungsfalle sind sie
dem Bezirksamte zu schiirferer Bestrafung zn iiberweisen. — Wer
Bettelfuhren in's Land bringt, hat Geldstrafen zu gewiirtigen und
soll zur Zuriickfihrung gezwungen werden. Gemeinden, die in
dieser Beziehung nicht wachsam sind, sollen die ihnen zugefiihr-
ten Beftler aus dem Ihrigen verpflegen und auf eigene Kosten
zurticktransportiven.  Nichttransporttable fremde Kranke sind von
der Gemeinde einstweilen zu verpflegen; die letztere kann Ersatz
der hierdurch erwachsenen IKosten von derjenigen Gemeinde for-
dern, aus deren Bezirk ihr die PHeglinge zuniichts zugefithrt wur-
den, — Auslinder, welche ,ihrem Aeusseren nach gegriindete
Besorgniss geben, dass sie durch Bettel vu. 8. w. sich forthringen
mochten®, sollen bei ihrer Ankunft an der Grenze zuriickgewiesen
werden, auch wenn sie einen giltigen Reisepass vorweisen konnen.
— Aus entfernten Gegenden kommende mit giiltigen Legitimations-
papieren verschene Arme dirfen bei der Gemeinde einen Zehr-
plennig erbitten, sind aber von der ersten Gemeinde, wo dies
geschieht, an das Amt zu verweisen, um sich eine, bei der ferne-
ren Reise streng einzuhaltende Zwangsroute vorschreiben zu lassen.
— ,Fechtende Handwerks-Pursche und Kollektanten® sind wie
Bettler zu behandeln. — Die Aemter und Kreisobrigkeiten haben
alle Sorgfalt anzuwenden, um zweckmissige Armenanstalten fiir
Arme zu errichten und die bereits bestehenden solehen Anstalten
zn verbessern.  Fiir besonders eifrige und wirksame derartige
Bestrebungen wird den Beamten die besondere Gnade des Regen-
ten zugesichert. Die betretenen Bettler sind in solehe Anstalten
zu schicken, oder, wenn es an letzteren fehlt, aul dffentlichen
Plitzen, Strassen, Kammer- oder Gemeindsgiitern, oder auch im
Arrest, zu angemessenen Arbeiten anzuhalten,

Auch nach Erlass der eben angefiihrten, das Armenwesen he-
treffenden gesetzlichen Bestimmungen fehlte es noch geraume Zeit
an einer bestimmten und priizisen Regelung der Armenunter-
stiifzungspflicht, von der nur ganz allgemein angenommen war,
dass sie ,der Gemeinde* obliege, soweit es sich um ihre Ange-
hirigen handele.

Das Gesetz iiber die Verfassung und Verwaltung der

Emminghaus, Armenpflege. 26
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Gemeinden (die Gemeindeordnung) und das Biirger-
rechtsgesetz vom 31. Dezember 1831, welehe beide Gesetze,
im Laufe der Zeit mehrfach abgeindert uud erginzt, durch Ver-
ordnung vom 5, November 1858 in ihver jetzigen Geltung neu
gefasst worden sind, und das Gesetz iber Niederlassung
und Aufenthalt vom 4. Oktober 1862 enthalten, wenn man
von einer, spifer zu erwihnenden Verordnung vom Jahre 1838,
von den Stiftungsgesetzen, von der Kirchenverfassung, absieht,
alle wesentlichen Bestimmungen im Betreff des badischen Armen-
wesens,

Nach dem Biirgerrechtsgesetz steht dem Biirger neben ande-
ren Rechten zu: das Recht des stindigen Aufenthaltes in der
Gemeinde und das Recht des Angpruches aufl Unter-
stiitzung aus den Gemeindemitteln in Fallen der Diirf-
tigkeit. Dieselben Rechte geniessen auch Diejenigen, welche ein
angeborenes Biirgerrecht besitzen, dasselbe aber noch nicht ange-
treten haben*). Der Betrieb eines Gewerbes war jedoch zur

Yeit des Frlasses des Biirgerrechtsgesetzes noch durch den Antritt
des Biirgerrechts bedingt.

Das Birgerrecht wird erlangt: 1) durch Geburt, 2) durch
Aufnahme. Biirgertochter haben ein angeborenes Biirgerrecht,
kinnen dasselbe aber erst antreten, wenn sie gich mit einem
Gemeindebiirger verheirathen. Andere Frauenspersonen erlangen
das Biirgerrecht nur durch Verehelichung mit einem Gemeinde-
biirger oder durch Aufnahme ihres Bhemannes in das Birger recht.
Auch nach gutlcnntel oder nichtigerklirter Khe behilt die Frau
ihr Biirgerrecht in der Gemeinde, in welcher ihr Ehemann das-
selbe zur Zeit der Auflosung der Ehe hatte.

Alle ehelichen Kinder haben das angeborene Biirgerrecht in
der Gemeinde, in der ihr Vater zur Zeit der Geburt, oder, wenn
er frither gestorben sein sollte, zur Zeit seines Todes Biirger ge-
wesen igt. Uneheliche Kinder erlangen das angeborene Burgenecht
in der (iemeinde, in welcher die Mutter zur Zeit der Entbindung
das angeborene Biirgerrecht hatte. Durch nachgefolgte Ehe er-
werben die der elterlichen Gewalt noch nicht entlassenen, im Ehe-
vertrage oder vorher gesetzlich von dem Vater anerkannten Kinder
das Biirgerrecht in der Gemeinde, in weleher der Vater zur Zeit
der Verehelichung solches hatte; das frihere, durch die Mutter

#) Das angehorene Birgerrecht anzutreten ist Niemand verpflichtet,
gusser im Falle der Verehelichung. Personen, welche das angeborene
Biirgerrecht besitzen, aber noch nicht angetreten haben, entbehren der
politischen Gemeinderechte,
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erworbene hort auf. War das Kind zur Zeit der Verehelichung
seiner Eltern der elterlichen Gewalt bereits entlassen, so behilt
es sein bisheriges Biirgerrecht.

Dem Gemeinderath und Biirgerausschuss steht allein das Recht
der Biirgeraufnahme nach Maasgabe des Gesetzes zu. Die
Biirgeraufnahme darf weder auf eine bestimmte Zeit, noch unter
einer die gesetzlichen Rechte des Gemeindebiirgers beschriinkenden
Bedingung ertheilt werden. Jeder badische Staatshiirger, welcher
das 25. Lebengjahr zuriickgelegt hat, hat das Recht, die hiirger-
liche Aufnahme in jeder Gemeinde fir sich und seine, der Gewalt
noch nicht entlassenen, Kinder zu verlangen, wenn er die gesets-
lichen Bedingungen erfiillt, und nicht besondere gesetzliche Griinde
vorliegen, welche die Aufnahmeverweigerung rechtfertigen. Es
kann nimlich die Aufnahme in eine Gemeinde versagt werden:
1) Offenkundig sehlechten Haushiltern oder Trunkenbolden, oder
solchen, welche offenkundig einen ausschweifenden TLebenswandel
fiihren; 2) Entmiindigten und Mundtodfen; 3) denjenigen, welche
zu einer peinlichen Strafe verurtheilt wurden; 4) denjenigen, welche
zu einer Arbeitshaunsstrafe von wenigstens sechs Monaten oder zur
Dienstentlassung, oder wegen Diebstahls, Unterschlagung, Fil-
schung, Betrugs, Landstreicherei, oder Bettelns zu irgend einer
anderen Strafe gerichtlich verurtheilt wurden, withrend der ersten
finf Jahre von erstandener Strafe an; 5) denjenigen, welche sich
wegen eines Verbrechens, welches nach Nr, 3 und 4 einen hleiben-
den oder zeitlichen Verlust des Anspruches der Aunfnahme zur
Folge hat, in gerichtlicher Untersuchung befinden, bis zu erfolgen-
dem richferlichen Irkenntniss; 6) denjenigen, welche sich als
Pleglinge in der polizeilichen Verwahrungsanstalt befunden haben,
wihrend der ersten fiinf Jahre nach ihrer Entlassung aus der-
selben.

Die noch unter elterlicher Gewalt stehenden Kinder des Auf-
genommenen erwerben das angeborene Biirgerrecht durch die Auf-
nahme des Vaters, verlieren aber das bigsher in einer anderen
Gemeinde ihnen zugestandene solche Biirgerrecht.

Die gesetzlichen Bedingungen der Biirgeraufnahme sind: 1) Die
Nachweisung eines bestimmten Nahrungszweiges; 2) der Besitz
eines Vermogens von 500 bis 1000 fi. (je nach der Grosse des
Ortes). Ebenso bei der Biirgeraufnahme, wie bei dem Antritt des
Biirgerrechts (Seitens derer, die das angeborene Biirgerrecht besitzen)
sind bestimmte Gebithren zn entrichten, welche in diesem Falle
zwischen 3 und 10 fi., je nach der Grisse des Ortes, sich abstufen,
in jenem Falle aber fiir die grosseren Stiadte auf 120 fl. fixirt,

26*
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fiir kleinere Orte aber auf bestimmte Prozentsitze des Quotienten
aus der Einwohnerzahl und dem Gesammistenerkapital festgesetat
sind. Bestehen in einer Gemeinde besondere Gemeindenutzungen,
0 hat sich der aufzunehmende Biirger, nicht aber derjenige, wel-
cher das angeborene Biirgerrecht antritt, auch noch in den Genuss
derselben einzukanfen. Der Gemeindevath und Biirgerausschuss
kinnen demjenigen die Aufnahme versagen, der seinen Nahrungs-
zweig nicht in der Gemeinde, in welcher er Aufnahme sucht, be-
treiben will und betreiben kann. :

Das Gemeindebiirgerrecht geht verloren: 1) durch den Ver-
lust des Staatsbiirgerrechts; 2) durch die definitive Aufnahme in
das Gemeindebiirgerrecht einer anderen Gemeinde; 3) durch Auf-
kiindigung zum Behufe der Auswanderung oder des Eintrittes in
den Staatsdienst und withrend desselben.

Jeder Staatsangehorige, der nicht vermdge seines Standes
oder Berufes, oder des angeborenen oder durch Aufnahme erlang-
ten Biirgerrechtes einen stindigen Wolnsitz hat, kann von einer
(emeinde in das Einsassenrecht freiwillig anfoenommen, oder
einer solchen zugewiesen werden. FKin derartiger Heimathloser
erhilt durch diese Aunfnahme oder Zuweisung fiir sich und seine
Familie das Einsassenrecht. Dieses Recht giebt die Befugniss,
einen jeden erlaubten Nahrungszweig in der Gemeinde zu treiben,
die offentlichen Gemeindeanstalten zu beniitzen, und endlich den
Angpruch an die Gemeinde auf Unterstiitzung in Fil-
len der Diirftigkeit. Nur in gewissen, namentlich aufgefiihrten
illen kann dieser Anspruch Seitens des Einsassen und der von
ihm hinterlassenen Kinder nicht gegen die Gemeinde, sondern
muss er gegen den Staat geltend gemacht werden. Den Sthnen
- der Hinsassen steht onter gewissen Bedingungen das Recht zu,
die Biirgeraufnabme zu verlangen, und haben sie, ausser den
etwaigen Kosten des Kinkaufs in die Birgernutzungen nur dieje-
nigen Gebiihren zu entrichten, welehe beim Antritt des angeborenen
Biirgerrechtes gezahlt werden missen. Wenn keine Gemeinde
einen heimathlosen Staatsangehdrigen freiwillig aufnehmen will,
g0 ist er einer solchen von den Staatsbehorden unter Beachtung
folgender Vorschriften zuzuweisen: 1) Diejenigen, welche ihr an-
geborenes oder durch Aufnahme erlangtes Biirgerrecht, in der
Absicht, ausznwandern, aufgegeben haben, auch wirklich ausge-
wandert, und, ohne ein anderes Heimathsrecht zn erlangen, zuriick-
gekehrt sind, werden der Gemeinde zugewiesen, in welcher sie
frither Biirgerrecht hatten; 2) derjenige Heimathlose, der sich seit
H Jahren in einer Gemeinde ununterbrochen fiir sich oder mit
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seiner Familie aufgehalten hat, ist der Gemeinde des Aufenthaltes
suzuweisen. Hab er sich in mehreren Gemeinden fiinf Jahre lang
aufgehalten, so wird er der Gemeinde des letzten fiinfjihrigen
Aufenthaltes zugewiesen; 3) ist ein fiinfjahriger Aufenthalt in einer
Giemeinde nicht darzuthun, so wird der Heimathlose der Gemeinde
yugewiesen, in welcher er gesetzlich getraut worden ist, und zwar,
wenn mehrere Gemeinden zu einer Pfarrei gehoren, derjenigen
Gemeinde, in welcher die Trauung vorgenommen wurde. Findet
auch diese Bestimmung keine Anwendung, so ist 4) der Heimathlose
derjenigen Gemeinde zuzuweisen, in welcher er sich zwar nicht
fiinf Jahre, aber dpch mehr als drei Monate zuletzt aufgehalfen
hat, und, wenn auch dies nicht anwendbar ist, so kommt 5) die
Reihe an die Gemeinde, wo er geboren, oder als Findling aufge-
funden worden ist. 6) Ist der Geburtsort nicht auszumitteln, so
ist der Heimathlose derjenigen Gemeinde zuzuweisen, in welcher
er sich zuletzt aufgehalten hat, oder in welcher er aufgegriffen
worden ist. 7) Die Ehefrauen der Heimathlosen, deren Ehe vom
Staate als biirgerlich giiltig erklirt sind, erhalten in dem
Orte das Finsassenrecht, welchem ihr Ehegatte zugetheilt wor-

den ist.
Die Zuweisung von Wittwen von Heimathlosen ist nach den

ebenaufgefithrten Vorschriften (1—6) zu enfscheiden.  Konnen
solche nicht in Anwendung kommen, so sind dieselben der Gemeinde
zuzutheilen, in welche ihr Ehemann hitte gewiesen werden missen,
wenn er am Leben gewesen wire.

Die Kinder der Heimathlosen, welehe noch unter viterlicher
Giewalt stehen, erhalten das Einsassenrecht in der Gemeinde, wel-
cher ihr Vater, oder bei unehelichen Kindern die Mutter, zuge-
wiesen worden, oder zugewiesen worden wiren, wenn die Eltern
sich noch am Leben befonden hiitten.

Die Einsassenverhiiltnisse der der elterlichen Gewalt zur Zeit
der Zuweisung der Eltern in eine Gemeinde bereits entlassenen
Kinder werden nach den obigen Vorschriften (1—6) beurtheill.

Das Recht der Ansiissigmachung, oder nach dem Wortlaute
des Biirgerrechisgesetzes, der Anfrivt des angeborenen Biir-
gerrechts, womit ausser dem Rechte des stindigen Aufenthaltes
und dem Armenunterstiitzungsanspruch w. A. auch das Recht des
Gewerbehetriehs und der Verehelichung verkniipft ist, ist, wie
dieses letztere Recht selbst, bedingt 1) durch das zuriickgelegte
95, Lebensjahr; 2) den Besitz eines den Unterhalt einer Familie
sichernden Nahrungszweiges und daneben den Besitz eines Ver-
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mogens von 100, beziglich 200 Gulden®); 3) insofern die Aus-
iibung des Nahrungszweiges an gesetzliche Bedingungen gekniipft
ist, die Nachweisung, dass solchen Geniige gethan sei.  Personen,
welche zu Freiheitsstrafen von lingerer Dauer verurtheilt, oder
wegen Diebstahls, Unterschlagung, Filschung, Betrugs, Landstrei-
cherei oder Bettelns bestraft worden sind, offenkundig schlechte
Haushéilter und Trunkenbolde konnen auf hestimmte Zeit zuriick-
gewiesen werden.

Nach dem im Vorstehenden analysirten Biirgerrechtsgesetz
musste jeder Badener, — von den Staats- und Kirchendienern,
Offizieren und Lehrern an 6ffentlichen Schulen abgesehen — ent-
weder Biirger oder Inhaber des angeborenen, aber noch nicht an-
getretenen Biirgerrechtes, oder Einsasse in irgend einer Gemeinde
des Landes sein. Jeder Biirger, jeder Besitzer des angeborenen
Biirgerrechtes und jeder Einsasse hatte und hat noch jetzt den
Anspruch auf Armenunterstiifzug in der Gemeinde, de-
ren Biirger oder Winsasse er ist. Die Kinder von Staats-
und Kirchendienern, Offizieren etc., welche nicht Biirger sind, hahen
das angeborene Biirgerrecht in der Gemeinde, wo der Vater ange-
stellt ist oder angestellt war. Die Pflicht aber, sie im Falle der
Dirftigkeit zu unterstiitzen, liegt, so lange sie ihr Biirgerrecht
noch nicht angetreten haben, dem Staate ob. Die Handhabung
der Armenpolizei, wie der ganzen Ortspolizei, ist, nach der Ge-
meindeordnung von 1831, Gemeindesache, steht jedoch unter der
unmittelbaren Aufsicht der Staatsbehsrden. Das oben erwithnte
Organisations-Reskript regelt diese Aufsichtsfihrung. Die kom-
petente Verwaltungsstelle erster Instanz waren nach Jjenem Reskript
die Aemtber und sind seit der Verwaltungsorganisation vom 5. Ok-
tober 1863 die Bezirksimter,

Die Behandlung solcher Inliinder, die ausserhalb der Gemeinde,
wo sie Biirger- oder Kinsassenrecht hatten, in Folge einer Fi-
krankung in Noth geriethen, oder solcher Auslinder, die wihrend
eines zeitweisen Aufenthaltes im Lande oder auf der Durchreise
krankheitshalber unterstiitzungsbedirftig wurden, ward durch eine
Verordnung vom 16. Februar 1838, die Behandlung ar-
mer Diensthoten, Handwerker und anderer armer Rei-
sender im Falle ihrer Erkrankung ausserhalb ihres
Heimathsortes betreffend, geregelt.

*) Nach dem Gesetz vom 4. Okthr. 1862, die Abinderung des Gesetzes
vom 31. Dezbr., 1831 betreffend, ist nicht mehr der Nachweis eines De-
stimmien Vermogens, sondern nur ,der Besitz eines den Unterhalt einer
Familie sichernden Vermigens oder Nahrungszweiges® erforderlich.
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Hiernach soll die Sorge fiir solehe, die an dem Orte, wo sie
in Dienst oder Arbeit stehen, erkrankten, wenn das Leiden voriiber-
gehend ist, Pflicht der Herrschaften und Arheitgeber, wenn dauernd,
Pflicht der Ortspolizeibehorde sein. (§. 1.) Diese Verbindlichkeit
soll bis zur Moglichkeit des Transportes in die Heimath, und min-
destens 4 Wochen dauern. (§. 2.) Die Verpflegungskosten sollen
geschopft werden ans Kassen, in welche die Betreffenden regel-
missige Beitriige zu zahlen haben, oder aus Zunftkassen, Stiftungs-
kassen, und in deren Ermangelung aus der Gemeindekasse. (§.3.)
Wenn vorauszusehen ist, dass der Kranke mach 4 Wochen zwar
weiter transportirt werden kann, aber entweder noch nicht ganz
hergestellt, oder nicht im Stande sein wird, seinen Unterhalt zn
verdienen, so benachrichtigh die Polizeibehorde des Aufenfhalts-
ortes jene des Heimathsortes des lrkrankten hiervon, und fiberlisst
es ihr, entweder fiir die Verbringung des Kranken in seine Hei-
math, oder fiir Mittel zu sorgen, dass er fernerhin in seinem bis-
herigen Aufenthaltsorte verpflegt werden kinne. —Unferlasst die
Polizeibehorde des Aufenthaltsortes diese Bemachrichtigung, so
muss sie auch ferner fiir Verpflegung sorgen. Unterlisst aber die
Polizeibehirde des Aufenthaltes, zu thun, was ihr angesonnen, so
hat die Behorde des Aufenthaltsortes fiir den Erkrankien zwar
weiter zu sorgen, darf aber Ersatz ihrer Auslagen von der Hei-
mathsbehorde fordern. (§. 4) Tst der Kranke heimathslos oder
ein Auslinder, fiir welchen der Kostenersatz nicht von der Heimath-
behorde beigebracht werden kann, so sind die Kosten nach Maas-
gabe der §8. 3, 4 zu bestreiten; nur dass an die Stelle der Hei-
mathsgemeinde die Amtskasse tritt*). (§. 5.) — Erkranken arme
Inlinder oder Auslinder*) ausserhalb ihres Heimathsortes anf der
Durchreise an einem Orte des Inlandes, so hat die Polizeibehorde
dieses Ortes fiir sie zu sorgen (§. 6). — Sie hat aber die Heimaths-
hehirde sofort zu benachrichtigen und aufzufordern, das Nothige
vorzukehren. Die Heimathbehorde kann dann den Erkrankten
weiter dort verpflegen lassen, wo er ist, oder fir Unterbringung
in seine Heimath sorgen. (§. 7.) — Die Weiterbringung der
Kranken von Ort zu Ort durch sogenannte Bettelfuhren ist unstabt-
haft. (§ 8.) — Trifft die benachrichtigte Heimathshehorde keine
Anordnung, so hat die Polizeibehorde des Ortes, wo der Lirkrankte
sich befindet, fiir die Verpflegung des letzteren fernerhin Sorge
*) Diese Bestimmungen sind, insoweit sie sich auf Angehirige eines
anderen deutschen Bundesstaates beziehen, modiflzirt worden durch die
bekannte sogenannte ,Eisenacher Konvention* vom 11. Juli 1853,
welcher dic Badische Regierung unterm 8. Mai 1854 beigetreten ist.
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zu tragen. (§. 9.) — Die Kosten werden von der Gemeinde, in
welcher der Frkrankte sich befindet, vorgeschossen, von der inlin-
dischen Heimathsgemeinde ersetzt; wenn sie von der auslindischen
Heimathsgemeinde nicht beigebracht werden kénnen®), fallen sie
der Amtskasse zur Last. (§. 10.) — Ersatz der Kosten kann von
der Heimathsgemeinde nicht gefordert werden, wenn diese aus
eigens hierzu bestimmten Stiftungen bestritten wurden, und, wenn
die Anzeige nicht rechtzeitig an die Heimathsgemeinde gelangte.
(§. 11.) — Kranke, die aus dem Auslande eingebracht werden
sollen, sind an der Grenze zuriickzuweisen, es wire denn a) dass
der Kranke ein Inlinder; dann ist er in dem der Grenze zuniichst
gelegenen Orte zu behandeln wie in den Fillen des §. 6; b) dass
der Kranke einem Staate angehort, gegen welchen sich die badische
Regierung zur Uebernabhme verbindlich gemacht hat. Kann der
Kranke in diesem Falle weiter transportirt werden, so geschieht
dies. Kann er nicht weiter transportirt werden, so ist mit ihm
zu verfahren wie in den Fillen der §§. 6 und 10. (§ 12)%) —
Die Kosten der Bestattung auf der Reise Versterbender bestrei-
tet nach Lage der Sache die Heimathsgemeinde oder die Amts-
kasse, ¥) —

Kannte die bisher analysirte Gesetzgebung, wie wir gesehen
haben, nur Gemeindebiirger, Personen, die das angeborene Biirger-
recht noch nicht angetreten haben, Einsassen, Staats- und Kirchen-
diener, Offiziere und Lehrer an offentlichen Schuien als solche
Personen, mit denen sich im Verarmungsfalle die Gemeinden und
heziiglich die Staatshehorden regelmiissig und nach Maasgabe der
bestehenden Bestimmungen zu heschiiftigen hatten, so schuf das
Gesetz vom 4. Oktober 1862 iiber Niederlassung und
Aufenthalt eine ganz neue Klasse von Einwohnern — Einwohner,
welche, olme Biirger oder Einsassen in irgend einer Gemeinde des
Landes, ja selbst ohne badische Staatsangehdrige zu sein, sich an
irgend einem Orte des Landes niederlassen, und, unter gewissen
Beschrinkungen, ein Gewerbe betreiben konnten; es wurde mit
einem Worte durch jenes Gesetz in Verbindung mit dem Gewerbe-
gesetz vom 20. September 1862 die gewerbliche Freizigig-
keit eingefiihrt, und hiermit eine Bevolkerungsklasse geschaffen,
fir welche die bisherige Armengesetzgebung nicht valedirte. Weder
konnte der sonst in der badischen Gesetzgebung anerkannte Grund-
satz, dass der Arme ein Recht auf Unterstitzung habe, auf die
nach dem Freiziigigkeitsgesetze Niedergelassenen ohmne Weiteres

#) Vergl. die Note auf pag. 399.
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iibertragen werden, noch war Vorkehrung getroffen fiir eine
Organisation der thatsichlichen Armenpflege in dem Falle, dass
niedergelagsene Nichtbiivger und Nichteinsassen verarmten. Das
Biirgerrechtsgesetz wusste ja von einem Rechte der Niederlassung
gar nichts, und die Verordnung vom 16. Februar 1838 bezog sich
ja nur auf erkrankte Arme und noch dazu auf einen Personen-
kreis, der durch das Freiziigigkeitsgesetz ganz erheblich erweitert
wurde.

Dieses letztere Gesetz bestimmt néimlich gleich im §. 1:
»Keinem Inlinder darf die Niederlassung oder der voriibergehende
Aufenthalt an irgend einem Orfe des Grossherzogthums versagt,
oder durch listige Bedingungen erschwert werden, ausgenommen
in den gesetzlich bestimmteh Fillen.* Und im § 7: ,Angeho-
rigen dentscher Bundesliinder, sowie Angehorigen auswirtiger Staa-
ten ist ebenso wie Inlindern die Niederlassung oder der voriiber-
gehende Aufenthalt an jedem Orte des Grossherzogthums gestattet,
vorbehaltlich folgender Bestimmungen ete.*

Das Gesetz enthiilt nun die Fille, in denen nichtheimaths-
berechtiglen Tnlindern und Auslindern ausnahmsweise das Recht
der Niederlassung oder des Aufenthaltes an einem Orte des Gross-
herzogthums versagt werden kann. Es geht aus dieser Aufzihlung
hervor, dass eigentlich nur Heimathlose und in der einen oder
anderen Bezichung verdiichtige, beziiglich gravirte Personen Nicht-
gestattung der Niederlassung oder des Aufenthaltes zu befiirchten
haben.

Nach dem Vorhergehenden ist die dermalige Sachlage
folgende: Das Armenwesen ist nur*) geregelt im Betrefl der
Gemeindebiirger, derer, welche das angeborene Biirgerrecht besitzen,
dasselbe aber noch nicht angetreten, und der Kinsassen, sowie der
bei dauerndem oder voriibergehendem Aufenthalte in einem Orte
des Grossherzogthums, an welchem sie nicht heimathberechtigl
sind, erkrankenden Mittellosen. Die Regelung beschrinkt sich
aber auch hinsichtlich dieser Personen darauf, dass den erstge-
nannten Kategorien ein Recht auf Unterstiitzung und den Gemein-
den die Pficht der Armenpflege zuerkannt und beziiglich iber-
wiesen ist, dass die Kassen bezeichnet sind, aus denen in verschie-
denen Tiillen die Unterstiitzung zu bestreiten ist, und dass die

*) Beim Gebrauch dieses ,nur® sind wir uns dessen wohl bewusst,
dass die jetzige Armengesetzgebung, indem sie fiir dic erwithnten Klassen
der Bevilkerung sorgt, einer nur sehr kleinen Minderzahl nicht gedenkt.
Aber ein Mangel bleibt dies immerhin,
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Behdrden henannt sind, zn deren Kompetenz die Aufsicht iber
das Armenwesen gehirt,

Aber weder enthiilt die bestehende Gesetzgebung irgend welche
Garantien gegen eine gemeingefihrliche Handhabung des Armen-
wesens, ausser denjenigen, welche in dem Aufsichtsrecht der Staats-
behérden liegen, noch irgend welche Keime zu einer rationellen
Organisation der Armenpflege®), und hinsichtlich Derer, welche,
ohne im Grossherzogthume Gemeindebiirger oder Einsassen zu
sein, sich daselbst niedergelassen haben oder sich daselbst auf-

#) Es muss daran erinnert werden, dass zwar, z. B. durch Verord-
nungen vom 28. April 1817, vom 21. Novbr. 1820 (Reg.-BL v. 1827 Nr. 1)
vom 10. April 1833, vom 20. Novbr. 1861 und vom 28. Febr. 1862, die
Verwaltung der kirchlichen und weltlichen Stiftungen geregelt, aber keine
Vorsorge dagegen getroffen ist, dass Stiftungen fiir Armenzwecke gemacht
und sanktionirt werden, aus deren Ertrignissen kritiklos Unterstitzung
gewiihrt und des Guten zuviel gethan werden muss. Ueberdies konkurrirt
mit der Armenpflege der Gemeinden die der Stiftungen, die der Privat-
vereine und mit der weltlichen noch die kirchliche Armenpflege, ohne dass
auf Grund gesetzlicher Bestimmungen, oder in Folge gesetzlicher Einrich-
tungen eine, immer sehr bedenkliche, grundsatzlose Unterstitzuug, oder
eine Haufung verschiedener Gaben auf eine Person verhiitet werden
konnte. Anlangend die kirchliche Armenpflege, so spricht sich dariiber
z. B. die Verfassung der vereinigten evangelisch- protestantischen Kirche
des Grossherzogthums vom 5. Septbr. 1861 im §. 38 folgendermassen aus:
nInsbesondere liegt dem Kirchgemeinderath auch die kirchliche Armen-
und Krankenpflege, soweit erforderlich (!) im Einverstindnisse
mit den Armenbehdrden ob, sowie dic Firsorge fiir die Verwahrlosten
und die birgerlich Bestraften. Er bestellt hierzu Gemeindehelfer (Diakonen),
wo nur immer die Verhiltnisse es zulassen. Das Amt der Gemeindehelfer
ist ein kirchliches Ehrenamt.“

Als ein grosser und segensreicher Fortschritt wiirde es anzuerkennen
gein, wenn der Entwurf eines Gesetzes iiber die Rechtsverhaltnisse
und die Verwaltung der Stiftungen, welcher so eben im Schoose
der Regierung berathen wird, recht bald Gesetzeskraft erlangte. Hiernach
soll, soviel wir vernehmen, die Verwaltung der weltlichen Ortsstiftungen
(Schulstiftungen ausgenommen) den Gemeindebehorden ubertragen werden.
Bei reinen Armenstiftungen, deren Ertrignisse lediglich zur Vertheilung
unter die Ortsarmen, oder unter die Armen einer bestimmten Konfession
bestimmt sind, soll die Vertheilung durch die drtliche Armenbehorde des
— Jjetzt nur noch im Entwurf vorliegenden — neuen Armengesetzes,
welcher die nach dem jihrlichen Voranschlag zur Vertheilung eriibrigen-
den Stiftungsertriignisse zur Verfiigung zu stellen sind, bewirkt werden.
Dies soll auch von denjenigen Armenstifiungen gelten, deren Verwaltung
ausnahmsweise einem besonderen irtlichen Stiftungsrathe iibertragen ist.
Nur in besonderen Fillen — wenn die Stittung mindestens 500 fl. Jahres-
erivag giebt, wenn mit der Stiftung eine besondere Anstalt verbunden ist;
wenn der Stifter entgegenstehende Anordnungen getroffen; wenn die ge-
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halten, fehlt es an jeder armengesetzlichen Norm., Weder ist ihnen
ein Recht auf Armenunterstiitzung zuerkannt — und das ist aller-
dings ein Glick — , noch ist Vorsorge dafiir getroffen, dass sie
im Verarmungsfalle auf irgend eine Weise unterstiitzt werden —
man miisste denn diese Vorsorge in der generellen Ueberweisung
der Aufsicht tber das Armenwesen an die Verwaltungshehirden
erblicken.

Allerdings bestehen Verbote gegen den Bettel und gesetzliche
Bestimmungen in Betreft des ,Missigganges“*). Abher, wie die
oben zifirfen Aeusserungen der Landeskommissiire bestitigen, wu-
chern diese Uebel in dem im Ganzen so wohlbabenden Lande fort
und fort, was wohl als ein sicheres Symptom, theils fir die Ge-
fahr, die in der Zuerkennung eines Rechtes auf Armenunterstitzung
an gewisse Personen liegt, anzusehen, theils auf Rechnung ande-

nussberechtigten Konfessionsangehirigen darauf antragen — soll, nach
dem Entwurfe, von dieser Regel abgegangen werden lénunen. Kin in sol-
chen Ausnahmsfillen fiir die Verwaltung zn bestellender Ortsstiftungsrath
soll aber immer aus dem Birgermeister, als Vorsteher, und 3 bis 6, auf
Grund zweier Vorschlagslisten, deren eine der Gemeinderath, die andere
die bisherige Stiftungsverwaltung aufstellt, durch den Gemeinderath und
Ausschuss zu ernennenden Mitgliedern bestehen. In einem Lande mit
so vielen und grossen Stiftungen, wie Baden, ist ein solches Gesetz eine
unerliissliche Ergiinzung zum Armengesetz.

#) So neben der oben zitirten und nicht ausdriicklich ausser Kraft
gesetzten Verordnung vom 28. Mai 1810 eine Verordnung v. 13. Mirz
1835, das Verfahren bei Bestrafung der Bettler und die Ge-
bihren fiir die Einfangung derselben betreffend. Dieses Ver-
fahren wird sehr umstindlich geregelt, der Verordnung selbst aber eine
weitliufige motivirende Einleitung vorausgeschickt, der wir Folgendes ent-
nehmen: Es wird zuvorderst das bedenkliche Ueberhandnchmen des Bettel-
unwesens konstatirt, Die Bettler seien meist arbeitsscheune, liederliche
Personeg. Diese nihmen den wirklich Diirftigen und Wirdigen das Brod
weg. Diese letzteren erhalten — heisst es dann weiter — ,durch den in
allen Gemeinden des Landes herrschenden regen Sinn fir Mildthitigkeit
die nothige Unterstiitzung, ohne dass sie dieselbe auf der Strasse und vor
den Thiiren erbetteln miistsen. Denn es bestehen, oder sind in allen Ge-
meinden Armenkommissionen zu errichten, welche die freiwilligen Beitrige
zur Armenunterstiitzung einsammeln und an die wahrhaft Bediirftigen ver-
theilen werden. Wo aber solche freiwillige Beitrige nicht hinreichen, da
tritt die gesetzliche Verbindlichkeit der Gemeinden ein, ihre Armen mit
dem nothdiirtiigen Unterhalt zu versehen, und wo auch die Krifte einer
Gemeinde nicht hinreichen sollten, da tritt die Staatskasse hialfeleistend
ins Mittel. Unter dieser Voraussetzung kann man mit der Strenge der
bestehenden Gesetze, ohne sich dadurch den Vorwurf der Hirte zuzuziehen,
gegen alle Bettler verfaliven. Aus diesen Griinden, und in Erwigung, dass
die neuen Einrichtungen der Behirden . . , eine Verinderung in der Be-



404

rer Gebrechen und Liicken der badischen Armengesetzgebung zu
schreihen ist.

Diese Gebrechen zu beseitigen, diese Liicken auszufiillen ist
man jetzt bemiht. Ein das gesammte Armenwesen hehandelnder
Gesetzentwurf ist bearbeitet und wird den Kammern im Herbst
dieses Jahres (1869) vorgelegt werden.

Der wesentliche Tnhalt dieses Entwurfes, welcher in folgende
6 Abschnitte zerfillt: I. Allgemeine Bestimmungen, II. Armen-
verbinde, IlI. Umfang der Armenpflege, IV. Armenbehdrden,
V. Aufbringung des Aufwandes, VI Schlusshestimmungen, —
goll im Nachstehenden mitgetheilt werden.

. § 1 erklirt die 0ffentliche Armenpflege fiir eine
Aufgabe der Gemeinden und Kreise. Ihr wird aber nur
ein subsidiarischer Charakter beigelegt; den nsie soll nur ein-
treten, ,wenn und soweit nicht durch die freiwillige
Armenpflege einem vorhandenen Bediirfniss entspro-
chen wird*“ Als Arme, mit denen sich die offentliche Armen-
pflege zn beschiftigen hat, werden im §. 2 solche Personen be-
zeichnet, welche dauernd oder voribergehend ausser
Stande sind, fiir ihren Unterhalt selbst Sorge zu tra-
gen. Der EBintritt der offentlichen Unferstiitzung wird jedoch,
ausser in Fillen wo Gefahr im Verzuge, davon abhiingig gemacht,
dass nichf andere Unferstiitzungspflichtige vorhanden sind. Auch
in Fillen der gedachfen Art kimnen die Organe der offentlichen
Armenpflege nachmals von solchen anderen Verpflichteten Ersatz
der Aufwiinde fordern (§. 3). In §. 4—6 wird die Hrsatzpflicht
des Unterstiitzten, wenn er wieder zu Kriften kommt, der Anspruch
solcher drifter Personen, welche in dringlichen Fillen Hiilfe leiste-
ten, auf Frsatz ihrer Ausgaben, der Anspruch der Aerzte auf
Gebiihren in dem gleichen Falle geregelt. § 7 lautet: ,die

strafung der Bettler nothwendig gemacht haben, sieht man sich veranlasst,
zu verordnen wie folgt:*

Dureh Verordnung vom 30. Juli 1840 ward dann die noch bestehende,
polizeiliche Verwahranstalt, als Landesanstalt zur Verwahrung und
Besserung von Landstreichern, Bettlern, Mussiggingern errichtet. Auch
Auslinder sollten, wenigstens provisorisch, darin untergebracht werden,

Das Polizeistrafgesetzbuch vom 31. Oktbr. 1863 hat, wenig-
stens was die Strafen anbelangt, die Verordnung vom 13. Mirz 1835 in
einigen Punkten abgeindert. Arbeitsschen — unter gewissen Bedingungen,
— Landstreicherei, Bettel, Anleitung zum Bettel, Vernachlissigung der
Aufsicht aber Geisteskranke und Blodsinnige, Vernachlissigung der schuls
digen P'flege, werden als Polizeivergehen anerkannt und mit entsprechen-
den Strafen belegt.
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Offentliche Armenpflege ist eine Angelegenheit der
inneren Verwaltung; ein Rechtsanspruch auf Unter-
stitzung besteht nicht und es kann weder die Frage
der Unterstitzungsbediirftigkeit, noch die Art der

Unterstitzung der Entscheidung der Verwaltungs-a
gerichte unterstellt werden.* §. 8 enthiilt Stl’lfbeatll]]]ll“i]—
gen fir den Fall der Erschleichung offentlicher Unterstiitzungen.

I § 9. ,Zur Leistung der affentlichen Armen-
pflege ist die Gemeinde verpflichtet, in welcher ein
Inlinder den Unterstitzungswohnsitz hat.* Den Un-
terstiitzungswohnsitz (§. 10) hat der Inlinder in der
Gemeinde, in welcher er nach erreichter Volljahrig-
keit sich aus freier Selbsthestimmung zwei Jahre lang
aufgehalten hat. Nach §. 11 soll auf Antrag der Gemeinde
der Aufenthalt an einem Olt(, im Beginn demjenigen versagt wer-
den, dem sie nachweisen kann, dass er bereits arm im Sinne
des §. 2 ist und dem Armenwesen dieses Ortes anheimfallen wiirde,
»Die Besorgniss kinftiger Verarmuug berechtigh nicht
aur Zuriickweisung®. Vor der Ersitzung des Unterstittzungswohn-
sitzes eintretende nicht nur voriibergehende Nothwendigkeit offent-
licher Unterstiitzung berechtigt die Gemeinde, Ausweisung des
Niedergelassenen zu verlangen. Stellt sie dies Verlangen nicht,
so unterbricht die empfangene Unterstitzung nicht die Er sitzung
des Unterstiitzungswohnsitzes (§. 12). §. 13 handelt von Fillen
der Unterbrechung der /WEIJ‘I}II'IUEII Frist zur Erwerbung des Un-
terstitzungswohnsitzes. Nach §. 14 soll der durch Aufenthalt be-
griindete Untuatut?uuuswohmltf verloren gehen durch zweijihrige
freiwillige Abwaaenhem nach erreichter Volljihrigkeit, und in die-
sem Falle soll an die Stelle der gesetzlichen Frist fir die Erwer-
bung eines neuen Unterstitzungswohnsitzes — §. 10 oben — die
verlingerte Frist treten.

Die §§. 15 und 16 lauten wie folgt: §. 15. ,Der in die Zeit
vor Verkiindigung dieses Gesetzes ialleude AufenthdIL begriindet
den Unterstiitzungswohnsitz nicht. Wer in einer Gemeinde das
angeborene Biirgerrecht besitat, oder das angeborene Birgerrecht
angetreten hat, oder als Biirger aufgenommen, oder Einsasse ist,
behiilt daselbst zwei Jahre lang nach Verkiindung dieses (Gesetzes
den Anspruch auf Unterstiitzung®. § 16. ,Die Gemeinde, in
welcher ein Hiilfsbhediirftiger Biirgerrecht besitzt, ist zur Unter-
stiitzung dann verpﬂlchtet, wenn und so lange er daselbst seinen
gewohnlichen Aufenthalt nimmt. In d1esm1 Falle rnht die im
§. 10 anderwiirts etwa begriindete Unterstiitzungspflicht«,
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Nach §. 17 sollen die Bestimmungen des Biirgerrechtsgesetzes,
denen zufolge die Gemeindebiirger als solche und diejenigen, die
ein angeborenes Biirgerrecht besifzen, das Biirgerrecht aber noch
nicht angetreten haben, das Reeht des Anspruches auf Unter-
stitzung ans Gemeindemitteln in Féllen der Diirftigkeit haben,
ferner die Bestimmungen jenes (esetzes, welche das Einsassen-
recht betreffen, und einige andere Vorschriffen des Birgerrechts-
gesebzes aufgehoben werden. Tndess soll das auf Grund jener Be-
stimmungen bereits bestehende Biirgerrecht in Kraft bleiben.

§. 18 regelt die Unterstiitzungspflicht des Kreises fiir Fille,
wo eine Gemeinde nicht verpflichtet werden kann; die Verpfle-
gung soll der Kreis einer Gemeinde, gegen Erstattung der Kosten,
iiberiragen diirfen. (Fs handelf sich hier stets nmr um unter-
stitzungsbediirftige Inlinder.) Ein Unterstiitzungswohnsitz in dieser
Gemeinde soll daraus nicht entstehen.

§. 19 regelt den Unterstitzungswohnsitz der Ehefrauen, ge-
schiedenen Ehefranen, Wittwen, ehelichen und ausserchelichen
Kinder.

II. Tm §. 20 wird der Umfang der Armenpflege, welche ein
verpflichteter Armenverband zu leisten hat, niher bezeichnet. Im
§. 21 wird den Organen der dffentlichen Armenpflege die Befug-
niss zum FKrlass von Hausordnungen fiir die offentlichen Armen-
anstalten und zur Aufrechterhaltung der Disziplin in den letzteren
tibertragen. Gemeinden sollen (§. 22) die fir die ortliche Armen-
pflege nothigen Einrichtungen treffen, es sollen auch mehrere Ge-
meinden gemeinschaftlich solche Einrichtungen treffen dirfen. Die
§§. 23—27 regeln die Unferstiitzung armer Inlinder oder Aus-
linder, welche ansserhalb ihres Wohnsitzes erkranken. Nach
§. 28 darf ,keine Armenbehirde einen Armen hiilflos von sich
weisen , sondern muss ihm die nithige Unterstiitzung unter
Vorbehalt des Ersatzanspruches an die dazu Verpflichteten ge-
wihren, “#)

IV. In diesem Abschnitt (§§. 20—31) wird die ortliche Ar-

*) Diese Bestimmung, wenn sie auch im gleichen Sinne im Preuss.
Gesetz vom 51. Dezbr. 1842 §. 26 — vergl. 8. 51 oben — und einigen an-
deren Armengesetzen enthalten ist, erscheint doch im hohen Grade be-
denklich, da sie thatsiichlich ein Recht auf Armenunterstiitzung gewihrt
und- dazu beitragen muss, die Sorglosigkeit und den Leichtsinn zu befor-
dern. Was wollte man auch schliesslich mit einer Armenbehirde anfangen,
die so unmenschlich wire, einen Einwohuner verhungern zu lassen? Gliick-
licherweise ist dieser I'all heutzutage iiberhaupt nicht mehr denkbar, da,
wenn die Armenbehorde nicht sorgte, die Privatwohlthitigkeit die Hilfe
nicht versagen wiirde.
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menpflege dem Gemeinderath, die Kreisarmenpflege den gesetz-
lichen Organen der Kreise tibertragen. Der Gemeinderath soll
die ortliche Armenpflege unter Mitwirkung ,des* (?) Ortsgeist-
lichen und eventuell des Staatsarztes und des Polizeibeamten aus-
iiben; er soll auch ermiichtigt sein, das Armenwesen einer beson-
deren Kommission, der dann die eben genannten Personen angehiren
miissen und in welcher auch die nichthiirgerlichen stenerpflichtigen
Einwohner sich vertreten lagsen diirfen, zu ibertragen. TUeber-
haupt ist in dem Entwurfe der freieste Spielraum gelassen fiir die
Organisation der ortlichen Armenpflege und enthdlt namentlich
dieser Abschnitt in dem, was fiir zulissig erklirt wird, fruchtbare
Keime fiir eine rationelle Gestalbung der eigentlich praktischen
Armenpflege. Werthvoll ist es, dass der ortlichen Armenbehorde
die Befugniss eingeriumt wird, von der Verwendung solcher Stif-
tungen fiiv Armenzwecke, welche von anderen Behorden verwaltet
werden, Kenntniss zu nehmen, und dass ihr die Verpflichtung anf-
erlegt wird, auf eine moglichst einheitliche Organisation des ge-
sammten Ortsarmenwesens hinzuwirken. Die Handhabung der
Kreisarmenpflege ist der freien Beschlussfassung der gesetzlichen
Organe der Kreise tberlassen.

V. (88. 32—35.) Da die ortliche Armenpflege Gemeinde-
sache ist, so sollen auch die Kosten derselben aus Gemeindemitteln
bestritten werden. Die Erhebung von zu diesem Zwecke etwa
nothig werdenden Umlagen ist zum Theil zu Gunsten der minder
bemittelten Steuerpflichtigen eingeschrinkt; dagegen wird eine die
Fabrikanten hinsichtlich der Gemeindebestenernng begiinstigende
Bestimmung der Gemeindeordnung, fiir den Fall dass Umlagen
zu Armenzwecken nothig werden, ausser Kraft gesetzt. Wie zu
der Bestreitung der Kosten der Ortsarmenpflége sollen zur Be-
streitung der Kosten der Kreisarmenpflege die Klassen- und Ka-
pitalsteuerkapitalien, fiir die letztere jedoch nur die fiir eigentliche
Gemeindezwecke nicht angreifbaren Theile dieser Kapitalien, bei-
gezogen werden, Schliesslich ertheilt das Gesetz den ortlichen
Armenbehorden die Befugniss, unter gewissen Bedingungen Kran-
kenversicherungsanstalten fiir gewisse Personen - Kategorieen zu
errichten und den fraglichen Personen die Zahlung von Kranken-
versicherungs - Beitriigen aufzuerlegen, Die Zahlung solcher Bei-
trige soll jedoch nur zu freier Verpflegung, wihrend einer be-
stimmten Zeitdauer, berechtigen.

VI. Die Schlussbestimmungen (§§. 36 u. 37) verfiigen, dass
und in welchen Fillen die Entscheidung von Streitigkeiten in
Armensachen zur Kompetenz der Verwaltungsgerichte gehoren
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solle, und setzen den Termin des Inkrafttretens des neuen Ge-
setzes fest.

Biner eingehenden Kritik dieses Entwurfes, dem man das Ver-
dienst nicht absprechen kann, dass er die schwierige Materie unter
gewissenhafter Ankniipfung an Bestehendes und doch ausgehend
von ganz neuen, im Wesentlichen richtigen Gesichtspunkten, be-
handelt, dass er namentlich der Regelung des Armenwesens nach
den lokalen Bediirfnissen und den verfiigharen Mitteln und der Or-
ganisation der Armenpflege einen freien und weiten Spielraum
Ligst, miissen wir uns an dieser Stelle enthalten. Aus einer Ver-
gleichung des Entwurfes mit den in der Einleitung zu diesem
Werke aufgestellien Forderungen wird zur Geniige erhellen, in
welchen Punkten der erstere nach unserem Ermessen noch nicht
allen Anspriichen geniigt. Nur in aller Kiirze sei darauf auf-
merksam gemacht, dass, obwohl das obenerwihnte Gesetz iber
Niederlassung und Aufenthalt, vom 4. Oktober 1862%), auch Aus-
lindern den Aufenthalt und die Niederlassung im Grossherzogthum
ohne erschwerende Bedingungen gestattet, in dem Entwurfe —
abgesehen von der allgemeinen Verpflichtung der Armenbehorden
im §. 28 — keine einzige fiir die Verpflegung der Auslinder im
Verarmungsfalle (ausser fir den Fall der Erkrankung) maasgebende
Bestimmung enthalten ist, wihrend es doch ganz unbedenklich ge-
wesen wiire, auch Auslindern, wenn ihnen einmal das Recht der
Niederlassung und des Aufenthaltes gewihrt ist, auch die Erwer-
hung des Unferstitzungswohnsitzes zu ermdglichen, und wihrend
es doch anf der Hand liegt, dass in irgend einer Weise auch fiir
den Verarmungsfall niedergelassener oder im Grossherzogthume
sich authaltender, nicht erkrankter, Auslinder vorgesorgf wer-
den muss.

*) Welches Gesetz jedoch auch, dem Vernehmen nach, einer Revision
unterzogen werden soll — jedenfalls nicht im Sinne einer Erschwerung
oder Beschriinkung des Niederlassungs- und Aufenthaltsrechtes,
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Grossherzogthum Hessen.

Von

Ministerial-Sekretair P. Lotheisen in Darmstadt.

Die statistischen Ermittelungen, die man im Grossherzog-
thum Hessen iiber das Armenrecht hat einfreten lassen, finden
sich zusammengestellt in den von der Zentralstelle fiir die Landes-
Statistik herausgegebenen , Beitrigen zur Statistik des Grossherzog-
thums Hessen*.

Zum ersten Male sind diese Erhebungen in einer fir die
Zwecke des gegenwirtigen Werkes geeigneten Weise im Jahre
1861 angestellt und seitdem zweimal, in den Jahren 1864 und
1867, wiederholt worden. Bei Priifung ihres Resultates ist daher
eine gewisse Vorsicht nothig und erst Gftere Wiederholungen auf
derselben Grundlage werden eine grossere Sicherheit der daraus
zu ziehenden Folgerungen bewirken konnen.

Unter ,Almosenempfinger® sind in Nachstehendem zu ver-
stehen, und bei den statistischen Erhebungen verstanden worden,
nur Diejenigen, welche notorisch ganz oder vorwiegend von Almo-
sen leben, nicht aber auch Diejenigen, welche nur zeitweise Unter-
stiitzungen erhalten. Hs begriindet hierbei keinen Unterschied, ob
die Almosen aus offentlichen oder Privatmitteln entnommen sind.
Auch solche Personen, welche als Iusassen von Verpflegungs- und
dergleichen Anstalten wegen Mangels eigener zureichender Subsi-
stenzmittel ganz oder vorwiegend auf Kosten dieser Anstalten

unterhalten werden, wurden als notorische Almosenempfinger be-
handel. '

Ergebniss der statistischen Erhebungen im Jahre 1861.

Nach der Volkszihlung vom 3. Dezember 1864 hatte das
Grossherzogthum eine ortsanwesende Bevilkerung von 841677
Einwohnern, Es wurden gezahlt:

Emminghaus, Armenpflege. 27
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In der Provinz Starkenburg . . . 320290 E.
gy »  Oberhessen . . . . 290875 ,,
o i Rheinhessen . . . 230512 ,
841677 L.
Im ganzen Grossherzogthum wurden Almosenempfinger er-
T T ] L R i s 3 2
Davon lebten:
In der Provinz Starkenburg . . . . = ]782
$— " Oberhessen . . . . . . 2087
de » Rheinhessen. . . . .« 1765
bH634
Hiernach kommen auf je 1000 Kopfe der Bevilkerung;
In der Provinz Starkenburg . . . . . . Bgs7
e o Oberhessen . . . . . . 7,8
s B Rheinhessen . . . . . . Tyi6
im ganzen Grossherzogthom . . . . | 6

Wenn man die Zahl der Almosenempfinger in den einzelnen
Kreisen betrachtet, so kommen anf je 1000 Bewohner an Almosen-
empfingern in den einzelnen Kreisen: Darmstadt 2,72, Brenheim
9,21, Dieburg b7, Erbach 4,05, Gross-Gorau 4,54, Heppenheim
8,83, Lindenfels 5,44, Neustadt 5,92, Offenbach 5,53, Wimpfen 16,84,
Giiessen 6,37, Alsfeld 5,79, Biedenkopf 8,84, Biidingen 7,46, Fried-
berg 7,56, Grinberg H,40, Lauterbach 9,57, Nidda 6,27, Schotten
4,18, Viebel 6,85, Vohl 5,34, Mainz 9,21, Alzey 5.46. Bingen 6,14,
Oppenheim 6,95 wnd Worms 857, Iis geben diese Zahlen ein
sehr interessantes Bild der Verschiedenheiten des Wohlstandes in
den einzelnen Kreisen.

Nach Stadt und Land unterschieden wurden im Grossherzog-
thum ermittelt: in den Stidten 2693, auf dem Lande 2941, zu-
sammen 5634 Almosenempfinger. Von dieser Zahl befanden sich:

in den auf dem
Stidten  Lande

In der Provinz Starkenburg . 876 906
s 5 Oberhessen . . 689 1398
e o ” Rheinhessen. . 1128 637
Hiernach kommen auf je 1000 Bewohner im ganzen Gross-
herzogthum:
i dan Sadienl SRECIEElS Lo e s 1852
auf dem Lande . . . . R S

Nach Provinzen herechnet kommen auf je 1000 Bewohner:

in den auf dem
Stidten  Lande

In Starkenburg . . . . . . 67 4,65
o Oberhessem, . . »i.v. = 161 D63
» Rheinhessen , . ., . . . 1l 4,68

In den einzelnen Kreisen zihlt man an Almosenempfingern
auf je 1000 Bewohner:
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in den auf dem in den auof dem
Im Kreise Stidten  Lande  Im Kreise - Stidten  Lande
Darmstadt . . 3,2 0. Bidingen . . . 18s b
Bensheim . . . 12, T Friedberg . . 13; 6,1
Dieburg . . . 139 33 Griinberg . , . — 5
Erbach. . , . 62 28 Lauterbach . . 21g 6,6
Gross Gorau. . 1g¢ 45 Nt Al S S 6,2
Heppenheim . ., 94 T Schotten . , . 134 34
Lindenfels ., . — Dy Nalhel s e 3, 8,0
Neustadt . . . — by youL . = 5,3
Offenbach . . 64 4. Main?~., . 1l 1
Wimpfen . . . 27» 35 Alzey . . . . 63 52
Giessen . . . 15 302 Bingen. . . . 84 3,9
Allafeltl i SIS on: | 6,2 Oppenheim - 1Ba Djs
Biedenkopf . . 47, Hy6 Worms . . . 153 54

Entweder ist also in den Stadten, mit wenigen Ausnahmen,
die Zahl der Armen, oder die Fiirsorge fiir solche bedeutender als
auf dem Lande.

Ergebniss
der statistischen Erhebungen im Jahre 1864,
Nach der Volkszihlung vom 3. Dezember 1864 hatte das

Grossherzogthum eine ortsanwesende Bevélkerung von 853316 Ein-
wohnern. Davon lebten:

In der Provinz Starkenburg . . . 328167 E.
ne =5 » Oberhessen . . . . 289484
A 4 Rheinhessen . . . 23566)_,,__
853316 E.
Die Anzahl der Almosenempfinger betrug im ganzen Gross-
herzogthum . . . | | . . . SRR e S e ] )
Davon lebten: :
In der Provinz Starkenburg . . . . 1574
% on " Oberhessen , , . . 1743
WY 45 Rheinhessen . . ._;_1_482 =
4799
Hiernach kommen anf je 1000 Kapfe der Bevilkerung:
In der Provinz Starkenburg . . . . 44
R . Oberhessen . . . . . g,
oo 3 Rheinhessen . o - . B
Im ganzen Grossherzogthum . . , Dy6

Die einzelnen Kreise zeigen grosse Verschiedenheiten, FEs
kommen nimlich auf je 1000 Bewohner an Almosenempfingern in
den Kreisen: Darmstadt 2,83, Bensheim 8,91, Dieburg 4,18, Er-
bach 2,88, Gross-Goran 355, Heppenheim 8,33, Lindenfels 4,74,
Neustadt 5,25, Offenhach 4,29, Wimpfen 15,33, Giessen 4,67, Als-
feld 4,60, Biedenkopf 6,36, Bidingen 7,16, Friedberg 6,19, Griin-
berg 5,70, Lauterbach 7,71, Nidda 6,95, Schotten 5,50, Vilbel 6,65,
Vohl 4,30, Mainz 6,87, Alzey 4,47, Bingen 7,62, Oppenheim b,36
und Worms 6,71.

27*
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Nach Stadt und Land unterschieden zihlte man im Gross-
herzogthum in den Stidten 1988, auf dem Lande 2811, znsammen
4799 Almosenempfinger. Davon lebten:

In den Stidten. Auf dem Lande.

In der Provinz Starkenburg . . . 631 943
= r Oberhessen . . . . 455 1288
2 »  Rheinhessen . . . 902 580

Hiernach kommen auf je 1000 Bewohner im ganzen Gross-

herzogthum:
In den Stadten . . . . T
Auf dem Lande . . . . 48

Nach Provinzen berechnet kommen auf je 1000 Bewohner :
In den Stidten. Auf dem Lande,

In Starkenbure . . . . 483 4,77
» Oberhessen . . . . 104 522
, Rheinhessen . . . . 925 4,19

Nach Kreise gruppirt kommen auf je 1000 Bewohner an
Almosemempfingern :

in den auf dem in den  auf dem
Im Kreise Stidten  Lande Im Kreise Stiidten Lande
Darmstadt . . 3.8 1,85 Biadingen . . . 1l 6,45
Bensheim . . . 934 8,67 Friedberg . . , 1la7 4 96
Dieburg . . - 4@ 4,04 Griinberg . . . Tt B
Erbach. . . . Gy 1.0 Lauterbach . . 1D, .87
Gross-Gorau . . 345 3,8 Nidda: 5 v kol — 6,95
Heppenheim . . Om 20,01 Schotten . . . 4 473
Lindenfels. . . — 474 Wilbel . « 5 . 1o 6,1
Neistadt .. . - — D25 Vool o « 2 o« = 4,00
Offenbach . . . 470 3,50 Mainz . . . . 8w 1,5
Wimpten . . . 230 D0 Alzey . <eno o e 3,94
Giessenm . . . 292 H,30 Bingen. . . . 9 5,76
Alsfeld . . . . 1Los 3,81 Oppenheim . . 9 4.4
Biedenkopf . . 40us 3.18 Wormg. . . . 1l 46

Ergebniss

der statistischen Erhebungen im Jahre 1867.

Die am 3. Dezember 1867 vorgenommene Volkszihlung er-
gab, dass das Grossherzogthum eine ortsanwesende Bevilkerung
von 823138 Einwohnern hatte. Die Verminderung gegen die Ein-
wohnerzahl des 3. Dezember 1864 hat ihren Grund in den durch
den Friedensvertrag zwischen Hesgen und Preussen vom 3. Septem-
ber 1866 fiir das Grossherzogthum herbeigefiihiten Gebietsabtre-
tungen, welche durch die Gebietserwerbungen nicht ausgeglichen
wurden. Die Verminderung betrifft ausschliesslich die Provinz
Oberhessen.

Von jener Gesammtbevolkerungszahl kommen:

Auf die Provinz Starkenburg . . . . 396898
Lo »  Oberhessen . . . = 251365
S S Rheiphessen . . . . 284875

823138
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Im ganzen Grossherzogthum wurde an Almosenempiiingern

nachgewiesen die Zahl von . . . o s e ABEE
Davon lebten: In der Provinz Starkenhurg o Ao 1810
3 o ar Oberhessen . . . . 1439
Ao = Rheinhessen . . . . 1639
4888

Hiernach kommen auf je 1000 Kopfe der Bevilkerung:
In der Provinz Starkenburg . . . . BHa7

Ll = Oberhessen, . . . . b
5 9 Rheinhessen . . . . Gos
Im ganzen Grossherzo gt.hum oy e

Die Zahl der Almosenempfinger in den einzelnen Kreisen
variirt wiederum sehr. Auf je 1000 Bewohner zihlte man nim-
lich an Almosenempfingern in den Kreisen: Darmstadt 2,52, Bens-
heim 7,18, Dieburg 5,68, Erbach 3,10, GrossaGoran 4,06, Heppen-
heim 9,86, Lindenfels 4,11, Neustadt 5,44, Offenbach 6,59, Wimpfen
10,60, Giessen 4,36, Alsfeld 7,12, Biidingen 4,29, Friedberg 5,67,
Grinberg 4.45, Lauterbach 7,93, Nidda d,57, Schotten 6,09, Vil-
bel H,23, Mainz 10,22, Alzey d,01, Bingen 5,20, Oppenheim 6,27,
Worms 5,41. :

Die Ziahlung der Almosenempfinger nach Stadt und Land
ergab, dass in den Stidten des Grossherzogthums deren 2273,
anf dem Lande 2615 lebten. Davon hefanden sich:

In den Stadten. Auf dem Lande.

In der Provinz Starkenburg . . . 880 930
e 2 Oberhessen . . . . 382 1057
» »  Rhbeinkessen . . . 1011 628
Folglich kommen auf je 1000 Bew. im ganzen Grossherzogth.:
In den Stédten . . . + . . 8
Auf dem Lande . . . . . 43

Nach Provinzen berechnet kommen auf je 1000 Bewohner :
In den Stidten. Aunf dem Lande.

In Starkenburg . . . . 6. 413
- Oberhessen . . . . 97 5,04
» Rheinhessen . . . . 108 4,67

Nach Kreisen befrachtet zihlte man an Almosenempfingern
auf je 1000 Bewohner:

in den  auf dem in den auf dem

Im Kreise Stadten Lande Im Kreise Stidten Lande
Darmstadt . . 18 B,77 Biidingen . . 2m 45
Bensheim . . 83 6,51 Friedberg . . 68 5,20
Dicburg« . . T 5,00 Grimberg . . By 4,30
Erbach . . . 4g 1,7 Lauterbach . . 1857 D21
Gross-Gorau . Hg 378 Niddaie el nr S ' Bt
Heppenheim . 10,43 8,69 Schotten . . . 124 B.as
Lindenfels . . — 441 Wilbel .- & o < B 54
Neustadt . . . — D4 Mainz . . ., . 123 1.41
Offenbach . . 8 452 Alzey . . . . b 4.7
Wimpfen o o 166 3,20 Bingen ., . . 633 413
Giessen . . . Bys 4,04 Oppenheim . . 8g3 5,88

Alsfeld . . . 2403 bas Worms™ . . . 6n 4,58
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Vergleicht man die Zahl der notorischen Almosenempfinger
in den Jahren 1861 und 1864, so ergiebt sich, dass deren
Zahl sowohl im ganzen Grossherzogthum, als auch fast iiberall in
den einzelnen Theilen desselben. sich vermindert hat. Dagegen
miissen die Frgebnisse des Jahres 1867 hinter denen des Jahres
1864 etwas zuriickstehen. Tmmerhin sind sie aber giinstiger, als
diejenigen des Jahres 1861. Die Griinde des Riickganges in 1867
liegen nahe: Krieg und damit verbundene Verkehrsstockungen
wirken auf die Brwerbsthitigkeit des Volkes ungiinstig ein und
vermehren die Zahl der Armen.

Die ,Vergleichende Statistik von Europa von O. Hausner
giebt an, dass sich im Grossherzogthum Hessen 36000 Arme (1
auf 23,7 Kinwohner)ebefinden, was relativ eine grosse Zahl wiire.
Der Verfasser giebt nicht an, worauf seine Angaben tiber Hessen
beruhen, und jedenfalls stehen dieselben mit den Zahlen, welche
die offiziellen statistischen Ermittelungen ergeben haben, im Wider-
spruch. Es kann im Gegentheil auf Grund der obigen, den amt-
lichen Erhebungen entnommenen, Zahlen, wohl behauptet werden,
dass die Anzahl der von Almosen lehenden Personen in Hessen
eine verhiltnissmissig geringe ist.

Auf die Altersklassen und das Geschlecht der Almosenempfin-
ger haben sich die statistischen Aufnahmen nicht erstreckt.

Die Quellen, aus denen man Belehrung iiber die Entwicke-
lung der Gesetzgebung iiber das Armenwesen und die Armenpflege
im Grossherzogthum Hessen schiipfen konnte, fliessen sehr spiirlich,
Die dltere Zeif kennt, wie dies anderwiirts wohl auch der Fall
gewesen ist, gar keine Einwirkung der Gesetzgebung auf diese
Materie; man miisste denn die aus dem Hirigkeitsverhiltniss
fliessende Unterstitzungspflicht des Herrn gegen den Hérigen hier-
her rechnen wollen. Man fasste vielmehr die Pflicht der Fiirsorge
fir Bedirftige als eine moralische Verbindlichkeit auf und ging
tiber das Prinzip der Freiwilligkeit nirgends hinaus.

Das Aussprechen des Grundsatzes, dass nothigenfalls dusser-
liche Zwangsmittel anzuwenden seien, um eine angemessene Bei-
hiilfe zu den Bediirfnissen Erwerbsunfihiger zu erwirken, gehort
erst der neueren Zeit an.

Um die grosse Unsicherheit, welche durch (Gtesindel aller Art,
namentlich durch Bettler, erzeugt wurde, abzustellen, erliess man
im 16. Jahrhundert harte Strafandrohungen gegen die Bettelei.
Allmilig versuchte man auch den Grund des Uebels dadurch zu
beseitigen, dass man Beihiilfe in dusserster Noth fiir Pflicht er-
klarte. Anfangs musste man mancherlei Ausnahmen von dem
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Verbhot des Bettels statuiren und z. B, Wallfahrern, alten Sclda-
ten, Abgebrannten, Handwerksburschen gestatten, milde Gaben zn
fordern. Erst die hessische Verordnung von 1777 entschloss sich,
alles Betteln ausnahmslos fiir strafbar zu erkliven. Gleichzeitig
sprach die nimliche Verordnung, indem sie rihmt, dass ,verschie-
dene® (Gemeinden schon bisher ihre Armen wversorgt hitten, den
Grundsatz aus, dass die Heimathgemeinde die Versorgung ihrer
armen Angehdrigen zu iibernehmen habe. Nihere Bestimmungen
iiber die Art der Aufbringung der Mittel zur Armenversorgung
enthiilt die Verordnung jedoch nicht. Noch die Verordnung von
1812 iiber den Haushalt der Gemeinden erlaubt dem Schultheiss
fiir einen Armen nicht mehr als 10 xr. anzuweisen.

Erst die Gemeindeordnung von 1821 hat bestimmte und klare
Grundsitze tber die Armenversorgung aufgestellt. Sie ist noch
jetzt geltendes Recht und ein neueres Glesetz von 1358 hat die
durch die Gemeindeordnung -eingefithrten Grundsitze iiber die
Armenversorgung lediglich wiederholt.

Hiernach ist die Unterstiitzung armer (Gemeindeangehirigen
gesetzlich ausgesprochene Pflicht der Gemeinden.

Die Mittel zur Armenpflege sind, insoweif nicht freiwillige
Gaben, die Brtriige etwa vorhandener Almosenfonds, oder Beifrige
aus kirchlichen Anstalten und Mitteln, ausreichen, aus den Ertrig-
nissen des Gemeindevermogens oder durch Umlagen auf die Ge-
sammtheit der steuerpflichtigen Gemeindeeinwohner aufzubringen.
Sollten in einer Gemeinde freiwillige Beifrige und ein Ausschlag
zu diesem Behufe stattfinden, so muss eine Aufrechnung der frei-
willigen Beitriige auf den Ausschlag verwilligt werden. Wenn
und so lange sich Arme auswiirts aufhalten, konnen ihre Heimaths-
gemeinden nicht angehalten werden, ihnen eine Unferstiitzung zu
ihrem Unterhalte zu verabreichen.

Da die Gesetze von der Ansicht ausgingen, dass eine weise
Armenunterstiitznng zwar zuniichst in der allgemeinen Menschen-
und christlichen Niichstenliehe ihre Wurzel haben solle. aber zu-
gleich die sittenpolizeilichen Zwecke nicht aus dem Auge verlieren
diirfe, so ist zn dem Zwecke ein Zusammenwirken der geistlichen
und weltlichen Lokalbehéirden, d. h. der Pfarrer resp. Kirchen-
vorstiinde und der Biurgermeister angeordnet. Der polizeilichen
Thitigkeit fillt dabei besonders die Aufgabe zu, die Regelung
der Hiilfe zu vermitteln und ihren Misbrauch durch arbeitsscheune
Miissiggiinger und Tangenichtse abzuwenden. Sie schafft dem
arbeitslosen, doch arbeitsfihigen, Armen ndhrende Beschiiftigung
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und Verdienst, tberliefert aber den bettelnden Miissiggiinger und
Landstreicher den Gerichten zur Bestrafung.

Die Ueberwachung der Armenpflege ist der besonderen Fiir-
sorge der Regierungsbehorden empfohlen, welche darauf zu sehen -
haben, dass die Gemeinden ihre Verbindlichkeiten in dieser Be-
ziehung genau erfiillen, und dass inshesondere die Vorschriften
tiber Armenpflege piinktlich zum Vollzug kommen,

Die Firsorge fir die Armuth kann sich in mannigfaltigster
Weise dussern. Zwei Hauptrichtungen sind zu unterscheiden: ent-
weder besteht die Firsorge darin, dass sie die augenblickliche
Noth lindert, oder sie richtet ihr Augenmerk daranf, die Ursachen
der Armuth selbst zu beseitigen. Zn diesem Zwecke sucht sie
die Beihiilfe der arbeitenden Klasse selbst zu gewinnen, Offenbar
ist diese letztere Art der Fiirsorge die wirksamste Armenpflege.

In heiden Richtungen konnen Gemeinden und Staat thitig
gsein. Letzterer kann seine Mitwirkung oder ausschliessliche Fiir-
sorge da eintreten lassen, wo die Krifte der Gemeinden nicht auns-
reichen, oder wo die erstrebten Zwecke allgemeinerer Natur sind.

Die Art und Weise, wie die Armenpflege im Grossherzogthum
im Einzelnen eingerichtet und gehandhabt wird, ist aus Nach-
stehendem zu ersehen.

Die ganz oder theilweise erwerbsunfihigen Armen unterstiitzt
die Gemeinde durch Gaben an Geld und Lebensmitteln, durch
Darbietung von Unterkunft, durch Verwendung hei Gemeinde-
arbeiten u. s, w. Die Wahl der Unterstitzungsweise richtet sich
nach der Beschaffenheit des einzelnen Falles. In allen Gemein-
den, in welchen keine eigenen Armenkommissionen bestehen, hat
der Biirgermeister vierteljahrlich oder monatlich ein Verzeichniss
aller hiilfshediirftigen Armen aufzustellen und dabei zu bemerken,
was jeder derselben wochentlich an Geld, Kost oder sonstigen
Naturalien empfangen soll. Dieses Verzeichniss ist sodann dem
Kirchenvorstande zur Aeusserung und Beifigung seiner Bemer-
kungen mitzutheilen. Sind in einem Orte verschiedene Konfes-
sionen vertreten, so ist das Verzeichniss dem Kirchenvorstande
jeder Konfession mitzutheilen. Im Falle des Einverstindnisses
ist alsdann das Verzeichniss auf die Gemeindekasse oder die be-
sondere Ortsarmenkasse zur Ausgabe anzuweisen. In Fillen nicht
zu beseitigender Meinungsverschiedenheit soll der Biirgermeister
das Verzeichniss der Regierungsbehirde mit Bericht iber die An-
stiinde zur Entscheidung vorlegen.

Eine Austheilung der Almosen durch die Pfarrer soll, inso-
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weit sie nicht in Folge stiftungsmissiger Bestimmung zu erfolgen
hat, nieht stattfinden.

Bei ausserordentlichen Ungliicksfillen und Schicksalen leistet
unter Umstinden die Staatskasse besondere Hiilfe.

Eine andere wichtige Verpflichtung der Gemeinde besteht in
der Sorge fiir die Armen-Krankenpflege. Die Biirgermeistereien
sind angewiesen, fiir die ndthige Wartung und irztliche Pflege
aller armen Kranken in der Gemeinde, einerlei, ob sie derselben
angehoren oder nicht, Vorsorge zu treffen und den Kranken die
erforderlichen Unterstiitzungen an Nahrungs-, Avznei- und Ver-
band-Mitteln nach Anordnung der behandelnden Aerzte zu leisten.
Die daraus entstehenden Kosten hat in der Regel die Heimath-
gemeinde zu tragen. Gehort der arme Kranke einer anderen
Gemeinde an, so ist eine sofortige Benachrichtigung der Heimath-
behorde des Kranken zu veranlassen, damit diese Bestimmung
dariiber treffen kinue, ob der Kranke, vorausgesetzt, dass er nach
dem Ausspruch des Arztes iiberhaupt transportfihig ist, in seine
Heimath verbracht werden soll oder nicht. Eine Unterlassung
dieser Anzeige kann zwar nicht fiir die Ersatzpflicht, wohl aber fiir
den Betrag des Ersafzes von Einfluss sein.

Eine Ausnahme von der Regel der Kostenersatzpflicht Seitens
der Heimathgemeinde findet beziiglich der Angehirigen derjenigen
Staaten statt, mit welchen eine Uebereinkunft wegen unentgelt-
licher Verpflegung armer Kranker besteht. Kin solcher Staats-
vertrag ist am 1!, Juli 1853 zwischen Preussen, Sachsen, Han-
nover, Kurhessen und dem Grossherzogthum zu Eisenach abge-
schlossen worden. Fast alle anderen dentschen Staaten sind diesem
Vertrag spiter beigetreten.

Speziell fiir die firztliche Behandlung armer Kranker und
die dadurch entstehenden Kosten gelten nachstehende Grundsitze:
An ihrem Wohnorte sind die vom Staate angestellten Kreisirazte
und Kreiswundiirzte dienstlich, die praktischen Aerzfe aber
moralisch verpflichtet, alle kérperlich leidenden Armen nnent-
geldlich drztlich zu behandeln.  Ausserhalb des Wohnortes und
im ganzen Diensthezirk soll die Armenkrankenbebandlung der
Regel nach von dem Bezirksmedizinalbeamten oder, bei grosser
Entfernung desselben, von einem mnahe wohnenden praktischen
Arzte gegen die taxmiissigen, von der Gemeinde zu zahlenden,
Gebithren ausgeiibt werden.

Auch fiir die Kosten der Arzneien, welche den armen Kranken
verabreicht werden, haben die Gemeinden aufzukommen. Die
Apotheker sind verpflichtet, die ordinirten Arzneien anf Armuths-
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bescheinigung der hetreffenden Biirgermeister, in eilenden Fillen
des behandelnden Arztes, vorbehiltlich des Kostenersatzes durch
die Gemeinde, zu verabfolgen.

Ebenso sind die Kosten fiir Wartung und sonstige Verpfle-
gung des armen Kranken von dem Biirgermeister, beziehungsweise
den Vorstinden der pflichtigen offentlichen Fonds, unmittelbar zur
Zahlung anzuweisen.

Beziiglich der Kosten des Transports auslindischer armer
Kranker entscheiden die Staatsvertrige.

Eine hervorragende Art indirekter Unterstiitzungweise bildet
die den Gemeinden auferlegte Pflicht, fiir den Unterricht und die
Erziehung der Kinder armer Eltern zu sorgen. Armuth der Eltern
soll kein Hinderniss sein fir die Bildung und das Fortkommen
der Kinder. Arme Eltern sind daher von Zahlung des Schul-
geldes zu den Volksschulen fiir ihre Kinder ganz oder theilweise
befreit. Dasselbe wird, in Ermangelung stiftungsmissiger und
zureichender Fonds, aus Gemeindemitteln, und zwar ohne Unter-
schied der Religion, bezahlt. Auch nothige Schulbiicher fiir arme
Kinder sollen denselben aus Gemeindemitteln angeschafft werden.

Fir die Erziehung armer Weisen sorgt, sofern die Heimath-
gemeinde keine eigenen Fonds oder Anstalten zur Waisenversor-
gung besitzt, und zu deren Erziehung auch sonst keine vermsgende
Verpflichtete vorhanden sind, die aus Staatsmitteln dotirte Landes-
waisenanstalt.

In gleicher Weise sorgt der Staat aus offentlichen Mitteln
fir Findlinge und verlassene Kinder,

Fiir die Zwecke des Unterrichts und der Erziehung taubstummer
Kinder unvermdgender Eltern hat ebenfalls der Staat die Taub-
stummen-Institute zu Friedberg und Bensheim errichtet. Die
Unterrichts- und Verpflegungskosten eines armen taubstummen
Kindes werden zu § vom Staat, zu } von der Heimathgemeinde
getragen. Bei sehr armen Gemeinden iibernimmt der Staat das
ganze Kostgeld.

Fir die Erziehung armer blinder Kinder besteht zur Zeit
noch keine Staatsanstalt, sondern nur ein durch Privatmildthatig-
keit gegriindetes und unterhaltenes Institut. Eine gleiche Anstalt
fiir Idioten ist in der Errichtung hegriffen.

Dem Armen ist die Wohlthat des sogenannten Armenrechies,
d. h. die Moglichkeit gewihrt, sein gekriinktes Recht vor Gericht
geltend zu machen. Der Staat selbst hat diese Pflicht ithernom-
men und erfiillt sie dadurch, dass er dem Armen auf Vorlage der
Armuthszeugnisse das Armenrecht ertheilen lisst, welches von
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Vorlage des Gerichtssiempels befreit und Anspruch auf Beigebung
eines Armenanwaltes giebt.

Ein iusserst wohlthiitiger Verein ist der unter Beihiilfe des
Staates gegriindete, und theilweise aus Staatsmitteln fundirte Verein
zur Unterstiitzung enflassener Striflinge, welche bei ihrer Ent-
lassung aus der Strafanstalt zum grossen Theil der Kategorie der
Armen angehoren. Er verfolgt mittelst seiner, im ganzen Lande
zerstreuten Zweigvereine, deren Bestrebungen die Regierungsbehir-
den zu unterstiitzen angewiesen sind, den Zweck, den entlassenen
Straflingen Unterkunft und Verdienst nachzuweisen und sie dadurch
vor Riickfillen moglichst zu bewahren. Der Verein kann sich
schon segensreicher Krfolge rithmen.



XX.

Oesterreich.®)
Von

Dr. jur. Friedrich Kleinwiichter,
Dozenten der polit. Ockonomie an der k. k. Universitit zu Prag.

=

Wie iiberall, so wurde wohl auch in den Lindern, welche
heute dem osterreichischen Kaiserstaate angehiren, die Armen-
pflege durch die Einfihrung des Christenthums, wenn nichf zuerst
angeregt, so doch wesentlich gefordert®**). Die Firsten, der Adel,
Korporationen und Private, insbesondere aber die Geistlichkeif,
waren bemiiht, durch Austheiling von Almosen und Errichtung
milder Stiftungen die Noth zu lindern. FEinen bedeutenden Ein-

#) Die vorliegende Darstellung bezieht sich lediglich auf die deutsch-
slavischen Linder der osterreichischen Monarchie mit Hinweglassung der
Militirgrenze und Dalmatiens, namentlich also auf: Ober- und Nieder-
Oesterreich, Salzburg, Steiermark, Kirnthen, Krain, Triest, Gorz und
Gradiska, TIstrien, Tirol und Vorarlberg, Bohmen, Mihren, Schlesien, Ga-
lizien und die Bukowina. Der Grund hierfiir liegt in der Sonderstellung,
(welche die ungarischen Linder namentlich in administrativer Beziehung
stets eingenommen haben, und in dem weiteren Umstande, dass in den
statistischen Ausweisen regelmiissig nur die auf die vorgenannten Linder
Bezug nehmenden Angaben erscheinen, withrend die Daten der ungarischen
Linder, Dalmatiens und der Militirgrenze, man kann sagen, eine seltene
Auspahme in den statistischen Tabellen bilden. Die ehemaligen italieni-
schen Provinzen wurden weggelassen, weil dieselben gegenwirtig keinen
Bestandtheil des dsterreichischen Staates mehr bilden, und die statistischen
Daten fiir dieselben aus dem Jahre 1848 und einigen folgenden Jahren
fehlen.

##) Der kais. Gubernialrath von Riegger sagt in seinen Materialien
zur alten und neuen Statistik von Bohmen — (Prag und Leipzig 1787 und
ff, Jabre) bei Kaspar, Bd, II. pag. 319: ,Bei den Bohmen war die Ein-
Hfithrung des Christenthums zugleich die Epoche der Verpflegsanstalten
fitr die Armen . ... Verschiedene, sowohl einheimische, als auslindische
»Geschichtsschreiber erzahlen, dass schon Borziwoy, der erste christliche
HHerzog in Bohmen, dergleichen Stiftungen errichtet habe.“
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fluss auf die Entwickelung der offentlichen Armenpflege nahmen
die Kreuzziige und die damif im Zusammenhange stehenden Wall-
fahrten nach dem Orient, weil sie die Errichtung von Pilger-
herbergen und Krankenhiiusern nothwendig machten. An den
Mauern Wiens zogen Tausende von Pilgern voriber, von de-
nen manche daselbst erkrankten oder krank ankamen, und hiufig,
wenn sie keinen Unterstand in den Herbergen erhielten, in den
Strassen schutzlos liegen mochten. Fndlich hatte die hiufige
Beriihrung mit dem Orient bosartige Krankheiten nach dem Abend-
lande verpflanzt; es ist daher erklirlich, wenn man schon friihe in
Wien bedacht war, durch Griindung eines Hospitales in dieser
Richtung Hiilfe zu schaffen. Auf Anregung des Meisters Ger-
hart, Leibarztes des Herzogs Leopold VI., wurde von letzterem
am 27. Mai 1211 der Stiftsbrief iiber das ,Spital zum heiligen
(Geiste® in Wien ausgefertict, welches nach dem Muster des im
Jahre 1204 bei der Kirche Sancta Maria in Sassia gegriindeten
Heiligen - Geist-Spitales in Rom eingerichtet, und den Briidern
des Heiligen - Geist -Ordens zur Leitung iibergeben wurde. Als
Yweck der Stiftung hezeichnet der Stiftsbrief die Aufnahme von
gebrechlichen oder kranken Armen (pauperum infirmorum). We-
nige Jahre spiter wurde zu ,Ehren der heiligen Jungfrau und
Aller Heiligen® vyon der Gemeinde Wien ein zweites Hospital
gegriindet, welches in der iltesten bekannten deutschen Urkunde
vom Jahre 1289 als ,der Burger Spital® bezeichnet wird. Der
Zweek und die Bestimmung des Biirgerspitales ist in dem Auf-
rufe vom 29. Juni 1263, den Meister Heinrich und die Broder-
schaft des Biirgerspitales erliessen, deutlich ausgesprochen. Es
wurde gegriindet fiir Arme und Kranke der Stadt, oder fiir solche
gebrechliche Personen, die, aus anderen Liindern nach Wien kom-
mend, hier keinen Zufluchtsort und keine Mittel haften, um ihr
von Alfer, Krankheit und Armuth gedringtes Leben zu fristen.
Diesen Anstalten folgten bald andere nach, so das im Jahre 1266
von Gebhard, Pfarrer bei St Stefan, gegrindete Spital fiir Aus-
sitzige bei dem Klaghaum auf der Wieden, das von dem Herzoge
Friedrich dem Schonen am 3. Juli 1327 gegriindete Spital fiir
Kranke bei Sf. Johann vor dem Werder-Thore u. dgl. m.*)

Aus diesen kurzen Andeutungen ergiebt sich, dass auch die
in Wien gegriindeten Hospitiler, wie tiberall, wihrend des Mittel-
alters in der Regel keinen speziellen Zweck hatten, sondern iiber-

#) Vergleiche hieriiber die ,Geschichte der offentlichen Anstalten,

Tonds und Stiftungen fiir die Armenversorgung in Wien“ von Karl Weiss,
stidt. Archivar und Bibliothekar. Wien 1867 bei Wilhelm Braumiiller.
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haupt bestimmt waren, arme Personen, sie mochten nun wirklich
krank, oder gebrechlich, oder endlich aunch nur nothleidend sein,
aufzunehmen, und ebenso wenig wurde beziiglich des Alters oder
des Heimathsortes des Aufzunehmenden ein Unterschied gemacht.
Wer die Hiilfe einer offentlichen Anstalt aus einem der angefiithr-
ten drei Griinde in Anspruch nahm, fand dort eine Unterkunft,
gleichgiltig, woher er kam.

Der Austheilung von Handalmosen Seitens der Fiirsten, des
Adels, des Klerus und der Privaten wurde hereits erwithnt; inter-
essant ist jedoch die Erscheinung, dass bereits im 13. Jahrhun-
dert in Wien sich Bruderschaften aus weltlichen Mitgliedern
bildeten, welche es sich zur Aufgabe setzten, Sammlungen einzu-
leiten, um die empfangenen Almosen den Kldstern, mit denen sie
in Verbindung standen, zur Unterstiitzung der Armen und Kranken
zu tiibergeben oder auch selbst die Vertheilung zu dbernehmen.*)
Diese Bruderschaften sind die Vorliufer des gegenwiirtie in Oester-
reich allgemein eingefithrten Armen-Institutes, von welchem spitter
die Rede sein wird.

In dieser Weise blieh die Armenpflege bis in die ersten
Dezennien des 16. Jahrhunderts. Bis dahin galt im ganzen Lande
die Meinung, dass die in Wien bestehenden Wohlthiitigkeitsanstal-
ten nicht blos fiir Arme und Kranke der Stadt, sondern auch fiir
Jene des flachen Landes zu sorgen hiitten.**) Da jedoch die Stadt
nicht im Stande war, alle vom Lande einstromenden Beftler zu
versorgen, und von arbeitsscheuen bettelnden Miissiggingern arg
heimgesucht wurde, so war man gezwungen, gegen den Unfug
wiederholt einzuschreiten. Das Patent vom 15. Oktober 1552
(Ordnung und Reformation guter Polizey in den fiinf niederdsterr.
Landen und der firstl. Grafschaft Gorz¢, Kaiser Ferdinand's L)
bestimmt, dass Niemandem gestattet werden soll, zu betteln, der
nicht mit Alter und Leibesgebrechen behaftet ist. Bettelkinder,
die ihr Brod selbst verdienen kionnen, sollen zu Handwerkern in
den Dienst gegeben werden. Jede Stadtund jede Kommune
ist verpflichtet, ihre Armen selbst zu erniihren, und
fremde kriftige Bettler sind streng zu bestrafen. Eine Ausnahme
fand blos in so fern statt, als Gemeinden, die absolut nicht im
Stande waren, alle ihre Armen zu versorgen, herechtigt sein soll-
ten, solchen Personen Scheine und Urkunden (die nachmals soge-

*) Vergl. das schon zitirte Werk von Karl Weiss ,Geschichte der
offentlichen Anstalten, Fonds und Stiftungen fir die Armenversorgung in
Wien® pag. 23.

*#) Kbendaselbst pag, 25.
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nannten , Bettelpisse®) auszufertigen, auf Grundlage welcher diese
Armen in fremden Gemeinden betteln durften. Der hier zum ersten
Male ausgesprochene Gedanke, dass jede Obrigkeit oder Kommune
fir die Erhaltung ihrer Armen selbst zu sorgen habe, wurde von
nun an von der Gesetzgebung festgehalten. Das Patent Kaiser
Ferdinand’s 1. vom 3. November 1662%) verfiigt, dass die Obrig-
keiten (Gutsherrschaften) verbunden seien, ihre kranken und armen
Unterthanen in die eigenen Spitiler aufzunehmen. Noch weiter
geht das Patent vom 8. April 1682*%), indem es bestimmt, dass,
wenn kiinftig arme kranke Personen aus anderen Orten nach Wien
kommen sollten, dieselben nach ihrer Heimath zn befragen seien,
und, wenn ,sich nun zeigen thiitte, dass ihnen von ihren Obrig-
nkeiten oder Herrn die schuldige Hilff versaget, und sie etwan
sverstossen oder ausgeschafft worden, wurde man nicht unterlassen,
»dieselbe mit unnachlissslicher wohl empfindlicher Straff nicht
sallein zubelegen, sondern auch mithin solche krancke Personen
»an Orth und Ende, wo sie herkommen, widerumb zuruek zu-
J8chicken.*

Mit dem Patente vom 12. Februar 1695 %) wurde verordnet,
»fdass fiir's Erste alles bisshero beschehenes Betieln gleich nach
,,l?eberkommung dieses Patents durchgehends] im gantzen Erbz-
»Hertzogthumb Oesterreich unter der Enns . . . . . abgestelt, und
ohinfiiro keines weegs mehr verstattet® sein solle, dass
jede Obrigkeit ihve verarmten, ,selbsteigene Grund-Holden, Inn-
»leuth (Insassen) und Dienstbotten, so entweders auff dero Grund
»gebohren, oder bey solcher Grund-Obrigkeit, oder ihren Grund-
»Holden gedient haben, es seyen selbige geschidigte Soldaten, oder
sandere arme Weibs- und Manns-Persohnen, oder Kinder® zu
unterhalten habe, dass ,hingegen erstgemeldete Grundobrigkeiten
»dergleichen von ihnen zu versorgende arme Leuth zu einer leydent-
»lichen Arbeit anzuhalten befugt seyn®. Weiter bestimmt dieses
Patent, dass die fremden Bettler nach ihrer Heimath zu schaffen
sind, und dass an den Grenzen und Mauthen keine Bettler in das

*) Codex austriacus Bd. I., 2. Theil pag. 76, Patent vom 3. November
B8R 2t »Als ist Unser gnidigster Befehl hiermit an euch obbenannte
»(1. e, Obrigkeiten) alle und jede, insonderheit, dass ihr die bei euch sich
wbefindliche arme Leuth in eure selbst habende Spiteler einnehmet, auff
nkeine Weiss aber anliero (i. e, nach Wien) schaffet, oder weisen lasset;
»wie Wir dann gegen diejenige, so hierwider handeln, mit wircklicher
»Bestraffung zu verfahren nicht unterlassen werden . . . . . %

*#) Cod, austr. Bd. I, 2, Theil pag. 76 et 77.

*#¥) Cod. aust. Bd. I, 1. Theil pag, 207 et 208.



424

Land gelassen werden: die ,Stidt- Markt- und Dorff-Obrigkeiten ¢
sollen ,auff dergleichen bettelnde Leuth, es mogen die seyn, wer
,sie immer wollen, fleissige Obsicht tragen, die im betteln betret-
,tende, und zur Kriegs-Diensten untiichtige Persohnen alsobalden
,in Verhafft nehmen, solche zu harter Arbeit mit aller
JSchirffe anhalten: Diejenigen aber, so zu Kriegs-Diensten
,tauglich, denen Werbern nebst Mitgebung einer Schrift-Gezeng-
,nuss, dass solche vermdg dieser Unserer gniidigst ergangenen
,Verordnung wegen des befteln zn Soldaten gemacht worden, uber-
,geben®. Die Errichtung von eigenen Spitilern und Siechen-
hiiusern fur ihre armen und kranken Unterthanen war den Obrig-
keiten, Stidten, Mirkten und Flecken mit dem Patente vom
1. Juli 1596%) (wiederholt kundgemacht am 1. Juli 1609, am
30 September 1644 und am 14. Juli 1646) anbefohlen worden.

Die (rundsiitze, welche Karl VI. beziiglich des Armenwesens
befolgte, sind in seinem Patente vom 17. Januar 1724*¥) klar
und ziemlich systematisch ansgesprochen. Dasselbe verfiigt Nach-
stehendes:

1. Im ganzen Lande (unter der Enns) sollen dfters im Jahre
,General- und Particular- Visitationen“ behufs Abstellung des
Bettelns vorgenommen werden. Die aufgegriffenen Bettler sollen
in Untersuchung gezogen, die fremden in ihre Heimath abge-
schoben und von ihrer Grundobrigkeit versorgt werden, welche
die gesunden Bettler zu Strassenbanten oder anderen Arbeiten gegen
billigen Lohn verwenden kdnnen, die arbeitsunfihigen Armen aber
erniihren miissen.

2. In Wien und auf dem Lande sollen Arbeitshiuser errichtet
werden, daselbst die ,Waisen und anderen arme Leute beyderley
,Geschlechtes in abgesonderten Orten durch die eigends anneh-
ymende Schul- und andere Lehr-Meister zum Theil im Lesen.
,Schreiben und Rechnen, mehrentheils aber im Spinnen, Stricken,
» Tnch- und Kippel-Machen, auch anderer gemein-niitzlicher Arbeit*
unterrichtet, und gegen gemessenen Lohn von 3, 4 und 5 Kreuzer
zu den angegebenen Avbeiten verwandt werden, deren Erlos die
Kosten decken soll.

3. Ausgediente Soldaten sollen in gleicher Weise in einem
eigenen Arbeitshause versorgl werden,

4. Arme, mit unheilbaren Gebrechen behaftete Personen sollen
ebenfalls in einem eigenen Hause untergebracht werden.

#) Cod. austr, Bd. L, 2. Theil pag. 307 et 508.
%% (Cod. austr, Bd, IIL. pag. 158 u. ff.
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5. In den Kirchen und Hiusern sollen periodische Samm-
lungen veranstaltet und die eingehenden Gelder von einer Kom-
mission theils als Handalmosen an wiirdige Arme vertheilt, theils
zur Bildung eines Fonds behufs Errichtung eines neuen Spitales
verwendet werden. Ueberdies sollen kinftig cingehende, bestimmte
Strafgelder zur Ansammlung eines ,bestindigen Fundus fiir die
Armen* dienen.

Aehnliche Verfiigungen trifft die ,Ober-Ennssische Bettler-
Ordnung“ vom 1. August 17256%), das Bettler-Patent vom 1. Ok-
tober 1723**), das Patent vom 8. November 1723**) die , Bett-
»ler- und Leinwand-Ordnung® vom 20. Dezember 1728%) und
zahllose dhnliche Verordnungen.

Hiermit war aber noch nicht genug gethan, man wollte der
Verarmung vorbeugen, und weil die ,Regierung mit gutem Grund
.anmerket, dass zu dem Anwachs derer Betfler, und also hituffig
.verarmenden Personen, die Dishero in diesem Land Osterreich
sunter der Ennss ohne Unterschied derer Personen (ob sie sich
»mit Verlisslichkeit ehrlich erniihren konnen oder nicht) zuge-
»lassene Copulationes einen merklichen Vorschub geben®, so wurde
die ,unterm 15. Oktober 1716 in dem Land Osterreich ob der
oEnnss eingefiihrte heylsame Ordnung (Kraft weleher sammtlichen
»Decanis, Pfarrern und Vicariis unter schwerer Verantwortung die
» Braut-Personen auf keine andere Weis zusammen zu geben erlaubt
»Worden: als wann selbe, ihres ehrlichen Auskommens und Brot-
sgewinnes halber, von ihren Herrschaften, Grund-Obrigkeiten oder
-Gemeinden ein beglaubtes Zeugniss auszuweisen haben .. .. .. )
cauch in diesem Lande unter der Ennss® eingefiihrt, und die Be-
stimmung getroffen, wenn ein auf diese Weise getrautes Ehepaar
nachtriiglich verarmen wiirde, dass dasselbe sammt seinen Kindern
derjenigen Obrigkeit oder Gemeinde, welche das Zeugniss ausge-
stellt hatte, nicht blos ,zur Alimentation heimgestellt werden®,

*) Cod. aust. Bd. IIL. eod. pag. 279 f£
#¥) Ebendaselbst pag. 142.
*%%) Ebendaselbst pag. 148,

) Cod. austr. Bd. 1II. pag 504 fi. Diese Verordnung ist namentlich
darum interessant, weil sie das Ueberhandnehmen des Bettelns zum Theile
verschiedenen Missbrguchen und Verfilschungen in der Erzeugung von
Leinwand Dbeimisst, welche ihrerseits wieder einen Riickgang der Leinen-
Industrie und damit das Brodloswerden zahlreicher Arbeiter verursacht
haben. Um diesen Uebelstinden abzuhelfen, werden daher in den ersten
11 Absiitzen des Gesetzes Bestimmungen uber das Armenwesen getroffen,
wihrend der 12. Absatz die Erzeugung von Leinwand und den Handel
mit derselben umstindlich normirt.

Emmingbaus, Armenpllege. ag
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sondern dass diese aunch noeh .in eine wohlempfindliche Arbitrar-
,Straf verfallen seyn* solle*). In demselben Patente wurde den
Grund-Obrigkeiten verboten, ,kleine Zinshduser®, d. i. Zinswoh-
nungen, fiir arme Leute zu bauen oder bauen zu lassen, weil dies
der ffentlichen Sicherheit abtriglich ist, hingegen sollen sie —
wie schon ofter erwibnt — ihre Armen gehirig versorgen. Die-
selben Bestimmungen werden in mehreren anderen Gesetzen Kaiser
Karls VI. getroffen.

Diese Grundsitze der Armenpflege wurden von der Kaiserin
Maria Theresia noch schiirfer entwickelt, und sind namentlich in
der fir alle Erblinder erlassenen ,Bettlerschub- und Verpflegs-
ordnung* vom 22, November 1754%*) klar und priizis ausgesprochen .
Dieses Geselz theilt die Hilfsbedirftigen in drei Klassen:

1. ,Diejenige Personen, welche sich in einem Erblande an-
,sessig gemacht, das Biirgerrecht ordentlich erworben, oder als
Junbehanste Innwohner ihr Gewerb, oder Profession gefrieben,
Jund so gestaltig bis zur erfolgten Miihsiligkeit die gemeine Last
 mittragen geholfen*. Beziiglich dieser Personen bestimmt das
(resetz,

a) dass die Birger im Falle ihrer Verarmung in ihrem Auf-
enthaltsorte ,ab Aerario communi ecivitatis vel Loci, oder wo Spi-
Ltiler vorhanden, in solehen verpfleget werden sollen.*

b) Dass die blossen Insassen, wenn sie durch 10 oder mehr
Jahre an einem Orte ansissig waren, im Falle ihrer Verarmung
ebenso zu versorgen sind, wie die eigentlichen Biirger, dass die-
selben hingegen — wenn sie nicht durch volle 10 Jahre in einem
Orte sich aufgehalten haben — im Falle ihrer Verarmung in ihren
Geburtsort abzuschicken sind.

2. Personen, welche entweder Dei einer Gemeinde oder bei
Privaten an einem Orte durch 10 Jahre im Dienste standen.
Diese sind im Falle ihrer Verarmung von der Gemeinde des Ortes,
oder — wenn sie dem Herrn des Ortes allein withrend dieser
Zeit gedient haben — von der Herrschaft ohne Beitritt der Ge-
meinde zu versorgen.

3. Personen, welche zwar anch durch 10 oder mehr Jahre
von ihrem Geburtsorte abwesend waren, die sich jedoch wihrend
dieser Zeit an verschiedenen Orten aufgehalteg haben, sind im
Falle ihrer Verarmung in ihren Geburtsort zu befordern und da-
selbst zu versorgen. ‘

#) Cod. aust. Bd. 11I. pag. 446. Patent vom 10. November 1727.
*#) Cod. austr. Bd, V. pag. 905.
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Die fritheren Verfiigungen beziiglich des Verbotes des Bettels
und der Abschiebung fremder Bettler in ihre Heimath wurden
erneuert. Beziiglich der Versorgung der Invaliden wurde mit dem
Patente vom 28. Mirz 1750%) die Errichtung von Invalidenhiiusern
(nach dem Muster des bereits in Pesth bestehenden Invalidenhauses)
und deren Dotirung anbefohlen, und ebenso wurde von der Kaise-
rin in dem Patente vom 24. Mirz 1764%) die Errichtung eines
Findelhauses in Aussicht gestellt. Das vom Kaiser Karl VI
erlassene Verbot der Verheirathung fiir mittellose Personen wurde
von Maria Theresia in dem Patente vom 1. Juli 1746 *¥) mit dem
weiteren Beisatze erneuert, dass im Falle des Zuwiderhandelns
die beiden Ehegatten nicht blos gestraft, sondern die Minner
im Falle ihrer Diensttauglichkeit in das Heer eingereiht werden
sollen.

Aus dem Dargestellten ergiebt sich, dass his zur 2. Hilfte
des 17. Jahrhunderts in der osterreichischen Armenpflege die mittel-
alterliche Auffassung vorherrschend blieb, der gemiss jeder Hiilfs-
bediirftige, er mochte blos arm oder auch krank sein, in seinem
jeweiligen Aufenthaltsorte unterstiitzt wurde. Die Reichspolizei-
ordnung Kaiser Ferdinand's I. vom 15. Oktober 1552 spricht zwar
schon den Grundsatz aus, dass jede Kommune verpflichtet sei,
ihre Armen selbst zu ernihren, allein einerseits mag dieselbe nicht
0 streng gehandhabt worden sein, und andererseits schiesst sie
in ihre eigenen Bestimmungen Bresche, indem sie die Ausnahme
zulisst, dass Gemeinden, welche ihre Armen nicht selbst zu ernih-
ren im Stande sind, berechtigh sein sollen, dieselben mit - Bettel-
pissen zu verschen und in die Fremde zu senden. Sie erscheint
gomit eher als ein Aunsfluss des Strebens, die Last zu erleichtern,
welche den grosseren Stidten, und namentlich Wien, dureh das
daselbst von allen Seiten zusammenstrimende Elend erwuchs. Erst
in der zweiten Hilfte des 17. Jahrhunderts, und namentlich in
der Gesetzgebung Kaiser Leopold’'s 1., machen sich verinderte
Gesichtspunkte in dieser Richtung geltend, und wird den Dominien
und Gtemeinden bei Vermeidung von Strafe die Versorgung ihrer
Armen und Kranken zur Pflicht gemacht und der Aufschub frem-
der Bettler eingefihrt. Unter Karl VI. und Maria Theresia wer-
den dann diese Prinzipien weiter ausgebildet, indem unter Ersterem
die Sonderung der Hiilfshediirftigen und der fiir dieselben zu errich-
tenden Anstalten in verschiedenen Kategorien schirfer heryortrat,

*) Cod. austr. Bd. VI. pag. 5568.
##) Cod. austr. Bd. V. pag. 251.

28#%
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withrend Maria Theresia in ihver vorhin beriihrten ,Bettlerschub-
und Verpflegsordnung® vom 22, November 1754 feste Grundsitze
in das Wesen der Armenversorgung zu bringen bemiiht war, und
daher zwischen der Versorgung von Biirgern, Gemeindemitgliedern
und von Personen mit welchselndem Domizil unterscheidet.

Was die zweite Frage in dem odsterreichischen Armenwesen
anbelangt, wem die Leitung desselben zustand, so hat schon Kaiser
Ferdinand T. in seinem Patente vom Jahre 1546 den Grundsatz
ausgesprochen, dass es ihm als Landesfirsten gebithre, die be-
stehenden Mingel in den Spitilern zu Gunsten der Armen und
Kranken zu beseitigen®) und hat somit das Aufsichtsrecht iiber
dieselben fir sich in Anspruch genommen; auch spiiter war die
Leitung des Bettler- und Schubwesens, als ein Theil der Polizei-
verwaltung (speziell der Sicherheitspflege) Sache der Regierung
und endlich ist dieser Gesichtspunkt auch in der wiederholten Be-
stellung von verschiedenen Hof-Kommissionen, welche sich mit der
Regelung des Armenwesens zu befassen hatten, festgehalten worden.
Andererseits war jedoch die Verwaltung einzelner Wohlthitigkeits-
anstalten Sache der Gemeinde und zwar nicht blos in Wien, son-
dern noch mehr in kleineren Stiidten. Weil jedoch die Mittel
yur Bestreitung des Aufwandes der Armenpflege zum iberwiegend
grossen Theile durch besondere Zufliisse, als durch Sammlungen,
Stiftungen, Vermiichtnisse, zum Theil auch durch Aufschlige auf
bestimmte Waaren, durch gewisse Strafgelder, oder durch Ver-
leihung einzelner eintriglicher Gerechtsame, z. B. des Propinations-
rechtes, beschafft wurden, so wird es erklirlich, dass die Verwal-
tung dieser Fonds von Alfers her eine gewisse Selbstindigkeit
besass.

Kaiser Joseph TII. blieb es vorbehalten in der Verwaltung
des Osterreichischen Armenwesens eine neue Aera anzubahnen, und
auf den von ihm gelegten Grundlagen ruht noch heute im Grossen
und Ganzen die osterreichische Armenpflege. Von dem Drange
beseelt, die bis dahin bestehende, in vielfacher Beziehung unzu-
reichende Armenpflege zu verbessern, bot sich dem grossen Kaiser
in der vom Grafen Bouquoy im Jahre 1779 auf seinen Herrschaf-
ten gebildeten Gesellschaft ,die Vereinigung aus Liebe des Niich-
sten® ein Muster rationeller Armenversorgung, welche vom Kaiser
bald in den simmtlichen deutsch-slayischen Erblanden der Mo-
narchie eingefihrt wurde. Der Zweck der genannten Gesellschaft
bestand darin, die Nothleidenden zu unterstiifzen und die Bemit-

*) Vrgl. hieriiber das Ofter zitirte Werk von Weiss, pag. 37.
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telten zu Hiilfeleistung anzueifern. Zu diesem Behufe wurde jede
Herrschaft des Grafen Bouquoy in so viele Bezirke getheilt, als
gie Pfarreien hatte, und die Leitung jedes Bezirkes dem Pfarrer,
dem aus den Einwohnern des Bezirkes gewihlten Armenvater und
einem Rechnungsfiihrer ibertragen. Der Pfarrer batte auf den
Erlag der Spenden Einfluss zu nehmen, der Armenvater dieselben
in Empfang zu nehmen und im Einvernehmen mit dem Pfarrer
an die Armen des Bezirkes zu vertheilen, withrend der Rechnungs-
fiihrer die Verrechnung der eingenommenen und verausgabten Spen-
den zn fithren hatte, Die Finsammlung der Almosen geschah von
Seite der angesehensten Bewohner in jedem Orte, die Oberaufsicht
fiber das Ganze fithrte die Grundobrigkeit.

Im Jahre 1782 herief der Kaiser den Grafen Bouquoy nach
Wien und betraute ihn mit der Durchfiihrung des ,Armen-Insti-
tuts* (so wurde die urspriingliche Einrichtung des Grafen Bouquoy
benannt) in Oesterreich. Die Elemente hierzu waren schon vor-
handen, indem — wie frither erwiilnt — in Wien verschiedene
Bruderschaften und andere Institute existirten, welche periodisch
Almosen fiir die Armen einsammelten. Diese Einrichtungen wur-
den als zum Armeninstitute gehorig erklirt, und die Sammlung
von Almosen ergiebiger eingerichtef, indem man nebst den bereits
bestehenden Opferstocken in den Kirchen und den Sammlungen
mit der Armenbiichse, noch die Subskription von Almosen ein-
leitete, durch welche die Subskribenten sich zu periodischen Zah-
lungen bestimmter Beitriige verpflichteten. Vor der Vertheilung
der Almosen (Portionen oder Pfriinden genannt) in tiiglichen Be-
trigen von 2, 4, 6 und 8§ Kreuzern wurde die moglichst sorgfil-
tige ,Armenbeschreibung® vorgenommen, deren Zweck in der
Scheidung der wahrhaft Diirftigen von blos scheinbar Armen und
in der Erhebung des Grades der Diirftigkeit besteht. Die Absicht,
welche man mit der Einfihrung des Armeninstitutes erreichen
wollte, war, die Armen, welche man in den eigentlichen Versor-
gungshiiusern nicht unterbringen konnte, durch Geld- oder andere
Spenden zu unterstiitzen, so dass die Armenhiuser zur Versorgung
der ganz armen, das Armen-Institut zur Unterstitzung der blos
diirftigen Personen dienen sollte.

Zugleich unterzog Kaiser Josef II. die bereits bestehenden
Wohlthiitigkeitsanstalten einer grimdlichen Reform. Mit der Aus-
arbeitung des Planes betraute er die ,milde Stiftungshof-Kommis-
sion“, welcher er jedoch, mit dem Erlasse vom 16, April 1781,
die Grundsitze oder ,Direktiv-Regeln* personlich vorzeichnete.
Da dieselben die Grundzige der gegenwirtigen Armenpflege in
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Oesterreich enthalten, so glauben wir den Wortlaut dieser Direktiv-
Regeln, mit Hinweglassung der speziell auf die Wiener Wohl-
thitigkeits- Anstalten Bezug nehmenden Stellen wiedergeben zu
sollen: ¥)

Bl da ohne richtig bestimmten Grundsitzen die Ausarbeitung
»our fruchtlos ausfiele, so gebe Ich der Kanzley allhier die wahre grada-
»tion und Grundsiitze zu verstehen, nach welcher sie der Regierung, und
»der Fundations-Kommission dic gemeinschaftliche Ausarbeitung, um unter
»ibrer Anleitung ein Ganzes zu machen, aufgetragen wird.*

nlmo- Vor allen muss zur Grundlage genommen werden, dass man
yblos auf die wahre Erhaltung, pnd den Bedarf der Menschheit, chne sich
5210 jenes zu binden, was schon besteht, in diesem Geschifte sehen miisse,
pfolglich, dass erstens die verlassene Jugend, zweitens die Versorgung der
»von Mitteln entblossten Kranken, und dann drittens der ginzlich unfihi-
sgen, oder dem Allgemeinen zum Schaden, oder zum Kckel dienenden
»Menschen bey der allgemeinen Versorgungsanstalt zur Absicht zu neh-
,men sey.*

»In Bezug anf das erstere, nehmlich die Erhaltung der Menschheit,
sund den Bedarf der verlassenen Jugend, da versteht sich von selbst, dass
yvornemlich auf nachstehende Erfordernisse fiirzudenken seye.”

»&) Auf ein gut eingerichtetes Findelhaus.*

»b) Auf einen wohlzubereiteten Ort zur heimlichen Niederkunft lediger
»Lersonen von was immer fiir einem Stande

»¢) Auf die TTbernahme in das Findelhaus aller durch derley heimliche
»Niederkunften gebohrner Kinder.®

»d) Auf die allsobaldige Versorgung und Austheilung aller dieser
»Siuglinge anf das Land, wo sie verlasslichen Leuten gegen einen hinling-
mlichen Lohn zur Verpflegung zu aberlassen sind, da deren Usterhalt im
»,Hause versammleter viel zu kostbar, und allemal hiichst schidlich, mithin
pallda nur fir Kranke oder auch neu dahin kommende Kinder hochstens
wauf ein oder zwey Tage zn gestatten wire.”

»€) Vornehmlich wird bei dieser Vertheilung der Kinder die Bezah-
»lung des Unterhaltes so ansgemessen werden miissen, damit den Miittern,
ndie solche iibernehmen, der Reiz des Eigennutzes erhalten und befriedigt
swerde, und damit diese folglich die Besorg- und Wartung der Kinder
»sich eifrigst angelegen seyn lassen und da durch ihre bewiesene Sorgfalt
»das weitere Vertrauen zu erwerhen suchen.®

»f) Wiren diejenigen dieser Kinder, die das finfte oder sechste Jahr
werreicht haben, und dem Bauernstande zur Last fallen, mit jemen des
» Waisenhauses in eine Verbindung zu setzen, und in das Haus zuriick-
wzuziehen, da ohnehin simmtliche von dem Waisenhanse aufgenommen
n»Wworden; namentlich sollen aber nur jene, die dem Bauernstande zur Last
sfallen, dieser Vorsehung theilhaftip werden, dann jene, die der Bauern-
nstand, so sie aufgenommen und erzogen hat, selbst beybehalten wollte,
»sind ihm unbedenklich zu tiberlassen, nur mit dem Unterschied, dass die
pBezablung, wenn dus Kind schon etwas nutz seyn konnte, sich vermin-
wderte und dann mit gewissen grosseren Jahren gar aufhorte.”

#) Die ,Direktiv-Regeln® sind in dem mehr zitirten Werke von Weiss,
1. Abthlg. pag. C. abgedruckt.
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,»g) Tm Waisenhause wirden die Kinder weib- und minnlichen Ge-
,schlechtes zu jenen vorziiglich gebildet, was ihnen am ersten ein Brod
,verschaffen konnte: wohl zu beachten wiire nur, dass sie immer freie und
,ungezwungene Leute wiren, dass sie eo ipso per rescriptum Principis als
,Jegitimirt anzusehen, und dann ausgenommen der Kenntniss der Religion
,und des Lesens und Schreibens in der deutschen Sprache blos nach ihrer
,,Lieibs-Constitution, und nach ihren Talenten zu Fabriken, Handwerken,
,,bildenden Kiinsten, Musik, oder Dienste verwendet wirden, dergestalten,
,,dass mit dem achtzehnten Jabre spitestens weder minn- noch weibliche
»Zoglinge mehr im Hause wiren und auch vor diesen Jahren jedermann
,.einige von selben mit den nithigen Vorschriften nach Verlangen verab-
,folgt werden kbnnten; es verstehet sich, dass Kost, Kleidung und Lieger-
,,statt, dann Gebdu lediglich in Absicht auf die Gesundheit und zu Bildung
,eines stirkeren Korpers eingerichtet wirde, und alles ibrige kostbare,
,weichliche oder zierliche ganz hindanbliebe.

,h) Fiir arme, in den Schulen sich besonders hervorthuende, und ein
,nicht gemeines Talent weisende Zoglinge, von was immer fur einem Stande
,,sie wiren, miissten vorziglich und allein, die Stiftplitze in den Akade-
,mien, in dem Theresiano, und anderen gewidmet werden, in welchen der-
,eleichen Talente wohl gepritfet, zum hoheren Studieren ausgebildet und
71 weiteren Diensten des Staates vorbereitet witrden, in diesen aber miisste
,Jkeine mindeste recommandation oder Vorliebe statt haben, sondern solche
,,blos dem verdienstlichen zugetheilet werden, damit man sich nicht um-
,,sonst mit der Erziehung solcher jungen Leufe abgebe, die nicht die Fahig-
,keit hiitten, weiter zu gelangen, und distinguirte Subjecte zu werden.”

,,2d0. Die von Mitteln entblosste Kranke betreffend: da missen die
,,schon vorhandene, und noch dazu wiedmende Spitaler hinlinglich errichiet,
,,unrl in einen solchen Stand gesetzet werden, dass alles blos zur Schinheit,
,oder zur Zierde gehorige hinweggelassen, nichts aber den Gesundhelts-
,,stand befordernde unterlassen werde. Hohe der Zimmer, Luft in selben,
gesunde Gegend, wohl eingerichtete Bedienung, Versehung mit Medicis,
,,Chyrurgm und mit Medizin das nithige, nicht das iberflissige, wirth-
,schaftliche, aber gute Kost, einfache Oberaufsicht, nur Annehmung der
,wahrhaft Armen in die Funda.twnsplutze nicht Duldung jener, so nicht
ywirklich krank, kurzum alles misste daher in selben zusammenfliessen,
,was der kranken Armuth zu Hilf zu kommen, nithig wire."

ndtio. Der Unterhalt der ginzlich unfihigen, oder dem allgemeinen
,,zum Schaden oder Eckel dienenden betreffend.”

,Unter ersteren, nemlich den unfihigen verstehen sich nur diejenigen,
,welche Altershalber am Korper oder Geist so entkraftet sind, dass sie
,,zu gar nichts fihig, dann ganzlich blinde, stumme oder lahme, welche aus
,,dem Bett nicht aufstehen kionnen, oder sich nur so herumschleppen, diese
,,gehiren allerdings in die Versorgung jener Gemeinden, aus denen sie sind,
yund fir diese sind die Grundspitiler wahrhaft gewidmet und beyzubehal-
ten, Die grosste Wirthschaft in deren Verwaltung, Abstellung aller un-
,nitzen Ausgaben, die wohlfeilste Bekleidung, eine gesunde aber sehr ein-
»fache Nahrung sind fiir sie zu bestimmen.*

,,Unter jenen, die Schaden oder Eckel verursachen, verstehe ich Wahn-
,-witzige und mit Krebsen oder solchen Schiden behaftete Personen, welche
saus der allgemeinen Gesellschaft, und aus den Augen deren Menschen
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symiissen entfernt werden, diese miissen zusammen in ein entferntes Spital
wverlegt werden, allwo weder andere Kranke noch weniger Jugend oder
»Kindsbetterinen sich befinden. Verbesserungen derselben, damit noch ein,
whoch der andere unter das Publikum komme, muss das erste Ziel sein.
,»Ubrigens sind sie nach ihren Umstinden mit der geringsten Kost, und
s»wohlfeilesten Bekleidung nach simplester Verwaltung und administration
»sammt allen nithigen an Medicis Chyrurgicis zu versorgen.®

»In dieses auszuwihlende Spital kimen alle solche Ungliickliche, von
»Was immer fir einen Stand sie wiven, nur mit dem Unterschied, dass sie
wbach ihrem Stande abgesondert, und nur etwas besser in der Kost gehal-
wten wirden. Dieses sind also die 3 Hauptabsitze, auf welche die Aus-
sarbeitung muss gegriindet werden . . . . %

Da — wie schon erwihnt — die gegenwiirtige Armenpflege
in Oesterreich auf diesen, von Kaiser Josef II. ausgesprochenen
Prinzipien beruht, und unter seinen Nachfolgern keine wesentlichen
Abinderungen getroffen wurden, so konnen wir nunmehr zur Dar-
stellung des heutigen Armenwesens in Oesterreich ihergehen,

Als oberster Grundsatz der Armenpflege gilt, dass jeder er-
werbsunfihige Arme, der von seiner Familie nicht erhalten werden
kann, nach Maasgabe seiner nachgewiesenen Armuth, auf die Ver-
sorgung in derjenigen Gemeinde Anspruch hat, der er angehirt.
Personen, deren Gemeindeangehirigkeit nicht nachgewiesen werden
kann, fallen derjenigen Gemeinde zur Last, in welcher sie sich
zuletzt autgehalten haben (§. 18, 22 und 23 des allgem. Gemeinde-
Ges. v. 17. Mirz 1849). Die Paragraphen 119 und 120 desselben
Gesetzes erkliven die Handhabung des Armenwesens und der Ar-
menpolizei in jeder Gemeinde fir die wesentlichste Aufgabe des
Gemeindevorstandes, Hrst wo die Kraft der Gemeinde nicht aus-
reicht, fritt die Hiilfe des Staates, beziehungsweise dermal des
Landes ein. ¥

1. Das Armen-Institut wurde — wie schon erwihnt —
zuerst von dem Grafen Bouquoy auf seinen Herrschaften in Bih-
men eingefihrt, spiter mit dem Hofdekrete vom 9. November
1782 aut ganz Bohmen avsgedehnt, mit der Hofentschliessung vom
2. Juni 1783 zur allgemeinen Nachahmung anempfohlen, und in
den folgenden Jahren bis 1787 in den deutseh-slavischen Lindern
der dsterreichischen Monarchie suceessiv eingefiihrt. Die Organi-
sirung des Armen-Institutes ist vollstindig der vom Grafen Bou-
quoy gegriindeten Gesellschaff, ,die Vereinigung aus Liebe des
Niichsten*®, nachgebildet, und auf die Pfarreintheilung gegriindet.
Jeder Pfarrbezirk Desitzt sein Armen-Tnstitut, dessen Vorstand der
Jeweilige Pfarrer ist. Diesem sind auf dem Lande zwei oder
mehrere Armenviter und ein Rechnungsfilbrer beigegeben *), welche

*) Kreisschreiben vom 25, April und 9. August 1785.
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von den Vorstehern der eingepfarrten Ortsgemeinden im Einver-
stindnisse mit dem Pfarrer aus den angesehensten, vertrauens-
wiirdigsten und als unbedingt redlich bekannten Minnern dieser
(Gemeinden gewithlt werden*).

Die Beschaffung der Geldmittel geschieht auf nach-
gtehende Weise:

a) Im Wege der Subskription, durch welche die bemittelteren
Personen sich zur Zahlung periodischer Beitriige verpflichten**).

b) Tm Wege der Sammlung mittels der Sammlungshiichsen.
Diese Sammlungen geschehen durch eigene Lente, welche mit der
Sammelbiichse von Haus zu Haus gehen, um auf diese Weise den
minder bemittelten Personen, welche sich nicht zur Zahlung periodi-
scher Beitriige verpflichten konnen, Gelegenheit zu bieten, ihr
Schiirflein beizutragen®**).

¢) Durch Sammlungen in den Kirchen mitfels des Klingel-
beutels und der Opfersticke ).

d) Durch letztwillige Zuwendung. Mit dem Hofkanzleidekrete
vom 16. Mai 1846 Z. 15910 wurde niimlich angeordnet, dass- alle
,den Armen® (ohne niihere Bezeichnung) letztwillig zugewendeten
Erbschaften oder Vermiichtnisse dem Lokal- Armen-Institute des
Erblassers gehoren. In dhnlicher Weise bestimmt das Hofkanzlei-
dekret vom 17. September 1812 Z. 1006 Justiz-Ges.-Sammlung,
dass, wenn Jemand ,seine Seele* zum Erben einsetzt, ohne die
Lesung von Messen ausdriicklich anzuordnen, zwei Drittheile der
Frbschaft dem Lokal-Armenfonde des Erblassers zufallen sollen,
Ein weiteres gesetzliches Frbrecht steht den Armen-Instituten
auf den Nachlass der ab intestato verstorbenen katholischen Sikular-
Geistlichen zu. Nach dem Hofdekrete vom 27. November 1807
No. 828 der Justiz-Ges.-Sammlung fillk, wenn der Erblasser bei
einer Kirche danernd angestellt war, an das Armen-Instifut des
Ortes, 7zu dem die Kirche gehort, und, wenn der Erblagser keine
bleibende Anstellung bei einer Kirche hatte, an das Armen-Institut
des Ortes, wo er starb, ein Drittheil seines reinen Nachlasses.
Ausserdem muss in Graz von jeder daselbst zur Abhandlung kom-
menden Verlassenschaft, die den Betrag von 100 fl. Konv. Minze
(oder 105 fi. dsterr, Withrung = 70 Thlr. preuss, Krt.) tibersteigt,

#) Hofkanzleidekret vom 30. Dezember 1830. Z. 29070.
#%) Hofkammerdekret vom 26. Mirz 1792
##%) Nachricht vom 1. Angust 1783, dann Verordnung vom 17. Februar
1785 und vom 20. November 1786.
1) Verordnung vom 17. Febr. 1784 und vom 20. Nov. 1786, dann Hof-
dekret vom 6. Juni 1787.
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3 Proz. des reinen Nachlasses an den dortigen Hauptarmenfond
entrichtet werden*).

e) Im Falle einer freiwillig veranstalteten offentlichen Ver-
steigerung von Mobilien und Tmmobilien gebiihrt, und zwar im
ersten Falle dem Armen-Tnstitute des Ortes, wo die Versteigerung
stattfand, im zweiten Falle dem Armen-Institute des Ortes (oder
der Orte) in dem (oder in denen) das Immobile liegt, 1% des Er-
loses**).  Fiir Wien wurde diese Abgabe mit 2% des Erloses
festgesetzt™ ).

f) Endlich fliessen gewisse Strafgelder in den Fonds des Armen-
Institutes. So verfigt §. 241 des Straf-Ges.-B. vom 27. Mai 1852,
dass die an Geld, an Waaren, Feilschaften oder Gerithen wegen
Vergehen oder Uebertretungen verwirkte Strafe (also auch konfis-
zirte Waaren und dergl.) jedesmal dem Armenfonds des Ortes,
wo die strafbare Handlung begangen wurde, verfillt. Das
Gleiche gilt zu Folge Hofkanzleidekretes vom 6. Mirz 1840 Z.
4069, beziiglich der fiir Polizeivergehen verhiingten Geldstrafen,
wenn das einzelne Gesefz keine andere Verfiigung hierwegen trifft.
Ebenso verfallen zu Folge des Pressgesetzes alle fiir Press-Delikte
ausgesprochenen Geld-Strafen und Kautions- Verluste, ferner (zu
Folge §. 104 und 105 des Straf.-Ges.-B.) in Bestechungsfiillen
die wirklich gegebenen oder auch nur angetragenen Geschenke dem
Armen-Institute.

Der Betheilung mit Almosen muss die sogenannte Armen-
beschreibung vorausgehen, d. i die Erhebung der Verhiltnisse
der Armen Seitens des Armenvaters, bei welchem jene Personen,
die ein Almosen zn erhalten wiinschen, sich jedesmal personlich
melden miissen ).

*) Hofdekret vom 15. Juni 1816, No. 1259 der Justiz-Gesetz-Sammlung

*#) Urspranglich zu Handen der Cassa pauperum angeordnet von der
Kaiserin Maria Theresia mit der .Verordnung vom 11. Juni 1761 (Cod.
austr.,, Bd. VL., Seite 140), spiiter erneuert fiir Niederosterreich durch Hof-
kanzleidekret vom 8. Juni 1839, Z. 16532 — fir Oberdsterreich durch das
Regierungsdekret vom 10. August 1825, Z. 19396, vom 15. April 1831,
Z. 7454 und vom 26, November 1831 Z. 26923 — fiir Steiermark durch
die Gubernial-Verordnung vom 24. August 1832 Z. 11410 — fir Illyrien
darch die Gubernial-Verordnung vom 30. September 1814 Z. 13752 — fir
Tirol durch das Gubernial-Dekret vom 17. Mirz 1837 Z, 3837 — fiir Prag
und Bohmen durch die Verordnung vom 11. April 1781 (in Kropatschek’s
Ges-Samml. Bd. T. 8. 266), durch das Gubernial-Dekret vom 30. Juni. 1821
Z. 17326 und das Hofkanzlei- Dekret vom 24. Mirz 1837 Z. 6497 — fir
Mihren durch das Hofkanzlei-Dekret vom 11. Mai 1837 Z. 9946,

*#) Pinanz-Hof-Kommissions-Dekret vom 25. April 1812 Z. 987.

1) Verorduung vom 6. Dezember 1784 und Hofdekret vom 1. Mirz 1788.
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Die Betheiligung der Armen ist eine doppelte, und zwar:

a) Eine blos voriibergehende Unterstiitzung, welche im Falle
eines vorithergehenden Bedarfes, z. B. in Folge einer Krankheit
und dergl., einzutreten hat. Jedes Armenamt ist ermichtigt, jihr-
lich einen vom Magistrate zu bestimmenden Pauschalbetrag fiir
derartige Aushilfen und Unferstiitzungen nach seinem Ermessen
zu verwenden.  Auch die Bestimmung der Grosse der einzelnen
zu vertheilenden Betrige bleibt der Eingicht des Armenamtes iber-
lagsen, nur muss, wenn die einer und derselben Person zuzuwen-
denden Unterstiitzungen im Laufe eines Jahres 10 fl. dbersteigen
sollten, die Bewilligung des Magistrates hierzn eingeholt werden.
Nach dem Regierungsdekrete vom 16. April 1842 7. 18333 soll
jedoch in der Regel eine derartige voriihergehende Unterstiitzung
blos solehen Personen zu Theil werden, welche keine dauernde
Unterstiibzung geniessen.

b) Eine davernde Unterstiitzung mit einer sogenannten Armen-
Instituts- Pfriinde. Ist die Noth einer Person eine bleibende, so
wird ihr eine dauernde Unterstiitzung, eine sogenannte Armen-
Instituts- Pfriinde oder Armenportion zugewendet, welche derart
bemessen wurde, dass der Pfriindner der Nothwendigkeit zu bet-
teln iiberhoben wurde. Die ganze Armenportion ist mit 8 kr.
Konv. Miinze (2 Sgr. 9,6 Pfg. preuss. Krt.), die halbe Portion
mit 4 kr. Konv. Miinze (1 Sgr. 4,8 Pfg.), die vierbel Portion mit
2 kr. Konv. Miinze (8,4 Pfg. preuss. Krt.) tiglich festgesetzf. Zur
Zeit Kaiser Josef's II. betrug allerdings die ganze Portion ein
Driftheil des damaligen Arbeitslohnes®), und war daher zureichend.
Gegenwiirtig, wo der Tagelohn, wenigstens in den Stidten, circa 1 fl.
osterr. Withrung betriigt, ist die Portion tiglicher 8 kr. Konv. Miinze
oder 14 kr. osterr. Wihrung selbstverstiindlich ganz unzureichend, um
einen Menschen in einer halbwegs grisseren Stadt zu ernihren.

Beziiglich der Vertheilung der Armenportionen gelten folgende
Regeln:

Die Portion tiglicher 2 kr. Konv., Miinze (8,4 Pfg. preuss.
Krt.) ist nur fiir arme eheliche, nicht verwaiste Kinder unter
12 Jahren bestimmt, und soll armen Eltern die Erndhrung und
FErziehung ihrer Kinder erleichtern. Als Grundsatz gilt, dass ein
gesundes Elternpaar drei Kinder, eine gesunde verwittwete Mubter
ein Kind zu erniibren im Stande sei, Aus diesem Grunde konnen
nur die diese Anzahl tbersteigenden, oder die Kinder kranker
Eltern mit dieser Armenportion betheill werden. Immer aber
bleibt (zu Folge Hofdekretes vom 4. April 1836 Z. 20062) diese

*) Yergl. das ofter zitirte Werk von Carl Weiss, pag. 199.
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Wollthat an die Bedingung gekniipft, dass die im schulpflichtigen
Alter stehenden Kinder die Schule hesuchen, und es miissen daher
die Eltern bei Erhebung der Armenportion die Schulzeugnisse
vorlegen.

Die geringere Armenpfriinde tiglicher 3 kr. Kony. Miinze
oder H} kr. dsterr. Wihrung (1 Sgr. 0,6 Pfe.) wird gewdhnlich
zum ersten Anfange als subsidifive Unterstiifzung bei abnehmender
Erwerbsunfiithigkeit und beginnender Gebrechlichkeit armer Per-
sonen im Alter von H0 bis 60 Jahren zugewendet.

Die halbe Portion tiglicher 4 kr. Konv. Minze oder 7 kr,
osterr. Withrung (1 Sgr. 4,8 Pfg.) wird in der Regel nur erkrank-
ten, in der hiuslichen Pflege verbleibenden, erwachsenen Armen
auf die Dauer der IKrankheit, oder auch grisseren (iiber 12 Jahre
alten), aber hiufig krinkelnden und sehr gebrechlichen Kindern,
oder endlich vaterlosen Waisen verabreicht.

Arme Leute im Alter von mehr als 60 Jahren erhalten Pfriin-
den von 5 oder 6 kr. Konv. Minze (1 Sgr. 9 Pfe, oder 2 Sgr,
1,2 Pfg.) taglich.

Die ganze Portion tiglicher 8 kr. Konv. Miinze oder 14 kr.
asterr. Withrung (2 Sgr. 9,6 Pfg.) ist mit Riicksicht anf die Kriifte
des Armen-Institutes nur an arme, im hochsten Greisenalter (von
80 oder mehr Jahren) stehende, oder allenfalls auch jingere, aber
durch Krankheiten zum Erwerbe ganz unfihige Personen, die sich
noch ausserhalb eines Versorgungshauses fortbringen konnen, zu
vertheilen.

Auf dem Lande, wo die Lebensmittel billiger sind, als in
den Stidten, kinnen die Armenportionen auch niedriger bemessen
werden.

Die Betheilung der Armen erfolgt an einem bestimmten
Tage der Woche zur festgesetzten Stunde bei dem Pfarrer oder
bei dem Armenvater.

Der Bezug einer solchen Pfriinde bildet fiir den Armen kein
Hinderniss, um in eine Krankenanstalt aufgenommen zu werden;
nur bezieht die Anstalt die Pfrinde so lange, als der Arme da-
selbst verpflegt wird.

Ausser diesen eigentlichen Armen- Inst1t11ten bestehen in ver-
schiedenen Theilen der hier bebandelten Linder der osterreichischen
Monarchie von Privatpersonen gebildete und unterhaltene Institute,
welehe jibrlich an dirftige Personen, namentlich Waisenkinder,
dann Blinde und Taubstumme, ferner an diirftige Brautpersonen
beiderlei Geschlechts, an Wittwen u. dgl. bestimmte Betrige ver-
theilen. Da diese Institute ihrem Wesen nach mit dem Armen-
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Institute vollstindig zusammenfallen und die Resultate ihrer Ge-
bahrung in den offiziellen statistischen Publikationen dber die
dsterreichische Monarchie bis zum Jahre 1863 in die Ausweise
ither die Thitigkeit der Armen-Institute bald einbezogen, bald
getrennt verrechnet, und erst seit dem Jahre 1864 gesondert aus-
gewiesen werden, so wurde in der nachfolgenden Tabelle die Ge-
bahrung dieser Fonds unter die der Armen-Tnstitute durchgehends
einbezogen.

Gebahrung der Armeninstitute
in den deutsch-slavischen Lindern der osterreich. Monarchie®)

Betheilt mit

pre Zahl der | Betheilte Auf den Kopf
’ Armeninstitute| Personen. fl. 6. W. fl. 6. W.
1845 5165 | 150061 | 1,853144 11,5
1846 5317 | 161051 | 1956478 1214
1847 5349 | 174435 1,970495 11,59
1848 8317 | 171869 | 1,995713 1122
1849 5396 | 169698 | 2071790 12,24
1850 5306 | 149338 | 1,891779 1133
1851 5452 | 142367 1,889827 1351
1852 5210 | 144152 | 2202189 15,27
1858 K509 | 158936 | 2280700 140
185 4895 146330 1640549 | 1lm
1855 6039 17466 2,049368 11,74
1856 5879 158031 2987540 | 14wt
1857 6133 155647 2105703 13152
1858 5733 139750 2054878 14,70
1859 5844 A e L2115 | 1m0
1860 /44y ? 2 ? -
1861),,.) ? ? | ? '
1862) 438) ? Ny ? n i ? ?
1863 o147 . | 208 Tamilien |  g305099 15,3
1864 6637 208 Sauieni o eanag1 16,75
1865 6sps | |%B Kamuitn | 246199 15,5
1866 6678 e | 2077063 14,08

*) Beziiglich des Umstandes, dass die hier und in den folgenden Ta-
bellen mitgetheilten Zahlen lediglich bis in das Jahr 1845 hinaufreichen,
sei Folgendes bemerkt: Im Jahre 1810 wurde in Oesterreich zuerst die Idee
angeregt, ein statistisches Bureau zu grinden; der Plan wurde jedoch erst
im Jahre 1829 realisirt. Der erste Jahrgang seiner Arbeiten umfasst die
Ergebnisse des Jahres 1828, und wurde blos in 100 Exemplaren (mit Hin-
weglassung aller auf die Finanz- und Militirverwaltung Bezug nehmenden
Tabellen, welche als ,streng geheim® blos in 6 Exemplaren abgezogen
wurden) lithographirt. Bei diesem Verfabren blieb man bis zum Jahre
1842. Der Jahrgang 1842 wurde zuerst, und zwar gleichfalls mit Hinweg-
lassung der Tabellen tiber die Finanz- und Militirverwaltung (von welchen
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Auf die einzelnen Provinzen vertheilt sich die Wirksamkeit
der Armen-Institute im Jahre 1868 wie folgt: (s. pag. 439.)

2. Versorgungshiuser. Ganz kraftlose und gehrechliche,
mithin durchweg erwerbsunfithige, alte, jeder Hiilfe beraubte Per-
sonen, ferner mit unheilbaren Schiiden behaftete Arme werden
(ohne Unterschied der Religion) in eigene Versorgungs- oder Siechen-
hiuser untergebrachtf). Sie erhalten daselbst die Wohnung, Hei-
zung, Beleuchtung, Kleidung und Wiische, ferner im Falle einer
Krankheit drztliche Pflege, Arzeneien sowie die Kost; gesunde
Arme erhalten statt der Verkostigung eine Geldbetheilig, welche

abermals nur 6 Exemplare angefertigt wurden), durch Typendruck verviel-
faltigt und der Oeffentlichkeit iibergeben, indem die k. k. Hof- und Staats-
druckerei in Wien mit dem Verkaufe dieses Werkes betraut wurde. Ebenso
wurden die beiden folgenden Jahrgiinge 1843 und 1844 zusammengestellt
und veréffentlicht. Eine abermalige Reform fand in dem Jahrgange 1845
und den folgenden Jahrgiingen ihren Ausdruck, indem, von dieser Zeit an-
gefangen, die statistischen Ausweise vollstindig (also mit Inbegriff der Er-
gebnisse der Staatsverwaltung) der Oeffentlichkeit ibergeben wurden. [Vgl. -
hieriiber den Aufsatz ,Skizze ciner Geschichte des k. k. statist. Bureau’s
in den Jahren 1829 his 1853 und die Darstellung der Thiitigkeit desselben
im Jahre 1854“ von Dr. Adolf Ficker, k. k. Ministerialsekretir, veroffent-
licht in den ,Mittheilungen aus dem Gebiete der Statistik®, herausgegeben
aus der Direktion der administrativen Statistik im k. k, Handelsministerium;
4. Jahrgang 1. Heft. Wien 1855 aus der k. k. Hof- und Staatsdruckerei.
In Kommission bei Wilh, Braumiiller.] Obwohl also bereits die statisti-
schen Tabellen der dsterr. Monarchie fiir die Jahre 1842, 1843 und 1844
der Oeffentlichkeit iibergeben wurden, so waren diese Jahrgiinge dem Ref.
dennoch nicht zugingig, und musste sich derselbe auf die vorliegenden
Jahrgiinge 1845 bis incl. 1859 des grossen statist. Tabellenwerkes iiber die
osterr. Monarchie beschriinken,

*#) Die in der mitgetheilten und den spiiter folgenden Tabellen befindliche
Liicke in den Angaben fir die Jahre 1860 bis incl. 1863 erklirt sich da-
durch, dass das vorangefihrte grosse statist. Tabellenwerk tiber die dsterr.
Monarchie mit dem Jahre 1859 abgeschlossen wurde. , Das statistische
Jahrbuch der dsterr. Monarchie®, welches als Fortsetzung des vorerwihn-
ten grossen Werkes von der k. k. statistischen Zentral-Kommission heraus-
gegeben wird, beginnt mit den Ergebnissen des Jahres 1863 (theilweise
schon 1862). Die dadurch sich ergebende Liicke wird zwar durch das
»Statistische Handbiichlein® pro 1860 und durch die ,Uebersichtstafeln zur
Statistik der osterreichischen Monarchie fiir die Jahre 1861 und 1862% er-
ghnzt, dieselben enthalten jedoch keine Angaben iiber die Armenpflege in
Oesterreich.

**¥) Bei Berechnung des im Durchschnitte auf den Kopf entfallenden
Unterstitzungsbetrages im Jahre 1859 und den folgenden Jahren wurde
die Familie zu 4 Kipfen gerechnet.

) Nachricht vom 20. Juni 1784 und vom 15, Januar 1796, Verordnung
vom 14. Februar 1805, Hofdekret vom 15, April 1817,
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Betheilte Betheilte | auf den

Lander. Zahl. mit Kopf

Personen. g 5 w. | a6 w.

Unter- [ Wien . . b 16109 (350562 40,38
Oesterreich | das fibrige Land 930 11971 | 171060 14,99
Ober-Oesterreich . . . . . 416 | 12259 | 2198% | 17,
Salzburg ke S 166 5218 101902 19,355
Steiermark . . + . - . . 456 | 11382 | 144786 | 127
RKrntHemss t et e L, 311 H621 41289 | T,
Krain . 270 (G628 41399 6,21
Triest, Girz u. Grﬂdtska, ‘Istrien 33 11474 141226 1250
Tirol und Vomﬂhelg P L 362 26726 256114 9
Bohmen. . . S 12567 34462 330920 9,60
MARhFOR'Z, o ko v e e 1254 18612 279091 14,99
Sehlegien: cn 2 & Gial e 257 5427 48684 8,07
FaliBiens ot s e e 267 2609 36639 | 1440
Brkowina: s % 0. o s va 2 ° 1_}).6 1425 13,45
familien: s ok il

Die ibrigen Fonds, deren Stand- 202 —7186 | b
ort nicht angegeben ist . . 192 | 4264 ]—1064.55 24,96
Summa 6678 | L,71768 | 2577563 | 14,

Fam.: 202

sie nach ihrem Beliehen verwenden konnen. Diejenigen Armen,
welche keiner drztlichen Pflege bediirfen, wohnen nach getrennten
Geschlechtern in gemeinschaftlichen Stuben und kionnen sich da-
selbst mit einer entsprechenden, der Hausordnung nicht wider-
streitenden Arbeit beschiftigen und sich dadurch ein Nebeneinkom-
men verschaffen. Ueberdiess werden sie zu allen in der Anstalt
erforderlichen hiiuslichen Arbeiten verwendet und erhalten hierfiir
ginen bestimmften Lohn, Da die Versorgungshiiuser durchgehends
Lokalanstalten sind, so erfolgt die Aufnahme in dieselben lediglich
auf Verfigung der betreffenden Kommunal-Behorde nach Ein-
vernehmung der Armen-Instituts-Verwaltung. Hierbei ist jedoch
vorher immer genau zu erheben, ob das aufzunehmende Individuum
nicht wenigstens zum Theil noch arbeitsfihig ist, oder ob dasselbe
nicht bei Verwandten oder anderen Personen eine Unterkunft finden
konnte®). Bezieht der Aufzunehmende irgend eine Unterstitzung,
so wird, wenn dieselbe geringer ist, als die Verptlegskosten in dem
Versorghause, das Fehlende aus dem Armenfonds erginzt und die
Betheilung zu Gunsten des Versorgungsfonds eingezogen. Ist hin-
gegen die Unterstitzung grosser, als die Verpflegungskosten, so
bekommt der Aufzunehmende den nach Abzng der Verpflegungs-
kosten (welche gleichfalls zu Guusten des Versorgungsfonds ein-
gezogen Welden) eriibrigenden Rest auf die Hand. Fremde, d. i

*) Auf die Familie.
*#*) Hofdekrete vom 12. April und 12. Mai 1784 und Allerh. Entschliessung
vom 10, Juni 1830.
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in eine andere Gemeinde zustindige Personen werden nur dann
in ein Versorgungshaus aufgenommen, wenn der Raum dies ge-
stattet, und wenn von Seite ihrer Heimathsgemeinde oder eines
anderen Fonds die vollstindige Vergiitung der Verpflegungskosten
geleistet wird,

Der Austritt aus der Anstalt ist den Pfriindnern gestattet,
wenn beziiglich ihres Gesundheitszustandes kein Anstand obwaltet,
und, wenn sie sich iber ihre anderweitige Versorgung ausweisen.
Von Amts wegen wird ein Pfrindner entlassen. wenn er als unheil-
bar aufgenommen ward, in der Folge aber seine Gesundheit soweit
hergestellt wird, dass er sich seinen Unterhalt selbst erwerben
kann, oder wenn einem Pfriindner ein so bedeutendes Vermogen
zufillt, dass er von der Rente desselben ausserhalb des Versor-
gungshauses leben kann.

Beziiglich der in der folgenden Tabelle in der Rubrik ,Be-
kostigung“ angefithrten Zahlen sei bemerkt, dass dieselben blos
den fiir die Personen der Pfrindner gemachten Aufwand darstellen,
und den sonstigen Aufwand fiir die Besoldung der Beamten, die
Erhaltung der Gebinde, fir Kanzlei-Erfordernisse u. dgl. m. nicht
enthalten, so dass der gesammte Aufwand fiir die Versorgungs-
hiuser sich bedeutend hoher herausstellt.

Versorgungs- (Siechen-) Hiuser.

Verpflegte Iuﬂmduen Bekm}tigung A“f den Sterbe-
Jahre lArzahl i =———r—— = in Kopf

minnl. | weill f. o.W. |f.ow. | fille
1845 1258 8078 | 11423 862808 44,24 1849
1846 1265 8243 | 11641 919470 46,24 1660
1847 1274 8787 ! 12215 953500 45,40 2159
1848 1281 8785 11746 900259 43,5 1799
1849 1285 9109 | 12399 208255 41,7 2061
1850 1241 8367 | 11129 879969 45,13 2009
1851 1225 8341 | 11104 4901494 46,25 2047
1852 1220 8714 - | 11873 966390 46,04 1989
1853 12564 9176 ‘f 12250 1,055011 49,24 2160
1854 1290 9110 | 12096 1,221237 57,59 2108
18656 1258 1012‘) 14093 1,319678 548 2487
1856 1234 ‘ 15064 1,257585 49,75 2127
1857 1054 ‘Jl}l ‘ 12964 1,162732 52,82 1930
1858 1199 9110 | 13445 1,047052 46,12 1945
1859 1213 9265 | 11334 1,158970 59,13 1897
1860 ? ? ? ? ? ?
861 | 2 > ‘ 2 ? > 2
1862 ? ? ? ? ? ?
1863 1085 9729 13934 1,343052 56,76 2028
1864 1090 10164 | 14584 | 1,387857 56,00 2194
1865 1094 10970 14851 1,41G445 5480 2067

1866 1065 9258 11879 1,400159 66,46 2440
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Auf die einzelnen Kronlindern vertheilen sich die Versor-
gungshiiuser im Jahre 1866 wie folgt:

Iullmdueu ~ Bekostigung

3 = (Sterhe-
’ im  |auf d.
Lander. Zahl. nllﬁnh];' ‘ﬁgﬁ' Ganzen | Kopf § fille.

fl. 6.W. |0 6. W,

Unter- ; Wmn TR 10 § 782 | 1222 | 288376 | 143.90] 5H39
Oesterreich § das ﬂb:lge Lwd 127 | 1286 | 1705 | 300115 [103,54) 329
Ober-Oesterreich . . 112 | 1387 | 1006 | 74104 | 30,07) 193
Salzburg At ol ) 37 | 8565 | 492 | 53309 | 62,02 T8
Steiermark | S Rar N T7 | 774 | 1096 | 134920 | G6so| 282
Kgenthen = & N W0 @ = 13| 161 | 285 26521 | H7.22]| 36
Krain . . 7 45 | 108 5691 | 37ae| 20
Triest, szu Gladlska Istrlen 21 | 55T | 852| 20118 | 22,.3] 64
Tirol und Vumr]bt,rg il 62| 825 729 119951 | T7,2| 161
Béhmen . . . . |8b8]2076 3340 | 202841 | 46,6s] H0O
IMIERYRI, =5 e s o s e W 109 | 455 | 701 ) 69143 | 59,52 1556
EERlagTanis. T, HIL I e 17 64 | 138 674 | 28,09 49

(BT T AT W) ey e A (R TS 106 | 486 | 705 41396 | 34,756) T4
Bokowind o o ¢ w0 a oo —-_.‘

Summa [1055 [ 9253 11879

| 2440

3. Die Krankenpflege. Arme Kranke, welche ungeachtet
ihver Krankheit wenigstens zum Theile noch erwerbsfihig sind,
oder solche, die bei ihren Angehdrigen oder anderen Personen
verpflegt werden, erhalten eine zeitweilige Unferstiitzung aus dem
Armen-Institute. Die vom Staate angestellten Sanititspersonen,
inshesondere aber die eigens von den einzelnen Gemeinden bestell-
ten Armen-Aerzte, Wundirzte und Hebammen sind verpflichtet,
solehe Arme unentgeltlich zu hehandeln. Die von den Armen-
drzben solchen armen Kranken versehriebenen Arzneien und ehirur-
gischen Verband-Stiicke werden den letzteren auf Kosten des Armen-
fonds unentgeltlich verabfolgt.

Krankenhduger. Dieselben sind bestimmt, solche arme
kranke Personen aufzunchmen, welche zu Hause keine entsprechende
Verpflegung finden. Selbstverstiindlich werden aber gegen Zah-
lung der vorgeschriehenen Taxe auch bemittelte Personen zu jeder
Zeit daselbst aufgenommen und verpflegt. Ansgeschlossen von der
Verpflegung in einem Krankenhause sind jedoch die mit einem
unheilbaren Gebrechen behafteten Personen, zu deren Aufnahme
die Siechenhiuser bestimmt sind. Bei Weitem die meisten der in
Oesterreich bestehenden Krankenhiiuser besitzen ihr eigenes ge-
stiftetes Vermogen, welches ungeschmilert erhalten und abgeson-
dert verrechnet werden soll*). Die Krankenhiuser sind fast durch-

5,26

#) Hofdekrete vom 18. September 1819, dann vom 24. August und
19. September 1820.

Emminghaus, Armenpflege. 29
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gingig Lokalanstalten; reicht daher das Einkommen aus dem
Stiftungsvermégen nicht hin, um den niéthigen Aufwand der ein-
zelnen Anstalt zu bestreiten, so ist der Abgang aus den Lokalquellen
zu beschaffen®). FKinzelne dieser Anstalten (so z. B. das allge-
meine Krankenhaus in Prag, das allgemeine Krankenhaus, ferner
das Rudolfs-Spital in Wien u. a.) sind Staatsanstalten; in diesem
Falle ist daher ein etwaiges Defizit vom Staate zn decken.
Riicksichtlich der Aufnahme gilt als Regel, dass jeder Kranke,
der an einer venerischen oder lebensgefihrlichen Krankheit leidet,
unbedingt aufgenommen und verpflegt werden muss, und dass
erst nachher an die Einbringung der Kosten geschritten wird.
Yum Ersatze der Verpflegungsgebiihr ist selbstverstindlich in erster
Reihe der Kranke selbst verbunden. Kann er diese Kosten nichf
tragen, so trifit die Ersatzpflicht seine Verwandten in auf- und
absteigender Linie**). Im Falle der Unvermdgenheit auch dieser
Porsonen hat die Gemeinde, zu welcher der Verpflegte zustiindig
ist, die Verpflegungskosten zu bezahlen*¥*¥). Tst auch dieses nicht
maglich, so sind die Verpflegungskosten auf die simmtlichen direkten
Steuern des Kreises (in dem die fragliche Gemeinde liegt), und
wo Kreis und Land zusammenfallen, des Landes, umzulegen und
ginzuhebent). Zur unentgeltlichen Aufhahme in das Krankenhaus
sind geeignet: diejenigen Personen, welche mit einem Almosen aus
dem Armen-Institute betheiligt werden; Diensthoten, welche der
Dienstgeber nicht bei sich verpflegen kann, wenn er nicht im
Stande ist, die, Verpflegungskosten fir sie zu bezahlen’; endlich solche
Kranke, welche keine bemittelten Angehirigen (in auf- und ab-
steigender Linie) haben, wenn deren Armuth vom Seelsorger und
Armenvater ihres Bézirkes durch ein Zeugniss bestitiget wird ).
Arme, welche eine Unterstiitzung aus einem Versorgungs- oder Armen-
fonds heziehen, miissen dieselbe wihrend ihrer Verpflegung an das
Krankenhaus abtreten. Diejenigen Krankenhinser, welche Lokal-
anstalten sind, sind zwar zunichst fiir die der betreffenden Ge-
meinde angehdrigen Personen bestimmt, die Polizeibehorden sind
jedoch angewiesen alle armen und ,unterstandlosen® Per-
gonen, welche krank gefunden werden, in das Krankenhaus

*) Hofdekret vom 22. Oktober 1818 Z. 22987.

#%) §§. 139, 143 und 154 des allgem. biirgerl. Ges.-B., dann Hofdekrete
vom 7. Juli 1816 Z. 10756 uud vom 7. Januar 1819 Z. 587.

#%x) ¢ 99 7. 3 und §. 23 des Gemeinde-Ges. vom 17. Mirz 1849,

+) Ministerial-Erlass vom 23. Oktober 1850 Z. 7143.

++) Hofdekret vom 20. Juni 1784, dann nieder-osterr. Regierungsdekrete
vom 4. Oktober 1834 Z. 53471 und vom 2. September 1842 Z, 51266.
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des Ortes zu iiberbringen und miissen dieselben daselbst verpflegt
werden.

Die Entlassung aus dem Krankenhause findet in der Regel
dann statt, wenn der Kranke als genesen erkannt wird. Damit
jedoch die aus dem Krankenbause entlassenen Rekonvaleszenten,
welche ihre Erwerbsfihigkeit noch nicht vollstindig erlangt haben,
nicht sofort wieder der Noth preisgegeben seien, wurde mit dem
Hofdekrete vom 13. August 1816 Z. 15501 angeovdnet, dass den
Krankenhausdirektionen von Zeit zu Zeit Geldbeitriige aus dem
Armenfonds dbermittelt werden sollen, aus welchen die entlassenen
armen und noch nicht vollstindig erwerbsfihigen Rekonvaleszenten
zu unterstiifzen sind. )

Ausser diesen Staats- oder Gemeinde-Krankenanstalten giebt
es in Oesterreich zahlreiche Privat-Krankenhiiuser, welche zumeist
von geistlichen Orden, als den  barmherzigen Briidern®, den
Jbarmherzicen Schwestern®, den ,Elisabethinerinnen® u. a. unter-
halten werden. Diese Anstalten unterstehen zwar der tffentlichen
Aufsicht; sie sind jedoch micht verpflichtet, tiber ihre Vermogens-
gebahrung Rechnung zu legen.

Die nachstehende Tabelle zeigh die Anzahl und die Wirksam-
keit der in den in Rede stehenden osterreichischen Lindern be-
stehenden Krankenhiiuser und ibre Wirksamkeit in den Jahren
1845 bis 1866.

Krankenhiiuser.
Kranke | Bekostigung | Kranke §Bekostigung
] 2l : Gl it bl ol L
=l B o o2 (| = }& @ =
o | & E =] = e il =18 =] = oL EE
=l = = g 5 lga=|ll |2 E o, B B =
“121 8 | Ele” ==l ®|F]l E | E]¢ e
: s w (naw | ] A 6 W. |L6W.

1845} 163 | 5480135362 1,165977/12,05 || 185¢k271 | 77502 58343) 2,318654/17,00
1846] 172 § 61029 39954 1,287547(12,7¢ |[| 18571287 | 70590 55264] 2,244920/17,84
1847} 177166594 43121] 1,409601[12,55 ||| 1858}253 | 68733 50000] 2,242860(18,05
1848} 185 § 70217 45493] 1,480081|13,01 || 1850f501 | 74916 557191 2,468253|18,50
1849] 195 | 63658 46544 1.554085(14.10 ||| 1860f ? N S |

7 ?
1850) 209 65449‘_48084 1,660658/ 14,63 || 1861} ? ? ? et )
1851 184 | 63894146081] 1,665427 15,14 || 1862} 7 2 7 R

1852{ 196 | 65604 47854] 1,698262 14,97 || 1863 517] 88061 THT78] 2,879434 17,57
18531 217 | 68424 400007 1,768045 15,05 ||| 1864}343 96603 687161 2,980299(18, 05
18545 237 | 74427 53367) 1,983457 15,52 || 18651345 §100400 69885] 3,060873{17,01
1855} 265 | 8241464180 2,156794‘14,71 1866]362 132553;'2'9964{ 3,110531| 14,63

Die Rubrik ,Bekostigung® umfasst lediglich die fiir die
Kranken gemachfen Auslagen, ausschliesslich des Aufwandes fiir
die Besoldung der Beamten, Aerzte, Krankenwirter, fir die
Erhaltung der Gebiude, fir Kanzleierfordernisse u. dgl. m. Mit
Hinzurechnung dieser Auslagen — welehe leider in den statisti-

29*
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gchen Tabellen nicht nachgewiesen sind — wiirde sich der ge-
sammte Aufwand fiir die offentlichen Anstalten namhaft hoher
stellen. Da jedoch andererseits unter den Kranken viele Personen
mitgeziihlt werden, welche auf ihre eigenen Kosten in den offent-
lichen Krankenanstalten verpflegt werden, und, da ferner die Rubrik
,Bekistioung auch den fiir diese Personen gemachten Aufwand
mify einbegreift, so wird man der Wahrheit ziemlich nahe kommen,
wenn man annimmé, dass dic in der Rubrik ,Bekdstigung® ange-
filhrten Zahlen den Aufwand fir die Krankenpflege der Armen
darstellen, namentlich, wenn man erwigl, dass die Abneigung
gegen das Krankenhaus im Publikum noch immer sehr allgemein
ist, und dass die bei weitem grosste Mehrzahl der Kranken das
Krankenhaus nur dann aufsuchf, wenn ihnen die Verpflegung ausser-
halb desselben geradezn unmiglich ist.

Auf die einzelnen Linder vertheilt sich die Wirksamkeit der
Krankenhiuser im Jahrve 1866 wie folgt:

Krankenhiduser im Jahre 1866.

Kranke Bckostlgung

Linder. Zahl{Betten | minn-| weib- im auf d.

liche | liche Gar}zen K..OPf
. o. W. |[f. 6. W.

Unter- { Wien . . 8 | 4281 | 28115 | 18085 |1,024220 | 22,7
Oesterreich § das dibrige Laud 16 | 1081 | 6091 | 3017 7189 O
()hc-l -Oesterreich . . . .| 34 ] 628 121223 | 2785 63204 26
BalEbOIE 5. o s s a aglaigs 91 418 | 1799 | 1026] 36299 | 127
Steiermark e oo wow o § A9 11208 1 7889 | 53821 195950 14476
Kirnthent o szl it v 41 362 ) 1723 | 12731 49278 | 1648
Krain . | 278 1022 795] 58099 | 317
Triest, Cmrz 1. Gl a.(hsk't, Istrlen 9 | 1452 | 4341 | 3266 123124 | 16,18
Tirol und Vormlberg .« . | 6612575 ] 8569 | 2456] 223281 | 20,25
Bohmen . . . . . |80 3721 19767 | 15046 ] 640386 | 18,85
MAhref- G g i g e A ws 40 | 1475 | 9025 | 5014 | 1787056 | 12,72
Schlesien : . « = . » + . J10] 242 | 1591} 1666) 37674| 11,50
Galizien . . . . . . . . |59 | 3470 | 18835 |18608] 435961 | 11,64
Bakowing . . - oG oais . 3| 215 2563 1546' 36571 | B,u0
Summa 362 | 21401 132553 79964 ‘3,110531 14,65

Dié offentlichen Irrenhiuser wurden durch das Hof-
deloret vom 24, August 1820 durchgehends fiir Staatsanstalten
erklirt. Demgemiss wurde in dem Hofdekret vom 8. Juli 1824
7. 14478 hestimmt, dass die fir Verpflegung der Irren entfallen-
den Gebiihren zundichst ans dem eigenen Vermdgen derselben, oder,
in Ermangelung dessen, von ihren Verwandfen in auf- und ab-
steigender Linie, und, wenn dies nicht thunlich erscheint, von dem
Staatsschatze zu ftragen seien. In Folge der seit dem 20. Ok-
tober 1860 erflossenen Staatsgrundgesetze wurden jedoch die offent-



445

lichen Trrenhiuser und deren Verwaltung den einzelnen Limdern,
beziehungsweise den Landesausschiissen, iibergeben. I sind daher
gegenwiirtig die Verpflegungsgebiihren in eventu nicht mehr aus
dem Staatsschatze, sondern aus den einzelnen Landesfonds zu be-
streiten.

Die Gebahrung der Irrenhiinser seit dem Jahre 1845 bis zum
Jahre 1866 zeigt die nachstehende Tabelle.

Individuen | Bekostigung

Individuen | Bekostigung

~ 1N i 2 ~ N =} | o
= = I = \
ElE|E|2lEg B> ||l BE|IE|E|E|Es B
G L I = e | S € TR e
- fl. 4. W. 1. Ei.& ‘ fl. 6. W.[0.6.W.
1845 18 | 1330 | 1214 ] 302018| 118,71 ||| 1856 | 14 | 2094 2026 ;':TTHGG' 140,96

1846 | 13 | 1488 | 1204 316370 113,72 ||| 1857 | 14 §2263 2070 | H77088) 133,10
1847 | 13 | 1495 1290 | 321717| 115,51 1868 | 14 §2282 19566 | 549509 129,66
1848 13 | 1457 | 1272 330697 120,75 (|| 1869 1 14 §2261 2018 | 547613 12797
1849 § 14 | 1447 | 1287 | 322804 118,07 1860 2?1 7 ? ? ?
1850 | 14| 1503 | 1301 | 319555 113,96 ||| 1861 2 ? ? ? ?
1851 | 14 | 1584 | 1452 | 275821\ 90,8 ||, 1862 ? ? ? ? ?
1852 ] 14 | 1885 ‘ 1686 | 423752| 118,66 ||| 1863 | 14 § 2681 | 2326 § 783967 156,57
1853 1 14 | 2056 | 1808 | 580707 150,25 ||| 18641 14 § 2467 | 2236 | 724621 154,08
1854 | 14 | 2096 | 2073 | 545748 133,30 || 1860 | 14 § 2464 | 2060 § 742669 164
1855 | 14 [ 2109 | 2047 | HT3948| 158,90 1866 | 14 | 2460 i 2189 | 740060 161,54

Beziiglich der in der Rubrik ,Bekostigung® angefiihrten Zah-
len gilt Dasselbe, was wir betrefls der gleichen Rubrik bei der
Darstellung der Krankenhduser und ihrer Wirksamkeit gesagt.
Man wird daher aus den néimlichen Griinden nicht viel von der
Wahrheit abweichen, wenn man annnimmt, dass diese Summe den-
jenigen Betrag repriisentire, welcher in den nichf-ungarischen Liin-
dern (mit Ausschluss von Dalmatien und der Militirgrenze) der
osterreichischen Monarchie fiir die Verpflegung armer lrrsinniger
aufgewendet wurde. Der Umstand, dass die fiir die Verpflegung
Eines Irrsinnigen entfallenden Kosten um so viel hoher sind, als
die fiir die Verpflegung Eines Kranken aufgewendeten (siche die
beriigliche Tabelle) erklirt sich einfach aus dem Grunde, dass
die Bewegung der Kranken in den Krankenhdiusern eine sehr be-
deutende, die der Irrsinnigen hingegen eine sehr geringe ist.

Die Vertheilung der Irrenhiiuser auf die einzelnen Linder
und ihre Wirksamkeit im Jahre 1866 ist aus der umstchenden
Tabelle zu entnehmen. (s. pag. 446.)

Gebirhduser. Wie schon erwiihnt, wurde die Errichtung
von Gebirhiusern bereits von Kaiser Josef II. angeordnet, damib
ledige schwangere Frauenspersonen im Geheimen ihrer Niederkunft
entgegensehen konnen. Diese Anstalten wurden mit den Hof-
dekreten vom 22. Oktober 1818 Z. 22897 und vom 11. Februar
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Irrenhiiuser im Jahre 1866.

Individuen Bekostigung
Linder. Zahl | miinn- | weib- | . im | auf den
liche | liche G:L‘_nzen K'0pf
| fl. 6. W. fl 6. W,
Unter- WHaTi A 1] 826 | 748 | 210170 | 183,
Oesterreich § das iibrige Land 1 §:996 (977 01185 205,81
Ober-Oesterreich SE YT 11126 | 104 56800 | 146,45
Salzburg 1 24 39 8926 141,68
Steiermark 1 154 | 130 49880 175,65
Karnthen . 1 31 32 12696 201,52
Krain o L L e il 36 28 6762 105,66
Triest, Gorz u. Gradiska, Istrien 1 85 36 22235 | 183.m
Tirol und Vorarlberg Kalry 2 | 132 92 40014 179,52
Bobmen . . . .. 1 | 346 | 277 145768 236,06
Mihren 1| 270 250 60475 | 116,%
Schlesien . Aol — — — — —
Graliziant 70 i T 2 1 204 | 236 54649 | 1233
Bukowina . - — | = — ==

|
{ 1412460 [2189 | 740060 | 161.84

1819 7. 2675 fiir Staatsanstalten erklirt und seither aus dem
Staatsschatze erhalten. In Folge der seit dem 20. Oktober 1860
erflossenen Staatsgrundgesetze wurden jedoch auch die Gebirhiuser,
als zur Kompetenz der Landtage gehorig, den Landesausschiissen
iibergehen, und sind sie somit jetzt Landesanstalten, welche aus den
betreffenden Landesfonds dotirt werden.

Die unentgeltliche Aufnahme erfolgt auf Vorweisung eines
vom Pfarrer ausgestellien und vom Gemeindevorstande vidirten
Armuthszeugnisses*), oder, wenn sich die Aufzunehmende verbind-
lich macht, sich beim praktischen Unterrichte verwenden zu lassen
(die Gebirhauser sind durchgehends mit einer geburtshiilflichen
Klinik fiir Aerzte, oder mit einer Hebammenschule in Verhin-
dung), und nach ihrer Entbindung durch vier Monate im Findel-
hause Ammendienste zu verrichten. Ebenso wie bei den Kranken-
hiusern gilt jedoch auch hier als Regel, dass die Aufnahme in
dringenden Fillen nicht verweigert werden darf.

Die nebenstehende Tabelle veranschanlicht die Wirksamkeit
der Gebiiranstalten wihrend der Jahre 1845 bis 1866, (s. p. 447.)

Beziiglich der Rubrik ,Bekostigung® gilt das Némliche, was
wir fiber dieselbe bei den Kranken- und Trrenhiiusern gesagt. Aus den
dorf angefiihrten Griinden kann man aueh hier annehmen, dass
die unter der Bezeichnung ,Bekostigung* angefiibrten Zahlen den-
Jenigen Betrag reprisentiven, welcher fiir die Verpflegung armer
lediger Wachnerinnen aufgewendet wurde,

*) Hofdekret vom 11. Juli 1839 Z. 20728.
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Wich- | Beldstigung Wich. | Belostigung

i e i N e
EDQ ne- e g ne- r ‘
Jabre: | &Y - im J auf d. Jahr. | £ | rip- im | aofd.
nen. szzen | Kopf, | nen. |Ganzen. Kopf.
fl. 5. W. [fl.é.W. | . 6. W. [ .5, W,

1845 | 12 | 12996 | 111007 | 8,54 [ 1856 | 14 | 15075 211999 | 13,60

1846 | 12 | 13548 | 111519 | 825 || 1857 | 14 | 17234 | 218241 | 12,3

1847 | 12 | 13550 | 111639 | 8,05 ||| 1858 | 14 | 18087 | 211031 | 11,1

1848 | 12 | 13380 | 115651 | 8 || 1859 | 14 | 18332 | 217728 | 11,8
I 1860 | @ ? ? ?

|

|

1849 | 14 | 15095 | 124160 | 8,2 :
1850 | 14 f 14109 [ 113002 | 8 |} 1861 { 2 | ® 2 )2
1851 | 14 | 15326 | 98801 | 6,05 | 1862 | 2 | 2 Pl g

1852 § 14 | 16096 | 153117 | 9,50 | | 1863 | 15 | 18907 | 239667 | 1267
1858 | 14 § 16458 | 172026 | 10,45 ||| 1864 | 14 | 19221 2—18546} 12,03
1854 | 14 § 17317 | 187776 10,81 ‘ 1865 | 14 | 18656 | 252269 | 13,5
1855 § 14 § 15181 | 182661 | 12,03 | ‘ 1866 | 14 | 18824 | 235424 | 12,50
Auf die einzelnen Liinder vertheﬂen sich die Gebiirhiuser im

Jahre 1866 wie folgt:
Gebirhinser im Jahre 1866,

Belmsngung

Liander. Zahl. \’V.ochne- im auf den

TInnen. | ganzen. Kopf.
.6 W. | .5 W.
|

Unter-Oesterreich . 1 9310 105094 | 11,20
Ober-Oesterreich 1 977 14728 | 15,07
Belzhurg ., . . . , 1 218 1810 | 830
Steiermark s il 1560 14848 9,51
Kirnthen 1 287 4285 | 14,83
Krain 1 320 7295 | 2240
Triest, Girz und Gladxska, Istrien . 1 402 2465 | 6,3
Tirol und Vorm]berg S 2 462 16042 | 34,70
Bghmen. . 1 2770 28226 | 10,18
Miihren . 2 1617 26994 | 16,
Schlesien . - — — —
Galizien o e 2 901 13637 15,13
Brokowina s w O S = = = =

Summa | 14 | 18824 | 23p424 | 12,0

4. Die Versorgung armer Kinder geschicht zuniichst
in den

Findelanstalten. Zur Unterbringung armer unehelicher
Kinder, dann der eigentlichen Findlinge, deren Eltern ginzlich
unbekannt sind, wurden unter der Regierung Kaiser Josef's IL
die Findelanstalten errichtet, welche jedoch in besonderen Fiillen
auch eheliche Kinder aufnehmen, wenn deren Eltern durch Krank-
heit oder andere Umstinde verhindert sind, ihre Pflichten gegen
sie zu erfiillen, und wenn die Aufnahme dieser Kinder in ein
Waisenhaus, Mangels des vorgeschriebenen Alters oder anderer
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Erfordernisse nicht thunlich erscheint®). Mit dem Hofkanzlei-
Dekrete yvom 22. Oktober 1818 7. 22987 wurden die simmtlichen
Findelanstalten fiir Staatsanstalten erklirt; dieselben sind jedoch
wie die Trren- und Gebirhinser auf Grundlage der seit dem
20. Oktober 1860 erflossenen Staatsgrundgesetze in das Eigen-
thum und die Verwaltung der betreffenden Liinder iibergegangen.
Wo daher die den Findelhiiusern gehirigen Fonds nicht hinreichen,
um den gemachten Aufwand zu bestreiten, muss der Abgang von
dem befreffenden Lande gedeckt werden.

Die Aufnahme der Kinder in die Findelanstalten geschieht
unentgeltlich oder gegen miissige Zahlung.

Zur unentgelflichen Aufnahme sind geeignet: Kinder, die auf
der Strasse niedergelegt gefunden werden®*), Kinder, deren Mutter
im Gebiirhause unentgeltlich verpflagt wurde, oder im Findelhanse
als Amme in Verwendung stand ##¥), endlich Kinder, deren Miitter
sich durch ein Zeugniss des Pfarrers wnd Armenvaters iber ihre
giinzliche Mittellosigkeit auszuweisen vermigen. Auch von Seite
der Strafgerichte und Strafhausverwaltungen kinnen Kinder dem
Findelhanse zur unentgeltlichen Verpflegung iibergeben werden ).

Iir diejenigen Kinder, denen die unentgeltliche Anfnahme
nicht zu Theil werden kann, muss eine bestimmte Aufnahmstaxe
erlegt werden, welche in den einzelnen Anstalten verschieden be-
messen ist. Die Einbringung eines Kindes in das Findelhaus
gegen Erlegung der Taxe kann jeder Zeit geschehen, wenn das Kind
das 10. Lebensjahr noch nicht vollendet hat+).

In der Findelanstalt werden die Kinder his zu einem Alter
von 2 Monaten verpflegt, Sind sie gesund und mit Erfolg ge-
impft, so werden sic sodann in die auswirtige Pflege iibergeben.
Letztere kann entgeltlich oder unentgeltlich sein. Zur Uebernahme
in die entgeltliche Pflege sind nach den Hofdekreten vom 25. April
1822 Z. 17528, vom 25. September 1823, vom 22. Oktober 1839
und vom 27. Juni 1831 Z. 14957 nur verheirathete, in dem Kron-
lande des Pindelhanses ansiissige Leute von tadellosem Lebens-
wandel geeignet, die ein solches Einkommen haben, dass sie das
Verpflegungsgeld nicht fiir sich, sondern fiir das ibernommene Kind

*) Hofdekrete vom 20. Juni und 8. Septbr., 1774, vom 8. Sept. 1784
und vom 4. April 1841 Z. 8206.
*#) Hofdekret vom 1. April 1813 Z. 5352.
*##) Hofdekrete vom 14. Februar 1808, dann vom 26. und 30. Juli 1820
Zi, 13191 und 17510.
1) Hofdekret vom 1. April 1813 4. 5372,
11) Hofdekret vom 31, Mirz 1835 Z. 25433.
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verwenden konnen. Diese Eigenschaften miissen jedoch durch ein
Zeugniss nachgewiesen werden, welches in den Hauptstidten von
der Polizeibehorde, auf dem Lande von dem Orfsseelsorger gemein-
schaftlich mit dem Gemeindevorstande aunsgefertict sein muss®).
Das Kostgeld, welches die Anstalt fir die auswiirtige Verpflegnng
eines Kindes zahlt, ist in den verschiedenen Tindern verschieden
abgestuft. Mit dem vorriickenden Alter des Kindes nimmt jedoch
das Kostgeld ab, weil man annimmt, dass die Kinder allmilig
durch ihre Dienstleistungen im Hause ihrer Pflegeelfern einen
Theil ihres Lebenshedarfes verdienen. Meldet sich Jemand zur
unentgeltlichen Verpflegung eines Kindes, so ist ihm, wenn er
seine Moralitit und seinen Wohlstand nachweist, das Kind zu
iibergeben**).  Zur unentgeltlichen Pflege sind auch ledige oder
verwittwete Personen zuzulassen®**), Tine im Gebirhause unent-
geltlich verpflegte Wochnerin, welche ihr Kind in die unentgelt-
liche Pflege zu sich nehmen will, muss sich mit einem Zeugnisse
der Ortsbehirde darviiber ausweisen, dass sie das Kind zu erniih-
ven im Stande ist, oder dass auf eine andere Weise fir dasselbe
gesorgt werden wirdf). Im Uebrigen ist jedoch den leiblichen
Eltern, welche ihr Kind von der Anstalt zur Verpflegung iiber-
nehmen wollen, selbstverstindlich vor allen anderen Personen der
Vorzug zu gebeny).

Das Verhiltniss der Pflegeeltern eines Findlinges der Anstalt
beruht auf einem formlichen Vertrage. Die Anstalt ist berechtigt,
den Findling zu jeder Zeit nach vorhergegangener 14tigiger Auf-
kiindigung zuriickzufordern, dagegen steht auch den Pflegeeltern
das Recht zu, mach einer gleichen Aufkiindigung das Kind der
Anstalt zuriickznstellen. Zur Aufsicht iber die in der auswiirtigen
Pflege stehenden Findlinge sind die Ortsseelsorger, die Gemeinde-
vorstinde und das offentlich angestellte Sanititspersonal ver-
pflichtet ).

Die Verpflegung der Findlinge auf Kosten der Anstalt davert
in der Regel bis zum vollendeten 10. Lebensjahre des Kindes; die
Pflegeeltern sind jedoch berechtigh, die Pflegekinder bis zu deren
vollendetem 22. Lebensjahre bei sich zu behalten und dieselben zur

*) Hofdekret vom 24. Februar 1827 Z. 3262, Hofkammerdekret vom
21. September 1829 Z. 34293,
=) Hofdekret vom 29. Mai 1830 Z. 12157,
*##) Nieder-osterr. Regierungsdekret vom 6. Dezbr. 1820, Z. 66890.
+) Hofdekret vom 7. Januar 1836, Z. 27816.
+1) Nieder-osterr. Regierungsdekret vom 2. Oktober 1828 Z. 5H3806.
1) Nieder-vsterr. Regierungsdekret vom 31. Mai 1838 2. 29465,
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Arbeit in ihrem Hause, ihrer Wirthschaff oder in ihrem Gewerbe
zu verwenden. Nach vollendetem 22. Lebensjahre steht es dem
Tindlinge frei, bei seinen Pflegeeltern gegen ein mit denselben zu
treffendes Uebereinkommen zu bleiben oder sich anderwiirts seinen
Lebensunterhalt zu suchen*).

Nach dem Hofdekrete vom 10. Juli 1824 Z. 16672 ist jeder
Findling, welcher nach Ablauf der Findelhaus-Verpflegungs-Periode
als kriippelhaft oder erwerbsunfithig befunden wird, ein Gegenstand
der Lokal-Armenversorgung.

Wenn sich die leiblichen Eltern des Findlinges melden, um
denselben zu reklamiren, so ist ihnen das Kind gegen Ersatz der
Kosten an die Anstalt und unter der Bedingung herauszugeben,
dass sie den Plegeeltern den vollen Ersatz fiir alle Vortheile leisten,
die ihmen von dem Findlinge von der Zeit seiner Reklamirung
an, bis zu seinem erreichten 22. Lebensjahre, auf was immer fiir
eing Art, hiitten zugehen konnen, oder sich hieritber vor der
Direktion der Findelanstalt vergleichen**)

Die Wirksamkeit der Findelanstalten seit dem Jahre 1845
bis zum Jahre 1866 zeigt die folgende Tabelle:

Kinder im Hause Kinder ausser Hause

Jabr. | Zahl. § mann- | weip- | Bekosti- | minn- weib- | Bekosti-

liche. ] liche. gung, liche. ‘ liche. gung.

. 6. W. | A5 W
1845 10 6401 6066 | 127256 20897 19862 | 862330
1846 10 7088 6434 | 128764 21257 21162 : 881883
1847 8 7528 7200 ‘ 139212 22469 21814 | 907074
1848 10 7279 | 7289 145479 22926 22959 | 964787
1849 11 7864 | 7843 153423 24139 23479 | 969918

1850 § 11 31 | 7412 139417 22861 23826 | 970052
1851} 11 8273 | 8219 156609 23036 14323 | 979160
1852 | 11 8813 8838 177905 24077 25018 983489
1853 | 11 9130 | 8400 198755 | 24173 24947 | 1,039230
1864 { 11 9758 9150 225899 24930 | 25580 | 1,079728
18556 | 11 9257 8478 234649 24351 | 24681 | 1,045691
1866 § 11 8993 | 8048 | 260714 | 23703 | 24144 | 1,008354
1857 | 11 9627 8994 | 248827 23412 | 23521 | 1,031124

1858 | 11 | 10159 = 9447 | 244557 | 24568 | 24744 | 1,061043
1859 1 11 | 10513 | 9836 | 274553 | 23388 | 24839 | 1,055659
1860 | 2 2 ? ? ? ? P
1861 ] 2 2 L 2 9 ‘ ? 2
1862 § ¢ 9 9 9 5 s %

1863 12 10068 | 9220 240473 24738 | 25738 | 1,130357
1864 | 10 9915 | 9164 310735 | 24518 | 24932 | 1,106684
18656 | 10 9764 8694 250352 23385 | 24661 1,138560
1866 | 10 8094 85483 250367 20277 | 20859 | 1,115155

*) Allerh. Entschliessung vom 20. Juli 1829,
**) Hofkanzleidekret v. 1. April 1813 polit. Ges.-Samml. Bd. 40 p. 64. Es
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Die Wirksamkeit der Findelanstalten in den einzelnen Lindern
im Jahre 1866 zeigt die folgende Tabelle:
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Beziiglich der Rubrik ,Bekostigung® gilt das Namliche, was
wir iber diese Rubrik bei den friheren Tabellen gesagt. Da
jedoch die bei Weitem grisste Mehrzahl der Kinder unentgeltlich
in die Findelanstalten anfoenommen wird, und, da tberdies die
Aufnahmstaxe — wenn sie entrichtet wird — bei Weitem geringer

versteht sich iibrigens von selbst, dass im Falle eines Prozesses die
Pflegeeltern des Findlings den Nachweis liefern miissen, welche Vortheile
ihnen aus der Person des Findlinges erwachsen wiren.



Kinder im Hause

Kinder auswiirts

Bekosti-

Linder. Zahl | owoo | eip. | Bekosti- 4 L i e
liche | liche | oo o | liche | liche | E0C
. f.o.w.| " | | 6. W
| S
Unter-Oesterreich . 1 | 4921 | 4683 | 104253 | 12153 ! 11965 | 589749
Ober-Oesterreich 1 435 | 453 | 15680 1680 ‘ 1842 93966
Salzburg — — —- — — — —
Steiermarks . 1| 827 | 726 | 14961 | 1868 o | s
Kirnthen — — = ek e e =5
Kining e 5. Loos ARG 1 | 150|187 | % 713 | 741 | 23540
Triest, Gorz u. Gradiska, Istrien 1 461 | 497 | 65672 347 | 435 | 26493
Tirol und Vorarlberg . 1 18 6 | 9690 1049 | 1317 | 51696
Bohmen 1 ;1230 [ 1180 | 10058 | 2703 | 2603 | 101383
Miihren . 2 904 | 751 ‘ 30145 1946 ‘ 2120 99548
Schlesien —_ - — — - — =
Galizien . 1 48 30 &) 2818 2921 | 94162
Bukowina . . - — — *) - — —
|
10 | 8094 | 8483 | 250367 | 26277 | 26859 | 1115155

#*) Die Bekostigung ist unter jener im Gebirhause inbegriffen.
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ist, als die Kosten, welche der Anstalt aus der Erhaltung des
Kindes erwachsen, so wird man mit Riicksicht auf die in der
Rubrik ,Bekostigung® nicht inbegriffenen Kosten fiir die Erhal-
tung der Gebinde, Besoldung des Personales ete. mit voller Be-
ruhigung annehmen konnen, dass der eigentliche Aufwand fiir die
dem Gemeinwesen zur Last fallenden Findelkinder viel bedeuten-
der ist, als die unter der Bezeichnung ,Bekdstigung® angefiihrten
Summen,

Versorgung der Waisen, Arme Waisen, sie mogen beide
Elterntheile, oder nur den Vater verloren haben, werden in die
Waisenhiuser aufgenommen, oder ausserhalb derselben verpflegt.
Den Waisen gleichgehalten werden in dieser Bezichung: Kinder,
deren Fltern sich in offentlichen Versorgungsanstalten, Kranken-
oder Strafhdusern befinden, oder unbekannten Aufenthaltes sind.
Die Kosten der Waisenhiiuser werden in der Regel aus dem Lokal-
armenfonds getragen; doch sind denselben auch hiufig milde Stif-
tungen zugewiesen, deren Einkiinfte zur Dotirung einer entsprechen-
den Anzahl von Stiftungsplitzen dienen,

In die Waisenhduser selbst werden in der Regel nur solche
Kinder aufgenommen, die beide Elterntheile verloren haben, die
gesund und bildungsfihig sind, wenn sie das 6. Lebensjahr vollen-
det und das 13. Jahr noch nicht iiberschritten haben. Waisen-
kinder unter 6 Jahren werden durch die Findelanstalten versorgt,
wihrend bildungsunfihige oder mit irgend einem Gebrechen be-
haftete Waisen in den Siechenhiiusern untergebracht werden. Die
Ziglinge der Waisenhiiuser werden in den Anstalten vollstindig
verpflegt und entsprechend unterrichtet. Bei der Wahl ihres Be-
rufes wird sowohl auf die kirperliche und geistige Befihigung,
als auf die Neigung der Zoglinge moglichst Riicksicht genommen,
Bei Zoglingen, welche auf Grundlage einer Stiftung in die Anstalt
aufgenommen wurden, wird den Absichten oder Wiinschen des
Stifters thunlichst Rechnung getragen. Waisenknaben werden in
der Regel zur Erlernung eines Gewerbes angehalten, withrend die
Midchen in der Art erzogen werden, dass sie durch Eintritt
in den Dienst ihr weiteres Fortkommen sich zu verschaffen im
Stande sind.

Arme Waisen, deren Mutter noch am Leben ist, oder ginz-
lich verwaiste Kinder, welche Mangels einer der oben angefiihrten
vorgeschriebenen Eigenschaften, oder weil es an Raum gebricht,
nicht in das Waisenhaus selbst aufgenommen werden kinnen, wer-
den bei Landleuten oder Handwerkern durch Vermittlung der
Anstalt in die Kost gegeben. In diesem Falle wird dem Kost-
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herrn von Seite der Anstalt durch 3 Jahre ein Bekleidungsbeitrag
fiir den Pflegling bhezahlt*®). |

Leider werden in den statistischen Tabellen die Gebahrungen
der Waisenhiiuger, sowie der Aufwand fiir dieselben nicht speziell
nachgewiesen, so dass die Darstellung ihrer Wirksamkeit hier nicht
gegeben werden kann.

5. Die sonstigen Institutionen, weleche theils den Ar-
men zu unterstiitzen, theils die Verhiitung einer zukiinftigen
Verarmung hezwecken, Hierher gehiren:

a) Das sogenannte Armenrecht. Mit den Hofdekreten
vom 2. August 1784 No. 321 der Justiz-(Ges.-Samml. und vom
1. April 1791 No. 133 der Justiz-Ges.-Samml. wurde nimlich
verordnet, dass den Armen zur Fihrung ihrer Rechtsangelegen-
heiten vom Gerichte sogenannte Offo-Vertreter zu bestellen sind,
welche dieselben unentgeldlich zu vertreten haben.

Ueberdies wurde den Armen, welche ein legales Armuths-
zeugniss beibringen, die Stempelfreiheit fiir ihre Eingaben an die
Behirden durch das Gebiihrengesetz eingeriums.

b) Begilinstigungen der Armen beim Schulunter-
richte. Arme Schiler, und zwar sowohl der Volks- und Mittel-
schulen, als auch der Universititen und sonstigen hoheren Lehr-
anstalten geniessen die Befreiung vom Unterrichtsgelde. In den
Volksschulen werden die Kinder armer Eltern und die Findlinge
mit den erforderlichen Lehrbiichern unentgeldlich versorgt. Ueber-
dies besteht eine sehr grogse Zahl von Studentenstiffungen, welche
armen Studirenden die Mittel zur Aushildung bis in die hiochsten
Schulen bieten,

¢) Maasregeln zur Verhiitung des Misgigganges.
Hierher gehort namentlich das Verbot des Bettelns (welches
allerdings iiberaus lax gehandhabt wird), die Vorsichten bei der
Frtheilung von Lizenzscheinen fir Hadersammler, fir wandernde
Komddianten und sonstige Schaustellungen, fiir Bettelmusikanten
und Hausirer. (Letztere Beschrinkung ist allerdings eine Maas-
regel von sehr zweifelhaftem Werthe, deren Fortexistenz jedoch
fraglich ist, da — Zeitungsnachrichten zufolge — die zisleitha-
nische Regierung dem Reichsrathe den Entwumrf eines zeitgemiissen
Hausirgesetzes vorzulegen beabsichtigt.)

Ein positives Mittel zur Unterdriickung des Missigeanges
sind die Zwangsarbeitshiuser, deren Zweck darin besteht, arbeits-

*) Verordnung vom 10. Juni 1783, vom 5. Oktober 1784, dann vom
5. Februar, vom 6. April und vom 1. Juni 1785.
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scheue Menschen zwangsweise zur Arbeit anzuhalten und auf
diese Weise an die Arbeit zu gewthnen®). Derartige Zwangs-
arbeitshiuser bestehen in Wien, Linz, Graz, Tnshruck, Schwaz,
Prag, Briinn und Lemberg. Zur Abgabe in das Zwangsarbeits-
haus sind geeignet: **)

@) Missigginger und arbeitsscheue Leute, die sich ihren vol-
len Bedarf zu erwerben im Stande sind, dies jedoch nicht thun;

#) arbeitsfihige Bettler;

y) Personen, welche entweder gar kein ehrliches Gewerbe be-
treiben, oder ein solches blos vorspiegeln;

d) dienstlose Dienstboten, welche aus eigenem Verschulden kei-
nen Dienst gefunden haben, oder solche, welche lLinger als 14 Tage
sich umhertreiben, ohne sich bei der Behirde gemeldet zu haben:

¢) Minderjihrige im Alter von mehr als 12 Jahren, die in
einem der angegebenen Fille sich befinden, jedoch in der Regel
nur mit Bewilligung des Vaters, oder, in dessen Ermangelung, der
Vormundschaftshehirde.

Die Einbringung in das Zwangsarbeitshaus kann jedoch nicht
brevi mann, sondern nur auf Erkenntniss der Behorde erfolgen.
Berufen hierzu ist die politische Behorde des Bezirkes, und in
Stiidten, wo eigene Polizeibehorden bestehen, die letzteren***). Die
Arbeitskrifte des Zwangsarbeitshauses werden in der Regel ver-
miethet. Jeder Arbeiter hat taglich ein bestimmtes Arbeitsquan-
tum, das sogenannte Pensum, zu leisten, wofiir er von der Anstalt
die volle Verpflegung erhiilt. Eine etwaige Mehrarbeit wird ihin.
separat gelohnt, der Tohn jedoch gutgeschrichen und dem Arhei-
ter erst bei seinem Austritte aus der Anstalt eingehindigt.

Die statistischen Tabellen enthalten keine Aunfzeichnungen
iber die Gebahrung dieser Anstalten.

In Wien wurde tdberdies im Oktoher 1783 ein freiwilliges
Arbeitshaus ervichtet, welches solchen Personen, die arbeilsfihig
und arbeitslustig sind, aber keinen Brwerh finden konnten, ein
Asyl und den nothdirftigen Unterhalt bieten soll. Ucher die
Gebabrung dieger Anstalt und den etwaigen Bestand #dhnlicher
Anstalten ist in den statistischen Tabellen nichts verzeichnet.

d) Aushilfe in ausserordentlichen Kalamitiiten.
Eine gesetzliche Norm hierfiir existivt in Oesterreich nicht; wohl
aber giebt es zahlreiche Beispiele, dass bei ausserordentlichen

*) Hofkanzleidekret vom 15. August 1817.
*¥) Hofkommissionsdekret vom 15. Juni 1811.
##*) Hofkommissionsdekret vom 7. Mai 1808 und Regierungsdekret vom
9. April 1816.
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Nothfillen offentliche Bauten auf Rechnung des Staates, eines ein-
zelnen Landes oder einer Gemeinde ausgefiihrt wurden, so zur Zeit
der Choleracpidemie im Jahre 1831, ferner in den Jahren 1847
und 1848. (Bine der letzten Bauten ist die auf Rechnung der
o Gemeinde Prag im Jahre 1866 wihrend der preussischen Olkkupa-
hon geschehene Anlegung einer Strasse.) Hierher gehort ferner
die Bewilligung von Gelddarlehen oder Vorschiissen seifens des
Staats an Fabrikanten oder Grundbesitzer in der von der Noth
heimgesuchten Gegend, welche wiederholt vorkamen, die Bildung von
Hiilfs-Komité's hehufs Unterstiitzung der Nothleidenden u, dgl. m.

Beziiglich der legislatorischen Kompetenz in Sachen des Ar-
menwesens sei noch bemerkt, dass diese Gesetzgebung friher vom
Staate ausging, wihrend sie gegenwartig den Landtagen zustehs,
in deren Kompetenz sie durch die seit dem 20. Oktober 1860 er-
flossenen Staatsgrundgesetze gewiesen wurde. Bin solches Pro-
vinzial-Gesetz ist bereits in Wirksamkeit, nimlich das ,Gesetz
vom 3. Dezember 1863, wirksam fir das Konigreich
Bohmen, betreffend die Armenpflege. Da dieses Gesetz,
welches die Verpflichtung znr Armenpflege den Gemeinden, ihren
verarmten Heimathsangehirigen gegeniiber, zuerkennt, durchaus
keine neuen Bahnen beschreitet und in keiner Beziehung sonderlich
bemerkenswerthe Bestimmungen enthilt, mag eine Analyse des-
desselben an dieser Stelle unterbleiben.



XXI.

Die Schweiz.
Von
Professor V. Bo hmert in Zurich.

Die Schweiz zeigt in ihren 25 Kantonen auf einem Gebiete
von efwa 749 Quadratmeilen mit 2,5614494 Einwohnern (am 10.
Dezbr. 1860) die bunteste Mannigfaltigkeit des Armenwesens.
Es giebt fast kein System der Armenfiirsorge, welches nicht da
oder dort in der Schweiz zur Anwendung gekommen wire: ge-
setzliche und freiwillige Armenpflege in den verschiedenartigsten
Formen, rein heimathliche und rein @rtliche Armenpflege und
Kombinationen von beiden, absolutes Ueberlassen des Armenwesens
an die Gemeinden und subsididires Kintreten des ganzen Staates,
Anerkennung einer Unterstiitzungspflicht und bestimmte Ableh-
nung einer solechen — kurz dieselbe Musterkarte von Einrichtun-
gen, wie auf anderen Gebieten des offentlichen Lebens. Bei dieser
Mannigfaltigkeit von Einrichtungen, die man in der Schweiz nie
vergessen darf, wird der vergleichenden ,generalisirenden® Dar-
stellung und Statistik bestindig der feste Boden entzogen oder
wenigstens unsicher gemacht. Kine Abhandlung iiber das schwei-
zerische Armenwesen sollte daher strenggenommen 25 verschiedene
Arbeiten iiber die Armenverhiltnisse jedes einzelnen Kantons ent-
halten. Referent will sich die Veroffentlichung dieser Einzelarbeiten
vorbehalten und muss sich hier, mit Riicksicht auf den engbe-
grenzten Raum, darauf beschriinken, die charakteristischen Haupt-
ziige und Eigenthiimlichkeiten der schweizerischen Armenversorgung,
sowie vergleichende Zusammenstellungen iiber die wichtigsten Be-
stimmungen der schweizerischen Armengesetze, iiber die Zahl der
Unterstiitzten und die Summe der Armenausgaben in der Mehr-
zahl der Kantone, mitzutheilen. Als Quellen sind immer die kan-
tonalen Gesetze selbst, die Jahresberichte der Regierungen, sowie
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direkte freundliche Mittheilungen von kantonalen Behorden oder
Privatpersonen und endlich die reichhaltige Literatur, welche sich
meist an die Revision der Armengesetze einzelner Kantone an-
schliesst, benutzt worden.*)

Allgemeines. Der Anfang des schweizerischen Avmen-
wesens tragt bis ins 14. und 15. Jahrhundert einen vorwiegend
kirchlichen Charakter. Iin Viertheil des Kirchenvermogens,
insbesondere des Zehntens, war fiir die Armen bestimmt. Der
Klerns, als Beherrscher der Gewissen, sammelte aus reichlichen
Schenkungen und Vermilchtnissen, aus Anniversarien, Dispensen
jeder Art, aus dem Ablasshandel ete. grosse Schitze an und lebte
bald nicht mehr fiir die Armen, sondern von den Armen. Neben
der allgemeinen kirchlichen Unterstiitzung ohne riiumliche Ab-
grenzung enthielten die Rechtsverhiltnisse der schweizerischen
March- oder Zwinggenossenschaften (kleinere oder grossere Ge-
meinwesen mit Gesammteigenthum) bereits den Keim zu der
nachmaligen begrenzten oder lokalisirten Gemeinde-
Armenpflege. — Die Reformation sehritt zur Sikularisirung
der Kloster, Stiftungen und Fonds der geistlichen Armenpflege.
Sogar in den katholischen Theilen der Schweiz wurde der
Giitererwerb der Kirche durch die sogenannten Amortisations-
Gesetze bedeutend erschwert. So verordnet u. A. das Luzernische
Zivil-Gesetzbuch in §§. 450 und 451: ,Vermichtnisse »an todte

*) Unter den Schriften iiber das schweizerische Armenwesen ragen
die Arbeiten des fritheren Berner Regierungsraths, jetzisen Bundesraths
C.Schenk hervor: 1) Die Entwickelung der Armenverhiiltnisse des Kantons
Bern in der neueren Zeit, hauptsiichlich withrend der Jahre 1846 bis Ende
1855. Dargestellt von C. Schenk, Regierungsrath (Bern 1856). — 2) Gut-
achten, Reformprojekt und Projektgesetz tiber das Armenwesen des Kan-
tons Bern, (Bern 1856). Ferner: 3) die Armenfrage mit Ricksicht auf
die Revision des Armengesetzes von Renward Meyer (Luzern 1864). —
4) Die Noth der Verarmung oder der Pauperismus und die Mittel dagegen
mit besonderer Riicksicht auf den Kanton Zirvich. Von Dr. U. Zehnder
(Zirich 1848). — H) Rede des Herrn Staatsanwalts Dubs bei Eriffnung
des Grossen Raths den 1. Miarz 1853, — 6) Ueber die verschicdenen
Systeme der Armenpflege. Ein Referat von Joh. Hirzel (Zirich 1854). —
7) Bericht der Kommission, beauftragt mit der Priifung der Frage iiber
den Pauperismus im Kanton Freiburg, v. Regierungsrath Schaller (Frei-

burg 1868). — 8) Enquéte sur le pauperisme dans le canton de Vaud
(Lausanne 1841). — 9) Ueber Krrichtung von Zwangsarbeitsanstalten, von

Dr. A. v. Orelli (Zurich 1865). — 10) Die Berichte der Kantonsregie-
rungen iiber die Verwaltung des Armenwesens im Jahre 1867. (Zeitschrift
fir schweizerische Statistik Jahrg. 1869 Nr. 1—3.)

Emminghaus, Armenpflege, 30



458

Hand«, welche Liegenschaften betreffen oder den zehnten Theil
des Nachlasses iibersteigen, sind ungiltig.* Als der Staat die
Kirchen- und Klostergiiter in Besitz genommen hatte, sahen sich
die bisher davon unterhaltenen Armen, ungewohnt oder unfihig,
zu arbeiten, nach anderen Gebern wmn, losten sich von ihren festen
Wohnsitzen los, streiften bettelnd umher und wurden zu einer
wahren Landplage, so dass die Tagsatzung, um die Armen wieder
zu fixiren und zu lokalisiren, 1551 den Grundsatz aussprach, dass
kiinftig jeder Ort und jedes Kirchspiel seine Armen erhalten solle.
Dieser Grundsatz wurde durch eine Reihe von Verordnungen
immer schirfer prizigirt, bis man endlich durch bhesondere Bet-
telordnungen Jeden definitiv der Gemeinde zuwies, wo er ge-
boren und erzogen worden, die Erblichkeit der Gemeindeangeho-
rigkeif festsetzte, die rechtliche Unterstiitzungspflicht der Gemeinden
gegeniiber ihren Armen aussprach und dafiir die Armentellen
(Armenstevern, gewohnlich vom Netto-Vermigen) einfilhrte. Die
Bettelordnungen bezweckten vor Allem die Verwandlung des regel-
losen Almosengebens in eine offentliche Armenpflege durch Be-
stellung eines eigenen Almoseners und eine hessere Kontrole iiber
die Armen. Die freie Niederlassung war nicht beschriinkt, aber
auch nicht Vorsorge getroffen, dass die Niedergelassenen ohne
Schwierigkeit Biirger und im Verarmungsfall Avmenhérige ihres
neuen Wohnorts hiitten werden kinnen. Gerade die mit der Ge-
meindeangehorigkeit verbundene Armenhorigkeit legte vielmehr,
je deutlicher der Zusammenhang ins Bewusstsein traf, den Keim
zur Abschliessung der Gemeinden, insbesondere der Stidte. Wiih-
rend anfinglich die Heimathsarmenpflege zugleich Ortsarmenpflege
und nichts als Ortsarmenpflege war, so fing sie bald an, sich
iiber ihre Grenzen auszudehmen und einen auswiirtigen Armenetat
zu bekommen, welcher um so mehr anwuchs, je mehr die Ver-
hilltnisse in der Heimath zur Auswanderung trieben. Damit ent-
wickelte sich cin immer deutlicheres Krebsiibel. Die Aufsicht und
armenpflegerische Behandlung der auswiirtigen Armen wurde un-
maglich und die den Gemeinden auferlegte Unterstitzungspflicht
hewirkte ,Lihmung der eigenen Kraft, inbedachtes Grinden eines
eigenen Hausstandes, Gkonomischen Leichtsinn, Gewohnheif, sich
an Andere zu halten, Abschwiichung des Ehrgefiihls, lignerisches
Bitten und trotziges Dringen.* Die Zahl der Unterstitzten und
Verpflegten nahm zu. Wihrend in der Zeit des Bettelns und
Almosengebens die Einzelnen iber unertriglichen Druck geklagt
hatten, so seufzten nunmehr die Gemeinden, deren Armen-
steuern schon in dem letzten Viertel des vorigen Jahrhunderts
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sehr driickend waren und sich in den Revolutionsjahren immer
mehr steigerten.

Die Revolution gab dem Armenwesen der Schweiz eine festere
Gestaltung. In einem unferm 13. Febyuar 1799 erlassenen Ge-
sefze stellten die helvetischen Rithe folgende Grundsitze auf:
»1) Derjenigen Gesellschaft in jeder Gemeinde, welcher bis dahin
unter dem Namen der Biirgerschaft die Pflicht der Unterhal-
tung und Unterstiitzung ihrer Armen oblag, soll diese Pflicht
ferner obliegen; 2) ein niedergelassener helvetischer Staats-
biirger soll nicht gehalten sein, irgend eine Beisteuer zur Ver-
pllegung der Armen der Gemeinde, in welcher er sich aufhilt,
oder zu der Verwaltung der Gemeinde- und Armengiifter derselben
zu leisten, falls eine solche Beisteuer unter den Antheilhabern des
Gemeinde- und Armenguts stattfindet; 3) es soll keine Gemeinde
berechtigt sein, ihr Armengut zu vertheilen,* Auch die Me-
diationsregierung beschiftigte sich von 1804-—1808 angelegentlich
mit dem Armenwesen und suchte den Klagen der Gemeinden
durch drei Gesetze tber das Niederlassungswesen, das Armenwesen
und die Armenpolizei abznhelfen. Diese Gesetze fihrten keine
prinzipiellen Reformen ein; sie verschiirften die Strafgewalt der
Gemeinden tber unwirdige Arme und Bettler, organisirten die
Armenpflege, erleichterten den Gemeinden die Ausweisung von
Solchen, die, ihnen nicht angehdrig, duvch wiederholtes Betteln
zur Last fielen, garantirten den unverschuldet Armen von Neuem
nothdiirftige Unterstiitzung und dbertrugen die Sorge dafiir den
(temeinden und Biirgerschaften, — Im Allgemeinen ist die schwei-
zerische Armenpllege seit der Revolution unter dem Kinflusse der
Gesetzgebung der Mediations-Regierung, sowie unter Nachhiilfe
der kantonalen Geselze immer mehr in das Geleise einer festen
lokalen Ordnung eingetreten. Das frithere Vagantenthum ist
fast tiberall verschwunden. Der Arme hat eine feste Heimath,
Die gesetzliche Unterstiitzung durch die Gemeinde ist zu
konsequenter Ausbildung und allgemeiner Geltung gekommen.
Nur zwei Schweizerstidte, Basel und Genf, und der bernische Jura
gind davon bis jetzt unberiihrt gebliehen. Die Armenunterstiitzung
beruht daselbst wie im nachbarlichen Frankreich auf — freiwil-
liger Privat-Wohlthitigkeit. Im bernischen Jura war hei der
Wiederherstellung der dortigen Biirgerrechte im Jahr 1815 zu-
gleich statuirt worden: ,dass zwar in den Gemeinden zur Unter-
stiitzung bediirffiger Kranken, Gebrechlicher, Wittwen und Waisen
freiwillige Steuern gesammelf, und besondere Armenseckel errichtet
werden sollen, dass aber diese Verbindlichkeit der Gemeinden

30%
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gegen ihre bediirftigen Biirger nie anders angesehen werden kinne,
wie als eine PHicht der freien Wohlthitigkeit und christlichen Liebe®.
Der Kanton Neuenburg hat sich diesem System am meisten ge-
nihert, indem daselbst 1773 die gezwungene Armenpflege ein-
gefibrt, dann aber, auf Klagen iiber die Vermehrung der Zahl
und der gesteigerten Begehrlichkeit der Armen, im Februar 1819
dahin modifizirt wonrde: ,dass zwar die Gemeinden ihre Armen
zu unterstiitzen haben, soweit ihre Hiilfsmittel an Armengiitern
es erlauben, dass aber die Erhebung einer Taxe fiir die Armen
ausdriicklich untersagt sei.® —

In der ganzen thrigen Schweiz hat sich die obligatorische
Kommunal-Armenpflege festgesetzt; dieselbe charakterisirt
sich jedoch dadurch, dass in den meisten Kantonen eine gegen-
seitige Hrginzung der gesefzlichen und freiwilligen Armenpflege
stattfindet. Die Unterstiitzungspflicht der Gemeinden erstreckt
sich gewohnlich nur auf die Hilflosen oder sogenannten Noth-
armen, d. h, auf arme Waisen, auf Kranke und solche Erwach-
sene, welche wegen Alter oder Gebrechlichkeit zur Arbeit unfihig
sind. In erster Linie sud fast aberall die niichsten Verwandten
gesetzlich zur Unterstitzung ihrer armen Angehdrigen verpflichtet.
Die Gemeinde wird als die Familie im weiteren Sinne betrachtet.
Ausgeprigter, als in Deutschland, hat sich in der Schweiz der
mehr familidre Charakter der Armenunterstitzung erhalten; man
hat daher auch das Bediirfniss nach Priventivmaasregeln gegen
den Pauperismus lebhafter empfunden. Nirgends ist man so rasch
bei der Hand mit den sogenannten ,Bevogtigungen, dem Be-
stellen von Vormindern fir liederliche verschwenderische Personen,
welche zu verarmen und den Gemeinden zur Last zu fallen drohen.
Ferner ist die gesetzliche Armenpflege der Schweiz auch keines-
wegs so rein dusserlich-staatlich oder biireaukratisch, wie in Eng-
land, was sich aus der sehr verschiedenen Gemeindeyerfassung
erklirt. Die Schweiz ist und war von jeher ein Gemeindestaat.
Jedes Stiick des Staatsgebietes ist einer bestimmten Gemeinde
zugeschieden, jeder Staatsbiirger zugleich Gemeindebiirger. Die
Gemeinde-Regierung hat in der Schweiz eine weit durchgreifendere
Bedeutung erhalten als das selfgovernment in England. Nur der
Kanton Appenzell I. Rh. hat etwas abweichende Verhiiltnisse,
indem dort keine eigentlichen Gemeinden bestehen, vielmehr der
Kanton, mit Ausnahme der Gemeinde Oberegg, in eine einzige
grosse politische Gemeinde vereinigt ist, fir welche die Ausibung
der Polizeigewalt und auch die Verwaltung des Armenwesens von
einer Zentralstelle auns erfolgt und mithin eine gemeinschaftliche
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ish, Diese einzige grosse politische Gemeinde, oder ,das innere
Land“, hat auch gemeinsame Armenanstalten: ebenso hat die
politische Gemeinde Oberegg, oder ,das dussere Land,* seine
eigene Armenverwaltung und zwei besondere Armenanstalten,
Hirschberg und Oberegg.

Im Uebrigen hat das schweizerische Gemeindewesen unter
den neuen Bundeseinrichtungen in Folge der Gewiihrleistung freier
Niederlassung und wegen des raschen Ortswechsels der Bevolke-
rung eine Umgestaltung erlitten, die auch auf die Gestaltung des
Armenwesend schon miichtig zn wirken beginnt. Die Bewohner
der Gemeinden unterscheiden sich in 1) Gemeindebiirger, 2) Nie-
dergelassene, 3) Aufenthalter. Die Gemeindebiirger bilden die
Biirgergemeinde, wihrend die sogenannie Einwohnergemeinde
auch die Niedergelassenen mit nmfasst, welche gegenwirtig in
immer zunehmender Zahl und Bedeutung neben den Biirgern auf-
treten und hier und da schon weit zahlreicher sind, als die Biirger.

Die obligatorische Armenpflege der Schweiz beruhte nun bis
auf die jiingste Zeit, rein und unvermischt auf dem Prinzip der
Heimathangehdrigkeit, d. h. die Biirgergemeinde unterstiifzte
lediglich ihre birgerlichen Armen, gleichviel ob diese in oder
ausserhalb der Heimathgemeinde wohnen, und zog desshalb
konsequenter Weise ihre auswiirts wohnenden Biirger auch zur
Armensteuer heran (biirgerliches oder heimathliches Prin-
zip der Armenpflege). Das entgegengesetzte Prinzip, das der
Unterstiitzung der Armen durch die Ortsgemeinde (Territorial-
oder Einwohnerprinzip), ist seit dem Jahre 1857 in dem
grossten Theil des Kantons Bern eingefiihrt worden. Dort triigh
die Einwohner-Gemeinde, unter Beihiilfe des Staates, die Last der
Unterstitzung aller auf ihrem Gebiete wohnenden Armen ohne
Riteksicht auf ihre Heimathangehérigkeit. Unter der Herrschaft
der biirgerlichen Armenpflege zeigt sich von Jahr zu Jahr ein
grosseres Missverhiltniss zwischen der Zahl der innerhalb der
Gemeinde und der ausserhalb derselben sich aunfhaltenden
und unterstiitzungsbediirftizgen Personen.  In vielen Gemeinden
bilden die auswiirts lebenden Armen schon die Mehrheit und
machen der Armenbehorde weit mehr zu schaften, als die im Orte
lebenden biirgerlichen Armen. Die Zuriickschaffung der Verarm-
ten in ihre Heimathgemeinden findet immer weniger Anklang,
weil sich dieselben in einer ganz neuen Umgebung von ihrem
wirthschaftlichen Falle viel schwerer wieder erholen. Aber die
Verpflegung der Armen am Wohnort durch die Heimathgemeinde,
wozu man sich jetzt hiufig entschliesst, steht dem Fortschritt der
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Armenpflege auch sehr hemmend im Wege, macht eine Kontrole
iiber die Armen kaum mioglich und verleitet manche auswirtige
Diirftige, von ihren heimathlichen Armenbehorden Unterstiitzungen
zu erpressen oder sich darauf zu verlassen, dass ihre Heimath ern
Opfer bringen werde, nm nur die Riickkehr verarmter Biirger abzu-
wenden. — Ferner stosst die Erhebung der Armensteuer von den aus-
serhalb der Heimathgemeinde wohnenden Biirgern auf immer gros-
sere Schwierigkeiten, nachdem die Bundesversammlung auf eine Be-
schwerde des Kantons Ziirich gegen den Kanton St. Gallen zu Gunsten
der Behandlung der Armensteuer als einer Einwohnersteuer entschie-
den und das Verfahren Zirichs gegen seine abwesenden Biirger als
ein bundeswidriges und unstatthaftes erklirt hat. Dadureh ist in das
System der birgerlichen Armenpflege ein bedenklicher Riss gekom-
men. Die Kantone mit biirgerlicher Armenverwaltung verlieren die
Armensteuern auswirts wohnender Biirger und erhalten keinen Ersatz
von ihren eignen fremden Binwohnern, welche sie freiwillig steuerfrei
lassen, so dass dann diese letzberen nirgends, weder durch ihre
Heimathgemeinde, noch in ihrem Wohnorte, besteuert werden. Bine
solche Anomalie zum offenbaren Nachtheil der Biirgergemeinde
wird auf die Dauer wohl kaum bestehen kinnen. Auf der andern
Seite wird man sich auch scheuen, die wohlhabenden Niedergelas-
senen fiir die Armuth zu bestenern und zu gleicher Zeit die ver-
armten Niedergelassenen in ihre Heimath zuriickzuschicken., Es
mehren sich daher auch in den Kantonen mit biirgerlicher Armen-
plege die Stimmen fiir Uebertragung des Armenwesens an die
Wohngemeinden. Tm Kanton Ziirich ist diesen Stimmen in aller-
neuster Zeit eine Konzession gemacht worden, indem Art. 54 der
neuen Verfassung vom 31. Mirz 1869 lautet: ,Die vormund-
schaftliche Obsorge und die Pflicht der Unterstiitzung im Fall
der Verarmung liegt in der Regel der Heimathgemeinde ob. Durch
die Gesetzgebung konnen indessen die diesfilligen Pflichten und
die damit verbundenen Rechte ganz oder theilweise der Wohn-
gemeinde iibertragen werden.*

Es muss im Interesse einer unparbeiischen Berichterstattung
hierbei auch derjenigen Argnmente und Thatsachen gedacht wer-
den, welche in der Schweiz gegen die allgemeine Unverstiitzung
durch die Wohnortsgemeinden angefilhrt werden. Wenn jeder
Ort fiir alle seine Bewohner sorgen muss, so kann es geschehen,
dass die eine oder andere Gemeinde ihver verarmten oder der
Verarmung ausgesetzten Einwohner sich absichtlich zu entledigen
sucht, indem sie ihnen Geld giebt, damit sie bei Zeiten fortziehen.
Der Kanton Bern hat es bei Einfiihrung der Ortsarmenpflege da-
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her auch fiir nithig erachtet, durch sein Niederlassungsgesetz die
Gemeinden vor solehen Personen zu schiitzen, die unter Mithilfe
des fritheren Wohnorts, nicht um der Arbeit, sondern um der
ffentlichen Wohlthitigkeit willen einen Ort aufsuchen. Es wird
darin verordnef, dass Jemand, der sich in das Wohnsifzregister
einer Gemeinde als Aufenthalter einschreiben lassen will, durch
ein Zeugniss seines hisherigen Wohnsitzes nachweisen muss: a) dass
weder er selbsf, noch eine seiner Gewalt unterworfene Person auf
dem Notharmenetat stehe; b) dass er vollstindig arbeitsfihig sei
oder entsprechende Subsistenzmittel besitze. — Bei der Ein-
schreibung als Niedergelassener kann tberdies noch verlangt
werden: ,Nachweis eigener Wohnung in der Gemeinde oder eines
Wohnungsakkords fiir dieselbe ohne Gutsprache von Seiten
des Wohnsitzes.* — Die Niederlassungs- (fesetze werden nun
der Natur der Sache nach von den Ortsgemeinden bei ort-
licher Armenpflege immer strenger gehandhabf werden, als da,
wo man Verarmte wieder an ihre Heimathgemeinden zuriickweisen
kann. Und doch bedarf Niemand der unbedingten Niederlassungs-
freiheit so sehr, wie gerade der Arme und Almosengendssige.
Angesichts der eben geschilderten Schwierigkeiten und Schatten-
seiten beider Systeme, sowohl der biirgerlichen, als auch der ort-
lichen Armenpflege, muss das Ziel der Befreiung der Armenpflege
durch Uebertragung der Last von den Schultern der Gemeinde
oder des Staats auf die Schultern freier oder frei verbundener
Vereine immer mehr in den Vordergrund trefen. s fehlt auch
in dieser Richtung in der Schweiz nicht an Versuchen und Er-
fahrungen, wie sich speziell ans unserer Darstellung der Armen-
pflege in den Kantonen Bern und Basel-Stadt ergeben wird. Tm All-
gemeinen giebt man auch da, wo man die gesetzliche Armenpflege
noch beibehalten zu miissen glaubt, bereitwillig zu, dass man ohne
Mithiilfe und Ergiinzung der freiwillicen Armenpflege niemals im
Stande sein wird, den Pauperismus erfolgreich zu bekimpfen. —
Freiwillige Armenpflege.

Es bestehen in den meisten Kantonen freiwillige Armen-
vereine oder Armenanstalten freier Vereine, welche neben oder
mit den gesetzlichen Armenbehérden der Armuth abzuhelfen suchen.

Das nachahmungswiirdigste Beispiel, welches die Schweiz
anf dem Gebiete des Armenwesens der Welt gegeben hat,
sind ihre Armenerziehungs- Anstalten, die Schipfungen
ihrer wiirdigen Séhne Pestalozzi, Fellenberg und Wehrli, welche
den Gedanken der Erziehung armer Kinder durch Arbeif, insbe-
sondere durch landwirthschaftliche Arbeit, praktisch verwirklicht
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haben. Nach dem Muster der Webrlianstalt in Hofwyl sind an
40—50 Armenschulen in der Sehweiz ervichtet worden, welche den
Grundsatz der Erziehung zur Arbeit und durch Avbeit an die
Spitze ihrer Thiitigkeit stellen und meist mit kleineren oder grisse-
ren Gutswirthschaften in Verbindung stehen (siehe das Werk von
Kd. Zellweger ,die schweizerischen Armenschulen). — Fine der
neusten Anstalten dieser Art ist die im Jahr 1868 von der gemein-
niitzigen Gesellschaft des Kantons Zivich gegriindete Pestalozzi-
stiftung fiir Knaben bei Schlieren, welche fir arme, einer guien
Erziehung enthehrende Kinder mittelst freiwilliger Opfer des Ge-
meinsinng und der Humanitdt sorgen will. Im Kanton Aargau,
wo namentlich die sogenannten ,Kulturgesellschaften<, angeregt
durch Heinvich Zschokke und andere edle Minner, sich durch
Griindung von Taubstummenanstalten, Arbeitsschulen, Ersparniss-
kassen, Krankenunterstiitzungs - Vereinen ete. verdient gemacht
haben, bestehf gegenwirtig ein ganzes Netz von Armenerzie-
hungs-Vereinen, die im Jahre 1865 9022 Mifglieder aus 191
(von 284) Gemeinden zihlten und 629 arme Kinder in Familien
oder bei Lehrmeistern zur Erlernung eines Handwerks unter-
gebracht hatten. Ausser 10 grossen Armenerziehungsvereinen be-
standen im Kanton Aargau 1867 noch 60 Frauen-, Arbeits-,
Kranken- und Almosenvereine mit zusammen 3019 Mitgliedern,
welche 931 Kinder und 1271 Erwachsene unterstiitzten, —

Mit der Sorge fir gute Erziehung armer Kinder geht auch
die Sorge fiir ,verwahrloste* Kinder von Seiten zahlreicher freier
Vereine Hand in Hand. Die Armenvereine haben hie und da
auch die ,Kinfihrung neuer Industriezweige* mit unter ihre Zwecke
aufgenommen. Tn Solothurn besteht eine Armenarbeitsanstalt, die,

“ausgehend von dem Grundsatze ,Arbeit ist das beste Almosen®,
den Zweck hat, armen arbeitsfihigen, aber arbeitslosen Personen
in Solothurn und Umgegend Verdienst zu verschaffen. Die Ein-
richtung besteht darin, dass sich mehrere Aktionire zu einem
Jihrlichen Beitrage verpflichten, woraus Rohstoffe (meistens Flachs,
Hanf, Garn, Baumwolle ete.) angeschafft und zur Verarbeitung an
Arme abgegeben werden, wofiir ihnen Arbeifslohn bezahlt wird,
withrend die Fabrikate verkauft oder an Mitglieder des Vereins
zu einem wohlbemessenen Kaufpreis abgegeben werden,

Line besondere Frwihnung verdient die treffliche Organisation
der freiwilligen Armenvereine des Kantons Appenzell a. Rh. Von
simmtlichen 20 Gemeinden dieses Kantons besitzen 18 freiwillige
Armenvereine, die idbrigen 2 Gemeinden (Waldstatt und (rais)
haben wenigstens Frauenvereine, die einigermaasen als Ersatz an-



465

geschen werden konnen. Diese freiwilligen Vereine erstrecken ihre
Thitigkeit auf alle Bewohner ohne Riicksicht auf Biirgerrecht und
Konfession; sie bezwecken nach ihren Statuten ,Hilfe gegen die
Armennoth, nicht aber nur durch Verabreichung von Gaben zur
Milderung der schon vorhandenen Noth, sondern ebensosehr und
hauptsiichlich durch persinliche religivssittliche Hinwirkung zur
Entdeckung und Verstopfung der Armuthquellen in moglichster
Ergiinzung dessen, was die gesetzliche Armenpflege aus verschie-
denen Griinden nie erzwecken kann®. Hauptprinzipien der Ver-
gine sind: das Familienleben der Armen zu heben, die Erziehung
der Kinder zu fordern, alle Armen in ihren Wohnungen zu be-
suchen, in der Regel keine Unterstiitzungen in baarem Gelde zu
verabreichen, den Armen Arbeit zu verschaffen, dem Bettel ent-
gegen zu arbeiten und sich ,7ur Brzielung gesegneten Zusammen-
wirkens in Zucht und Pflege der Armen auf geeignete Weise mit
der gesetzlichen Armenpflege in Verbindung zu setzen®. Der Vor-
stand dieser Vereine hesteht gewihnlich aus 7 Mitgliedern, welche
die nothige Zahl von Armenpflegern aus simmtlichen Vereins-
mitgliedern wiihlen. Einen besonderen Verwaltungszweig der Ver-
eine bildet die sogenannte Almosenstube fiir reisende Handwerker,
die im Falle der Unterstiitzungsbediirftigkeit einen Zehrpfennig
erhalten. — Diese freiwilligen Vereine haben zu wiederholten Malen
Abgeordneten -Versammlungen veranstaltet, nm in einzelnen Ge-
bieten ihres Wirkens moglichste Uebereinstimmung zu erzielen.
Daraus sind mehrere praktische Einrichtungen hervorgegangen.
Die Vereine haben die Fiihrung eines doppelten Protokolls iiber
jeden Armen beschlossen, von denen das eine, auf lose Bogen ge-
schrieben und genaue Angaben iber die Personlichkeit, Verhalt-
nisse und Unterstiitzung eines Armen enthaltend, bei dessen Wegzug
aus einer Gemeinde dem Armenverein desjenigen Orts, in welchen
er zieht, zugestellt wird. Gleichzeitig wurde vereinbart, dass die
Unterstiittzung der reisenden Handwerksburschen nicht mehr von
jeder Gemeinde fiir sich und mnach eigenem Gutdinken, sondern
nach gewissen gemeinsamen Grundsitzen und Ordnungen geschehen
solle. — Die Verbindung der gesetzlichen mit der freiwilligen Ar-
menpflege hat sich im Kanton Appenzell a. Rh. sehr gut bewihrt;
die eine erginzt und korrigirt die andere, wozu hauptsiichlich der
Umstand giinstig mitwirkt, dass in allen Komité's der freiwilligen
Armenvereine Mitglieder der gesetzlichen Armenkommissionen
sitzen, Bs ist dadurch auch in die gesetzliche Armenpflege ein
neuer, besserer Geist eingedrungen; die Grundsitze der freiwilligen
Armenpflege sind von ihr nach und nach adoptirt worden.
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Die Appenzeller Armenvereine erhalten eine wesentliche For-
derung durch den 8t. Galler Verein gegen Haus- und Gassen-
bettel, der nach seinem Jahresbericht von 1867 Jjetzt €5 Mit-
glieder zihlf, und seine Thitigkeit namentlich auch auf die
Nachbarschaft erstreckt, indem er 29 Armenvereine der Umgegend
unterstiitzt. Diese 29 Vereine zihlten zusammen iber 3300 Mit-
glieder, welche ihre Wirksamkeit im Jahre 1866 auf 7929 Per-
sonen verbreiteten (die durchreisenden Handwerksburschen nicht
mitgerechnet).

Die Anti-Bettelvereine sind auch in andern Theilen der Schweiz
sehr verbreitet. Gegenden, wie die Umgebungen des Ziiricher
See’s, erfreuen sich nicht nur bei Touristen, sondern auch bei
Bettlern einer klassischen Berithmtheit. Man hat Bettler aufge-
griffen, die nach Beendigung ihrer gewdhnlich viertigigen Wan-
derung um den Ziricher See sich iiber 40 Franken erbettelt hatten
und wie die Zugvogel wiederkehrten, zahlreiche Genossen aus weiter
Ferne nachziehend, bis man sich endlich gegen diese Landplage
durch Vereine schiitzte, deren Mitglieder simmtliche Bettler an
ein gemeinsames Biireau verweisen, das ihre Verhiiltnisse und
Schriften priift und eventuell Diirftige mit einem einmaligen Al-
mosen unterstiitzt. Die Erfahrung hat gezeigh, dass der Bettel
ein Geschiift, eine Industrie ist, die erst dann in Verfall und Verruf
kommt, wenn sie sich nicht mehr rentirt. Tm Kanton Neuenburg
haben die unter dem Namen ,bureaux de mendicité* in den Haupt-
orten des Kantons bestehenden Anti-Bettelvereine ebenfalls Zur
Abschaffung der Bettelei wesentlich beigetragen. Tm Kanton
Glarus ist dasselbe geschehen, In Basel leistet ein seit 1867
gegriindeter , Erkundigungs-Verein®, der seine Verbindungen noth-
gedrungen iiber Stadt und Kanton hinaus auf die Nachbargemein-
den von Basel-Land, Elsass und Baden erstreckt, dhnliche vor-
treffliche Dienste. Am zweckmiissigsten unter allen Anti-Bettel-
vereinen verfihrt die in Lausanne 1853 gegriindete ,Société pour
reprimer les abus de la mendicité®, die einen glinzenden Sieg
iiber das Bettelwesen erfochten hat. Diese Gesellschaft vertheils
an ihre Mitglieder gedruckte Karten, aus deren Nummer man den
Namen des Gebers erkennt. Ein Kontrolbiireau empfingt die
Armen, welche mit einer solchen Karte versehen sind, priift ihre
Hilfsbediirftigkeit, giebt ihnen in der Regel nur Unterstitzung
in Nahrungsmitteln fir einen Tag, notirt ihre Namen und
Wohnorte und iibt eine heilsame Kontrole iiber sie. Schon der
erste Jahreshericht dieses Vereins konnte hochst erfreuliche Resul-
tate iber die Abnahme des Bettels mittheilen. Mehrere Bettler
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hatten, indignirt iiber die Lihmung ihver Industrie, erklirt, dass
sie mit den Karten dieses Vereins in Lausanne nichts mehr anfan-
gen kinnten, und Einer von ihnen hatte sich beklagt, dass er, seif
dieses Biirean bestehe, zur Eisenbahnarbeit habe iibergehen miissen.
— Leider kehrt in den Berichten solcher Vereine immer die Klage
wieder, dass man wohl mit den Bettlern, aber nicht mit den Al-
mosengebern fertie werde, und dass namentlich die Geberinnen
oft durchaus nicht zu belehren und von ihrer irrigen Unterstiitzungs-
weise abzubringen seien. Wiihrend der eigentliche Gassenbetiel
meist verschwunden ist, findet der Hausbettel darin seine Nah-
rung, dass sich so viele nicht zu grundsitzlichem Neinsagen ent-
schliessen konnen oder ans Trigheit dag rasche Spenden einer
Gabe der Nachfrage nach dem Armen vorziehen, ohne zu beden-
ken, dass man durch jedes Almosen an unbekannte Bettler ein
doppeltes Unrvecht begeht! ein Unvecht gegen den Bettler, der im
Umbherschweifen bestivkt und demoralisirt wird, und ein Unrecht
gegen die Gesellschaft, deren Anstrengungen gegen den Pauperis- -
mus man vereitelt. Der Beifritt zu einem Verein, dessen Karten
man statt des Almosens dem Bettler iiberreicht, ist vorziiglich
geeignet, der Barmherzigkeit Derer, welche Niemanden abweisen
wollen, die rechfe Richtung zn geben.

Unter den Instituten der Freiwilligkeit verdienen endlich auch
die von Auslindern gegriindeten Hiilfsvereine Erwihnung, von
denen die deutschen Hiilfsvereine in Zirich, Basel, Bern, Genf
und Aargau eine weitreichende, die Noth ihrer deutschen Lands-
leute lindernde Thiitigkeit entwickeln, Diese Hiilfsvercine bilden
einen Zentralverein, um die Hiilfeleistung zweckmiissig zn organi-
siren. Die meisten deutschen Regierungen befordern die Bestre-
bungen dieses Zentralvereins durch Jahresbeitrige. Schweizerische
und dentsche Hisenbahnen gewiihven diesen Vereinen Freikarten
fiir heimkehrende kranke oder verarmfe Deutsche. Der deutsche
Hiilfsverein in Zirich zihlte nach seinem letzten Jahresherichte
252 Mitglieder, welche 642 Personen unterstiitzten und zwar theils
durch Reiseunterstiitzungen, theils durch Krankenpflege, theils durch
Hiilfe an nothleidende Familien. Bei der grossen Anzahl von be-
diirftigen Deutschen, welche siech in der Schweiz aufhalten oder
durchreisen, ist die Arbeit der Vorsteher dieser Hillfsvereine
keine kleine.

Neben dem Segen der sich frei bethitigenden barmherzigen
Gesinnung wuchern in verschiedenen Theilen der Schweiz auch die
Schiiden der unorganisirten freiwilligen Armenpflege, des uniiber-
legten regellosen Spendens, und die Nachtheile grosser Birger-
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nutzungen und Wohlthitigkeitsfonds. Die reichste Stadt der
Schweiz, Basel, hat verhiltnissmiissig auch die grosste Zahl der
Unterstiitzten, In dem wohlhabenden Kanton Zirich ist das Ver-
hiiltniss der Unterstiitzten in den drei reichen Bezirken Ziirich,
Horgen und Meilen am ungiinstigsten, weil — wie es in dem
Regierungsrathsbericht von 1861 heisst — ,in diesen mit Hin-
sicht auf Woblstand in den ersten Reihen stehenden Bezirken den
Armenunterstiitzungen eine weitere Ausdehnung gegeben wird, als
dies in manchen anderen Bezirken der Fall ist*. Der Ziricher
Regierungsrathsbericht von 1865 nennt unter den von einzelnen
Armenpflegen hervorgehobenen Griinden der Ve armung geradezi
sdie in einzelnen Gemeinden bestehenden Korporationsgiiter, an
welche sich mancher junge Mann halte, statt anderwiirts sein Aus-
kommen zu suchen.® Auch im Kanton Bern fand sich nach einer
in den 40er Jahren veranstalteten Enquéte ,die grosste Zahl der
Unterstiitzten im Verhiiltniss zur Grisse der betreffenden Biirger-
schaften: 1. in den Stadtgemeinden, wo reiche Armengiiter den
Leichtsinn der Armen begiinstigen; 2. in Gemeinden, welche im
Verhiltniss zu ihrem Gemeindebezirk ungemein grosse Biirger-
schaften haben; 3. in Gemeinden, welche ziemlich grosse Biirger-
genlisse gewiibren; 4. in Gemeinden, welche ihrer Abgelegenheit
willen Mangel an Verdienst leiden*. Fine neuere Schrift des ber-
nischen Staatsmannes Blosch tiber das Gemeindewesen nennt es
»¢ine Thatsache, dass tiberall, wo die grossten Gemeindenutzungen
existiren, am meisten Trigheit, Faullenzerei und Arbeitssehen
herrscht.*  Der treffliche Bericht des Regiernngsraths Schaller
iiber den Pauperismus im Kanton Freiburg macht ebenfalls
(pag.12) darauf aufmerksam, ,dass die Zahl der Armen bei Weitem
grisser sei in den reichen Gemeinden, wie Freiburg, Greyerz, Mac-
conens ete. und auf gleicher Hohe bleibe, wiihrend die Hiilfsmittel,
tiber die jene Verwaltungen verfiigen konnen, gerade es moglich
machen miissten, durch Vorsichtsmaasregeln gegen die Existenz
des Pauperismus selbst zu reagiren®.
Armengesetze.

Anlangend den dermaligen Stand der schweizerischen Armen-
gesetzgebung, so ist zu bemerken, dass sechs Kantone keine
speziellen Armengesetze oder Armenordnungen besitzen, niimlich:
Basel-Stadt, Appenzell a. Rh. und Appenzell i. Rh., Waadt, Neuen-
burg und Genf. Nur in den Verfassungen, in den Beschliissen
der Landesgemeinden, in den Polizeigesetzen, Stenergesetzen und
anderen Verordnungen dieser Kantone finden sich einzelne zerstreute
Bestimmungen, welche auf das Armenwesen Bezug haben.
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Die iibrigen Kantone besitzen folgende Gesetze: Aargau
hat das ilteste noch giiltige Armengesetz vom 17. Mai 1804 (neuer
Gesetzentwurf von 1867). Es folgen Unterwalden nid dem
Wald: Gesetz vom 14, Januar 1811, Solothurn: Grundmaximen
zil einer Armen-Verordnung vom 17. Dezember 1813, Wallis:
(lesetz vom 26, Mai 1827 und vom 29. Juli 1850, St. Gallen:
Gesetz vom 30, April 1835, Zug: Verordnung iher den Gassen-
bettel und das Armenwesen vom 13. November 1845, Freiburg:
Armengesetz vom 25. Mai 1850 (neuer Euntwurf vom Mai 1869),
Schwyz: Armienordnung vom 12. Februar 1851, Schaffhausen:
Armengesetz vom 14, Mirz 1851, Unterwalden obh dem Wald:
Armengesetz vom 26. Oktober 1851, Ziirich: Gesetz, betreffend
das Armenwesen vom 28. Juni 1853, Tessin: Legge comunale
13 giugno 1854 und Legge 27. November 1855, Luzern: Armen-
gesetz vom D. Dezember 1856 (newer Entwurf von 1864), Bern:
Armengesetz vom 1. Juli 1857, Graubiinden: Armenordnung
vom 1. Juli 1857 mit Abdnderungen durch Grossrathsbeschlisse
vom 20. Juni 1859, vom 5. Juni 1862 und vom 5, Juni 1867
und Kleinrathsbeschlugs vom 25. Oktober 1864, Basel-Land:
Gesetz iiber das Armenwesen vom 7. November 1859, Thurgau:
Armengesetz vom 15. April 1861, Glarns: Armengesetz erlassen
von der Landsgemeinde 1840, theilweise abgedndert in den Jahren
1849, 1850, 1852 und 1864. —

Die ebenerwithnten Gesetze charakterisiren sich dadurch, dass
sie den Gemeinden die Unterstitzung der Armen zur Pflicht
machen und zwar der Kanton Bern den Wohngemeinden und
die iibrigen Kantone den Blrger- oder Heimathgemeinden,
»gleichviel ob die Gemeindebiirger in oder ausser der Gemeinde
wohnen®. Nur die beiden Urkantone Uri und Schwyz haben Be-
stimmungen, welche von dem streng biirgerlichen Prinzip der
Armenpflege abweichen. Im Kanton Uri bestimmt das Gesetz
von 1843 in §. 3: ,Den betreffenden Gemeinden und ihren Armen-
pflegen fallen alle ihre Gemeindegenossen zu, welche von jeher
oder seit mehr als 15 Jahren in dort angesessen sind“, Ts
werden mithin Bezirksbiirger schon nach einem 15jihrigen Auf-
enthalt in einer neuen Gemeinde dort auch almosengendssig. —
Die Armenordnung von Schwyz, wo die Unterstifzungspflicht
ebenfalls anf der Heimathgemeinde des Armen ruht, bestimmt:
»Als heimathrechtig in einer Gemeinde sind diejenigen zn be-
trachten, welche a) aus derselben abstawmmen und von jeher dort
gewohnt haben, b) in Folge von Biirgerrechtsertheilung oder Ver-
ehelichung ihr angehoren, c) ihren zugehorigen Behorden als An-
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gehorige oder zu Duldende zngewiesen werden, d) wenigstens 25
Jahre in einer anderen als der urspriinglichen Heimathgemeinde,
jedoch innerhalb ihres Heimathbezirks, ununterbrochen niedergelas-
sen waren.*

In Betreff derjenigen Personen, welche ausserhalb ihrer Biirger-
oder Heimathgemeinde verarmen, verordnen die meisten kanto-
nalen Gesetze, dass sie bei eintretender plotzlicher Hiilfshediirftigkeit
oder Erkrankung von den Wohngemeinden ,mit Riickgriff auf die
Heimathgemeinden® oder ,vorschussweise* mit dem Nothwendigen
unterstiitzt werden sollen.

Uebrigens haben die Kantone Ziirich, Uri, Glarus, Zug, Solo-
thurn, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Schaffhausen, Appenzell a, Rh.,
Appenzell i. Rh;; St. Gallen, Graubiinden, Aargau, Thurgau, Waadt,
Genf, Neuenburg und Tessin durch ein am 26. November 1865
vereinhartes und am 1. September 1866 in Kraft getretenes Kon-
kordat gegenseitige Vergiitung von Verpflegungs- und Begribniss-
kosten fiir arme Angehdrige durch die Heimathgemeinde vereinbart.
Danach sollen vermiogenslose Kranke und im Schwangerschafts-
zustande hefindliche Personen, deren Transport in den Heimath-
kanton nach drztlicher Beurkundung aus Riicksichten der Humanitit
unthunlich erscheint, von der Gemeinde, in welcher sie sich he-
finden, die nothwendige Hiilfeleistung erhalten. Wenn ein Ver-
plegungsfall einfritt, ist die verpflegende Gemeinde verpflichtet,
der Heimathgemeinde der hetreffenden Person sofort auf amtlichem
Wege hiervon Anzeige zn machen. Fur die zu leistenden Vergi-
tungen ist ein gegenseitig vereinbarter Tarif unbedingt maas-
gebend. — Neben diesem Konkordat bestehen Vertriige der meisten
Kantone mit Italien, Preussen, Oesterreich, Bayern und Baden und
anderen Staaten, zufolge deren die kontrahirenden Staaten gich
gegenseitige unentgeldliche Verpflegung der betreffenden armen
Staatsangehorigen zugesagt, jedoch sich Anspriiche an Unterstiitzte
oder andere privatrechtliche Verpflichtete, die zum FErsatz der
Kosten im Stande sind, vorbehalten haben. — Diese neuen Ver-
tragsverhiltnisse haben die Ausgaben fiir das Armenwesen fiir
Gemeinden und kantonale Behorden nicht unerheblich gesteigert.

Armenausgaben und Armensteuern. Die Hauptquelle
zur Bestreitung der Armenausgaben bilden die Eririge der Armen-
giiter, fiir deren Erhaltung und resp. Vermehrung fast alle schwei-
zerischen Armengesetze Sorge tragen. Die meisten schweizerischen
Gemeinden besitzen solches ,Armengut® in Immobilien oder in
beweglichem Vermogen, dessen Zinsen alljihrlich verwendet oder
theilweise zum Kapital geschlagen werden. In vielen Kantonen
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erreichen die Armenfonds der Gemeinden eine hedeutende Hohe.
— Weitere Quellen sind: Gebiihren und Bussen, die dem Armen-
gub zufallen, direkte Staatsheitrige, Sammlungen freiwilliger Gaben,
Riickerstattungen frither geleisteter Unterstiitzungen, Beitrige von
Verwandten der Armen und endlich Armenstenern. — Direkte
Staatsbeitriige zur Armenpflege leisten die Kantone Bern (jihrlich
bis zu HOO000 fr)), Zirich (ca. 60000 fr.), Waadt (1867: 22630 fr.),
Uri (8000—10000 fr.), Glarus (15000 fr.), Schaffhausen (unter-
stitzte 1865 direkt 165 Personen mit 4795 fr.), Aargau (1867:
zusammen 40421 fr, an diirftige Gemeinden, Bezirksarmenvereine,
arme Kinder ete.), Graubiinden (in den 3 Jahven 186H—67
durchschnittlich 1801 fr, 70 et. ohne die Beitréige fiir die Anstalt
in Realta), Thurgau, Basel-Land. —

Keine Armensteuern bestehen in den Kantonen Basel-Stadt,
Genf, Neuenburg, Waadt, Uri, Appenzell i. Rh, Der Kanton Bern
hat ebenfalls Verzicht auf Armensteuvern geleistet und gestattet
den Gemeinden die Erhebung jiahrlicher Armensteuern zur Er-
setzung des Armenguts nur so lange, bis ihr Armengut den gesetz-
lichen Bestand erreicht hat und duorch sich selbst den gesetzlichen
BErtrag liefert. Tm Kanfon Waadt tritt die Gemeindekasse ein,
wenn der Ertrag aus dem Armengut, der ,bourse des pauvres®,
nicht ausreicht. In den seltenen Fiillen, wo beide Quellen nichf
ausreichen, werden die Gemeinden durch Dekret des grossen Raths
ermiichtigt, innerhalb ihres Gebiets Grundsteuern auszuschreiben,
— Die ibrigen Kantone gestatten den Gemeinden die Erhebung
von Armensteuern. Von dieser Befugniss machen jedoch viele Ge-
meinden keinen Gebrauch., So hatten z, B. im Kanfon Zirich
von 165 Gemeinden 69 keine Armenstenern. Das Gesetz von
Unterwalden ob dem Walde bestimmt aunsdriicklich: , Wenn ein
Gemeinderath iiberzeugt ist, dass statt der Armensteuern die Auf-
nahme von freiwilligen Gaben zur Unterstiitzung der Armen hin-
reicht, so mwag er solche Kollekten unter den Kirchgenossen all-
jihrlich anordnen.®

Die Armensteuern werden in der Schweiz meist vom Ver-
mogen, hier und da von Vermigen und Einkommen erhoben. Der
Kanton Unterwalden ob dem Wald gestattet ,eventuell anch eine
Kopfsteuer von einem neuen Franken*. Tm Kanton Glarus darf
die Armensteuer, die eine reine Vermdgenssteuer ist, 1 Franken
von 1000 nicht ibersteigen. Im Kanton Luzern steuerten nach
,»Renw, Meyer* in den Jahren 1849—58: 76 Gemeinden 1—5 fr.
von 1000 fr. und 33 sogar 6—15 fr. von 1000. Im Jahr 1866
hatten sich die Verhiltnisse schon wesentlich gebessert: 9 Gemein-
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den bezogen keine Armenstenern, 7 Gemeinden bis 1 fr. von
1000 fr., 84 Gemeinden 1—5 fr, und nur 9 Gemeinden 5—11 fr.
von 1000 fr. Vermogen. Im Kanton Thurgau ,hat der Staat an-
gemessene Zuschiisse zu leisten, wenn in einer Gemeinde die
Steuern fiir die Armenlast gewisse durch das Gesetz festzusetzende
missige Verhiltnisse tiberschreiten®, —

Armensteuerpflichtig sind in den meisten Kantonen alle
Gemeindsangehorige, ob sie in oder ausser der Gemeinde
wohnen, Einzelne Kantone ziehen jedoch trotz ihrer bloss ,biir-
gerlichen* Armenpflege auch die Einwohner heran. So besteht
z. B. in St. Gallen Erhebung der Armensteuer ,,von allen steuer-
pilichtigen Einwohnern der betreffenden politischen Gemeinden®,
Glarus beobachtet in Betreff der Angehorigen anderer Kantone
und’ Staaten den Grundsatz des Gegenrechts.

Der neueste Entwurf des Armengesetzes fiir den Kanton Frei-
burg vom Mai 1869 bestimmt, dass die Armenausgaben zundchst
aus den Arfnen- oder Gemeindegiitern und aus Privat-Unterstiitzun-
gen oder eventuell vermittelst allgemeiner Gemeindelasten (nicht
mehr durch eigentliche Armensteuern) gedeckt werden
sollen. —

Ueber die gesetzlichen Beitrige der nichsten Ver-
wandten der Armen (die sogenannten Verwandtschaftssteuern)
sind die Bestimmungen in den einzelnen Kantonen sehr verschie-
den. Tm Kanton Bern ,sind fiir Notharme die Verwandten der-
selben in auf- und absteigender Linie, sowie Ehegatten dieser
Verwandten, wihrend der Dauer der Ehe beitragspflichtig®. Die
Beiziehung geschieht zuerst giitlich durch die Armenbehorde, event.
nach dem Armenpolizeigesetz. Das Maximum des pilichtigen Ver-
wandtenbeitrags betrigt in der Regel das Durchschnittskostgeld.
— Im Kanton St. Gallen liegt nur Eltern und Kindern von
Armen, die unter den Begriff der Notharmen fallen, jederzeit die
erste gegenseitige Unterstiitzungspflicht ob, insoweit solche von der
* Armenbehorde als vermdgend erkannt werden*, — Im Kanton Zirich
gind in erster Linie die Eltern der Kinder, in zweiter Linie die
Grosseltern oder Enkel gegenseitig zur Unterstiitzung verpflichtet,
0 weit die einen und die andern sie zu leisten vermdgen, .in
dritter Linie die erbberechtigten Geschwister, jedoch nur insoweit,
als die Erfiillung der diesfilligen Leistungen fir sie in keiner
Weise driickend ist*. Ganz dhnlich lauten die Bestimmungen in
Basel-Land, Im Kanton Glarus sind die niichsten Verwandten
bis zum dritthalben Grade der Verwandtschaft pflichtig. Von
diesen sogenannten Verwandtschaftssteuern machen jedoch gegen-
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wirtig in Glarus von 32 Armenkreisen nur noch 15 wirklichen
Gebrauch. Weiter gelit der Kanton Wallis, ,,wo die Verwandten
bis zum vierten Grade pflichtig sind, wenn sie mit den diirfti-
gen Verwandten in einer Gemeinde wohnen; die auswiirtigen Ver-
wandten konnen nur bis zum zweiten Grade herangezogen werden®. —

Rickerstattungen geleisteter Unterstitzungen konnen von
Denjenigen, welche durch Erbschatt, Schenkungen oder auf andere
Weise wieder zu Vermogen kommen, gefordert werden, jedoch ohne
Berechnung von Zinsen und in der Hegel nicht von den nur im
Kindesalter Unterstiitzten.

Unter den Arten der Unterstitzung wird die Verkost-
geldung oder Unferbringung der Armen, insbesondere der Kinder,
,bei wohlbeleumdeten, arbeitsamen und verpflegungsfihigen Leu-
ten immer allgemeiner als die zweckmissigste Versorgung aner-
kannt und der Unferbringung in Gemeindearmenhéusern vorgezogen,
die nur zu oft wahre Brutstitten des Elendes, Schmutzes und der
Verwahrlosung sind und namentlich die arme Jugend demoralisiren
miissen,

Besser, als die Gemeindearmenhiuser, sind die Waisenhiuser
angeschrieben, ferner die Kranken-, Blinden-, Taubstummen-,
Irren- und andere Armenanstalten, welche fast in allen Theilen
der Schweiz theils durch die gesetzliche und ofter noch durch die
freiwillige Armenpflege in's Leben gerufen worden sind.

Ein Produkt der gesefzlichen Armenpflege sind die Zwangs-
arbeitshiuser oder Korrektionsanstalten. s bestehen
in der Schweiz 1) die Korrektionsanstalt in Realta im Kanton
Graubiinden, %) die Zwangsarbeitsanstalt Kalchrain im Kanton
Thurgau, 3) Thorberg im Kanton Bern, 4) die Bezirksarmen- und
Korrektionsanstalt Kappel im Kanton Ziirich, 5) die Arbeitsanstalt
Klosterfichten im Kanton Basel-Stadt und 6) die Zwangsarbeits-
anstalt Lenzburg im Kanton Aargau. Diese Anstalten nehmen
eine Mittelstellung ein zwischen einem Armenhaus und einem
Zuchthaus; bald nidhern sie sich mehr dem erstern, bald mehr
dem letztern. So ist Kappel vorherrschend Armenanstalt, Kloster-
sichten trigt ganz den Charakter einer wohlthitigen Privatanstalt,
Realta und Kalchrain mit strengerer Disziplin sind polizeiliche
Detentionshiiuser fiir Vaganten und liederliches Gesindel. Thor-
berg und Lenzburg, in welche die Bewohner durch gerichtliches
Urtheil verwiesen werden, sind quasi Strafanstalten. — In neue-
ster Zeit ist die Errichtung von Korrektionsanstalten in Appen-
zell a. Rh. und im Toggenburg beschlossen, und im Kanton

Emminghaus, Armenpllege. 31
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Luzern von einer regierungsrithlichen Kommission beantragt wor-
den. Auch aus dem Kanton Neuenburg wird uns berichtet, dass
man dort gegenwirtig an der Errichtung eines Zwangsarbeitshauses
fiir Saufer und Solche, die ihre Familien verlassen, arbeite. —
Dagegen ist die im Kanton Schaffhausen 1852 errichtete Zwangs-
arbeitsanstalt Grieshbach, deren Zoglinge etwa 130 Juchart Land
mit zu bearbeiten hatten, im Jahr 1868 wieder aufgehoben worden,
weil sic bei mangelhaften Besserungs-Resultaten in 16 Jahren
einen Geldzuschuss von 40,000 Franken fir zusammen 58 Zog-
linge erfordert hatte, unter denen 31 sich 125 Desertionen hatten
zu Schulden kommen lassen, und, weil der Kanton Thurgau bereit
ist, arbeitsschene Individuen des Kantons Schaffhausen in seine
Zwangsarbeitsanstalt Kalchrain aufzunehmen. Auch andere Kan-
tone pflegen liederliche Arme nach Kalchrain zu schicken. — Die
Frage der Zweckmissigheit von Zwangsarbeitsanstalten wird in
der Schweiz lebhaft erdrtert. Es werden dagegen viele theoretische
und prinzipielle Bedenken vorgebracht, wihrend die praktischen
Arbeiter auf dem Gebiete der Armenpflege solche Anstalten als
ein unentbehrliches letztes Aushillfsmittel der Armenpolizei fordern.
Thatsache ist, dass die Gemeinds- und Bezirksarmenpflegen in
ihven Berichten den Ruf nach Zwangsarbeitsanstalten immer hiu-
figer wiederholen, um arbeitsschene, Iiederliche Personen loszu-
werden, resp. abzuschrecken. Aus Kantonen, welche solche An-
stalten besitzen, wird berichtet: ,dass die Furcht, dahin versetzt
su werden, bei manchem Kandidaten das Motiv abgebe, die eigene
Anstrengung, durch welche hauptsichlich eine Verminderung der
Armuth zu erzielen sei, in grossere Aktivitit zu versetzen. Diese
indirekte Wirksamkeit ist nicht gering anzuschlagen®.

Wie verschieden im Ucbrigen die Arten der in der Schweiz
ertheilten Unterstiitzungen sind, erhellt recht anschaulich aus dem
neuesten offiziellen Bericht iiber das Armenwesen im Kanton Grau-
biinden wihrend der Jahre 1865, 66 und 67, wo es u. A. heisst:
_Einige Gemeinden gestatfen noch den Hausbettel, andere be-
kostigen ihre Armen auf der Rod; die meisten geben ihnen Unter-
stiitzungen in Naturalien oder Geld, oder durch Ueberlassung von
Pflanzland: an einigen Orten wird jihrlich ein bestimmtes Quan-
tum Salz an die Gemeindsarmen ausgetheilt; andere suchen deren
Auswanderung nach Amerika zu erleichtern, indem sie ihnen Geld-
beitriige zu diesem Zwecke bewilligen oder den Frfrag der Ge-
meindslooge eine Anzahl Jahre nach ihrer Auswanderung zusichern®.
Die Darreichung von Mitteln zur Auswanderung ist auch in
vielen anderen Kantonen iblich. Das bernische Armengesetz er-
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wihnt in §. 46 ausdriicklich, dass sich der Staat an der Armen-
pllege fir die Dirftigen durch ,freiwillige Beitriige an arme
Familien zur Auswanderung® betheiligen werde. — Diese kiinst-
liche Beforderung der Aunswanderung scheint jedoch wenig Segen
zu stiften. Der Bericht tber die Armenverwaltung in Graubiinden
vom Jahre 1859 bekennt offen: ,Z%u den unerfrenlichen Erschei-
nungen auf dem Gebiet der Armenpflege gehort die Abschickung
von ungefihr 300 armen Individuen nach Brasilien, wodurch iiber
90000 Franken unserm Kanton entzogen und das Loos der betref-
fenden Armen nicht nur nicht verbessert, sondern in hohem Grade
verschlimmert wurdet.

Als Armenbehdérden fungiren in der Schweiz gewdhnlich
die Gemeinderithe (so im Kanton Bern und St. Gallen, Luzern,
Basel-Land, Waadt, Uri, Schaffhansen, Tessin), in anderen Kan-
tonen die vom Gemeinderath gewiihlten oder hestellten ,Armen-
plegen® (so in Zug, Wallis, Graubinden, Schwyz). In vielen
Kantonen hat sich der kirchliche Charakter der Armenpflege in-
sofern erhalten, als der Kirchengemeindevorstand in der Regel die
Armenpflege bildet, so im Kanton Zirich, Thurgan, Glarus, Unter-
walden ob und nid dem Wald. In St. Gallen bilden in paritii-
tischen Gemeinden die konfessionellen Verwaltungen hiufig die
Armenbehirden.  (Die 117 Armenbehorden des Kantons St. Gallen
wurden 1866 gebildet von 47 Gemeinderithen, 56 Ortsverwaltun-
gen und 14 konfessionellen Verwaltungen.) Im Kanton Freiburg
ist jetzt von einer Kommission fiir die Reform der Armengesetz-
gebung die Einfilhrung der Unterstitzung nach Pfarreien bean-
tragt worden; der Staatsrath schligt jedoch die Beibehaltung des
Gremeindesystems vor.

Den Armenbehdrden sind in vielen schweizerischen Armen-
gesetzen ziemlich weitgehende Strafbefugnisse gegen arbeitsscheue
unverbesserliche Arme ertheilt. Auch sollen sie dem Bettel ent-
gegen treten. Der Bebtel wird iiberhaupt in allen schweizerischen
Armengesetzen verboten und mit Strafe bedroht. Schon die Aus-
stellung von sehriftlichen Empfehlungen zur Sammlung von Unter-
stiitzungen (Bettelbriefen) ist sowohl Behorden als Privaten unter-
sagt. Allein die Handhabung der Geselze durch die Armenbehirden
und die Polizei und die Mitwirkung des Publikums bei der Armen-
pflege ist in den einzelnen Kantonen iiberaus verschieden. Die
Erfahrung zeigh, dass man die Heilung kranker Zustinde eines
Landes, sowie die Beseitigung von Vorurtheilen und schlechten
Gewohnheiten nicht von blossen Gesetzen erwarten darf, sondern
dass es der fortgesetzten Mitarbeit des Volkes und des regsten
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Gemeingsinnes, sowie wirthschaftlicher Einsicht und sittlicher Strenge
bedarf, um dem Bettel und der Armennoth erfolgreich entgegen
zu wirken.

Indem wir hiermit unsere allgemeinen Bemerkungen iiber das
schweizerische Armenwesen schliessen, lassen wir noch drei Spezial-
darstellungen iiber das Armenwesen der Kantone Bern, Zirich und
Basel-Stadt folgen, welche die drei in der Schweiz herrschenden
Hauptprinzipien der Armenversorgung reprisentiren, nimlich 1. das
Prinzip der gesetzlichen ortlichen, 2. das Prinzip der ge-
setzlichen biirgerlichen und endlich 3. das Prinzip der frei-
willigen Armenpflege.

1. Der Kanton Bern, der 1860 467141 Einwohner und 492179
Kantonsangehorige innerhalb der Schweizergrenzen zihlte, wovon
auf den sogenannten ,alten Kanton® (ohne Jura) 379170 biirger-
liche Bevolkerung kamen, hat unter allen Kantonen der Schweiz
mit dem Armenwesen am meisten zu thun gehabt. Man seufzte
dort in den 30er und 40er Jahren unseres Jahrhunderts so sehr
unter dem Drucke der Verpflichtung der Gemeinden zur Unter-
stiitzung der Armen, unter der Begehrlichkeit der Armen und
unter der Last der Armensteuern, welche selbst in wohlfeilen Zeiten
anwuchsen, dass die gesetzliche Armenpflege immer mehr Gegner
fand und man es fiir nothig hielt, das Uebel griindlich auszurotten.
— Tm Jahr 1846 wurde endlich, und zwar fast mit allseitiger
Zustimmung, die Aufhebung der gesetzlichen Unterstiitzungspflicht
in der neuen Verfassung proklamirt, und zugleich legte sich der
Staat mit bedeutenden finanziellen Beitriigen in’s Mittel, theils, um
den Gemeinden sofortige Erleichterung zu bringen, theils um den
Uehergang aus der gesefzlichen in die freiwillige Armenpflege zu
erleichtern und zu befordern. — Nach dem Armengesetze vom
21. April 1847 sollte die Hauptaufgabe bei der angestrebten Re-
form theils dem Staate, theils dem Institut der freiwilligen Armen-
vereine zufallen. Von Seiten des Staats wurden 1,200000 Franken
fir die Frrichtung von Zentral- und Filialhospitilern, Zwangs-
arbeitshiusern, Waisenhiiusern und zur Unterstiitzung von Ge-
meinde- und Privatarmenerziehungsanstalten ausgeworfen. Das
Gesetz enthielt Strafbestimmungen gegen den Bettel und gegen
Bltern und andere Personen, welche die ihnen Anverfrauten hiilf-
los lassen, es verbot die Rickweisung von Kantonsange-
horigen in die Heimath aus Grund der Armuth und
verordnete, dass die Armensteuern, wo sie bisher bestanden hatten,
in abnehmendem Maasstabe erhoben und nach vier Jahren ganz
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aufhdren sollten. Vom Jahre 1851 an sollte die biirgerliche
Armenpflege nur noch iiber den Ertrag des Armenguts zu dispo-
niren haben, keine Armensteuer mehr erhoben werden, kein Staats-
beitrag mehr an diese Armenpflege fliessen, dagegen ein freiwilli-
ger Armenverein mit freiwilligen Gaben die ortliche Armenpflege
augiihen, von Staatsanstalten unterstiitzt. Die Staatsheitriige soll-
ten dann nur diesen freiwilligen Vereinen und den Staatsanstalten
zufliessen. —

Es war ein grosses Unternehmen nach dem rationellen Ziele
der freiwilligen Armenpflege hin! Aber das Ganze scheiterte an
dem Nichteintreffen einer Reihe von Voraussetzungen. ,Tiir das
Gelingen dieser Reform* — sagt Schenk — ,kam in erster Linie
Alles darauf an, dass die freiwilligen Armenvereine zahlreich und
kraftig in die Schranken ftraten, ihre Hiilfsquellen produktiv mach-
ten und den értlichen Charakter der Armenpflege fest und fester
halten wiirden, dass ebenso die Staatsanstalten durch hinlingliche
Zahl und okonomisch gute Leitung ihre wichtige Stelle tiichtig
ausfiillten. In zweiter Linie bedurfte die Reform zu ihrem Ge-
lingen gleichmiissige scharfe Befolgung der gesetzlichen Vorschrif-
ten. FEs musste Ernst gemacht werden mit der Sichtung des
Armenetats, mit der administrativen Untersuchung der gereichfen
Unterstiitzungen, mit der Verantwortlichkeit der Armenhbehorden
— Ernst gemacht werden mit der Verfolgung liederlicher Elfern,
der Disziplinirung arbeitsscheuer Beftler und Miissigginger u. s, w.;
denn eine Bestimmung hatte die andere als Stiitze, jede musste
ihre Aufgabe vollstindig lisen, wenn das Ganze fest-
halten sollte. KEndlich war die ganze Berechnung auf ein be-
stimmtes Maas von Bediirfnissen der Armenpflege basirt: sollte
sich dieses durch unvorhergesehene Ereignisse namhaft erhdhen,
so war das ganze Resultat in Frage gestellt*. — Solche unvorher-
gesehene Ereignisse traten rasch nach dem Inkrafttreten des neuen
Armengesetzes von 1847 ein. Politische Stirme und schlechte
Jahre verschlimmerten die Lage der Armen von Jahr zu Jahr.
Die Durchfiihrung des Gesetzes war mangelhaft, mit mehreren
Theilen des grossen Reformplanes blieb man im Riickstande; die
Errichtung von Staatsanstalten erfolgte sehr langsam; das Volk
- konnte sich der alten Gewohnheiten und Sitten nicht recht ent-
schlagen und der wichtigste Theil des Reformplans, die Griindung
von freiwilligen Armenvereinen, scheiterte in vielen Gemeinden,
namentlich auf dem Lande, an der Lauheit des Publikums, wel-
ches sich auf die Staatsbeitriige verlassen zu kinnen glaubte. Nach
,Schenk* bewies die Erfahrung allerdings: ,dass die neue Orga-
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nisation an manchen Orten auch eine tiichtige Emanzipation aus
der althergebrachten biireankratischen Armenpflege miglich machte
und zu Stande brachte, dass das Institut der Armenviiter, die da-
mit verbundene Theilung der Armen in kleinere Gruppen, die
speziellere Aufsicht iiber dieselben u. s. w. tberall, wo sich die
Sache nur irgendwie lebendig gestaltete, als wohlthitig sich
auswies, dass olhme Armenvereine in den schwierigen Zeiten man-
ches wohlthéitige Werk in Rath und That unterblieben wiire, das
mithalf, die Armen iber jene Zeiten noch hintiberzubringen®.
Allein in vielen Gemeinden, wo die freiwillige Wohlthitigkeit im
ersten Jahr frisch und willig den Anforderungen und Bediirf-
nissen entsprach, nahm sie im zweiten Jahr ab und horfe im
dritten und vierten auf. ,Das war da, wo einzelne Ver-
mobgliche, ja Reiche sich entweder gar nicht, oder nicht im
Verhiiltniss ihres Vermigens betheiligten, wo die weniger Bemit-
telten sich verhdltnissméssig die grosste Last zugeschoben sahen,
und durch diese selbstsiichtige Engherzigkeit verletzt sich zuriick-
zogen, da ferner, wo einzelne Ortschaften von Kirchgemeinden
passiv bliehen und den tibrigen die Mithe und Last der Armen-
besorgung einzig iberliessen ete.“

Anfangs 1851, in welchem Jahre die Armensteuern ganz auf-
horen sollten, waren im Kanfon Bern noch die Hilfte der Kirch-
gemeinden ohne freiwillige Armenvereine. Damit hatte die Reform
in dem eigentlichen Zentrum der Operationslinie gegen die gesetz-
liche Armenpflege eine Niederlage erlitten. Die in den schweren
Jahren von 1847—51 gesteigerte Armennoth hatte schon vorher
dazu gefithrt, den Gemeinden die Forterhebung von obligatorischen
Armensteuern zu gestatten und mithin das Armengesetz von 1847
in einem wichtigen Punkte zu suspendiren. Die biirgerliche Armen-
plege trat wieder mehr in den Vordergrund und das alte System
gchien tber das neue den Sieg davon fragen zu sollen. Trotz
dieser Erfahrungen beharrte man dabei, in dem Prinzip der frei-
willigen und értlichen Armenpflege die einzige Rettung zu
erblicken und dasselbe nur nach den gemachten Erfahrungen zu
modifiziren.

.Das neueste bernische Armengesetz vom 1. Juli 1857
hélt an der Ortsarmenpflege fest und modifizirt den in der
Gesetzgebung von 1846/47 proklamirten Grundsatz der Freiwillig-
keit der Armenpflege nurjinsofern, als es die Einwohnergemeinde
zur Unterstiitzong einer beschrinkten Kategorie von sogenannten
o»Notharmen* verpflichtet, wihrend es in Betreff der blos
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JDiirftigen® bei dem Grundsatz der Freiwilligkeit verbleiben
soll. Die Haupthestimmungen dieses Gesetzes lauten:

§. 1. Siammtliche Arme, Angehirige des alten Kantonstheils,
welche in einer Gemeinde ihren Wohnsitz haben, bilden den
Gresammtarmenetat der Einwohnergemeinde.

§. 2. Dieser Gesammtarmenetat jeder Einwohnergemeinde
enthiilt zwei verschiedene Klassen von Armen: 1. Arme, welche
ginzlich ohne Vermdgen und zudem ohne die leiblichen oder
aeistigen Krifte zm einem fiir ihren Unterhalt hinlinglichen Erwerb
durch Arbeit sind — die Notharmen, Biirger sowohl als Ein-
sassen. — 2. Arme, welche arbeits- oder erwerbsfihig sind, aber
dennoch zeitweise an den unentbehrlichsten Bediirfnissen des Le-
bens Mangel leiden — die Diirftigen, Biirger sowohl als Ein-
sassen.

8. 3. Die Armenpflege zerfillt A. in eine Armenpflege fiir
die Notharmen und B. eine Armenpflece fiir die Dirftigen.

Notharmenpflege. Auf den alljahrlich in jeder Einwohner-
gemeinde festzustellenden Notharmenetat werden nur aufgenommen:
1. vermogenslose Waisen oder sonst hiilflose Kinder bis zur Kon-
firmation; 2. vermogenslose Erwachsene, welche, sei es in Folge
angeborener Uebel, sei es in Folge Gebrechen des Alters, unheil-
barer Krankheiten und Beschiidigungen, arbeifs- und verdienst-
unfihig sind.

Hiilfsmittel. Die Mittel zur Versorgung der Notharmen
sind fiir die Gemeinden und den Staat: a) Riickerstattungen;
b) Beitriige der Blutsverwandten; c) Beitriige der Biirgergiiter;
d) Beitriige der Gemeindsarmengiiter (zur Ersetzung des Armen-
gutes konnen in einer Gemeinde jihrliche Armentellen so lange
erhoben werden, bis ihr Armengut den gesetzlichen Bestand er-
reicht hat und durch sich selbst den gesefzlichen Erfrag liefert);
e) Gefille (Antheil an Taxen fiir Aufenthalts- und Niederlassungs-
bewilligungen); f) Leistungen des Staats. Da, wo die genannten
Hiilfsquellen nicht ausreichen, ergiinzt der Staat das Fehlende bis
zum Maximum von 500000 fr, jibrlich. Ausserdem betheiligh
gich der Staat noch durch Beifriige zu verschiedenen Armen-
anstalten und durch Unterstiitzung der notharmen Angehérigen
des alten Kantonstheils, welche ausserhalb desselben oder innerhalh
der Schweiz sich befinden, wilrend der Dauver ibres auswirtigen
Wohnsitzes, mit Ausnahme der Biirger, welche einer rein biirger-
lichen Armenpflege angehoren.

Wo eine Biirgergemeinde mift dem Ertrag ihres Gemeinde-
armengutes ohne Telle, Umgang, Vertheilung der Kinder ohne
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Entschidigung und Staatsbeitrag ihre simmilichen in- und aus-
wirts wohnenden Armen hinlinglich zu unterstiifzen vermochte
(es war dies hei etwa 40 Biirgergemeinden des alten Kantons der
Fall), da ist sie nach geleistetem Nachweis, dass sie dies auch
fernerhin vermag, berechtigt, innerhalb der ortlichen Armenptlege
fiir ihre Angehorigen eine rein biirgerliche Armenverwaltung fort-
sufithren und den Ertrag ihres Armenguts nur zur Unterhaltung
der armen Biirger in- und auswiirts zu verwenden.

Behdrden. Die Armenpflege fiir die Notharmen wird aus-
geiibt und geleitet durch die Einwohnergemeinderithe (in Biirger-
gemeinden mit rein birgerlicher Armenverwaltung durch die Biir-
gergemeinderithe), die Armeninspektoren, die Regierungsstatthalter,
die Direktion des Innern (Abtheilung Armenwesen) und den Re-
gierungsrath.

B. Die Armenpflege fir die Dirftigen. Die Diirfti-
gen, welche in einer Gemeinde ihren Wohnsitz haben, bilden einen
eigenen abgesonderten Theil des Gesammtarmenetats der Kin-
wohnergemeinde. Dieser Etat ist beweglich und kann jederzeit
vermehrt oder vermindert werden. Diesem Etat fallen — im Ein-
zelnen nach Ermessen der Armenbehorde — zu: 1. Erkrankte
und deshalb voriibergehend arbeits- und erwerbsunfihig gewordene
Diirftige; 2. arbeitsfihige vermogenslose Einzelne und Familien,
welche in Folge allgemeiner oder besonderer Nothstinde an der
Nothdurft des Lebens Mangel leiden; 3. notharm Gewordene bis
yu ihrer Aufnahme auf den Etat der Notharmen.

Die organisirte freiwillige Wohlthitigkeit nimmt sich dieser
Diirftigen an vermittelst zweier Hiilfsanstalten, nimlich 1. der
Spendkasse, 2. der Krankenkasse.

Die Bildung der Spendkasse geschieht durch die Einwohner-
gemeinde, welche zur Verwaltung dieser Kasse und zur Armen-
pflege fiir die Diirftigen einen Ausschuss wiblt. Verweigerung
der Bildung einer Spendkasse von Seite einer Gemeinde zieht von
Seite des Staats Verweigerung seiner Beitriige nach sich. — Die
Aufgabe dieser Armenpflege ist a) der Verarmung entgegen zu
wirken: b) den momentan in Noth Gerathenen beizustehen und
ihmen Gelegenheit zu geben, sich durch eigene Anstrengung wieder
emporzuhelfen; ¢) die im Laufe des Jahres arbeitsunfihig und
notharm Gewordenen bis zu ihrer Aufnahme anf den Notharmen-
etat bestmdglich zn versorgen und d) den Bettel zu unter-
driicken.

Die Hiifsmittel der Spendkassen sind: a) die gewdhnlichen
Kirchensteuern; b) Legate und Geschenke fir die Diirftigen;
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c) die Unterhaltsheitrige simmtlicher Mitglieder der Spendkasse;
d) freiwillige Beitrige von Korporationen; e) Ertrag von Stiftun-
gen; f) simmtliche den Armen zugesprochene Bussen; g) freiwil
lige allgemeine, einmal im Jahre in den Kirchen des Kantons zu
erhebende Liebessteuern; h) freiwillige Beitrige des Staates in
der Regel in der Form von 1) Stipendien an arme Jinglinge und
Midchen zur Erlernung von Handwerken 2) Beitrigen an arme
Familien zur Auswanderung.

Die Bildung der Krankenkassen geschieht nach Kirchge-
meinden oder Einwohnergemeinden. Thre Hiilfsmittel bestehen
aus: ortlichen Heirathsumzuggeldern; obligatorischen Beitrigen
aller fremden Gesellen; Eintritts- und Unterhaltungsgeldern aller
beigetretenen kantonsangehorigen Arbeiter und Dienstboten; Le-
gaten und freien Gaben fir die Kranken; Sammlungen von Haus
zu Haus. — Kein Armer kann Anspruch auf Unterstiiz-
zung auf dem Wege Rechtes erheben und verfolgen. —
Gegeniiber Notharmen und Diirftigen steht den Armenbehérden
und unterstiitzungspflichtigen Verwandten das Recht des Eheein-
gpruchs zu.

Das im Vorstehenden skizzirte Armengesetz Berns gilt nur
fiir den alten (deutschen) Kantonstheil, dessen biirgerliche Bevol-
kerung innerhalb der Schweizergrenzen im Jahr 1860: 379170 Per-
sonen betrug. Der bernische Jura hat im Armenwesen seine be-
sondere Gesetzgebung und Verwaltung behalten und nimmt an
den Ausgaben und Hinrichtungen nicht Theil.

Zur Statistik des bernischen Armenwesens.

Nach dem Bericht der Direktion des Tnnern iiber die Armen-
plege im Jahre 1858 betrug die Zahl der Unterstiitzten im alten
Kanton Bern 1809: 10616; 1822: 17588; 1823: 19907; 1840:
33069 Personen. 184(6: 30830 Pers.; 1854: 32169 Unterstiitzte
(wovon 20086 Notharme und 12083 Diirftige); 1858: 24737 Un-
terstiitzte (wovon 16900 Notharme und 7837 Diirftige). Dagegen
gab es nach dem Statistischen Jahrbuch fiir den Kanton Bern
(IL. Jahrgang) 1867: 26789 Unterstiitzte (wovon 15834 Noth-
arme und 10955 Dirftige). Unter den 15834 Notharmen des
Jahres 1867 waren 6394 Kinder (3956 eheliche und 2438 un-
eheliche) und 9440 Erwachsene (3838 minnlich und 5602 weib-
lich). — Unter den 10955 Diirftigen wurden 6372 von Spend-
kassen und 4583 von Krankenkassen unterstiitzt. — Die Gesammt-
ausgabe an Unferstiitzungen betrug 1867: 1,306097 Frk., mithin
durchschnittlich 44 Frk. auf die unterstiitzte Person.

Die ortliche Armenpflege des Kantons Bern erstreckt sich
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anf 343 Gemeinden des alten Kauntons. — Ausserdem fiihren 40
Gemeinden des alten Kantons neben der orilichen noch eine rein
biirgerliche Armenpfiege fiir innerhalb wund ausserhalb der Ge-
meinde wohnende Biirger. Nach dem Verwaltungsbericht der
Direktion des Armenwesens fiir 1865 wurden im Jahr 1865 im
Ganzen 1353 Personen von diesen Biirgergemeinden unterstiitzt
und zwar 1016 Notharme und 337 Diirftige. Die Gesammbunter-
stiitzung Dbetrug 323959 Tr. 93 C,, so dass durchschnittlich auf
jeden Unterstiitzten 239 Fr. 43 C. kamen. Der gesetzliche Armen-
gutsbestand dieser 40 Biirgergemeinden betrug 5,595042 Fr.
(darunter sind die 13 Ziinfte der Stadt Bern mit 3,626303 Fr.)

In dem bernischen Jura ist die Armenpflege eine freiwillige
und wird neben der in einigen Bezirken bestehenden ortlichen
Armenpflege hauptsiichlich von den Biirgergemeinden fiir ihre An-
gehorigen verwaltet. Die Direktion des Innern bemerkt im Ver-
waltungsberieht von 1864 iber diese Armenpflege: ,Wo der Ge-
meindebiirger in seiner Heimath wohnt, ist der Mangel einer obli-
gatorischen Armenpflege (Aufnahme in den Notharmenetat) nicht
besonders fithlbar, weil fast in allen Gemeinden bedeutende Biir-
gernutzungen bestehen, deren auch der Arme theilhaftig ist, und
weil auch fast in allen Gemeinden biirgerliche Armenfonds (in
einigen von nicht geringer Bedentung) vorhanden sind. Wo aber
der Gemeindshirger auswirts wohnt, ist der Mangel einer Armen-
pllege bemerkbar, indem die jurassischen Gemeinden fiir ihve aus-
wirts wolmenden Biirger, ungern Unterstiitzungen verabfolgen.
Die Direktion wurde mehrmals von solchen mit Klagen hehelligt.
Die jurassischen Gemeinden haben jedoch bedeutend weniger aus-
wiirts wohnende Biirger, als der alte Kanton, weil bei Wieder-
herstellung des Biirgerrechtes im Jahr 1815 fast alle in den Ge-
meinden Wohnhaften dureh das Reglement vom 29. April 1816
zu Gemeindebiirgern erklirt wurden.® Nach demselben Bericht
erreichte der Bestand der Armengiiter im Jura am 31. Dezember
1864 die Hohe von 2,109289 Fr.

Die aunswirtige Armenpflege des alten Kantons wird fiir die
343 Gemeinden mit ortlicher Armenpflege von der Direktion des
Innern in Bern verwaltet, und verursacht derselben nicht geringe
Arbeit und Ausgaben. Die Zahl der auswiirts Unterstitzten war
I858: 897, 1859: 734, 1860: 859, 1863: 889, 1864: 1007,
1865: 97H, 1866: 1062, 1867: 1253. Die im Jahre 1867 unter-
stittzten auswirtigen Armen erhielten zusammen 56808 fr., also
im Durchschn. 45 fr. 37 ct.

Das bernische Armengesetz vom 1. Juli 1857 machte mit
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seiner ortlichen Armenpflege eine efwas strengere Regelung der
Niederlassungsverhiiltnisse nothwendig. Die freie Bewegung von
Ort zu Ort ist dadurch allerdings in mancher Hinsicht erschwert
worden und es entstanden Wohngitzstreitigheiten und Unannehm-
liehkeiten, welche bald die Gemeinden, bald die Armen beldstigten.
Der jetzige bernische Regierungsrath Kummer hat in einem Vor-
trag iiber die Revision des Niederlassungsgesefzes vom Jahr 1867
mehrere im Mai 1869 zum Gesetz crhobene Erleichterungen der
Niederlassung beanfragt und zugleich die Entwickelung der Armen-
verhiltnisse im Kanton Bern einer Kritik unterzogen, worin er
u. A. sagh: dass die Lage des bernischen Armenwesens seit der
neuen Armengesetzgebung von 1857/08 eine ganz andere und bes-
sere geworden sei, dass das neue Gebiude im Laufe von 10 Jahren
verschiedene Stirme, Misswachs, Geschiifts- und Geldkrisen und
eynste politische Kimpfe bestanden habe, ohne einen Riss zu be-
kommen, und ohne dass die Fundamente und Stiitzmauern gelitten
hitten, so dass man dessen Grundlagen als fir lingere Zeiten
geniigende ansehen konne. Er fiigt jedoch hinzu: ,Es ist durch-
aus nicht meine Meinung, dass unsere neue Armengesetzgebung
das schinste System sei, welches man aufstellen kann; ich wiirde
keinem Staat, welcher freie Hand hat, rathen, es fale guale zu
kopiren. So lange wir nicht im ganzen alten Kanton, im ganzen
Kanton, ja in der ganzen Schweiz dasselbe System haben — das
System vollstiindig freier drtlicher Armenpflege, ohne dass
der Staat mit grossen Beitriigen, mit offiziellen Aufnahmen des
Armeénetats. mit einem amtlich vorgeschriebenem Durchschnitts-
kostgeld und einem minutidsen Niederlassungsgeselz diese Oris-
armenpflege gegeniiber der Tradition des alten Systems aufrecht
zu halten braucht, so lange ist auch die Armenfrage und mit ibr
die (lemeinde- und Niederlassungsfrage nicht zum volligen Ab-
schluss gekommen.* Derselbe erfabrene Kenner des bernischen
Armenwesens schreibt uns: ,Der Uebergang zum drilichen System
war fiir den Kanton Bern aus dem Grunde eine Nothwendigkeit
geworden, weil einzelne Landestheile so unverhdltnissmissig viele
auswiirtige Biirger, also anch Verarmte haben, dass eine Riick-
weisung derselben in ihre Heimathgemeinden oder Unterstitzung
durch letztere schlechterdings nicht mehr miglich war. Nach den
gemachten Hrfahrungen musste man froh sein, einmal mit den
Armen unter Dach zu kommen und dem Hin- und Herschieben
ein Ende zu machen. Die Mitwirkung des Staates bei der Armen-
versorgung und die obligatorische Armenpflege wurde dabei nur



484

als ein nothwendiges Uebel und als ein blosser Uebergangszustand
betrachtet. «

Der Kanton Ziirich

mit 266265 Einwohnern und mit 258675 Personen biirgerlicher
Bevélkerung innerhalb der Schweizergrenzen hat im Gegensatz zu
Bern die heimathliche oder biirgerliche Armenpflege als Grund-
lage des Armenwesens, Die Kirche ist im Kanton Zirich auch
nach der Reformation neben dem Staat an der Armenbesorgung
wesentlich betheiligt geblieben. Die friihere hierarchisch -
kirchliche Armenpflege ist gewissermaassen nur einer landes-
kirchlichen Armenpflege unter Beihiilfe des Staates gewichen.
Fiir die Staatsunterstiitzungen gab es aber bis zum Jahr 1836
kein festes Prinzip, Nicht die Bediirftigkeit, sondern nur die
Riihrigkeit der bittenden Gemeinden und Geistlichen entachied
meist tber die Hohe der Staatsbeitriige zur Erleichterung der
Armenlast. Ferner fehlte es bis 1836 an jeder Organisation des
Armenwesens und an einem Zusammenwirken der Behdorden, da
bis dahin als einziges Gesetz die Almosenordnung der Stadt und
Landschaft Zirich vom Jabr 1762 in Geltung war. Durch das
Armengesetz von 1836 wurde die Unterstitzungspflicht der Ge-
meinden resp. des Staates ausgesprochen und eine gesetzliche Or-
ganisation der Armenbesorgung eingerichtet, wodurch jedoch das
Moment der Freiwilligkeit nicht ausgeschlossen sein sollte. Die
Grundziige des Gesefzes von 1836 sind in dem neuen » Gesetz,
betr. das Armenwesen, vom 28, Juni 1853¢ nur unwesentlich mo-
difizirt, und in Betreff der polizeilichen Maasregeln gegen storrige
Arme verschirft worden. An der Spitze des Armengesetzes steht
der Grundsatz: ,dass fiir die Besorgung des Armenwesens in jeder
Kirchgemeinde eine Armenpflege besteht und dass der Kirchen-
vorstand in der Regel die Armenpflege der Gemeinde bildet.*
Die Armenpflegen sind berechtigt, Personen ausser ihrer Mitte
zur Theilnahme an ihren Verrichtungen zuzuzichen. Diese Ver-
richtungen bestehen in der Verwaltung des Armenguts und in
der Sorge fir den leiblichen Unterhalt und das moralische Wohl
der Armen. Ausserdem liegt ihnen ob, die Ursachen der Armuth
zn ermitteln und so viel wie mdglich auf deren Beseitigung hin-
zuwirken. Die Gemeindsarmenpflege steht unter der Aufsicht des
Bezirksraths, der die Armenpflege des Bezirks hildet, und dem
alljahrlich Bericht zu crstatten ist (der Kanton Zirich ist in 11
Bezirke eingetheilt). Der Bezirksrath iiberwacht die Besorgung
des Armenwesens in den Gemeinden des Bezirks, inshesondere die
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Erziehung der Kinder und den Zustand der Armenanstalten und
hat dariber dem Regierungsrath alljihrlich zu berichten,

Die Unterstiitzungspflicht hiilfsbediirftiger Armen ist zu-
nichst Pflicht der Familie. Soweit eine Familienunterstiitzung
nicht stattfindet, tritt die Unterstitzung der Gemeinde jedoch
nur solchen Personen gegeniiber ein, denen heim Mangel an Mit-
teln zur Befriedigung der dringendsten Lebensbediirfnisse auch die
korperlichen und geistigen Kriifte fehlen, um dieselben sich selbst
und den Thrigen in zureichendem Maase zu verschaffen. Die
Kirchgemeinde, in welcher der betreffende Arme das
Biirgerrecht besitzt, hat die Unterstiitzung zu leisten. —
Die Unterstiitzung umfasst: a) arme Waisen oder sonst verlassene
hiilflose Kinder bis zum angetretenen 16. Lebensjahre; b) Er-
wachsene, die durch Alter oder sonstige Gebrechlichkeit zur Arbeit
unfihig geworden; ¢) Kranke, die nur um ihrer Krankheit willen
voriibergehend unterstiitzungsbediirftig sind. — Riickerstattung
der geleisteten Unterstiitzungen kann bei eingetretenen giinstigern
Umstéinden gefordert werden.

Die Ausgaben fir die Armenunterstitzungen wer-
den bestritten: a) aus dem Ertrage der Armengiiter und der den-
selben zufallenden gesetzlichen Gebiihren und Bussen; b) aus den
Beitrigen des Staats; ¢) aus dem Ertrage der freiwilligen Kirchen-
steuern oder in anderer Weise veranstaltefen Sammlungen frei-
williger Gaben; d) aus allfilligen Rickerstattungen. Ein allfil-
liger Mehrhetrag der Ausgaben iiber diese Einnahmen ist behufs
Erbaltung des ungeschmilerten Bestandes des Armenguts durch
Erhebung einer gesetzlichen Armensteuer zu decken.

Der Ertrag der freiwilligen Kirchenstenern oder Armenspenden
kann, wo die Verhiltnisse es gestatten, von den Kirchgemeinden
mit Genehmigung des Bezirksraths zur Unterstiitzung von Per-
sonen verwendet werden, welche ganz ohne ihr Verschulden unter-
stiittzungsbediirftic geworden sind, ohne dass sie deshalb auf das
Verzeichniss der Almosengenissigen eingetragen werden. Der so
verwendete Betrag der Kirchensteuer ist nicht in die Armenrech-
nung aufzunehmen. Diese Ausgabe kann auch auf Personen ver-
wendet werden, welehe nicht der Gemeinde angehiren.
Es steht der Kirchgemeindsversammlung zu, diese Art der Ver-
wendung entweder der Armenpflege oder auch einem freiwilligen
Hiilfsverein, dessen Statuten von dieser Behorde genehmigt worden
sind, zu iibertragen.

Der jihrliche Staatsheitrag von ca. 60000 Franken wird in
der Weise verwendet, dass ! der Summe nach der Zahl der Un-
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terstiitzten, die dbrigen # aber mit Riicksicht anf das Verhiltniss
der Armenausgaben der Gemeinden zn dem Ertrag ihrer Armen-
giter, der Steuerfithigkeit und den Steuerleistungen ibrer Biirger
vertheilt werden. — Der Staat leistet ferner den Gemeinden je
nach ihren Verhiltnissen Beitriige zu der Errichfung von Armen-
anstalten, deren Organisat.on die Genehmigung des Regierungs-
raths erhalten hat. Anderweitige Leistungen des Staates (abge-
sehen von denjenigen der Kantonalkranken- und Versorgungsan-
stalten, die durch besondere Gesetze und Verordnungen niher
bestimm?t sind) konnen unter Verhiltnissen cintreten, wo es sich
um Hebung oder Lindernng grésserer, durch ausserordentliche Um-
stinde herbeigefihrter Noth, oder darumn handelt, durch geeignete
Maasregeln und Hinrichtungen einzelne besondere Quellen der
Verarmung zu verstopfen. Das Armengesetz enthiilt ferner scharfe
Strafandrohungen wegen pflichtwidrigen Verhaltens Unterstiitzter
und Unterstiitzungspflichtiger, sowie gegen Bettler,

Die dem Zircherischen Armengesetze von 1853 heigefiigte
,Instruktion fir die Armenbehirden vom 24. Januar 1854% ent-
hilt in 69 Paragraphen iiberaus zweckmissice und humane Vor-
schriften iber Handhabung der Armenpflege, iiber den Umfang
und die Art der Unterstiitzungen, tiber das Verfahren bei Erthei-
lung von Unterstiitzungen, dber Unterbringung und Beaufsichtigung
der Unterstitzten. Es wird darin den Armenbehirden u. A. auch
die Sorge fiir Verminderung und Beseitigung der Ursachen der
Verarmung, die Bekimptung schlechter Gebrinche, nachlissiger
Wirthschaftspolizei und einer Verletzung der Sonntagsfeier, sowie
die Forderung und Anregung von Spar- und Krankenkassen, Vor-
schuss- und Leihkassen und anderer gemeinniifziger Anstalten zur
Pllicht gemacht. ~ Ferner betont die Tnstruktion in §. 7: dass sich
offentliche Unterstiitzung und Privatwohlthitigkeit, amtliches Han-
deln und freie Liehe gegenseitic unterstiitzen und ergiinzen sollen.
Die Armenpflegen sollen sich daher mit freiwilligen Hiilfsvereinen
und Privaten thunlichst in Verbindung setzen, um sich gegen-
seitig zu erspriesslicher Verwendung der Mittel Hand zu Dieten.®

Die freiwillige Armenpflege wird im Kanton Zivich durch
zahlreiche freie Vereine ausgeiibt, unler denen namentlich die be-
veits im Jahre 1799 gegrindete ,Hiilfsgesellschaft in Zirich®,
ferner die evangelische Gesellschaff, die Wohlthitigkeitsanstalten
von Winterthnr und endlich die gemeinniifzigen Gesellschaften
des Kantons sowie der einzelnen Bezirke hervorragen.

Zur Statistik der Armenpflege des Kantons Ziirich.
Im Jahre 1836, als das erste Armengesetz des Kantons Zirich
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in Wirksamkeit trat, zihlte man 6760 Arme, und zwar 2582 Kin-
der, 1519 Kranke und 2659 Alte und Gebrechliche. Diese Zahl,
verglichen mit der Bevolkerungssumme, zeigh das Durehschnitts-
verhiiltniss von je 1 Armen aul ca. 34 Biirger. — Schon im Jahr
1837 sank die Gesammtzahl der Unterstitzten auf 6634 und
1838 aunf 5838. TIm Jahr 1839 erfolgte eine Steigerung auf 7134
und von da an erhob sich die Zahl von Jahr zu Jahr bis zum
Jahre 1848 aunf 13885 Unterstiitzte. Von da an sank die Zahl
im Jahr 1849 aunf 12877, 1850 auf 11731, erhob sich dann aber
nach und nach wieder bis zur Hohe von 14983 Unterstiitzten im
Jahre 1855, Das Jahr 1855 bildete den Abschluss einer Reihe
ungiinstiger Jahre, in welchen durch Verdienststockung und Theue-
rung die Noth auf einen hohen Grad gesteigert worden war,
Bis zum Jahre 1859 war bereits eine Verminderung auf 9795
‘und bis zum Jahre 1864 eine weitere Verminderung auf 8831
Unterstitzte eingetreten. Vom Jahr 1864 an hat sich die Ar-
menzahl in Folge schlechter Geschiftsjahre, sowie wegen ungiin-
stiger Ernten und theurer Zeiten wieder vermehrt bis auf 10294
im Jahr 1867. Immerhin Dbleibt es eine erfreuliche Thatsache,
dass die Zahl der Unterstiitzten im Kanton Zivich seit 20 Jahren
und namentlich seit dem Jahre 1855 in ggnz erheblicher Weise
abgenommen hat.

Die Summe der Unterstitzungen befrug (ohne die Ausgaben
der Waisen- und Pfrundgiiter der Stadt Zirich) im Jahre 1855:
fr. 6Y8955. 98 ct., 1859: fr. H42608. 59 ct., 1864: fr. 604551,
b4 ¢b., 1867: fr. 800121. 78 ¢t. Hs kamen demnach auf die
Untergtitzten per Kopf 1855: fr. 463, 1859: fr. bbHJ, 1864:
fr. 68%, 1867: fr. 773. — Der Vermogensbestand der Armen-
giiter der Gemeinden betiug am Ende des Jahres 1867: 6,758466 fr.

Die Armenaunsgaben wurden zum grossten Theil aus den Zin-
sen der Armengiiter bestritten. Ausserdem lieferten die frei-
willigen Armenstenern im Jahr 1867: 88334 fr. Die Rick-
erstattungen mit Inbegriff des Avbeitsertrages und der Kost-
gelder in den Armenhiiusern lieferten 113127 fr. Die Staats-
beitrige an die Gemeinden betrugen 60994 fr, und die gesetzlichen
Armenstenern ergaben 277632 fr. Von 165 Gemeinden des Kan-
tons hatten 69 keine Armensteuern, 64 Gemeinden zahlten 1 fr.
oder weniger von 1000 fr. Vermdgen, 30 Gemeinden 1 - 2%y
und 2 Gemeinden iber 2%w, —

Die Gesammtzahl der im Jahr 1867 unterstiitzten 10294 Per-
sonen vertheilt sich auf 47562 Kinder, 3757 Alte und Gebrech-
liche und 1785 voriibergehend unferstitzte Kranke,
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Der Kanton Basel (Stadt)
mit 40683 Einwolnern (die zu ' der Stadtgemeinde Basel und
zu Y2 den 3 Landgemeinden angehoren), unter denen sich jedoch
in der Stadt nur ca. 11000 wirkliche Gemeindshiirger befinden,
hat kein eigentliches Gesetz iiber Armenwesen; er kennt keine
. Armensteuern, keine direkten Beitriige von Staat und Gemeinde
und keine Bestimmungen iiber Recht oder Pflicht der Unter-
stiitzung; allein es bestehen daselbst so viele Armenanstalten und
eine so ungemessene unorganisirte Spendelust, dass die Zahl der
Unterstiitzten in Basel grosser ist, als in irgend einem Theile der
Schweiz. Die wichtigsten sogenannten biirgerlichen Armenhiuser
und Stiftungen sind das Almosenamt, welches mit Geldspenden
unterstiitzt, das Spital (Krankenhaus, Irrenhaus, Versorgungshaus
fir Unheilbare, Pfrundhaus fir Alte, Armenberberge fiir Durch-
reisende, Gebdranstalt), das Waisenhaus, die Paravizinische
Stiftung, die sogenannten Fisci der Kirchgemeinden unter
Verwaltung der Geistlichen und der Biinne. Hierzu kommt noch
die grosse Stiftung von Chr. Merian, der Kirche, Schulhaus, Spi-
tal etc. gebaut, und die Zinsen seines hinterlassenen Vermdgens
nach dem Tode seiner Ehefran fiir wohlthitige und gemeinniitzige
stidtische Zwecke bestimmt hat. — Von den angefiihrten biirger-
lichen Anstalten sind Almosenamt und Waisenhaus fiir Gemeinde-
biirger bestimmt, die ibrigen Anstalten bedenken auch andere
Einwohner ohne Unterschied. — Die Verwaltung dieser Anstalten
steht unter amtlicher Kontrole und insofern kamn die Armenpflege,
soweit sie Biirger der Gemeinden betrifft, eine amtliche genannt
werden. Die Unterstiitzung der zahlreichen Niedergelassenen,
Aufenthalter und Passanten wird als Sache der freiwilligen Ar-
menpflege angeselien, die von zahlreichen Instituten und freiwil-
ligen Vereinen hesorgt wird und sich iibrigens auch armer Biirger
annimmt, sofern die amtliche Unterstiitzung nicht zweckmiissig
oder ausreichend gefunden wird. Unter den Wohlthitigkeits-Ein-
richtungen der Stadt Basel ragen hervor: die allgemeine Armen-
anstalt zur Verabreichung von Arbeit an alte und sonst zu ge-
wohnlicher Lohnarbeit untaugliche Leute und von Geld- und
Naturalspenden an arme Nichtbirger, in Ergiinzang des biirger-
lichen Almosenamts, und die Kranken-Kommission, welche arme
Kranke unterstiitzt. — s besteht die Einrichtung, dass die ein-
zelnen Pfarrgemeinden fiir die in ihrem Bereiche wohnenden
Armen zu sorgen haben. Dies wird als ein grosser Uebelstand
empfunden, da die meisten Armen in denjenigen Parochieen
wohnen, wo die wenigsten Begiiterten sind und mithin auf einzelne
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Geistliche eine fast erdriickende Last gewiilzt wird. Der Basler
Stadtrath ist gegenwirtic mit einer Reorganisation des Armen-
wesens beschiiftigh, um die herkdmmlich entstandene, allmilic zu
zersplittert gewordene und darum den heufigen Verkehrs- und
Bevolkerungsverhiltnissen nicht mehr entsprechende Armenpflege
mehr zn zentralisiven, dadurch die Mittel besser zu benutzen und
Misshriiuchen zu steuern, ohne jedoch das Prinzip miglichster Frei-
willigkeit. der personlichen und pekuniiren Leistungen zu alteriren.
— Der Bettel ist gesetzlich verboten, die Polizei entwickelt zur
Durchfiihrung dieses Verbots eine sehr eifrige Thatigkeit; allein die
unverstindige Schwiiche des spendenden Publikums und die exponirte
Grenzlage der offenen Stadt machen die Handhabung iusserst schwierig.
Der 1867 georiindete ,Erkundigungs-Verein“ wirkt sehr erfolgreich
gegen den Beftel. In einer vor Kurzem erschienenen trefflichen
Schrift, betitelt: ,Beitrige zur Kenntniss des Basel'schen Unter-
stiitzungswesens“ sind am Schluss die dem biirgerlichen Theil der
Stadtbevilkerung zufallenden Unferstiitzungen muthmaaslich be-
rechnet. Danach wurden 1828 bei 8000 biivgerlichen Einwohnern
732 mit 109600 Franken, also mit durchschnitflich 149 Franken,
unterstiitzt, dagegen 1867 bei 11000 biirgerlichen  Einwohnern
1414 mit 263113 Franken, oder mit durchschnittlich 186 Frk, —
1828 kam also 1 Unterstitzter auf je 10,9 und 1867 auf je 7,7
biirgerliche Einwohner.

Die grossen Leistungen der freiwilligen Armenpflege entziehen
sich der Statistik.

Zum Schluss moge eine Zusammenstellung von armenstatisti-
schen Daten aus 15 Kanfonen nebst einigen Erliuterungen dazu
hier Platz finden (s. umstehend).

Emmingbaus, Armenpflege. 39
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Statistische Ergebnisse der Armenverwaltung
einiger schweizerischer Kantone.

Bul er- - Kusten der Unter-
llcthBe- Zahl der Unterstiitzten. stiitzung.
volkerung | Verhiilt- | 5
innerhalb niss zur 2a
Kantone. Abso- | pirgerl. Tm 22
der Im g ity
Schwei- | Jahr: lute | Bevolke- | Ganzen, e
AW Ziffer, | rung. o @
zergren- 1 Unterst.
zen(1860). anf: fr. ’ fr.
Bern (ohne Jum) 379170 | 1867 | 26789 | 14,5 | 1,306097 | 48,
Zirich . . 258675 | 1867 | 10294 25,13 800121 | 7
Basel-Stadt
(ﬁhneLandhez ) 11000 | 1867 1414 T.97 263113 | 186
Aargau 1) | .| 207511 | 1867 | 11251 18,44 566745 | D04
St. Gallen ) . , | 165934 | 1866 6053 27,41 809850 |133.s
Luzern 3) . . .| 135327 | 1867 | 15057 8.9 692667 | 46
Schaffhausen 1) . | 85964 | 1865 | 1234 | 2L 3679 | 60,5
Thurgau 3) . . 98426 | 1867 3792 25,08 259983 | 68,6
Freiburg AL g 96698 | 1867 6617 1461 202040 | 44,9
Solothurn 7) . 70048 | 1867 1976 35 99470 | 50,3
Glarus 8 . . . [ 33143 | 1865 680 48,74 50478 | Td,ee
Schwyz 9) . . . 46706 | 1867 958 48,74 92845 | 99,16
Zug ), | . 16528 | 1867 889 18,50 87340 | 98,55
Graubunden ") : 65400 § 1867 2802 23,54 — —
Neuenburg 12) H7880 | 1863 6065 | 9 249682 | 41,17

Bemerkungen zu vorstehender statistischer Tafel.

Allgemeine Bemerkungen. Es fehlt bis jetzt noch durchaus an
gemeinschaftlichen systematischen Erhebungen iber das schweizerische
Armenwesen. Finige Kantonalregierungen verpffentlichen Mittheilungen
iiber die Armenverwaltung in ihren jihrlichen Rechenschafisberichten oder
in besonderen Berichten des Departements fiir das Armenwesen. Andere
Kantone veranstalten nur von Zeit zn Zeit solche statistische FErhebungen,
wieder andere haben auch dies bisher unterlassen. In dem neusten Heft
der Zeitschrift fiir die schweizerische Statistilk, Jahrg. 1867 No. 1—3, ist
der erste Versuch gemacht worden, die Veroffentlichungen von 12 Kanto-
nen zusammenzustellen. Wir haben die betreffende Tabelle durch Hinzu-
fignng der Armenstatistik der 3 Kantone St. Gallen, Schaffhausen und
Thurgau vervollstindigt und nur iiber die Kantone Bern, Basel und Grau-
biinden abweichende Zahlen mitgetheilt. Unsere Quellen sind fir Bern:
die Angaben des trefflichen statistischen Jahrbuchs fiir den Kanton Bern,
fir Basel-Stadt , die Beitrige zur Kenntniss des Basel’schen Unter-
stutzungswesens® und fir Graubinden: der neueste offizielle Bericht des
Kleinen Raths iiber die Armenpflege wihrend der Jahre 1865, 1866, 1867.

Die Kantone Glarus, Schwyz, Solothurn, St. Gallen, Thurgau, Ziwich
und Graubiinden stellen sich in Beziehung auf das Verhiltniss der Unter-
stiitzten zur Bevolkerung am giinstigsten, die Kantone Basel-Stadt, Luzern
Nenenburg, Bern und Freiburg am unginstigsten, withrend Aargau, Zug
und Schaffhausen in der Mitte stehen. Dabei ist jedoch zu bemerken, dass
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die Reihenfolge der Kantone nicht als absoluter Maasstab der Verbreitung
der Armennoth betrachtet werden kann, weil 1. mit der Verabfolgung der
Unterstiitzungen in sehr ungleicher Weise verfahren wird; 2. weil die Lei-
stungen der freiwilligen Armenpflege in einzelnen Kantonen nicht blos die
gesetzlichen Armenlasten erleichtern, sondern auch die Zahl der Unter-
stiitzten kleiner erscheinen lassen; 3. weil die Tabelle nur die Gesammi-
zahl der Unterstiitzten angeben konute, worin die ganz und theilweise
Unterstiitzten, die Notharmen und die Diirftigen mit inbegriffen sind.

Da die Armenunterstiitzung in allen in der Tabelle angefihrten Kan-
tonen, mit Ausnahme von Bern, auf dem Biirgerprinzip beruht, so erscheint
die Vergleichung mit der burgerlichen Bevilkerung passender als dicjenige
mit der Einwohnerzahl. Nun ist allerdings nur die birgerliche Bevolie-
rung innerhalb der Schweiz aus der IL Lieferung der Volkszihlungs-
ergebnisse ersichtlich; nur fir Neuenburg konnte ausnahmsweise die genane
Angabe der ganzen biirgerlichen Bevolkerung nach einer im Juhre 1863
dort veranstalteten Evhebung zu Grunde gelegt werden, Fir Graubiinden
wurden die speziellen Angaben der birgerlichen Bevillerung siimmtlicher
Kreise zu Gruunde gelegt.

Es sind uns auf unsere direkten Anfragen an simmtliche lkantonale
Regierungen noch statistische Mittheilungen iiber das Armenwesen in den
Kantonen Basel-Land, Appenzell A. Rh. und Appenzell T. Rh. zugegangen,
die wir blos deshalb nicht in obiger Tabelle mit aufgefithrt haben, weil
sie nicht ganz vollstindig sind und deshalb mit den anderen 15 Kantonen
nicht unbedingt verglichen werden konnten, In Basel- Land betrug die
Gesammtzahl der Unterstiitzten in 63 von 75 Gemeinden: 1868: 1338 Per-
sonen. Die 63 Gemeinden hatten fiir ihre 1333 Unterstiitzten 101511 fr.
ausgegeben, wonach cin Unterstitzter jihrlich 76, fr. kostet. Rechnet
man fiir Basel-Land ca. 48000 biirgerliche Bevilkerung und nimmt man die
Gesammtzahl der Unterstittzten unter Hinzurechnung der Armenzahl der
12 fehlenden Gemeinden auf ca 1600 an, so wird in Basel-Land ein Unter-
stittzter auf etwa 30 Seelen kommen, ein sehr giinstiges Verhiiltniss, wel-
ches sich jedoch theilweise daraus erklirt, dass die Armenpflege der Stadt
Basel sich auch der Armen aus Basel-Land, die in Basel sclbst oder in
der Umgegend wohnen, in liberaler Weise mit annimmt.

Ueber das Armenwesen in Appenzell A. Rh. enthalten die Appenzeller
Jahrbiicher, 2. Folge 4. Heft, eine statistische Zusammenstellung der Armen-
unterstiitzungen im Jahr 1861, worin die Zahl aller Unterstiitzungsbediirf-
tigen auf 5883 angegeben wird, Die Nettoausgaben fiir die Armen des
Landes betrugen 1861 204687 fr. 42 ct., darunter warcn 24243 fr. 43 ct.
von den freiwilligen Armenvereinen des Landes, Die Armengiiter betrugen
im ganzen Lande 1,214829 fr. (Nach einer offizicllen Uebersicht iiber das
Armenwesen aus dem Jahre 1833 gab es 1830/31 laut Hausbesuch 89381
Einwohner und 37429 Gemeindsgenossen im Kanton. Die Zall der Unter-
stiltzten betrug damals 5388, wovon 581 in Anstalten versorgt waren. Die
armenausgaben betrugen 61776 Gulden.) Die birgerliche Bevilkerung des
Kanton Appenzell A. Rh. betrug im Jahre 1866 en. 46000 Seelen, wonach
im Jahre 1861 ein Unterstittzter auf ca. 8 Seelen kam,

Nach den von Seiten der hohen Regierung des Kantons Appenzell
L Rh. uns freundlich gemachten statistischen Mittheilungen fanden im
Jahr 1865 Vertheilungen im Betrage von 13374 fr. an 278 arbeitsfahige,

32%
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aber in ihrem Erwerbe sehr beschrinkte Personen statt. In den Armen-
anstalten, wo nur erwerbsunfihige Personen Verpflegung finden, withrend
die Waisenanstalt als Erziehungsanstalt dient, waren zusammen 194 Per-
sonen untergebracht (78 Kinder und 116 Alte, Kranke und Gebrechliche),
welche einen jihrlichen Kostenaufwand von 30457 fr. verursachten.

Besondere Bemerkungen'zur Statistik der Armenpflege
in einzelnen Kantonen.

1. Der Kanton Aargau unterstitzte 1855: 25017 arme Ortsbiirger,
1860: 12177 und 18G7: 11251. — Die Armenausgaben betrugen 1855:
1,082187 fr., 1860: 734520 fr., 1867: 603671 fr. mit den Verwaltungskosten,
und ohne Verwaltungskosten 566745 fr. Das reine Vermdgen an Armen-
giitern war am 1, Januar 1866: 6,804613 fr. Ausserdem Dbetrugen die be-
sonderen Stiftungen zu Armenzwecken: 1,743368 fr.

2. Von den im Kanton St. Gallen unterstiitzten 6053 Armen waren
2473 in 69 Armenhiusern untergebracht. — Die einzelnen Bezirke des
Kantons St. Gallen zeigen die auffallendsten Unterschiede in den Kosten
der Armenbesorgung. Wahrend auf den Kopf der Unterstiitzten im Kanton
durchschnittlich 133 fr. 80 ct. kommen, kostet im Bezirk St. Gallen, welcher
ein reines Armengut von 4,167770 fr. besitzt, ein Unterstiitzter 416 fr. 50 ct.,
dagegen im Bezirk Werdenberg nur 77 fr. 30 c¢t. — Im Bezirk St. Gallen
kostet jede Persen im Arbeitshause 550 fr., im Bezirk Werdenberg nur
90 fr, 10 et. — Der Bestand des reinen Armenguts im Kanton St. Gallen
war 1866: 11,860140 fr.

3. ImKanton Luzern war die Zahl der Unterstiitzten 1850: 20405,
1858: 15979, 1862: 16408, 1867 : 15057 (nimlich 3269 Kinder unter 16 Jahren
und 11788 Erwachsenc).

4. Die Zahl der Unterstiitzten betrug im Kanton Schaffhausen
1863/54: 1487. Von den 1865 unterstiitzten 1234 Personen waren 1069 von
den Gemeinden und 165 vom Staat unterstitzt. Die Armenfonds der Ge-
meinden betrugen 1857: 3,145728 fr. und 1867: 3,831897 fr.

5. Die Zahl der Unterstiitzten betrug im Kanton Thurgau 1863:
3772 und 1865: 3674. Von den im Jahr 1867 unterstiitzten 3792 Personen
waren nur 486 in Armenhiusern, 262 im Kantonsspital, 2975 bei Privaten
versorgt, 69 in der Zwangsarbeitsanstalt Kalchrain.

6. Die Zall der Unterstitzten im Kanton I'reiburg war in den
Jahren 1851—55 durchsehnittlich 8949 Personen, und 1861 —65 durch-
schnittlich 6449. In der Periode von 1851—55 wurden zusammen 1,224162 fr.
oder jihrlich 27'/2 fr. per Kopf der Unterstiitzten und 1861—65 znsammen
1,240413 fr. oder 88'/a fr. jahrlich per Kopf der Unterstiitzten verausgabt.

7. Die Zahl der 1976 im Kanton Solothurn Unterstiitzten vertheilt
gich auf 508 unter 10 Jahren, 350 von 10—20 Jahren, 150 von 20 his
30 Jahren, 185 von 50--40 Jahren, 842 von 40—60 Jahren und 439 iber
60 Jahre. Die Armenfonds simmtlicher Gemeinden Detrugen 1867:
1,119691 fr. —

8. Die Armenzahl hat sich im Kanton Glarus in den letzten 30
Jahren um mehr als die Hilfte vermindert; denn noch im Jahr 1844 kam
eine unterstitzie Person auf 24 Seelen. Im Jahr 1862 gab es 716 Arme.
— Die Armenfonds der Gemeinden betrugen 1862: 1,272245 und 1867:
1,453970 fr. /
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9. Im Jahr 1861 betrug die Zahl der Unterstiitzten im Kanton
Schwyz 962; darunter waren 420 Kinder und 542 Erwachsene. Im Jahr
1867 waren unter den 958 Unterstitzten 399 Kinder und 559 Erwachsene.
Das zinstragende Armengut betrug 1867 ca. 800000 fr. und hatte sich seit
1855 um 223000 fr. vermehrt.

10. Im Jahr 1864 wuorden im Kanton Zug 794 Arme unterstiitzt
(438 Kinder und 361 Erwachsene) mit 70583 fr,, dagegen 1867: 889 Arme
(400 Kinder, 489 Erwachsene) mit 87340 fr. Der Betrag der Armenfonds
der Gemeinden war 1867: 829211 fr,

11, Die Zahlen iiber den Kanton Graubtinden sind den offiziellen
,Berichten tiber Stand und Verwaltung des Armenwesens im Kanton Grau-
binden® entnommen, die von 3 zu 3 Jahren vom Kleinen Rathe erstattet
werden. Danach betrug die Zahl der Armen 1840: 3809 Personen, 1849:
5400, 1855: 6239, 1858: 3425, 1861: 2681, 1864: 2880 und 1867: 2802 Per-
sonen. Der Vermogensbestand der Armenfonds der Gemeinden war 1864:.
1,310127 fr. und 1867: 1,485487 fr. Dic Armenunterstitzungen betrugen
1864 : 80228 fr. Der neuste Bericht iber die Periode von 1865—67 enthiilt
keine Angabe iber die Hohe der Armenausgaben, dagegen ist darin die
biirgerliche Bevolkerung jedes einzelnen Kreises angegeben, woraus sich
fir den ganzen Kanton die Gesammtziffer von 65400 ergiebt. Ks erhellt
nicht, ob darunter blos die im Kanton lebende oder auch die ausserhalb
des Kantons befindliche burgerliche Bevolkerung inbegriffen ist. Nach der
1L Lieferung der schweizerischen Bevolkerungsstatistik gab es 1860: 86315
Angehirige des Kantons Graubiinden innerhalb der Schweizergrenzen.
Unsere Angaben iiber die Armenzahl in Graubinden differiren wesentlich
von den Zahlen der Zeitschrift fiir schweizerische Statistik, welche der
Privatarbeit der Herren Seminardirektor Largiadér und Lehrer Niggli ent-
nommen sind,

12. Nach der ,Statistique générale dressée par la Direction de IInté-
rieur sur les documents qui ont servi a Pincorporation des ,Heimathlosen®
en 1863 gab es in den 75 Gemeinden des Kantons Neuenburg 48808
nicht unterstiitzte Gemeindebirger, 6065 unterstitzte Gemeindebirger, 1717
im Jahr 1860 inkorporirte Uncheliche und 1290 im Jahr 1863 inkorporirte
Heimathlose. Das Armengut der Gemeinden betrug 1863: 4,180780 fr.
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Grosshritannien.
Von
D. H. Meier in Freiburg i/B.

Der Grundsatz, dass der Staat die Verpflichtung habe, fiir
seine Armen zu sorgen, ist in Grossbritannien schon friher an-
erkannt worden; diese Anerkennung bildet das gemeinsame Mo-
ment in der Armengesetzgebung der drei Konigreiche, Aber die
praktische Durchfiihrung dieses Grundsatzes ist nach Art und Zeit
in jedem derselbon sehr verschieden gewesen, verschiedenartig wie
ihre politische und wirthschaftliche, ihre soziale und kirchliche
Entwickelung. DPraktischer Blick und wirthschaftliche Voraussicht
liessen am frihesten in England selbst die geeigneten Mittel zu
einer umfagsenden staatlichen Armenpflege finden, withrend furcht-
bare Katastrophen, Hunger und Elend nothig waren, um in Irland
— und hier am spitesten — die Armenpflege energisch in Angriff
7u nehmen; in Schottland endlich, wo die Verhiltnisse einfacher
lagen, hat sich die Armenpflege am naturgemissesten aus den
vorhandenen kirchlichen Verhiltnissen entwickelt. Eigenthimlich,
dem kulturgeschichtlichen Werdegang ensprechend, gestaltete sich
das Armenwesen in jedem der drei Konigreiche, und auch heute
ist eine Zentralisation fiir das Ganze ebenso wenig vorhanden, als
dieselbe fir die Zukunf; in Aussicht genommen zu sein scheint.
Bine gesonderte Darstellung der Entwickelung, und der bestehenden
Verhiltnisse ist daher durch sich selbst gerechtfertigh —Wir be-
ginnen mit

England und Wales
und lassen hier zunichst eine statistische Uebersicht iiber die Zahl
der Unterstiitzten nach den mit dem Jahre 1848 beginnenden offi-
ziellen Erhebungen folgen:
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1849/53. | 1854/58. | 1859/63. | 1864/68.

Zahl der Verbénde . . . . . 620 625 | 647 | 635
Im Arbeitshause Unterstatzte . 1184738 | 122140 | 152536 | 143453
Ausserhalb desselb. Untersttltzte 849670 | 737753 | 805605 | 847490
Im Ganzen . . . 968143 | 859893 | 938141 | 990943
U der Bcvolkelung Sl e 5,4 47 4 45
‘Weizenpreis pr. Quarter

(480 # engl) . . . . . . |42sh. 7d.65sh 2d.|50sh. 5d.[46sh. - d.

Eine absolute oder stetige Abnahme der Armenziffer ist aus der
englischen Armenstatistik nicht zu konstatiren; die Schwankungen
gind im Grossen und Ganzen nichl sehr erheblich gewesen; nur in den
Jahren des amerikanischen Biirgerkrieges findet eine nicht unbe-
trichtliche Zunahme statt; doch tritt diese erst mift dem Jahre
1863, also fast zwei Jahre nach Aushruch des Krieges, in augen-
filligerer Weise hervor, ein Beweis, dass die zuniichst betroffenen
Bezirke nicht sofort die Folgen der grossen Kalamitit empfanden.
Schon vor der Wiederherstellung des Friedens tritt, als Folge he-
langreicherer Zufuhren von Baumwolle aus anderen Produktions-
Lindern, wieder eine Besserung ein; auf die Zahlen fritherer Jahre
ist man indess his jetzt moch nicht zuriickgekommen; das man-
gelnde Vertrauen, der gedriickte Zustand von Handel und Industrie
finden auch in den Armenziffern der jiingsten Vergangenheit ihren
Ausdruck, zumal im letzten Jahre, wo sie wieder die Hohe der
Nothjahre 1863/64 erreichen. —

Bin etwas giinstigeres Bild stellt sich uns dar, wenn wir die
Armenziffern in ihrem Verhaltniss zur Gesammi-Bevilkerung des
Konigreichs betrachten. Die Entwickelung zum Bessern ist hier
zwar langsam, aber im Allgemeinen doch stefig, und wenn wir
das Jahr 1849 mit der jingsten Vergangenheit vergleichen, so ist
der Fortschritt gewiss als ein sehr erheblicher zu bezeichnen.
Wir haben unserer stafistischen Tabelle die fiinfjihrigen Durch-
schnittspreise des Quarters Weizen beigefiigt, um zu zeigen, dass
der Getreidepreis nicht stets in nofhwendigem Zusammenhange
mit der Ab- und Zunahme der Armen steht oder vielmehr in
seinen Folgen theils nicht sofort, theils gar nicht erkennbar ist.
Ueber 6% der Bevolkerung wurden im Jahre 1849 offentlich unter-
stiitzt, als der Weizenpreis nur einen mittleren Standpunkt ein-
nahm; im Jahre 1856 dagegen, als Weizen mit 75 sh. 4 d. den
hochsten durchschnittlichen Standpunkt erreicht hatte, wurden nur
4,8% der Bevolkerung aus offentlichen Mitteln unterstiitzt, wih-
rend in beiden Jahren die gleichen Grundsiitze der Armenpflege
in Geltung waren. Es sind, zumal in einem industriell so hoch
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entwickelten Lande, oft ganz andere Ursachen, welche den jewei-
ligen Stand der Armenpflege beeinflussen; als eine dieser Ursachen
bezeichneten wir bereits oben den amerikanischen Biirgerkrieg.
Die stetige prozentale Abnahme in der Zahl der Bediirftigen geht
mit dem allgemeinen Wachsen des wirthschaftlichen Wohlstandes
Hand in Hand; die Selbsthiilfe auf wirthschaftlichem Wege, und
eine energischere und intelligentere Handhabung des Armengesetzes
haben sodann in gleicher Richtung gewirkt. Welcher Antheil
daran jeder dieser Ursachen gebiihrt, lisst sich natiirlich mit
Sicherheit nicht ermitteln; man wird indess nicht fehlgehen in
der Annahme, dass die genossenschaftliche Selbsthiilfe der Haupt-
faktor ist — ein wohl zu beachtender Fingerzeig fir die Gesets-
gebung und Verwaltung.

Ueber das Verhiiltniss der korperlich Gesunden, Arbeitsfihigen
zu der Gesammtzahl der Armen giebt uns die folgende Tabelle
nihere Auskunft:

Jahr. Arbeitsfihige. 9o der Armen,
1849 228823 21,0
1850 191910 19,0
18561 163124 1738
1852 149160 16,3
1853 139575 15,1
1854 1356191 16,6
1856 146631 16,3
1856 154228 16,8
1857 140075 15,5
1858 153769 16,9
1859 135784 16,7
1860 132120 15,6
1861 1456776 16,5
1862 155302 16,9
1863 221749 20,5
1864 188422 18,5
1865 1605624 16,9
1866 145823 15,0
1867 148495 160

Wie man sieht, hat das Verhiiltniss der offentlich unter-
stiitzien Arbeitsfihigen, wenn auch nicht stetig, doch im Vergleich
mit unserem statistischen Ausgangspunkte, erheblich abgenommen
(6% seit 1849). Auch hier erklirt sich die Abnahme aus den
schon angefiihrten Grinden, von denen hier die bessere Kontrole
der Behorden der maasgebende sein dirfte. Der Einfluss der
durch den amerikanischen Biirgerkrieg hervorgerufenen Arbeits-
stockung ist auch in dieser Tafel deutlich zu erkennen und nicht
minder findet das seit dem Jahre 1866 eingetretene Misstrauen,
das Handel und Gewerbe zu keiner gedeiblichen Entfaltung kom-
men ldsst, in den angefiihrien Zahlen cinen entsprechenden Aus-
druck; bis heute ist das Prozentverhiiltniss noch nicht wieder auf
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den niedrigsten Standpunkt unserer Periode (1860: 15,6) zuriick-
gekehrt.  Zu niherem Verstiindniss sei hier noch bemerkt, dass
unter arbeitsfihigen Armen auch Dicjenigen mitverstanden sind,
welche entweder in Folge leichter Erkrankung, oder an korper-
lichen Giebrechen, Altersschwiiche u. s. w. leidend (Frauen im Zu-
stande der Schwangerschaft) nur einen Theil des Tages zu arbeiten
im Stande sind, evenf. nicht die volle Tagesarbeit ecines ge-
sunden Menschen verrichten kénnen. Nur absolute Arbeitsunfi-
higkeit bildet gesetzlich und praktisch hier die Grenze.

Wir sahen oben, dass das Verhiiltniss der im Arbeitshause
Unterstiitzten zur Gesammtzahl der Armen ein geringes ist; iiber
Gieschlecht, Alter, korperliche und geistige Disposition u. s. w.
der Insassen des Arbeitshauses lassen wir hier die Nachweise aus
den letzten 10 Jahren folgen:

| 1858/62 | 1858/62 \ 1863/67 | 1863/67
1. Jannar. | 1. Juli. 1. Januar.| 1. Juli.
Arbmtsfa.lnge {

Minner. . . i 7225 3790 7998 4587
Frauen . . A0 15321 11134 15852 14177
Kinder unter 16 Jahren . . 18931 14253 i 18795 15138

Arhe1tsuufa.h1ge
Minner . . . e 28397 23787 33137 27869
Frauen ., . RS 21463 19751 23741 22044
Kinder unter 16 Jahren o 29556 27905 31001 29926

Irre und Idioten.
MBDOEr sl i i e 3382 3428 3977 4134
Frapen . . o) V3 4608 4744 5115 H823
Kinder unter 16 J a.hlen 1 337 452 | 380 418
Vagranten, i. Arbeitsh, unterst. 1356 1566 2691 2971
Total der Insassen . W 5 130575 110810 | 142687 | 127082

Dass die Zahl der Tnsassen des Arbeitshauses im Januar re-
gelmissig sehr erheblich hoher, als die betreffende Juli-Ziffer, be-
darf keiner niheren Erliuterung. Unter den arbeitsfihigen Armen
ist das starke Ueberwiegen des weiblichen Geschlechts beachtens-
werth; die Zahl der Frauen iiberwiegt in dieser Rubrik diejenige
der Minner fast ausnahmslos um das Doppelte, einige Mal um
das Dreifache, und es ist in dieser Beziehung, wie man sieht, bis
auf die neueste Zeit keine wesentliche Verinderung eingetreten.
Die Zahlen weisen in beredter Weise darauf hin, wie viel hier
noch zu thun, um das weibliche Arbeitsgebiet zu erweitern. Kine
stetize Abnahme der arbeifsfihigen Armen im Arbeitshause ist
auch bei einem Blicke auf die ganze Zahlenreilie, aus der die obige
rusammengefasste Uebersicht entstanden ist, nicht bemerkbar, die
neueste Ziffer ist sogar entschieden ungiinstiger, wie seit langer Zeit,
wohl in Folge des harten Winters, und der dadurch verursachten Ar-
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beifsstockung in vielen Grewerben. Unter den arbeitsunfihigen Armen
ist riicksichtlich des Geschlechts das umgekehrte Verhiltniss be-
merkbar; die Minner iberwiegen. Die Zahl der Irren und Idioten
hat nicht unerheblich zugenommen, am meisten die der Erwach-
senen. Sehr bedeutend hat sich der Andrang der im Arbeitshause
Unterstiitzung begehrenden Vagranten vermehrt; hier zeigen auch
die Jahreszeiten bei Weitem nicht die grossen Unterschiede, wie
in den heiden ersten Rubriken, und eine andere gesetzliche Be-
handlung dieser Klasse von Armen erscheint im éffentlichen In-
teresse wiinschenswerth. Was endlich die Gesammtzahl der im
Arbeitshause Unterstiitzten betrifft, so ist hier absolut eine Zu-
nahme ersichtlich, wihrend die relative Abnahme sehr unbedeu-
tend ist.

Der Zahl und Art nach verschiedene Momente der Betrach-
tung bietet die folgende Uebersicht iiber die ausserhalb des Ar-
beitshauses unterstiitzten Armen:

1858/62 | 1858/62 | 1863/67 | 1863/67
1. Januar. | 1. Juli. (1. Januar.| 1. Juli.
Arbeitsfihige. [
NN DO TR S S 33019 27673 44133 | 32280
RATIOIT e o SRR 96656 91027 115819 101881
Kinder unter 16 Jahren . . | 231591 | 215449 | 260529 | 232996
Arbeitsunfihige. ‘
18 o RO S 101545 99147 109119 106066
Fg‘ztuen T I N W 230857 228483 246656 242858
Kinder unter 16 Jahren . . 0785 49203 54349 51893
Irre und Idioten.
Lk G AR e TR T g I 9373 9495 12585 12268
AT e A e e 11823 11891 156644 15672
Kinder unter 16 Jahren . . 318 328 369 379
Vagranten. iy Tt S 821 911 1150 1155
Insgesammt . . . . 766788 | 733604 | 860151 | 797368

In der Rubrik der Arbeitsfihigen ist wiederum das starke
Ueberwiegen des weiblichen Geschlechts bemerkbar, noch mehr
aber das betrichtliche Verhiiltniss von Kindern — es sind vor-
zugsweise Familien, welche um Unterstiitzung nachsuchten, beson-
ders aus den industriellen Distrikten, die namentlich in den Noth-
Jahren des amerikanischen Biirgerkrieges (im Januar 1863 wurde
die hochste Ziffer erveicht) das Hauptkontingent zu dieser Rubrik
lieferten; der Unterschied der Jahreszeiten springt hier nicht so
in die Augen, wie in der ersten Tafel; seit Beendigung des ame-
rikanischen Biirgerkrieges ist eine nicht unerhebliche Abnahme
eingetreten; dagegen war die Zahl der Applikanten im Januar
1868 wieder schr gross, in Folge des anhaltenden harten Winters.
Auch bei den Arbeitsunfihigen betriigt die Zahl der Frauen mehr
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wie das Doppelte der Minnerzahl; dagegen sind die Kinder hier
auffallend schwach vertreten. Bei den Irren und Idioten gewahren
wir eine stetige, nicht unbetriichtliche Zunahme, gewiss eine be-
denkliche Erscheinung, die weniger aus speziellen, oder lokalen
Ursachen, als aus der allgemeinen wirthschaftlichen und Kultur-
stromung zu erkliren sein dirfte. Zur Gesammtbzahl der ausser-
halb des Arbeitshauses Unterstitzten liefern die Vagranten einen
erfreulich geringen Prozentsatz, ein Umstand, der einestheils fiir
die allgemeine Gesiftung, andererseits fir die Handhabung der
Armenpflege ein giinstiges Zeugniss ablegt. Die in der letzten
Rubrik zusammengefassten Gesammtziffern erweisen eine absolute
Zunahme der Unterstiitzten, Relativ aber hat ihre Zahl abgenommen,

In den Arbeitshiinsern befinden sich, wo ein Bedirfniss dafiir
gich geltend machte, Elementarschulen, sowie theilweise Schulen
mit hoheren Klassen. Die tiigliche Durchschnittszahl der in
giimmtlichen Arbeitshaunsschulen unterrichfeten Kinder befrug im J.
1867: 32039, davon Knaben unter 10 Jahven: 8815, iber 10 J.:
8000, zusammen Knaben 16815; Miidchen unter 10 J.: 9454, iiber
10 J.: 6670, zusammen Midehen: 16124 ; der Aufwand dafiir be-
trug £ 30661. 13 sh. Von den Schulbesuchern entfallen auf die
Hauptstadt: 3453 Kinder, also dber 10% der Gesammtzahl schul-
besuchender Armenkinder. Unabhingig von diesen Arbeitshaus-
schulen bestehen in London ausserdem noch sogenannte Distrikt-
schulen; dort wurden im genannten Jahre durchschnittlich 3343
Kinder unterrichtet, davon Knaben unter 10 J.: 786, tber 10 J.:
1052, zusammen 1838; Midchen unter 10 J.; 699, dber 10 J.:
806, zusammen: 1505. In neuester Zeit hat man in verschiedenen
Distrikten des Kdnigreiches Schulen in, von dem Arbeitshause
ginzlich gefrennten, Rédumen ervichtet, wodurch die vielfach be-
wirkten schidlichen Linflisse von Seiten der erwachsenen Armen
‘wesentlich gemindert werden. Jetzt bestehen solche Schulen bei-
spielsweise in Liverpool, Manchester, Leeds, Carlisee und Sheffield.
Fiir Kinder in vorgeriicktem Alter wird Unferricht in folgenden
Gegenstinden ertheilt (industrial training): Feldarbeit, Schreinerei,
Schuhmacherei, Bickerei, Zimmermannsarbeit, Seemannskunst,
Exerziren, Musik, Niharbeit, Waschen und Kochen. Beigpielsweise
erwiahnen wir, dass aus den Schulen zu Kirkdale von September
1866 bis Oktober 1867 Knaben und Jinglinge zu folgenden Be-
schiiftigungen entlassen, resp. Meistern und Fabriken tibergeben
wurden: Knaben fir Biireau's und als Thiirwiirter 4, Schneider 23,
Schubmacher 26, Girtner 26, Biicker 10, Ingenieur 1, Grob-
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schmiede 3, Schreiner 4, Tincher 1, Seeleute 8, Strassenkehrer 13,
an andere Schulen zur Weiterbildung 5, zusammen 124.

Die Resultate der Schulerziehung im Arbeitshause sind, dem
neuesten offiziellen Bericht zufolge, im Allgemeinen befriedigend,
und ein Fortschritt in diesem wichtigen Zweige der Armenpflege
ist unverkennbar, so viel in dieser Hinsicht auch noch zu thun
Gbrig bleiben mag. Als einen wesentlichen Uebelstand bezeichnet
man die mangelhafte Einrichtung und den verhiltnissmissig hohen
Kostenaufwand der kleineren Schulen; dem Uchelstande ist nur
abzuhelfen durch Vereinigung mehrerer kleiner, von Sammige-
meinden unterhaltenen Schulen in grossere Distriktschulen; die
Erfahrung hat indess gelehrt, dass eine derartige Verschmelzung
mit grossen, oft uniiberwindlichen Schwierigkeiten verbunden ist,
und ein erleichterndes mnd firderndes Eintreten der (esetzgebung
wird als wiinschenswerth bezeichnet.

Ueber die in den Arbeitshiiusern zu verabreichende Kost ent-
hillt der neueste, uns vorliegende Bericht (20 annual report of
the Poor Law Board, 1867—1868) sehr eingehende und interes-
sante Mittheilungen und Rathschlige von Seiten eines kompetenten
medizinischen Inspektors. Als leitender Grundsatz wird in dieser
Bezichung die Vereinigung des der (Gesundheit Forderlichen mit
dem schlechterdings Nothwendigen hingestellt. Zu beachten ist
dabei in erster Linie, dass die Zahl der vollstindig gesunden Armen
in den Arbeitshiusern stetig abnimmt, dass diese immer mehr
und mehr zu Hospitdlern und Zufluchtsstitten fir Altersschwache
Gebrechliche und Kinder geworden sind. Dieser Umwandlung ent-
sprechend, ist auch die Kost einzurichten. Zuniichst gilt es, die
Armen in einem Zustande des Korpers und Geistes zu erhalten,
der sie befiihigt, von der verabreichten Speise den besten Gebrauch
zu machen, zu sorgen fiir die einem Jeden angemessene Beschif-
tigung, fir Heiterkeit des Gemiithes und korperliche Wirme, so-
dann fiir die dem Kinzelnen zusagende Kost, und die entsprechende
Bereitung, resp, Vertheilung der Speisen, so dass diese stets warm
genossen werden kénnen. Zweitens kommt es daranf an, die bil-
ligsten Arten, Qualititen und Theile von Nahrungsstoffen auszn-
wilhlen. Man hat in dieser Beziehung zu beachten: 1) die Markt-
preise der Nalnungsstoffe; 2) den in der Speise enthaltenen, durch
chemische Analyse zu konstativenden Nahrungsstoff; nothwendig
ist 3) die Kenntniss der in der dem Armen zuniichst stehenden
Bevolkerungsklasse gebriiuchlichen Speisen und 4) die Kenntniss
des menschlichen Organismus und seiner lebenerhaltenden Funk-
tionen. Alle diese Punkte werden mit grosser Ausfibrlichkeit
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behandelt nnd namentlich das Verhiltniss der vegetabilischen zur
animalischen Nahrung einer eingehenden BErorterung unterzogen.
Die richtige Ernihrungsart der Kinder, der mehr oder minder
arbeitsfihigen TErwachsenen, der im Wochenbette befindlichen
TFrauen u. s. w. wird anf Grund wissenschaftlicher Untersuchungen
und praktiseher Erfahrungen in grossen Zigen festgestellt. Dem
Bericht zufolge setzt sich die wochentliche Ernihrung eines Ir-
wachsenen aus folgenden Elementen durehsehnittlich zusammen
(die Unterschiede zwischen den einzelnen Sammbgemeinden brau-
chen hier, als wenig ins Gewicht fallend, nicht speziell hervor-
gehoben zu werden): Mehl, Brod, Haferbrod und Reis: 12 w,
Zucker 5 Unzen, losgeldste Fetttheile 55 Unzen, Fleisch oder Speck
20 Unzen = 1} #, Milch 28 U., Kise 14 U., Thee 0,37 U. Nicht
minder ins Detail gehende Regeln werden fiir die Speisebereitung
aufgestellt.

Die von den Sammtbgemeinden (unions) und Kirchspielen auf-
gebrachten Kosten der Armenpflege (mit nur unerheblichen staat-
lichen Zuschiissen) stellen sich wie folgt:

: Auf d, Kopf Auf d. Kopf
Jahr. Gesammtkosten. Qi Bev()lkgr. Jahr. Gesammtkosten. & Bovolkar,

1834%) £ 6,317256 Ssh 9% d. 1851 £ 4962704 5 sh. 6/ d.
1835, Hhp526418 7 , 7T, 1852  , 4897685 b , 4l ,
1836, 4717630 6 , 43z, 1858 ., 4939064 5 , 4%,
1837 ., 4044741 . 5 , 5 , 184 , 528983 H , & ,
1888  ,, 4123604 5 , 5% , 1856 . 5890041 6 , 3
1839 » 4406907 5 , 8% . 1866 » 6004244 6 , 8%,
1840  , 4576965 5 , 10z, 1857 ., HBI8HE 6 , 1,
1841  , 4760929 6 , O'a, 1858 , 53878642 6 , 0%,
1842, 4911498 6 , 1%, 1859 . H,H6868Y 5 , By,
1843  , 5108027 6 , bHYs, 1860 . 5454964 5 , 6 .
1844 , 497093 6 , 0% , 1861 ., 5778048 5 , 9
1845 ., 5039703 ¢ , O, 1862 , 6076 6 , 0
1846, 4954204 5 , 10 , 1863  , 6,527036 6 , 41h .
1847 , 5298787 6 , 2Y», 1864 , 642338 6 , 2k,
1848 , 6,180764 T , 194 , 1866 ., 6264961 6 ., O
1849  , 5792963 6 . 62, 1866  , 6439517 6 , 1Yi,
1850 , 5395022 6 , 1 , 1867 , 6959841 6 , 6V,

Man sieht, dass die Gesammtkosten der Armenpflege weder
“absolut, noch relativ abgenommen haben; absolut sind sie im Jahre
1867 selbst hoher gewesen, als seit dem Inslebentreten der refor-
mirten Avmenakte, grisser auch, als in den Jahren des durch
den amerikanischen Krieg hervorgerufenen Nothstandes, relativ
ist keine Abnahme bemerkbar. Das Jahr 1834 kann hier fiiglich

*) Mit diesem Jahre trat, wie wir weiter unten sehen werden, die re-
formirte Armenakte fir England und Wales ins Leben und damit auch
die Veroffentlichung der Armenbudgets, withrend man mit anderen Erhe-
bungen erst spiter begann,
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nicht in Betracht kommen; die ersten Jahre unter der neuen
Armenakte mussfen aus naheliegenden Griinden kostspielig sein.
Bei der noch mangelnden Erfahrung wird es da an kostspieligen
Missgrifien nicht gefehlt haben. Die hohe Ziffer des Jahres 1848
erklirt sich aus der Missernte des Vorjahres, die, namentlich in
Irland, die Folge hatte, dass arme Irlinder massenhaft auf eng-
lischem Boden Unterstiitzung nachsuchten. Seitdem zeigt die auf
den Kopf der Bevilkerung entfallende Armenquote geringe Schwan-
kungen. Die Erscheinung eines relativ abnehmenden Armenbe-
standes hei gleichzeitiger Zunahme der Kosten diirffe zuniichst
durch die allgemeine Preissteigerung der Lebensmittel zu erkliren
sein, wobei hier nicht nur Getreide, sondern auch Kaffee, Zucker,
Reis, Kleidungsstiicke, Holz, Kohlen u. s. w., endlich anch Ar-
beitslihne in Betracht kommen. Auch mag man, der Zeitrichtung
nachgebend, Quantitit und Qualitit des Verabreichten allmilig
erhoht haben. Endlich sind die Kosten der Erhaltung und des
theilweisen Neubaus von Arbeitshiusern zu beriicksichtigen. Die
Kosten der Arbeitshiiuser (Grundstiicke und Erbauung) hatten bis
zum Jahre 1867 die Hohe von £ 5556373 erreicht. In dem
genannten Jahre allein erscheinen im Budget £ 60300 als Be-
trag der fiir dieses Jahr von der Armenbehorde verordneten Ver-
dnderungen und Neubauten, ausserdem aber noch £ 84795 Betrag
der friiher verordneten, im Jahre 1867 zur Verwendung kom-
menden Bauzuschiisse.

Die folgende Tabelle giebt uns die Budgetausweise seit 1863 ;
es stellten sich die Einnahmen, wie folgt:

Jahr. Armensteuer. Zuschiisse. Zusammen.
1863 £ 9174176 £ 337679 £ 9,512656
1864 » 9448319 » 426260 »  9,874569
1865 » 9.892191 . 376951 . 9,769142
1866 » 9573772 . 384478 » 9958250
1867 » 10,303665 » 3885623 » 10,692188
Dagegen die Aunsgaben:
Jahr. Fiir Unterstitzungen. Andere Zwecke. Zusammen.
1863 £ 6527036 £ 2798035 £ 9,325071
1864 »n 0,423381 » 9,257099 » 9,680480
1865 » 9,264966 » 3,527193 . 9,792193
1866 . 6,439517 » 3549604 . 9,981121
1867 » 6,909840 » 3,945333 » 10,905173

Die Steuérertriige und der Gesammtbetrag der gewihrten Unter-
stiitzungen, auf den Kopf der Bevolkerung vertheilt, liefern fol-
gendes Resultat:

Jahr. Steuer. Unterstiitzung. Jahr. Steuer.  Unterstiitzung.
1863 8 sh. 4 d. 6 sh. 414 4, 1866 9 sh, 1 d. 6 sh. 1ty d.
1864 9 e, 6 5 2o, T8ET 405y 855 6 5 Bl

1856 9 , — a8 e

k]
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Die Ausgaben fir mit der Armenpflege, resp, Unterstiitzung,
nicht in unmittelbarer Verbindung stehende Zwecke bhetragen
demnach ungefiihr ein Drittel der Steuerumlage. Wie sich iiber-
haupt die Kosten auf die verschiedenen Zweige der Armenpllege
und -Verwaltung vertheilen, erhellt aus folgender Uebersicht des
Jahres 1867, wobei wir zur Vergleichung die beziiglichen Nach-
weise vom Jahre 1857 heranziehen.

1867. 1857.
Fiir Unterstiitzung in Arbeitshiiusern (in main-

tenance) . . . . . £ 1376626 £ 1088557
ausserhalb derselben (out-door) ., 3,358350  ,, 3,152278

o : von Irren in Aunstalten und

bei Privaten s . . " 607280 50 - S3TT6SR
» Tilgung und Verzinsung von Darlehen . , 186317 ., 217196
» Besoldung von Beawten . . . . . , . , 747650 , 637629

P4 oy GBA60T. o, 425438
Summa: £ 6959840, £ 5898756,

Unter der Rubrik: ,Andere Gegenstinde“ befinden sich die
Kosten fir die Armenschulen; 26 Sammtgemeinden und einzelne
Kirchspiele sind zu Schuldistrikten zusammengelegt; die dafiir im
J. 1867 aufgewandten £ 67173 vertheilen sich wie folgt: Unter-
halt der Kinder in der Schule: £ 30434; Tilgung und Verzinsung
von Schulanlehen: £ 12654; Gehalte und laufende Unkosten:
£ 22758; andere Kosten: £ 1327. Diese Distriktschulen sind,
wie wir bereits oben (S. 499) erwihnten, grosstentheils in der
Metropole belegen.

Das Konigreich ist zum Zwecke der Armenpflege in 11 Grup-
pen getheilt; danach vertheilen sich die verschiedenen Ausgabe-
posten (1867), auf den Kopf der Bevilkerung wie folgt (s. pag. 504).

Wie man sieht, sind die Unterschiede der Kostenverthei-
lung und des Gesammtkostenantheils pro Kopf der Bevilkerung
zwischen den einzelnen Gruppen sehr erheblich. TIm Allgemeinen
wird man sagen konnen, dass dort, wo grossere Stidte liegen,
die Armenpflege eine rationellere ist; der starke Prozentsatz der
im Arbeitshause Unterstiitzten in der Metropole ist in dieser Be-
ziehung hervorzuheben. Das Gegenstiick hierzu bietet Wales, wo
nach einem neueren Berichte (Report on the condition of the
Anglesey and Holyhead unions February 13. 1867) die Armen-
gesetze iiberhaupt nicht ehen streng und gewissenhaft gehandbhabt
wurden, In den genannten Sammfgemeinden weigerten sich die
Behorden geradezu, fiir Arbeitshiiuser zu sorgen; in anderen Sammt-
gemeinden ist die Einrichtung derselben so mangelhaft, dass daraus
die schwersten gesundheitlichen und sittlichen Gefahren entstehen;
eine iibergrosse Zahl von Armen ist auf engem Raum zusammen-
gedriingt, die Scheidung der Geschlechter ist nicht durchzufithren

» andere Gegenstinde
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*) Die Zunahme des Londoner Armenbudgets ist sehr bedeutend; ver-

ausgabt wurden: ,1859 ete,”
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Historische Entwickelung*). Die Unzutriglichkeiten,
zu denen das obdachlose Umbherfreiben und Betteln Anlass gab,
legten den staatlichen Behirden frihzeitig die Erwiigung nahe, in
wie weit und in welcher Form der Staat verpflichtet sei, fir seine
Armen zu sorgen. Wie es scheint, halte die Emanzipation der
Arbeit von den Fesseln des Feudalstaates im Laufe des vierzehnten
Jahrhunderts die Folge, das Betteln und Umhertreiben in einem
so bedenklichen Umfange zu steigern, dass ein Bingreifen des
Staates zur unabweisbaren Nothwendigkeit wurde. Begreiflicher-
weise waren die Anfinge staatlicher Thitigkeit auf diesem Ge-
biete lediglich experimentirend, vornehmlich auf Verbote des Bet-
telns und regellosen Almosengebens gerichtet. Im Jahre 1349
(23 Eduard III, c. 7) wurde das Almosengeben an arbeitsfihige
Bettler bei Kerkerstrafe verboten; das Verbot erwies sich indess
als wenig wirksam. Im Jahre 1388 (12 Richard IT, c. 8) wurden
arbeitsfihige Bettler mit der Strafe des Holzblocks bedroht und
nur zu Gunsten religioser Genossenschaften, von ,FEinsiedlern®,
Pilgern und Akademikern, eine Ausnahme gestattet. Als der
erste Keim zur spiteren Heimathgesetzgebung verdient ein Zusatz-
artikel zu dieser Akte Beachtung, demzufolge arbeitsfihige Bettler
in dem Orte, wo sie zur Zeit der Verkiindigung des Gesetzes sich
aufhielten, bleiben sollten, und, falls dort kein Unterhalt fir sie
zu finden, dorthin zu beférdern seien, wo sie heimathsberechtigt,
d. h. geboren seien. Einer spezielleren Vorschrift begegnen wir

1859: £ 117935

1866: ,, 153057

1867: ,, 216870

1868: , 270898
In einzelnen Kirchspielen, wie z. B, Hackney, haben sich die Gaben nahezu
um das Vierfache erhiht. — Dem genannten Prisidenten der Zentralbehorde,
Herrn Gischen, macht diese bedenkliche Erscheinung viel zu schaffen; einst-
weilen hat er verordnet, dass wie iiber den Gesundheitszustand, so auch
iiber den Pauperismus der Hauptstadt wichentliche offizielle Statistiken
veroffentlicht werden, damit fir eine rationellere Behandlung der haupt-
stidtischen Armuth feste Grundlagen gewonnen werden (s. Weserzeitung
v, 10. Januar 1869, Bremer Handelsblatt No. 905, v, 13. Februar 1859).

*) Wir folgen in diesem Abschnitt zum Theil Mc. Cullochs statistical
account of the British Empire London 1854, in der Darstelling der be-
stehenden Verhilinisse dem trefflichen Buch: Die englische Armenpflege,
von Dr. Gustav Kries, herausgegeben von Dr. Karl Freiherrn von Richt-
hofen, Berlin 1863, so wie den Annual reports of the Poorlaw board,
welchen die vorhergegangenen statistischen Tabellen vorzugsweise entnom-
men wurden,
Emminghaus, Armenpflege. 33
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in der, drei Jahre spiiter erlassenen Akte (15 Richard II, e. 6);
ihr zufolge sollte der Aelteste eines Kirchspiels den Gefiillen und
Gewinnen der Kirche eine geeignete Summe Geldes zur Unter-
stitzung der Armen seiner Gemeinde entnehmen; damit war zuerst
ein Anrecht des Armen auf Unterstiitzung gesetatlich anerkannt.

Aber auch diese Maasregeln vermochten dem Uebel nicht zu
stenern. Unter der Regierung Konig Heinrich's VII. wurden meh-
rere, den vorhin angefiihrten @hnliche, dieselben theils modifizi-
rende, theils schirfer prizisivende Gesetze erlassen. FEine Akte
vom Jahre 1531 (22 Heinrich VII, ec. 12) verfigt u. A., dass
Friedensrichter verpflichtet seien, arbeitsunfihigen Armen die Gren-
zen, innerhalb deren sie betteln dirften, anzuweisen und verhiingt
schwere Strafen iber alle Diejenigen, welche ohne den entsprechen-
den Erlaubnisschein sich bettelnd umhertreiben. —

Mit der Aufhebung der Kldster beginnt gewissermaasen die
zweite Epoche der Entwickelung, eine Epoche, die wir als das Sta-
dinm des Ueberganges zu der berihmten Akte vom Jahre 1601
(43 Elisabeth, e. 2), dem Ausgangspunkt fiir alle spiteren Re-
formen bezeichnen diirfen. Die Aufhebung der Kloster hatte zu-
niichst die I'olge, eine grosse Zahl bisher von religitsen Genossen-
schaften unterstiitzten Armen dem Kontingent der Bettler hinzu
zu gesellen, was bald zu verschirften Strafbestimmungen fiihrte.
Nach einer, im Jahre 1536, erlassenen Akte (27 Heinrich VIII,
¢. 25) sind arbeitsfihige Bettler zn strafen fir einmaliges Ver-
gehen mit Ruthenstreichen, zum zweiten Mal durch Athauen des
rechten Ohres, zum dritten Male mit dem Tode. Die Einsamm-
lung und Darreichung von Spenden an die Armen (aus Kirchspiels-
Mitteln) wird den stidtischen und kirchlichen Beamten gemeinsam
tibertragen. Arbeitsfihige sind zu bestindiger Arbeit anzuhalten.
Eine spitere Akte, vom Jahre 1547, (1 Edward VI, ¢. 3) bestimmt,
dass arbeitsunfihige Arme durch Konstabler nach ihrem Geburtsort
zu verbringen seien oder nach ihrem dreijihrigen Aufenthaltsort, wo
sie durch dffentliche Almosen unterhalten werden sollten. Die Gesetze
der niichsten Zeit folgen sich in raschem Aufeinander; sie alle er-
wiesen sich aber unwirksam, wie ihre Vorgiinger. Die Grenzen zwi-
schen kirchlicher und staatlicher Verpflichtung zur Armenpflege
waren bis dahin nirgends gezogen; Konflikte waren unausbleiblich,
und die schirfsten Strafandrohungen, die priizisesten Bestimmun-
gen‘vermochten wenig, so lange man in dieser Beziehung fester
Grundsitze oder wenigstens der Macht energischer und umfassender
Durchfithrung derselben entbehrte. Die zweite, mit der beriihmten
Akte der Elisabeth abschliessende Periode englischer Armengesetz-
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gebung gewihrt das unerfreuliche Bild immer erneuter Versuche
zur Bekimpfung eines Uebels, dessen Ursachen selten klar erkannt,
oder doch in ihren Folgen so einseitig und summarisch behandelt
wurden, dass eine radikale Besserung von vorn herein als aus-
sichtslos erscheinen musste. Der Regierung der jungfriiulichen
Konigin war es vorbehalten, wie auf so vielen anderen Gebieten,
so auch auf dem Gebiete der Armenpflege, einen epochemachenden
Wendepunkt herbeizufihren. In der erwihnten Akte vom Jahre
1601 finden wir bereits die Normativbestimmungen, auf welchen
das heutige englische Armenwesen ruht: arbeitsunfihige Arme
sollen aus dffentlichen Mitteln unterstiitzt werden, wihrend arbeits-
fihige Arme durch die Gemeinden zur Thiitigkeit anzuhalten sind.
Zur Losung dieser doppelten Aufgabe werden die Kirchspiele
herangezogen und die Kirchenvorsteher als Armenaufseher mit der
Handhabung der Armengesetze betraut. Die Grenzen kirchlicher
und staatlicher Thiitigkeit werden jetzt insofern geschieden, als
das Anhalten zur Arbeit als polizeiliche Maasregel den Verwal-
tungsbehorden, die Mildthitigkeit fir Arbeitsunfihige hingegen
den kirchlichen Gewalten anheimfillt; aber die religidse Verpflich-
tung wird zu einer gesetzlichen gemacht und damit in einer lange
davernden, sehr allmiligen Entwickelung ein gewisser Abschluss
herbeigefithrt. Die Akte bestimmt u. A. noch Folgendes: jihrlich
sind durch die Friedensrichter in den betreffenden Kirchspielen
Armenaufseher zu ernennen; diese Aufseher haben in Gemeinschaft
mit den dibrigen Kirchenbeamten, unter Kontrole der Friedens-
richter, durch Steuerumlage unter den Bewohnern des Kirchspiels
die Mittel aufzubringen und diese zur Unterstiitzung Hilfloser und
Arbeitsunfihiger, sowie fiir die Beschiftigung Arvbeitsfihiger zu
verwenden.

Die Wirkungen dieser Akte machten sich selbstverstindlich
nur allmélig bemerkbar; noch war die Handhabung bestehender
Gesetze vielfach mangelhaft; noch 50 Jahre nach dem Insleben-
treten der Akte begegnen wir in dieser Beziehung lauten Klagen,
namentlich tber das oft ginzliche Ausbleiben der Armensteuern in
vielen Kirchspielen, den Mangel an geignetem Material zur Be-
schiftigung Arbeitsfihiger u. dergl. m. An der Verwirklichung
guter und zweckdienlicher Absichten war man tberdem vielfach
durch die mangelhafte Handhabung der polizeilichen Gewalt ge-
hindert. Diesem Mangel wurde durch die Akte vom Jahre 1609
(7 James, c. 4) nur theilweise abgeholfen. Jm Wesentlichen ist
die Akte vom Jahre 1601 bis zur Reform im Jahre 1834 unver-
indert geblieben. LEine Erginzung der Armengesetze wurde durch

33*
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die Akte 13 u. 14 Charles II, ¢. 12, 1661 —1662 herbeigefiihrt,
insofern diese nither bestimmte, welche Arme als Kirchspiels-
angehorige zu betrachten seien und man die Kirchspielsbehorden
ermichtigte, Arme, die nicht in ihrem Kirchspiel heimathberechtigt,
ihrer eigentlichen Heimathgemeinde zur Verpflegung oder Beschaf-
tignng zuzuweisen. Diese Maasregel fihrte aber zu grossen Un-
zutriglichkeiten; Arbeitsfihige blieben in vielen Fillen dort, wo
man ihrer nicht bedurfte, Arbeitsunfihige mehrten sich an Orten,
wo man der ersteren bedurft hiitte; eine natiirliche Folge der engen
Begrenzung des Begriffs der Ortsangehorigkeit, welche sich bei
dem allgemeinen Aufbliihen des Wirthschaftslebens, namentlich
seit der Thronbesteigung Wilhelms IIL, in empfindlicher Weise
geltend machte. Erst unter der Regierung Georg L. entsprach die
Giesetzgebung den immer dringender werdenden Wiinschen nach
Abhiilfe. Durch die Akte 9 George I, c. 7 erhielten zunichst
die Friedensrichter umfassendere Vollmacht zur Kontrole dber
die Armenaufseher und zu einer rationellen Vertheilung der Armen-
gaben. Besonders wichtig und gewissermaasen ein neues Prinzip
in die Armengesetzgebung einfihrend, ist in dieser Akte die Be-
stimmung, laut welcher die Kirchspiele befugt, aber nicht ver-
pllichtet sind, entweder fir sich allein oder in Gemeinschaft mit
angrenzenden Kirchspielen Arbeitshiiuser zur Beschiftigung arbeits-
fihiger oder zur Pflege kranker Armen zu errichten®). Die Ar-
beitshiiuser durchbrachen zuerst das Prinzip der Armenpflege durch
gesonderte Kirchspiele; an ihre Stelle traten vielfach Sammtgemein-
den (parochial unions), eine Eintheilung, welche auch der neuen
(tesetzgebung zu Grunde liegt.

Gleichwohl zeigten in den folgenden Jahrzehnten die Zahl
der Armen und der Aufwand fiir dieselbe eine stefige und er-
hebliche Zunahme. Hatte zu Ende des 17. Jahrhunderts die Ar-
menlast die damals nicht unerhebliche Summe von 7—800000 £
betragen, so erfuhr sie namentlich in der zweiten Hilfte des vori-
gen Jahrhunderts eine bedeutende Steigerung. Zur Zeit des sieben-
jihrigen Krieges betrug der jihrliche Armenaufwand bereits
11 Million £, zur Zeit des amerikanischen Unabhéngigkeitskrieges
iiber 2 Million £. Angesichts dieser Zunahme der Armenlast
entschloss man sich zu neuen Maasregeln. Das unter dem Namen
Gilberts' Act bekannte Gesetz 22 George III, c. 83 vom Jahre

#) Wie Me. Culloch in dem angefiihrten Werke meint, gab der grosse
Erfolg, den die Errichtung von Armenhiuscrn in Holland gehabt hatte, zu
dieser Maasregel den ersten Anstoss.
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1782 verfiigh, dass die Arbeitshiuser anstatt der Arbeitsfihigen,
vorzugsweise den Altersschwachen, Gebrechlichen, Waisen, den
miindigen Kindern gedffnet sein sollen, und weist die Armenviter
(guardians of the poor), die allmiilig an die Stelle der blossen
Armenaufseher getreten waren, an, fiir Arbeitsfihige Beschiftigung
in benachbarten Privathiusern auszuwirken. In den nachfolgen-
den Erlassen, deren Spezialisirung hier unnothig ist, fand diese Ab-
weichung von frilheren Gesetzesbestimmungen noch entschiedenen
Ausdruck. Aber keiner dieser Erlasse hatte die Wirkung, die
wachsende Fluth der Armenausgaben in engere Grenzen einzudim-
men; im Jahre 1813 bezifferte sich das Armenbudget anf 6% Mil-
lionen £, bei einer Bevolkerung von 10 Millionen Seelen. Hs wire
indess ungerecht, diese Uebelstinde ausschliesslich der mangelhaf-
ten Gesetzgebung und noch mangelhafteren Organisation zur Last
zu legen; zu einer Zeit, als wirthschaftliche Wahrheiten noch
kaum aus dem Bereich der Studierstube getreten waren, in einem
Jahrhundert, das das Humanititsprinzip tberall zu praktischer
Geltung zn bringen strebte, konnten auch die staatlichen Gewalten
von solchen Stromungen nicht unberiibrt bleiben, und man durfte
nicht erwarten, dass gesunde wirthschaftliche Grundsitze in
der damaligen Armengesetzgebung einen Ausdruck finden wiirden.
Nur um Arme zu beschiftigen, wurden auf Anordoung von Kirch-
spielen und Sammtgemeinden Arbeiten unternommen, die einem
wirthschaftlichen Bediirfniss oft genug in keiner Weise entsprachen
und bei Gewiihrung von Unterstiitzung wurde haufig mehr nach
unklaren Empfindungen, als nach praktischer Erwigung oder nach
der Wiirdigkeit der Applikanten verfahren. Kein Wunder daher,
dass das Armenbudget von Jahr zu Jahr hoher stieg, so im Jahre
1818 bis auf 8 Million £ (13 sh. 3 d. auf den Kopf der Bevolkerung).
Allerdings verminderte sich die Last in der niichsten Zeit (im
Jahre 1824 auf 53 Millionen £); allein es waren mehr zufillige
Ursachen, ungewdhnlich reiche Getreideernten, welche dieses Re-
sultat herbeifihrten, nicht der innere Werth der Armengesetz-'
gebung; fir das Jahr 1832 bezifferte sich das Budget bereits wieder
auf iiber 7 Mill. £. Es stieg rascher als die Bevolkerung. Be-
denklicher aber, als diese Erscheinung, war der Umstand, dass
gerade dort, wo die Armenausgaben die hichsten Ziffern erreichten,
der Finfluss auf Charakter und Verkehrsleben des betreffenden
Bevolkerungstheils der allerschlimmste war, namentlich in den
Ackerbaudistrikten und mehreren Grafschaften des Siidens. FEin
Bericht der Behorde sagt in dieser Beziehung: ,in 93 Kirchspielen,
in vier schlecht verwalteten Grafschaften betrigt die Bevdlkerung
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113147 Seelen, das Armenbudget 81978 £, oder 14 sh. 5 d. pro
Kopf. Die Beviilkernng von 80 Kirchspielen in drei wohlverwal-
tefen Grafschaften betrigt 105728 Seelen, das Armenbudget
£ 30820 oder 5 sh. 9 d. pro Kopf. In ersteren haben Intelligenz
und Gewerbfleiss abgenommen, das Verhiltniss zwischen Arbeitge-
bernund Arbeitnehmernist ein sehr prekires geworden ; Brandstiftung
und Gesetzesiihertretungen schwerer Art sind an der Tagesordnung,
wihrend in letzteren das grade Gegentheil bemerkbar ist.*

Zun Anfang der dreissiger Jahre begann sich die &ffentliche
Aufmerksamkeit allgemein dem Armenwesen zuzuwenden; es ent-
stand eine tiefgreifende Agitation, der sich auch das Parlament
bald nicht mehr entziehen konnte; im Jahre 1833 wurde eine
Kommission zur Prifung der bestehenden Armengesetze und zur
eventuellen Aufstellung von Reformen niedergesetzt. Sie erstattete
am 20. Februar des folgenden Jahres cinen ausfithrlichen Bericht,
der in allen seinen Theilen in beiden Hiusern des Parlaments
eine beraus giinstige Aufnahme fand, so dass die dem Bericht
angefiigle Gesetzesvorlage mit grosser Majoritat angenommen
wurde, und am 14. August die konigliche Sanktion erhielt. Das
neue, als 4 u. 5 William 1V, c¢. 76 bekannte Gesetz besteht im
Wesentlichen noch heute unveréindert; die Grundsitze, welche darin
vorwalten, sind seitdem nur weiter entwickelt, nicht umgestossen
worden. Diese Grundsitze werden 'wir zunichst in der Kiirze
hervorzuheben haben. Im Wesentlichen sollten die Grundlagen
der Elisabethinischen Akte bestehen bleiben. Das System der Ar-
beitshéinger wird beibehalten; in Bezug auf Nahrung, Kost und
Kleidung soll das Prinzip strenger Sparsamkeit schiirfer durch-
gefihrt werden. Die Insassen sind nach Alter und Geschlecht
getrennt zu halten. Niemand darf ohne Erlaubniss das Haus ver-
lassen; Fremden ist der Zutritt nicht gestattet, Jeder Arbeits-
fahige ist zur Arbeit anzuhalten; die Arbeitsprodukte werden in
erster Linie znr Befriedigung der eigenen Bediirfnisse der Anstalt
verwandt. Bei der Vertheilung soll die Riicksicht auf Gtesundheit
und Korperkraft, nicht die individuelle Neigung maasgebend sein.
Die Arbeitshiuser sollten die Probe der wirklichen Hiilfsbediirf-
tigkeit sein. Nicht arbeitsfihige Arme sollten in der Regel ausser-
halb des Arbeitshauses unterstiitzt werden. Wird nun im Arbeits-
hause angebotene Unterstiitzung von dem Armen abgelehnt, so
verliert er damit alle Anspriiche auf Unterstiitzung, auch ausserhalb
des Arbeitshauses, Der Gedanke, von der Unterstiitzung Arbeits-
fihiger ausserhalb des Arbeitshauses wehr und mehr abzusehen,
diesen Zweig der Armenpflege allmilig ganz in das Arbeitshaus



511

zu verlegen, liess sich aus praktischen, vornehmlich finanziellen,
Griinden nicht durchfithren. Dagegen ist die Verfigung getroffen,
dass iiber die Zulissigkeit der Unterstitzung Arbeitstihiger ausser-
halb des Arbeitshausses nicht die Lokalbehirde, sondern die Zen-
tralbehorde zu entscheiden hat, eine Verfiigung, die freilich viel-
fach auf Widerspruch in der offentlichen Meinung stiess und auch
praktischen Schwierigkeiten mancher Art begegnete, so dass man
in der Praxis hiufic genug davon hat abweichen missen.

Aber wichtiger als die hier aufgestellfen Grundsitze, ja ent-
scheidend fiir den Werth der Reformakte, war die Eintheilung der
Armenbezirke und vor Allem die Organisation der Armenbehdrden.
Ein grosser Theil, schon fir die Zwecke gewdhnlicher Armenpflege
zu klein, war namentlich fiir die Errichtung von Arbeitshdusern
riumlich durchaus ungeniigend; es galt nun vor Allem in der Be-
grenzung der neuen Bezirke die richtige Mitte zu treffen; eine zu
grosse Ausdehnung musste den Zweck der Armenpflege ebenso
sehr vereiteln, als die friher zu enge Begrenzung. Man nahm
in die neue Akte den Grundsatz auf, dass mehrere Kirchspiele,
zunichst zum Zwecke der Errichtung von Arbeitshiusern zu Sammt-
gemeinden vereinigt wiirden, die einfache Unterstiitzung von Nicht-
insassen des Arheitshauses den Kirchspielen zu iiherlassen sei. Im
Betreff der Organisation der Behorden schienen die Erfahrungen
der vergangenen Zeit eine straffere Zentralisation gebieterisch zu
erheischen. Man entschloss sich zur Errichtung einer Zentral-
behorde, die erst provisorisch, sehr bald aber definitiv in Funk-
tion trat und unter dem Namen poor law board in London ihren
Sitz hat. Sie ist zunichst befugt, mehrere Kirchspiele zu Sammt-
gemeinden zu vereinigen, iiber Anstellung und Besoldung der
Beamten zu hbestimmen, iiber Verpflegung, Beschiftigung und
Unterhalt der Armen iiberhaupt allgemeine Grundsitze aufzustellen
und ihre Ausfiihrung durch besondere Beamte, Inspektoren genannt,
iiberwachen zu lassen.

Mitglieder der Zentralbehorde sind zunéichst von der Konigin
nach eigenem Ermessen ernannte Personen, von denen indess nur
der Vorsitzer eine Besoldung erhilt; ex officio fungiren sodann
der Prisident des Gteheimeraths (privy council), der Lord Siegel-
bewahrer, der Staatssekretir fir das Departement des Innern und
der Schatzkanzler; praktisch nehmen indess die drei Letztgenann-
ten an den laufenden Geschiften keinen Antheil. Der Zentral-
behorde steht die Ernennung von Unterbeamten, Sekretéren, Unter-
sekretiren und Kanzlisten zu. Zum Parlament wiihlbar sind der
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Prisident und die beiden Sekretire: der Priisident steht formell
unter dem Ministerium des Innern,

Fiir die eigentlich praktischen Aufgaben der Zentralbehsrde
sind die besoldeten Inspektoren bestimmt, die ihren Wohnsitz in
den ihnen zugetheilten Bezirken haben. Sie stehen mit der Zen-
tralbehtrde in unausgesetztem Verkehr und miissen oft personlich
in der Hauptstadt erscheinen; viele reisen allmonatlich dahin zum
Zweck der Berichterstattung und Einholung von Instruktionen.
Die Inspekforen hahen die Arbeitshiuser zu heaufsichtigen, den
Sitzungen der Lokalbehorden anzuwohnen, und dabei auf die Be-
seitigung von Missstinden, Berichtigung von Irrthiimern hinzu-
wirken, sowie dber die Ergebnisse ihrer Bemiihungen an die Zen-
tralbehorde zu berichten. Sie haben ferner die Aufgabe, die
Durchschnitte zu berechnen, nach welchen die einzelnen Kirchspiele
zu den gemeinschaftlichen Ausgaben der Sammftgemeinde beizu-
tragen haben; diese Durchschnitte sind in der Regel alle drei
Jahre neu zu berechnen. Die Inspektoren haben sodann Beschwer-
den iiber Vergehen oder Dienstvernachlissigung Seitens der Lokal-
beamten an Ort und Stelle zu untersuchen, Gutachten einzufordern
und dariber nach London zun berichten. Endlich haben sie iber
alle Schreiben, welche aus ibhrem Bezirk an die Zentralbehdrde
gehen, dieser zu herichten, welche ohne vorgiingigen Bericht in
dem einzelnen Fall zu entscheiden nicht befugt ist. Ihre durch-
schnittliche Besoldung ist 700 £; daneben sind ihnen ungefihr
350 £ zur Bestreitung von Reisekosten ausgesetzt. Ihre Stelling
und ihre allgemeine Geschifts- und Personalkenntniss bringt es
mit sich, dass sie hiufig auch zu, mit ibrem Amte nicht unmittel-
bar zusammenhingenden, Geschiften verwandt werden. Die Zahl
der Tnspektoren hat stets erheblich geschwankt; die momentanen,
stets wechselnden Bediirfnisse sind in dieser Hinsicht maas-
gebend; im Durchschnitt der letzten 10 Jahre ergiebt sich die
Zahl zwolf.

Die wichtigste unter den Lokalbehorden ist der Armenrath
(board of guardians), in der Regel fiir mehrere, zu einer Sammt-
gemeinde vereinigte Kirchspiele, gewiiblt. Jedes Kirchspiel stellt
wenigstens ein Mitglied, nach Umstéinden, wenn die Bevdlkerung
eine stiirkere Repriisentation erheischt, auch mehrere. Stimm-
berechtigt sind alle, welche im letzten Jahre ihre Armensteuern
bezahlt haben; dabei ist dem Hoherbestenerten eine grossere, unter
Umstidnden bis zu sechs Stimmen steigende, Stimmberechtigung
verlichen., Die Gewiblten fungiren wilhrend eines Jahres. Wihl-
bar sind gesetzlich nur die Hoherbesteuerten, d. h. Alle, welche
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jéhrlich 40 £ Grundrente zahlen oder fiir diese Summe besteuert
werden; doch kann die Zentralbehirde unter Umstinden Modifi-
kationen eintreten lassen. Besoldete Armenbeamte sind nicht
withlbar. Offiziell sind die Friedensrichter Mitglieder des Armen-
raths; sie sind, namentlich in den landlichen Distrikten, die ein-
flugsreichsten Miftglieder dieser Behorde. Der Armenrath hat
Gesuche um Unterstiitzung zu bewilligen oder abzuweisen, im
Nothfall von Unterbeamten gemachte Bewilligungen nachtriglich
zu genchmigen. Bei der Organisation der Arbeitshiuser hat er
das Recht der Mitheschliessung; zur Beaufsichtigung dieser An-
gtalten wihlt er aus seiner Mitte einen besonderen Ausschuss
(visiting committee). Den Vorschriften der Zentralbehorde ent-
sprechend hat er die Unterbeamten anzustellen und zu hesolden
und zwar den Schriftfiihrer, Rechner, Unterstiitzungsbeamten und
Beamten des Arbeitshauses. Die wichentlichen Sitzungen sind
kollegialisch; die Stimmenmehrheit entscheidet.

Neben dem Armenrath fungiren die Aufseher (overseers), un-
besoldete Kirchspielsheamte , deren FEinfluss indess durch die
Reformakte wesentlich verringert wurde. Ex officio Aufseher sind
zunfichst zwei bis drei zun Kirchenvorstehern erwiihlte Personen;
ausserdem ernennen die Friedensrichfer jihrlich je nach Grosse
des Kirchspiels zwei bis vier Minner zu Aufsehern; diese sind zur
Annahme des Amtes gesetzlich verpflichtet. Nur in Kirchspielen,
fir welehe noch kein Armenrath bestellt ist, iiben die Aufseher
noch einen wichtigen und bestimmenden Binfluss aus,

Fiir Priifung der Rechnungen sind besondere Revisoren be-
stellb und mit ausfiihrlichen Instruktionen zu diesem Zwecke ver-
sehen; sie werden vom Staat besoldet. Gegen die Entscheidung
eines Revisors ist die Berufung an einen der koniglichen Gerichts-
hife in London oder an die Zentralbehtrde zulissig. Thre Zahl
betragt fiir England und Wales jetzt ungefihr finfzig.

Was die Friedesrichter betrifft, so waren ihre Machthefugnisse
auf dem Gebiete der Armenpflege in fritherer Zeit viel ausgedehn-
ter, als nach Erlass der Reformakte von 1834. Jetzt sind sie nur
ermichtigt, in dringenden Fillen die Verabreichung von Natural-
unterstiitzung und Arznei anzuordnen, erforderlichen Falls iiber
die Bediirfnissfrage zu entscheiden, die Arbeitshiuser von Zeit zu
Zeit zu besuchen, die Ausweisung im Kirchspiel nicht heimath-
berechtigfer Armen zu verfigen, endlich die Aufseher zu er-
nennen.

Die Beamten haben nicht nur das Recbt, sondern auch die
Pflicht, den Bediirftigen zu helfen; jede Pflichtverletzung kann
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mit einer Geldbusse oder auch sofortiger Entlassung ans dem
Amte bestraft werden. Kommt ein Armer durch Hunger um und
ist die Schuld des Beamten hierbei nachzuweisen, so kann Zucht-
hausstrafe tiber ihn verhiingt werden,

In der Beurtheilung der Hilfsbedirftigkeit und Wiirdigkeit
der Applikanten begegnete man natiirlich den grossten Schwierig-
keiten bei den umherziehenden Armen. Die Lokalbehérden sind
ermichtigt, Jeden, der Kost und Nachtlager von ihnen beansprucht,
eine gewisse Zeit lang zur Arbeit anzuhalten, Die durch die Akte
2 u. 3 Viktoria, ¢. 93 nevorganisirte Polizei hat ihnen diese miihe-
volle Arbeit wesentlich erleichtert. Jede Unterstitzung wird als
ein, nach wiederhergestellter Zahlungsfihigkeit des Armen zuviick-
zuzahlendes Darlehen angesehen. Man hat dadurch ein Mittel ge-
wonnen, Irrthimer zu verbessern, in manchen Fillen unter falschen
Voraussetzungen dargereichte Unterstiitzungen, namentlich in den
Arbeitshiiusern, wieder einzuziehen.

Sehr strenge Bestimmungen enthilt das Gesetz gegen Umher-
treiber und Bettler; man hat diese in drei Klassen getheilt, Ar-
beitsscheue und Unordentliche sind nach dem Gesetz alle, die durch
eigene Verschuldung dem Armenwesen zur Last fallen, ferner Leute,
die noch im Besitz von Unterbaltsmitteln sind, es aber verheim-
lichen; aus einem Kirchspiele ausgewiesene, aber dahin zuriick-
kehrende Arme, endlich ohne Erlaubniss umherziehende Trodler
und offentliche Dirnen. Der Friedensrichter hat in allen diesen
Fillen strafrechtliche Gewalt. Fir Gesindel und Vagabunden
gelten alle, welche als arbeitssehen schon einmal bestraft sind, unter
falschem Vorwand Almosen erbetteln, sich ohne Subsistenzmittel
offentlich umhertreiben, Schaustellungen ohne Erlaubniss veranstal-
ten, Minner, die ihre Frauen und Kinder hiilflos verlassen, endlich
solche, die sich der Polizei gewaltsam widersetzen. Ucher Ver-
gehen dieser Art hat der Friedensrichter ebenfalls strafrechtlich
zu entscheiden. Unverbesserliches Glesindel nennt das Gesetz end-
lich alle, welche wegen der in zweiter Klasse aufgefilhrten Ver-
gehen bereits mehrmals bestraft sind; in der Vierteljahresversamm-
lung der Friedensrichter wird iiber ihre Bestrafung entschieden.

Im Betreff der Aufbringung der Mittel zur Armenpflege hat
man die Grundlagen, auf welchen die Akte der Elisabeth ruht,
auch fiir die neucre Armengesetzgebung beibehalten. Zu den
Kosten tragen zuniichst die Kirchspicle, beziehentlich die Sammt-
gemeinden, fiir gewisse Zwecke sodann die Grafschaft und endlich
durch Zuschiisse der Staat bei. Um das Verhiltniss der Beitriige
aus diesen drei Quellen zu dem Gesammtaufwand zu veranschau-
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lichen, erwithnen wir beispielsweise, dass im Jahre 1857 zu den
Kosten von £ 6,070253 beitrugen: Die Kirchspiele: £ 4,106714,
die Sammtgemeinden: £ 1,792041 und der Staat £ 171498. —
Der auf die Armenpflege entfallende Theil des Budgets der Graf-
schaften ist nicht genau zu ermisteln; der Grafschaft liegt vor-
zugsweise die Aufbringung der Mittel zur Errichtung von Trren-
anstalten ob; in ihnen werden arme Irre auf Kosten der Sammf-
gemeinden verpflegt.

Die Armensteuer hat sich thatsichlich zu einer Grundsteuer
gestaltet, was sie nach dem unbestimmten Ausdruck in der Akte
der Elisabeth frither nicht so unbedingt war; von der Grundsteuer
fiir Armenzwecke sind jetzt nur Hochwald und Erzgruben befreit;
andere Exemtionen, wie die fiir ausserhalb der Sammtgemeinde lie-
gende Plitze sind seit Ende 1857 beseitigt, Tm Jahre 1836 wurde zu-
erst gesetzlich anerkannt, dass nur der wirkliche Reinertrag des
Grundeigenthiimers fiir Armenzwecke zu besteuern sei. Die Ab-
schitzung kann von Zeit zu Zeit, nach Bediirfniss revidirt, resp.
erneuert werden. Die Abschitzungssummen betrugen 1841:
£ 62,040030; 1850: £ 61,700153; 1856: £ T71,840271; 1868:
£ 93,638403. — Abschiitzung, Veranlagung und Erhebung, friher
durch die vom Friedensrichter ernannten Aufseher besorgt, ist seit
dem Jahre 1834 Sache besoldeter Beamten geworden. Unter
Umstéinden kann eine Revision der Abschitzung durch die Ver-
sammlung der Kirchspielsheamten (vestry) erfolgen; etwaige Ein-
sprachen gelangen an die Friedensrichter, die zu diesem Zwecke
jahrlich mindestens vier besondere Sitzungen zu halten haben;
die Verhandlungen stehen unter Kontrole der hoheren Gerichtshife.

Welcher Betrag aber als der Reinertrag an einem Grund-
stiicke anzusehen sei, dariiber sind auch in England von jeher
die Ansichten sehr getheilt gewesen; die Entscheidung hat sich
in den einzelnen Fillen oft als eine sehr schwierige herausgestellt;
Klagen und Konflikte waren unausbleiblich; die Stenerergebnisse
wurden im Allgemeinen als wenig befriedigend angesehen; die
Armensteuer war in England von allen Steuern vielleicht die un-
populirste; eine Erhohung wiirde wahrscheinlich in der offent-
lichen Meinung uniibersteiglichen Schwierigkeiten begegnen. Vom
Uebel sind auch die in Bezng auf den Modus der Besteuerung,
resp. die praktische Definition des zu hestenernden Reinertrages,
zwischen den einzelnen Kirchspielen herrschenden Ungleichheiten,
Gewisse Arten von Eigenthum, z. B. Eisenbahnen, bieten bei der
Abschitzung ganz besondere Schwierigkeiten, Die vielfachen Un-
zutriiglichkeiten und oft genug berechtigten Klagen iiber ungleiche



516

Behandlung bei den Abschiitzungen lenkten erklirlicher Weise die
offentliche Aufmerksamkeit immer wieder von Neuem auf den
hochwichtigen Gegenstand. Auf den Vorschlag der Zentralarmen-
behirde (Bericht vom Jahre 1843) entschloss man sich zur Aus-
schreibung einer einzigen allgemeinen Steuer, aus der dann alle
Gemeindebediirfnisse zu befriedigen seien. Diese Stener soll alles
Grundeigenthum gleichmissig ftreffen und die Organisation der
Behorden fiir die Gemeindestenererhebung ist zu verbessern. Aber
eine Ausgleichung der Armenlast unter die verschiedenen Kirch-
spiele ist auch durch diese Reform nicht erzielt worden. Bemerkd
zu werden verdient hier, dass Vorschlige zur Uebernahme - der
Armenlast auf die Staatskasse aller Orten auf den entschiedensten
Widerspruch stiessen; mit Recht firchtete das an Selbstverwaltung
gewdhnte Publikum eine bedrohliche Verstirkung der zentralisi-
renden Macht des Staates. Das andere Extrem, die Lokalisirung
der Armenlast im Kirchspiel ist ebenfalls nicht geeignet, die Un-
gleichheiten zu beseitigen. Die Steuerfrage ist wiederholten Er-
orterungen unterzogen worden; die Reformbediirftigkeit ist allseitig
anerkannt worden; eine durchgreifende Reform aber bis jetzt nicht
eingetreten. Man denkt einstweilen nicht daran, die Grundlagen
der heutigen Armengesetzgebung im Wesentlichen umzugestalten,
und da wird man auch auf eine erhebliche Reduktion des Armen-
budgets nicht hoffen diirfen. Unter selchen Umstinden, meinen
wir, wirde die Sammtgemeinde, als solche, nicht das einzelne
Kirchspiel, die geeignete Grundlage fiir die Abschitzung des Grund-
eigenthums und Erhebung der Armensteuer bilden miissen; da-
gegen wiirde die Besoldung simmtlicher Beamten vielleicht pas-
send auf die Staatskasse zu tbernehmen sein. Es handelt sich in
erster Linie um Feststellung des erfahrungsmissigen Erforder-
nisses fiir die Armenpflege im engeren Sinn, d. h. Unterstitzung
der Armen innerhalb und ausserhalb des Arbeitshauses, der Ar-
menschulen, der armen Irren u. s. w.

Man wird indess in dieser Beziehung schwerlich zu richtigen
Prinzipien, ja tiberhaupt zu einem vollen Verstiindniss des engli-
schen Armenwesens gelangen, ohne gleichzeitig die englische Hei-
mathsgesetzgebung einer Priifung unterzogen zu haben. Einfach
waren die Verhiltnisse, so lange die Unterstitzung Armer ledig-
lich den Kirchspielsgemeinden anheim fiel, mehr als christlich-
humane Pflicht, denn als staatlicher Zwang aufgefasst wurde, zu
einer Zeit, als tiberhaupt der Mensch noch mehr an die Scholle ge-
bunden war. Die kirchliche Gemeinde war in dieser Hinsicht
die urspringlich verpflichtete. Durch die Akte der Elisabeth wurde,
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ohne dass man sich der Sache vielleicht ihrer ganzen Tragweite
nach bewusst war, nur der Charakter der Pflicht gedndert. Es
finden sich in jener Akte noch keine festen Bestimmungen iiber
den Begriff der Ortsangehorigkeit; dieser Mangel fiihrte im Lauf
des siebenzehnten Jahrhunderts zu manchen Uebelstinden, deren
Beseitigung die Akte Konig Karls TI. vom Jahre 1662 (Law
of settlement, 14 Charles I, c¢. 12) bezweckte. Nach ihr sind
je zwei Friedensrichter auf Antrag der Kirchspielsbeamten befugt,
Personen, die sich auf einem Grundstick von inclus. 10 £ jihr-
licher Rente niedergelassen haben, und der Gemeinde zur Last zu
fallen drohen, binnen 40 Tagen in dasjenige Kirchspiel zuriick-
zusenden, -in welchem sie zuletzt heimathberechtigt warven, ent-
weder durch Geburt, oder als Hauseigenthiimer, resp. Grundsticks-
besitzer, oder durch einen Aufenthalt von wenigstens 40 Tagen,
Wer dagegen nach dem Ermessen der Friedensrichter geniigende
Biirgschaft bietet, ist davon ausgenommen. Dabei ist indess noch
die Bestimmung getroffen, dass Personen, welche sich 40 Tage
an einem Orte aufgehalten haben, nicht sofort auf einen Heimaths-
schein Anspruch erheben kinnen.

Bei den in dieser Akte ausgesprochenen Grundsitzen ist es
im Wesentlichen bis auf unsere Tage geblichen; sie erkliren sich
aus den wirthschaftlichen Verhiiltnissen und Anschauungen der
damaligen Zeit; dass sie fir die bediirftigen Armen vielfach nach-
theilige Folgen gehabt, ist nicht zu bezweifeln. Die Kirchspiele,
indem sie jeden Zuziehenden mehr als eine Gefahr, denn als einen
Gewinn betrachteten, benahmen damit dem Arbeiter jede Neigung,
sich in einem anderen Kirchspiele arbeitend niederzulassen und
unterbanden dem freien Umlauf der Arbeitskrifte damit in be-
denklicher Weise die Adern. Diese Uebelstinde machten sich
freilich nicht alsobald fihlbar; noch unter der Regierung Konig
Wilhelms II1. betrachtete man das Heimathsgesetz vom Jahre 1662
als ein gutes und heilsames. Aber im Laufe des vorigen Jahr-
hunderts stellte es sich mehr und mehr heraus, dass das Gesetz
eigentlich Niemandem zum Segen gereiche. Ein Schritt zum Bes-
seren geschah durch eine im Jahre 1795 erfolgte Aenderung, in
der Art, dass nicht die Gefahr der Verarmung, sondern erst die
eingetretene Bediirftigkeit die Beamten veranlassen dirfe, die
Ausweisung der Zugezogenen zu verlangen. Gleichzeitig indess
hob man die Bestimmung auf, der zufolge der Aufenthalt von
40 Tagen Heimathsrechte begriindete. — Auch die einjihrige
Dienstzeit, welche nach der Akte von 1662 Heimathsrecht verlieh,
wurde spiter und namentlich bei der Reform des Armenwesens
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yom Jahre 1834 nicht mehr als maasgebend anerkannt. So war
der Arbeiter, wollte er irgendwo Heimathsrechte erwerben, darauf
angewiesen, ein Grondstiick zu einem jdhrlichen Zins von 10 £
zu pachten, wozu selbstverstindlich nur Wenige befihigt waren.
Die Entwickelnng der Industrie hatte fiir viele Kirchspiele den
Nachtheil im Gefolge, dass auf dem Lande geborene, also hei-
mathsberechtigte Arbeiter in guten Jahren in die Stidte zogen,
und, wenn dort eine Arbeitsstockung eintrab, massenbaft in ihre
Heimath zuriickkehrten, die sie, die Fremdgewordenen, unterstiitzen
musste, withrend sie oft gleichzeitig in die Lage kam, die Zuge-
zogenen, aber heimisch und bekannt Gewordenen, auszuweisen.
Diesem Uebelstande suchte die Akte 9 und 10 Vietoria c. 66
(unter dem Namen Peel's Akte vom Jahre 1846 bekannt) dadurch
abzuhelfen, dass sie Jedem, der an einem Orte 5 Jahre ununfer-
brochen gelebt, das Heimathsrecht zuerkennt und seine Ausweisung
untersagt. Erklirlicher Weise musste aber eine solche Fesselung
des Arbeiters an die Scholle neue Nachtheile bringen. Namentlich
lindliche Bezirke hoten seitdem Alles auf, die Niederlassung zu
erschweren; es ist vorgekommen, dass grosse Grundbesitzer keine
Arbeiterwohnungen bauten, um etwa Zuzogslustige vom Zuwan-
dern abzuhalten. Kine Akte vom Jahre 1847 (10 u. 11 Viktoria
¢ 110, Bodkins act benannt) bestimmt, dass die Kosten fiir die
nicht abzuweisenden, aber nicht heimathberechtigben Armen nicht
mehr von den Kirchspielen, sondern von der Sammtgemeinde zu tra-
gen seien. Allein auch damit beseitigte man nicht die Uebelstinde,
die sich inshesondere auch in der sehr ungleichen Vertheilung der
Armenbudgetlast erkennbar machten. Man kam allmilig zu der
Ueberzeugung, dass die Aufhebung der Heimathsgesetze nicht
lange mehr zu verschieben sein werde; aber auch dagegen haben
sich vielfache Bedenken geltend gemacht; zu einem befriedigenden
Abschluss ist die Frage bis jetzt nicht gelangt. —

Als Anhang zu diesem Abschnitte lassen wir hier noch eine
kurze Darstellung der Verhandlungen und Maasnahmen folgen, zu
welchen die Nothstinde in den Industriebezirken Lancashire's with-
rend des amerikanischen Biirgerkrieges die Veranlassung gaben.
In Bezug auf die Ar menpflee bilden die Grafschaften Lancashire
nnd Cheshire die achte, nordwestliche Gruppe oder ,division®.
Lancashire zihlt 28 Sammtgemeinden mit 2,453910, Cheshire
deren 12 mit 469577 Einwohner (Zensus von 1861), Die iber
20 Jahre alten Fabrikarbeiter betragen in ersterer Grafschaft 22%,
in letaterer 16% der resp. Bevolkerung. Die ersten an das Par-
lament gelangten Mittheilungen iber die wachsende Noth in die-
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sen Distrikten sind vom 30. Juli 1862 datirt; ihnen zufolge
betrug in 12 am schwersten heimgesuchten Sammtgemeinden
Lancashire's die Gesammtzahl der in der Baumwollenindustrie
beschiftigten Arbeiter 227730, oder unter Hinzuziehung der von
ihrem Erwerbe Mitlebenden 364374. Wie in ganz kurzer Zeit
die Arbeit sich verringert und die Zahl der Bediirftigen zuge-
nommen, erhellt aus folgenden Nachweisen: In 5 Sammtgemein-
den (Einwohnerzahl 583642) betrng die Zahl der Unterstiitzten
in der letzten Maiwoche 48900 und war in der letzten Juniwoche
bereits auf 53400 gestiegen. In den Sammtgemeinden Blackburn,
Preston und Stockport waren im Jahre 1861 an Unterstiitzungen
verausgabt: £ 42330; im Jahre 1862 bis Juni bereits £ 131419!
Gleichwohl hatte bis dahin ein sehr betrichtlicher Theil unbe-
schiftigber Arbeiter noch um keine Unterstiitzung nachgesucht,
sondern von Sparkassen-Einlagen und Vereinsunterstiitzungen ge-
lebt, In der Kommission, welcher diese Nachweise unterbreitet
wurden, schlugen nun Einige vor, die am schwersten betroffenen
Sammtgemeinden aus Staatsmitteln zu unterstiitzen; Andere bean-
tragten die Aufnahmen von Anleihen Seitens der Gemeinden und
wieder Andere endlich wollten die benachbarten Kirchspiele zur
Beihiilfe heranziehen. Wir miissen uns versagen, auf das Detail
der Verhandlungen einzugehen. Im Parlament brachte am 22. Juli
1862 Herr Villiers als Referent eine sogenannte ,Union relief
bill ein. Sein Vorschlag liuft im Wesentlichen darauf hinaus,
dass fir das bedringte Kirchspiel eine Hiilfssteuer von den Kirch-
spielen der Sammfgemeinde, der es angehirt, aufzubringen sei,
wenn die nothwendig werdende Armensteuer desselben die in ihm
in den letzten drei Jahren durchschnittlich entrichtete Steuer um
zwei Drittel ibersteige. Trotz seiner beredten Firsprache ver-
mochte der Referent indess nicht durchzudringen nnd er entschloss
sich zu einem Kompromiss, dem zufolge den bedringten Kirch-
spielen die Wall gelassen werden solle zwischen einer Dahrlehns-
Aufnahme und der hbeantragten Hiilfssteuer; Beides aber solle
davon abhiingen, dass in dem bedriingten Kirchspiel die Armen-
stener 25% des fiir die letztere abgeschitzten jibrlichen Ein-
kommens erreicht habe. Man vereinigte sich iiber cine Her-
absetzung des Prozentsatzes auf 15% und in dieser Form wurde
die neue Bill schliesslich angenommen. Aber viele, von der Noth
besonders schwer heimgesuchte Gemeinden wiinschten einfach zur
Aufnabme von Darlehen autorisirt zu werden, da sie lieher sich
selbst helfen, als die Hiilfssteuern ihrer Nachbarn in Anspruch
nehmen wollten. Das Gesuch fand anfinglich viele Gegner, gelangte
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indess schliesslich (1. August 1862) in einer von Villiers einge-
brachten Vorlage zum Ausdruck; bedringte Kirchspiele sollten
zur Aufnabme von Darlehen autorisirt werden, die innerhalb 7
Jahren in gleichen jihrlichen Raten zuriickzuzahlen seien, Weitere
Bedingungen vorzuschreiben, hielt man nicht fiir erforderlich.

In den Verhandlungen hatte der Vorschlag auf Gewihrung
yon Unterstiitzungen aus Staatsmitteln weitaus den meisten Wider-
spruch hervorgernfen; man erblickte darin ein so entschiedenes
Verlassen des bisher befolgten Prinzips, dass selbst der beispiel-
lose Nothstand, durch den man freilich in einer nicht leicht
begreiflichen Weise im zweiten Jahre des amerikanischen Krieges
iiberrascht wurde, der iberwiegenden Mehrheit der Verhandeln-
den ein so radikales Vorgehen nicht zu rechtfertigen schien.

Schottland.

Man unterscheidet bei der schottischen Armenpflege zwischen
registririen Armen (registered poor) und gelegentlich Unterstitzungs-
bedirftigen (casual poor) und daneben werden in den neueren
statistischen Tabellen dann auch noch die Angehirigen der Armen
(dependants) aufgefiihrt; ausserdem werden in den jihrlichen Be-
richten der Behtrde noch die verlassenen Kinder und die geistes-
kranken Armen speziell angegeben. Wir geben zuniichst eine
Uebersicht iiber die seit der Reform des schottischen Armenwesens
unterstiitzten Armen:

e

e Nicht- % der
Jahr. Registrirte. Ragiatsict Zusammen. Bevolkornng,
1847 85971 60399 146370 5,6
1848 100961 126684 227645 8,7
1849 106434 95686 202120 7,1
1850 101454 53070 1564524 H,8
1851 99777 42093 141870 4,9
1852 99657 46031 145668 D0
1853 99609 49658 | 149267 by
18564 103777 34951 138728 4.8
1855 100560 49863 | 143423 4,9
1856 95363 38020 | 137383 4
1857 98652 | 36533 | 135165 45
1858 99617 | 44847 i 144464 4,7

Wie man sieht, ist bis zum Jahre 1858 eine erhebliche ah-
solute Abnahme in der Gesammizahl der Armen nicht eingetreten,
Die Missernte des Jahres 1847 findet dihnlich wie in den Nachweisen
iiber England und Wales auch in der schottischen Armenziffer
einen beredten Ausdruck. Im Verhiltniss zur Bevilkerung (Zen-
sus von 1841 und 1851; die Ziffern der zwischenliegenden Jah