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Der Arbeitsnachweis im Deutschen Reiche.

- I. Entwicklung des Arbeitsnachweises und seine gesetzliche
Regelung.

1} Entwicklung des Arbeitsnachweises, ')

Der Arbeitsnachweis ist eine neuartige, durch die Bediirinisse des
- modernen Lebens notwendig gewordene Rinrichtung, die ohne eine
kurze Darstellung seiner meist wenig bekannten Entwicklung nicht
verstanden werden kanm.

 Der Arbeitsnachweis der Zinfte und tellweise offentliche Ein-
rzghtzmgen der Kommunen in #Alterer Zeit hat mit der modernen Ar-
beitsvermittlung wenig gemein. Der moderne Arbeitsnachweis ent-
stand aus der sprunghaften Umgruppierung des Wirtschaftslebens,
die zum Tell durch -inner- uand anBerpolitische Vorginge bedingt
wurde und sich in der Richtung vom handwerksmiBigen Kleinbetrieb
zum. MaschinengroBbetrieh entwickelte und naturgemiB umfassende
Brtliché Verschiebungen der bis dahin durch die tatsichlichen Ver-
hdltnisse und gesetzliche Vorschriiten an Beruf und Scholle gebun-
denen DBevilkerung im Gefolge hatte,

Das moderne Bediirfnis wurde zunidchst durch die private, meist -
gewerbsmilige Stellenvermittlung befriedigt, deren gesetzliche Rege- .
lung daher zuerst, und zwar durch das Stellenvermittiergesetz vom .
2. Juni 1910 ?) erfolgte. Damals war aber die gewerbsmiBige Stellen- -
- vermittlunig “eigentlich  schon iiberlebt. Deshalb hatte das Gesetz
bereits die Tendenz, die gewerbsmilige Stellenvermittiung zagunsten
des Bffentlichen Arbeitsnachweises zuriickzudréngen.

Inzwischen hatte nimlich die difentlich geférderte und unter-
stiitzte Arbeitsvermittlung im Verein mit den von Interessentenver-
banden, Innungen, Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinden, sowie
'von gemeinniitzigen Vereinen unterhaltenen Arbeitsnachweisen, von
denen die Arbeitsnachweise der Maschinenindustriellen. des Zechen-
verbandes im Ruhrgebiet, des Hamburger Hafenbetriebsvereins und
des Zentralvereins fiir Arbeitsnachweis in Berlin genannt seien, be-

- ‘relts eine groBe Bedeutung erlangt.

Die Organisation des Arbeitsnachweises blieb aber {iberwiegend
eine private, wenig geregelte, Aullerst zersplitterte, bei der oft die
eine Binrichtung der anderen entgegenarbeitete. Nur in Siiddeutsch~
]and nahm der Arbeitsnachweis einen iiberwiegend &ffentlichesi " Cha-

: Y} Vergl, Walbling, Der Arbeitsnachweis, Handbuch der Stellenvermittlung, Betlin
1518, 121, 84122 egmmdung des Entwurfs eines Arbeitsnachweisgesetzes S. 1784,

’) Abgedruckt bei Wolkling, Der Arbeitsnachweis S. 54 ff., I. T,, auch bei Wdlb-
ing, Commeatar Zum Arbeitsnachwaeaisgesetz.




2 L Entwicklung des Arbeitsnachw, und seine gesetfzl. Regelung.

rakter an, indem die Gemeinden &Gifentliche Arbeitsnachweise errich-
teten, von denen die bedeutendsten die Aufgabe von Ausgleichstellen
itbernahmen, d. h, sie vermittelten diejenigen Stellensuchenden und
Arbeitnehmer, deren Auftrige die zunédchst in Anspruch genommenen
Arbeitsnachweise nicht erledigen konnten, Von der Ermichtigung des

§ 55 des Stellenvermittlergeseatzes, Bestimmungen iiber den Umfang

der Befugnisse und Verpflichtungen, sowie iiber den Betrieb der
nichtgewerbsmiBigen Arbeitsnachweise zu erlassen, haben die Lan-
deszentralbehtrden nur einen bescheidenen Gebrauch gemacht, Der
Grund lag wohl wesentlich darin, dall es an einer Befugnis fehlte, die
Gemeinden zur Aufwendung der Kosten fiir 6ffentliche Arbeitsnach-

weise zu zwingen. Den hdufigen, namentlich aus Anlal von ver~

schiedenen Perioden groBer Arbeitslosigkeit ergangenen Anregungen
der Landeszentralbehtorden folgend, haben die gréBeren Gemeinden
vielfach gemeinniitzize Vereine fir Arbeitsvermittlung unterstiitzt
und sich auf ihre Verwaltung einen groBeren oder geringeren Einflub
vesrschafit. Diesen Weg ist auch die Gemeinde Berlin gegangen, die

+" nach und nach fast die gesamiten Kosten des fiir die Entwicklung des

Arbeitsnachweises in Deutschland h6chst bedeutungsvollen Zentral-
vereins fiir Arbeitsnachweis iibernahm und sich dafiir im Jahre 1912
statutarisch die Mehrzahl der Stimmen in der Generalversammlung
und im Vorstande dieses Vereins sicherte. Damit war tatsidchlich
der bedeutendste Arbeitsnachweis in Deutschland bereits kommuna-
lisiert, so dal die spéiter erfolgende Uebernahme in die stddtische
Verwaltung nur noch eine Formt war. Jedenfalls hat der Einflu Ber-

- ling auf die Entwicklung des Arbeitsnachweises auﬁerst befruchtend

gewirkt,

Bei dem Fehlen einer allgemeinen Staaﬂ:chen, Organisation itber- .

nahmen gleichfalls private Vereinigungen wie der Verband deutscher
Arbeitsnachweise unter dem Vorsitze von Richard Freund, spiter der
preuflische Arbeitsnachweisverband und Verbinde kleinerer Bundes-
staaten und preuBischer Provinzen die Zusammenfassung der &ifent-

lichen und privaten gemeinniitzigen Arbeitsnachweise, neben denen

" Interessentennachweise, namentlich auch durch Tarifvertrige verein-

1 by =y

barte Facharbeitsnachweise der Arbeitgeber und Arbeitnehmer unter
parititischer, d. h. gleichmiBig aus Arbeiinehmern und Arbeitgebern
zusammengesetzter Leltung unter dem Vorsifz eines Unpartenschen
ihre Bedeutung beibehielten.

Trotz aller dieser Binrichtungen wurde die Inanspruchnahme der"

Arbeitsnachweise bei der EBingehung von Arbeiftsverhiltnissen nicht
die Regel, Vielmehr iraten die Arbeitsparteien in den meisten Fillen

unmittelbar in Verbindung. Das war keineswegs immer leicht. Das

Ermitteln von Stellen und die Erkennung geeigneter arbeitsuchender

i Personen war unter den verwickelten Verhidlinissen und bei der

* gebiets auBerordentlich schwer, mit Zeit, Kosten, Enttiuschungen, )

riumlichen Ausdehnung des in Betracht kommenden Wirtschafts-



1. Entwicklung des Arbeitsnachweises. - 3

Schidigungen und oft mit Demutlgungen verbunden. Der reisende
Handwerksbursche, die Umschau in den Stédten, das kostspielige
Inserat und die ermiidende und teure briefliche Bewerbung, das waren
die wenig erfreulichen Wege, auf denen jemand eine Stellung erlangte,
wodurch der Arbeitgeber zu einem Qehilfen kam. Verschwendung
wertvoller Arbeitskraft, durch Aunfsuchen der Stelle und durch un-

geecignete Besetzung bedeutete eine schwere Benachteiligung der
Volkswirtschaft.

Das Erstarren des Wirtschaftslebens mit Ausbruch des Weit-
krieges, die dadurch bedingte Aufhebung der Freiziigigkeit und dic -
durch den Krieg hervorgerufenen krampfhaften Zuckungen der Pro- |
duktion riefen mit einem Male den Arbeitsnachweis, insbesondere den
pffentlichen Arbeitsnachweis auf den Plan, indem gleichzeitig Um-
schau und Inserat von selbst in den Hintergrund traten.®)

Zur Herstellung einer einheitlichen (}rgamsatzon zur Gewmnung
eines Ueberblicks iiber den gesamten Arbeitsmarkt im Reiche und zur

Herbeifiihrung des Arbeitsmarktansgleichs wurde durch Verein- -

barung der Bundessregiériingen am 6. Augnst 1914 beim Reichsamt

des Innern die ,Reichszentrale fiir Arbeitsnachwelse” begriindet. Zu-
gleich wurde vom kaisérlichen “Statistischen Amt der ..Arbeitsmarkt-
angeiger” herausgegeben. In ihm wurden wochentlich die nicht er-
ledigten Stellengesuche verdifentlicht. Mit Beginn des Kriegs schlossen
sich vielfach die Arbeitsnachweise aller Richtungen in den einzelnen
Orien zwecks gemeinsamer Arbeit zusaminen, so in Berlin, wo zuerst
der Name einer Zentralauskunfitsstelle auftauchte. Durch die Bundes-
ratsverordnung vom ]4. Juni 1916 (Reichsgesetzbl. S. 519) wurden
die. Landeszentralbehorden ermichtigt, den Gemeindén oder Ge-
meindeverbinden die Frrichtung oder Unterstiitzung unparteiischer

offentlicher Arbeitsnachweise zwangsweise aunfzuerlegen und Anord-

nungen iiber die Frrichtung und deii Betrzeb soicher Arbeitsnachweise
zu treffen.

Fine besondere Bedeutung erlangten die Arbeitsnachweise da-
durch, dall ihnen durch ErlaB des Kriegsministeriums vom 21, Septem-
ber 1915 die Begutachtung der Zuriickstellungsantrige Wehrpilich-
tiger iiberfragen wurden. Ferner wurden die Arbeifsnachweise mit
der Arbeitsvermitftlung fiir den Vaterlindischen Hilisdienst auf Grund
des Gesetzes vom 5. Dezember 1916 betraut. Die Zentralauskunfts-
stellen der Arbeitsnachweise, welche eine Zusammenfassung der
Offentlichen und anderen Arbeltsnachweise darstellten, wurden mit
der Qesamtdurchiithrung des Vaterland., Hilisdienstes beauftragt. In
Bayern traten an deren Stelle die Hauptarbeitsiamter, Als untere

Instanz dienten die Arbeitsnachweise in der Figenschaft von Hilfs-
- dienstmeldestellen.

5) Vergl. Behordliche Massnahmen zur Arbeitsvermittiong im Knege Herausge-
geben vom Biiro fiir Sozialpolitik, ferner Begriindung des Entwurfs S,
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Wie der iiberraschende Kriegsausbruch, so fand der beispiellos
plotziiche Zusammenbruch des Krieges und die daraus sich ergebende
itberstiirzte Demobilmachung nur eine unvollkommene, fiir derartiy
gewaltize Aufgaben noch nicht ausreichende Orgamsatwn des Ar-
beitsnachweises vor, Die Leitung des Arbeitsnachweises wurde am
9. November 1919 dem Demobilmachungsamt des Reiches iibertragen,
welches mit diktatorischen Befugnissen ausgestattet war. Als untere
Organe dienten die Kriegsamtstellen, die ihre Tatigkeit im Benehmen
mit den Demobilmachungskommissaren ausiibten,

Die neue Regierung versuchte die Arbeitsvermittlung zunichst
durch die Verordnung iiber Arbeitsnachweise vom 9. November 1918
{Reichsgesetzbl. S. 1421) zu regeln.

Die Arbeitgeber- und Arbeitnelimerverbinde kamen in einer Ver-

einbarung wvom 15, November 1918 iiberein, die Arbeitsnachweise
; gemeinsam paritétisch zu regeln. Damif verzichteten beide Teile
- auf einseitige Kampfarbeitsnachweise. PreuBen brachte eine um-

fassendé Regeling des Arbeitsnadliweises in einer Verordnung vom
12. 9. 1919 (Handelsministerialblatt 8. 267).*) Durch diese Verord-
ming wurdén die Provinzialdmter fiir Arbeitsvermittlung, die spiteren

Landesarbeitsdmter als Zwischeninstanzen zwischen den Arbeits- -

nachweisen und den Landeszentralstellen geschaffen Die anderen
Bundesstaaten gingen in dhnlicher Weise vor.?) | |
Die wachsende Bedeutung des Arbeitsnachweises erforderte eine

- Zusammeniassung, die durch die Errichtung des Reichsamts fiir Ar-

beitsvermittlung, zun#ichst als Abteilung des Arbeitsministeriums, am
15. Januar 1920 verwirklicht wurde. Durch Verordnung vom 5. Mai

! 1920 (Reichsgesetzbl. S. 876) erhielt das Reichsamt seine gesetzliche

Grundlage. L
Die QGesamtzahl der Vermittlungen der Arbeitsnachweise in

Denischland, welche 1910 etwa 2 Millionen betrug, war im Jahre
1919 auf 4,5 Millionen gestiegen; davon entfielen 81 Prozent bei den
Minnern und 90 Prozent bei den Frauen auf den &ifentlichen Arbeits-
nachweis, wihrend die &6ffentlichen Arbeitsnachweise 1910 nur mit

- 44 Prozent bei den Méannern und mit 77 Prozent bei den Frauen be-

teiligt waren.
Die Anfgaben der Arbeitsnachweise wurden bereits im erega .
durch die Kriegsbeschidigtenfiirsorge, spiter durch das Gesetz iiber

die Beschiftigung Schwerbeschidigter vom 6, April 1920 (Reichs-
gesetzblatt S. 458), ferner durch die Erwerbslosenfiirsorge auf Grund =

der Verordnung vom 23. November 1018 (Reichsgesetzbl. S. 1305) und
schlieflich durch die Berufsberatung und Lehrstellenvermitthing
(Reichsverordung vom 9. 12. 1918 %) erweitert und ergidnzt.

4} Commentar von Walbling, Berlin 1919,
5} Begriindung des Entwurfs S. 82,

f} Vergl. Preuss. Min.Frlass iiber Berufsberatung “vom 18, 8. 1919, abgedmckt bei
Wolbling, Cammenﬁzr zur Verordnung iiber Arbeztsnachwelse vom 12, 9, 1919, S, 62 .




2. Gesetzliche Regelung des Arbeitsnachweises. 5

2) Die gesetziiche Regelung des Arbeitsnachweises,

Eine gesetzliche Regelung hatte vor dem ErlaB des Arbeitsnach- >

wezsgesetzes vom 22. Juli 1922 nur die gewerbsmiBige Stellenver-
mitthing=in-dém’ Ste’ﬂenvermzttlergesetz vom 2. Juni 1910 geiunden.
in § 15 dieses Gesetzes war allerdings deni Landeszentralbehérden
die Befugnis ‘erteilt, die Vorschriften der §§ 3 und 5 des Geselzes
auf nichtgewerbsm'éﬂige Arbeitsnachweise auszudehnen und weitere
Bestimmungen iiber den Umfang der Befugnisse und Verpilichtungen
sowie iiber den Beirieb dieser Nachweise zu erlassen. Von dieser

~ Befugnis haben die Landeszentraibehdrden aber nur wenig Uebrauch

‘gemacht, und was an behdrdlichen Malnahmen auf dem Gebiete des
Arbeitsnachweises geschah, war im wesentlichen nichts Endgiiltiges,
da es auf Kriegs- und Demobilmachungsanordnungen beruhte.

Die Anregung zur gesetzlichen Regelung ging von privater Seite
aus, und zwar waren es zunichst Dominikus und Freund, die mit Vor-
schiigen hervortraten. Ich selbst habe zu diesen Vorschligen damals
Stellung genommen, insbesondere die Notwendigkeit der Eingliede-
rung des Arbeitsnachweises in die vorhandene Verwaltungsorgani-

sation, vornehmlich der Gemeinde und der Aufstellung von Verwal-

tungsgrundsitzen im Interesse einer glexchmaﬁzgen Befatzgung der

Arbeitsnachweise betont,

 Unter dem 4. 4. 1916 traten die Gewerkschaften mit einer An-
regung zur gesetzlichen Regelung an den Reichsiag heran. Sie ver-
langten odffentliche gemeindliche, ausnahmsweise offentlich unter-

stiitzte gemeinniitzige Arbeitsnachweise mit Fachabteilungen fiir die

wichtigsten Berufe und parititische Verwaltungsbehdrden., Fiir

grofiere Bezirke sollten Zentralauskunftsstellen zur Regelung des Aus-

gleichs unter allen nicht gewerbsmifligen Nachweisen errichtet wer-

den. Die Durchfiihrung der Organisation sollte durch Landeszentralen
erfolgen, wihrend eine Reichszentrale durch Hinweise und Vorschliige
~ein einheitliches Arbeiten der Arbeitsnachweise herbeifithren solite.
Der Reichstag trat zwar diesen Vorschligen im Ganzen bei; aber
der Bundesrat beschriankte sich auf die Reichskriegsverordnung iiber
den Arbeitsnachweis vom 14, Juli 1516, bis dann die gesetzliche Rege.
lung durch das Arbeiisnachweisgesetz vom 22, Juli 1922 ericigte, Die
Regelung erfolgte nach schweren Kimpfen unter dem Drucke einer
inneren Krise im Wege eines wenig gliicklichen Kompromisses.

1L Die Grundziige des Arbeitsnachwelsgesetzes vom 22. Jull 1922
und die Organisation des Arbeitsnachweises. |
1) Aligemeines. Aufbau der Organisation.

1Y Das Gesetz geht von dem von der internationalen Arbeltskml-
ferenz in Washington im November 1919 aufgesteliten Grundsatz aus,

——_~ % Vergl, hierliber Wélbling, Der Arbeitsnachweis S. 206 ff.
"a) 8§, Walbling, z. 2. O. ’

-
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wonach jedes Mitglied, das diese Uebereinkunit ratifiziert, eine Or-
ganisation mnentgeltlicher offentlicher und einer Zentraileitung unter-
stehender Arbeifsnachweisstellen zu schaiffen hat. Im Gegensatz zu
dem Entwurf will das Gesetz keineswegs eine Monopolsfellung des
offentlichen Arbeitsnachweises, sondern es ldBt nicht nur die bis-
herigen privaten nicht gewerbsmiBigen Arbeitsnachweise bestehen,
sondern es IiBt sogar die Errichtung neuer privater Arbeitsnachweise
zu, Sie unterstehen nur der Aufsicht der dffentlichen Arbeitsnach-
weisdmier, auch kdnnen sie unter Umstdnden in &ffentliche Arbeits-
nachweise {iberfithrt werden. Auch die gewerbsmiflige Siellenver-
mittlung bleibt einstweilen bestehen und ist erst mit dem 1. Januar

1931 verboten, doch kann der Reichsarbeitsminister Ausnahmen von
diesem Verbote zulassen.

Immerhin will aber das QGesetz eine planmiBige ©&ffentliche
Stellenvermittlung schaffen und ein liickenloses *) Netz &ffentlicher
Arbeltsnachweise unter zeniraler Zusammenfassung in dem Reichs-
amt fiir Arbeitsvermittlung einrichten. Der Entwurf wollte die Be-
zirke so klar abgrenzen, dal jeder Arbeitgeber und Arbeitnehmer
seinen zustindigen Arbeitsnachweis ohne weliteres kennt., Dieses Ziel
ist aber nicht erreichbar. Es wiirde auf eine wesentliche Beschrin-
kung der Freiziigigkeit hinauslaufen, die doch nicht beabsichiigt ist.
In Betracht kommt dabei nicht nur die ortliche Frezzugigkext sondern
anch die berufliche.

Das Gesetz behandelt die Sffentliche Arbeltsvermzttlung, die pri-
vate nicht gewerbsmiBige und die gewerbsmiBige Stellenvermittlung.

Den Zwang zur Benutzung des offentlichen Arheitsnachweises,

; den RBenutzungszivang léhnt das Gesetz ab. Das ergibt sich schon
ans der Zulassung anderer Arbeitsnachweisarten neben dem &Gifent-

lichen Arbeitsnachweis. Die Einfithrung des Benutzungszwanges war

aber auch schon aus dem Grunde untunlich, weil grolle Gruppen

von Arbeitnehmern dieser Elnrichtung vollstindig ablehnend

gegeniiberstehen und weil die Durchbildung des Arbeitsnachweises

an allen Orten noch keine gleichmiBige ist. Durch den Benutzungs-

zwang wird man aber nicht in der Lage sein, den &ffentlichen Nach-

weis den Bediirfnissen entsprechend zu heben. Vielleicht kann die

Konkurrenz anderer Arbeitsnachweise geeignet sein, den Arbeits-

nachweis zu gréBerer Leistungsfdhizkeit anzuspornen, Freilich darf

nicht verkannt werden, daB der O6ffentliche Arbeitsnachweis noch

immer von machtvolien wirtschaftlichen Gesamtheiten nachdriicklich

‘und wirkungsvoll, zeitweise bis zur Lahmlegung, bekimpft wird und

3) Dia im Gesetr (§ 3) nicht vorgeseshenan Guisbezirke miissen selbstverstindlich
auch in das Netz der Arbeilsnachweise einbezogen werden, deren Bezirk nach freiem
Ermessen der obersten Landegsbehdrde festgesetzt wird, Dabei ist in der Regel fiir
den Bezirk jeder unteren Yerwaltungsbehdrde ein Arbeitsnachweis zu errichten.

Gemeindearbeitsnachweise kommen fiir die Guishezirke nicht in Befracht, wohl aber
Kteisarbeitsnachweise.
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dafl daher die ungehinderte Zulassung privater Vermittlungseinrich-
tungen das Experiment der difentlichen Stellenvermittiung auch zum
Scheitern bringen kann. Es bedarf daher einer zielbewnulflten und tat-
kriftigen Zusammenfassung und gleichmiBigen Anspannung des difent-
lichen Arbeitsnachweises, um dadurch die richtigce Verteilung der
Arbeitskrifte herbeizufiihren, und dadurch die Arbeitsleistyung zu ver-
mehren und zu verbessern und die Arbeitslosigkeit hintanzuhalten.
Hierbei wird die eigentliche Vermittlungstitigkeit wesentlich untfer-
gtiitzt und zum Teil ersetzt durch die Nebenaufgaben des Arbeits-
nachweises, die Berufsheratung?®) und die Arbeitsbeschaffung,

Wenn die Hauptaufgabe des Arbeitsnachweises die Verteilung der
Arbeitskriifte bildet, so erschopit sich seine Tatigkeit hierin nicht.
Eine wichtige und unenthehrliche Betdtigung des dffentlichen Arbeits-
nachweises besteht in der Mitwirkung bei der Durchfithrung der ge-
setzlichen UnterstittzungsmaBnahmen fiir Arbeitslose, der gegenwirti-
gen Erwerbslosenflirsorge auf Grund der Verordnung v, 1. 11. 21 und einer
atwd " kiinftigefi Avbeitslosenversicherung. Die Arbeitslosenfiirsorge
ist ohne eine Mitwirkung des Arbeitsnachweises nicht denkbar. Der
Arbeitsnachweis ist nicht nur nofwendig, um die Arbeitslosigkeit aul
ein miglichst gerinzes MaB herabzudriicken und um die Tatsache der
unverschuldeten Arbeitslosigkeit zu kontrollieren. Bei der Ausiibung
dieser Tiitizkeit ist der Arbeitsnachweis bisher vielfach in -einen
Pilichtenkonflikt gekommen, der sich aber bei richtiger Handhabung
der Arbeitslosenunterstiitzung oder Arbeitslosenversicherung wver-
meiden Jabt.

Weitere Aufgaben zur Regelung des Arbeltsmarktes, insbesondere
die Mitarbeit auf dem Q(ebiete der Arbeitsbeschaffung, der -
Erwerbsbeschridnkten- und der Wandererfiirsorge
kann der Reichsarbeitsminister den offentlichen Arbeitsnachweisen
iibertragen. Die Arbeitsvermittlung Erwerbsbeschrinkter ist an sich
eine Aufgabe der Arbeiisnachweise. Sie wird aber oft nich’ maéglich
sein, ohne daf die Oeifentlichkeit die Last der geringeren Leistungs-
fihigkeit Erwerbsbeschrinkter auf ihre Schultern nimmt, weil der
Arbeitgeber sie nicht tragen kann oder will, Abgesehen davon, daB
eine voll entwickelte Volkswirtschaft jede Arbeitskraft gebrauchen -
" kann, ist die Vermittlung von Arbeit an Brwerbsbeschrinkie *) aus
moralischen Qriinden der Armenunterstiitzung vorzuziehen: ,,Arbeit
statt Almosen!” Die Wandererfiirsorge beruht auf dhnlichen Frwi-
" gungen.’”)

- % Zur Berufsberatun .und Lehrstellenvermittlung sind die Arbeitsnachweisimter
auf Grund von § 2 des (Gesetzes durch Bestimmung des Reichsamts fiir Arbeitsvermitt-
{ung vom 12,3, 19238 verpflichtet worden. Abgedruckt bei Walbling, Commentar,

1% Vergl. meine Ausfiihrong in Arbeitsnachweis fiir Deutschland VII 1827 und So
ziale Praxis,

3y Vergl. Wolbling, Der Arbeitsnachweis, S, 171 f1,
- ¥} Vergl. ebenda §. 78. Preuss. Gesetz vom 2. 6. 1907,
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Der Aufbau der Organisation des &ifentlichen Arbeitsnachweises
jst ein dreistufiger (s. § 1 des Gesetzes):
die Offentlichen Arbeitsnachweise.
die Landesé&mter fiir- Arbeltsvermxttlung,
das Reichsamt fiir Arbeitsvermittlung.

Diese Organisation ist aber bis zu einem gewissen Grade der be-
stehenden allgemeinen Verwaltungsorganisation der Linder und des
Keiches eingegliedert, so daB_die allgemeinen Verwaltungshehdrden

als szs“"ﬁ"n““heder in der dreistufigen Organisation des Arbeitsnach-

weises erscheinien, Es ist das ein KompromiB zwischen der von mir
im Intéresse der Vereinfachung der Verwaltung vorgeschlagenen
volligen Eingliederung des Arbeitsnachweisess in die bestehende Ver-
waltung und dem von_ den Interessenten .vertretenen Standpunkt
einer vélligen. Selbstindigkeit und Selbstverwaliung des Arbeits-
nachwéises, die, wie die zahlreichen Kompromisse. auf denen das
Gesetz beruht, fiir die Titigkeit des Arbeitsnachweises voraussicht-
lich stark hemmend wirken wird.

Die drei Stufen des o6ifentlichen Arbextsnachwms&s werden vom
Gesetz als Arbeitsnachweisimier bezeichnet.

Als Zwischenstufen kommen fiir die Arhezisnachwezse die Ge- - |

memdeverwaltungen, im iibrigen die obersten Landesbehdrden in
Frage.” dic ihre Befugnisse vielfach auf andere Verwaltungsstellen
iibertragen konnen {§ 62 d. Ges.). Als Teil der (Qemeindeverwaltung
kommen fiir den Arbeitssnachweis schlieBlich die staatlichen Auf-
sichtsbehorden der Kommunalverwaltung in Frage, auch kénneu die
Laiidesaniter-fiir- Arbeitsvernitiiing nach § 17 des Gesetzes anderen

Behbrden angegliedert werden., SclilieBlich bildet das Reichsamt {iir

Arbeitsvermittlung einen Teil der Reichsarbeitsverwaltung **) und

diese untersieht schlieBlich dem Reichsarbeitsministerium.'?)

Die 'Orgamsatzon der Arbeztsnachive:samter beruht anf einem -

munalen ‘Selbstverwaltfung und Vertretern der wirtschaitlichen’ Ver—
bands, worunter dig” Rezchsreglerung tariffiliige Vereinigungen _im
Sinne éies kiimnitigen Arbe:tstarﬁvertragsgesetzes verstanden
wissen will. Das Gesetz will den Kreis der von den Interessenten
verifetenen, im Verein mit Vertretern der &ffentlichen Verwaltung von
den durch die Verwaltung allein wahrzunehmenden Auifgaben mig-
Yichst scharf trennen und bezeichnet den Kreis der erstgenannten Ge-
schifte als ,,Ges_cir_l_gjggﬁ;mgng“, den Kreis der iibrigen (Geschifie als

L Verwaltung”~"An der Spitze jedes Arbeitsnachweisamtes steht ein

,Yorsitzender”, beim Reichsamt ,Prisident” genannt, der die Ver-
waltung durch die ihm unterstellien Beamten und Angestelliten, bei
den Arbeitsnachweisen und den Landesdmtern in erster Linie durch

18} Verordnung iiber die Umbenennung des Rexchsamts tir A.rbextwarmzttinng' v.
30, 8, 1822 (RArbeitsbi. 1 S, 763},

M) S, auch §§2 3, 15, 1g, 17, 21, 26, 29, 86 46, 48, 59, 60, 67.
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- den ,,Geschaftsfuhxer ausiibt. Die Verwaltung erfolgt bei
den Arbeitsnachweisen im Namen der Gemeinde oder des Gemeinde-
- verbandes, die den Arbeitsnachweis errichtet haben; bei Arbeitsnach-

weisenmehrerer Gemeinden oder Gemeindeverbinde im Namen einer
~ von der obersten Landesbehfrde zu benennenden Errxchtungagememdﬂ“
{§ 6). Die Einrichtung der Arbeitsnachweisimter beruht aui einer fiir
jedes einzelne Amt auf Grund der Bestimmungen des Reichsamtes fiir
Arbeitsvermittlung bezw. des Reichsarbeitsministers zu erlassenden
Satzung (§§ 5 und 18 Arbeitsnachweisges.). Die Satzung der offent-
lichen Arbeitsnachweise setzt die Errichtungsgemeinde, die der Lan-
desimter die oberste Landesbehtrde, und zwar bei den Arbeitsnach-
weisen im EBinvernehmen mit dem Interessentenorgan, dem Ver-
waltungsausschufl fest.

Das wichtigste Verwaltungsgeschift, die Aufstellung des Jahres-
haushalts ist in die Hdnde der Errichtungsgemeinde gelegt, beim Lan-
desamt derjeniven Stelle, welche die Mittel fiir die Behorde bewilligt,
der das Landesamt angeschlossen ist. Beil selbstdndigen Landesams
tern wird hieriiber von der obersten LandesbehBrde besondere Be-
stimmung zu treffen sein (8§ 14, 22 des Ges.).

Den Interessentenorganen, beim Reichsamt ,Verwaltungsrat®, bei
den nachgeordneten Arbeitsnachweisdmtern ,Verwaitungsausschuﬁ“

genannt, hat das Gesetz die ,,Geschiftsfithrung’ iibertragen.

Auf der Unterscheidung zwischen Verwaltung und QGeschiftss
fithrung beruht der Aufbau des Arbeitsnachweises. In Angelegen-
. heiten der Verwaltung ist der Vorsitzende der Errichtungs- bezw.
Verwaltungsgemeinde verantwortlich und hat deren Anweisung zu
befolgen. In Fragen der QGeschiftsfithrung ist er dagegen an die Be-
schliisse des Verwaltungsausschusses gebunden und unterliegt auBer-
dem einem Einspruchsrecht, iiber welches der Verwaltungsausschutf
 zu entscheiden hat'') (8 50). Zu beachten ist dabei, daB die Gemeinde

“die Mittel zu bewilligen hat und daB thr Zwangsmittel zur Durch-
fithrung ihrer Anordnungen zur Verfiigung stehen, nicht aber dem
Verwaltungsausschul, dem hochstens eine dienstliche Beschwerde
an die vorgesetzte Dienststelle iibrig bleibt. also in letzter Linie die
kommunale Anspruchshehirde,

Der Gegenstand der ,,Geschaftsiuhnmg wxrd im Qesetz auch als
der Kreis der ,fachlichen” Aufgaben bezeichnet. Nur in diesem Sinne
sind die hoheren Instanzen des Arbeitsnachweises, also die Landes-
amter und das Reichsamt fiir Arbeitsvermittlung oder vorgesetzie
Rehérden gegeniiber den unteren Arbeifsnachweisstellen anzusehen.
Nur hierauf erstreckt sich das in §§ 50—53 geregelte Beschwerderecht.

. Die Aufgaben der Verwaltungsausschiisse und des Verwaltungsrats

- . des Reichsamtes erstrecken sich sonach nur auf die Geschéftsfithrung

%) So Kaskel-Syrup, Anm. zu § 8, S, 75, vergl, Commentar.
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in fachlichem Sinne. Als fachlich bezw, Geschiiftsfithrungsangelegen-
heiten sind daher nur solche Dinge anzusehen, die der Arbeitsnach-
weisverwaltung im Gegensatz zur allgemeinen Verwaltung eigentiim-
fich sind, also die Vermitthimg und ihre Vorbereitung und Durchiiih-.
rung, sowije die Nebenaufgabe der Berufsberatung, Arbeitslosenfiir-
sorge usw.'®) Unter Verwaltung wird man also die Beschaffung der
Riume, die laufende Handhabung der allgemeinen GQGeschifte, Ord-
nung, Plinktlichkeit und Wirtschaftlichkeit anzusehen haben. Freilich
sind in allen diesen Beziehungen vom fachlichen Standpunkt der -
Qeschéafisfithrung des Arbeitsnachweises oft andere Anforderungen
zu stellen als vom Standpunkte der aligemeinen Verwaltung, Uebri-
gens hat der Vorsitzende nicht nur itber die Geschifisfiihrung, son-
dern auch itber die Verwaltung dem Verwaltungsausschull Auskunft
zu geben (§ 8). Insofern ist der VerwaltungsausschuB wenigstens als -
Ueberwachungsorgan auch an der ,Verwaltung” beteiligt.

Die Stellung des Vorsitzenden und des Verwaltungsausschusses,
sowic die des Prisidenten des Reichsarbeitsamtes und des Verwal- =
fungsrates des Reichsarbeitsamtes ist im wesentlichen dieselbe wie
die des Vorsitzenden und des Verwaltungsausschusses beim Arbeits-
nachweis. Dies ist zwar beim Verwaliungsrat des Reichsarbeitsamies
nicht ausdriicklich im Qesetz festgelegt, ergibt sich aber aus der Natur
der Sache, |

2) Fachabtellungen.

Durch alle drei Stufen des Arbeitsnachweises hindurch hat die
sogenannte Fachvermitilung, d. h. die Vermittlung derienigen Arbeit-
nehmer, die die Betitigung in einem bestimmten Gewerbe- oder Be-
rufszweig als RBeruf ansehen, eine besondere Stellung. o

Bei den Handarbeitern rechnet man zu den Facharbeitern die-
jenigen, welche ein bestimmtes Handwerk gelernt haben oder die-
jenigen, welche durch lingere Tiatigkeit in einem bestimmten Br-
werbszwelg die Betdtigung zu ihrem besonderen Beruf erwihlt haben.
Dazu ghtren auch die landwirtschaftlichen Arbeiter und die Haus-
gehilfen, d. h. die Personen, die Dienste in der Hauswirtschaft feisten
und zwar wird dieser Begriff vom Arbeitsnachweis gewdhnlich ohne -
Unterschied darauf gebraucht, ob diese Personen in die hiusliche Ge-
meinschaft aufgenommen sind oder nicht. Daher werden auch die -
~aushilisweise im Haushalt beschiiftigten Personen hierher gerechnet,
auch wenn sie nicht beim Arbeitgeber wohnen. B

¥) Der Ausdruck ,,Fach* wird im Gesetz noch in einem anderen Sinne gebraucht:
odmlich als Unterabteilung, als Zweig des Erwerbslebens und der Arbeitsbetﬁﬁgun%'
in diesem Sinpe sind Ficher des Gewerbes die Schlosserei, Schneiderei, die Mdbel-
Industrie, Holzindustrie. Diesen Fichern gleichgestelit wird die Tatigkeit der Ange-
stellten vnd Hausgehilfen., Die Zweige des Arbeitsnachweises, welche sich mit den

Aufgaben dieser Ficher befassen, heissen Fachabteilungen, siche §§ 32— 83.
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Die Fachvermittlung wird von besonderen Fachabteilungen des
Arbeitsnachweises erledigt, die zwar als Abteilungen des Arbeitsnach-
weises bezeichnet werden, aber eine sehr selbstindige Stellung haben
und in noch hfherem MaBe, als die allgemeinen Arbeitsnachweise,
von der allgemeinen Verwaltung losgeldst, dem Einflul der Inter-
essentenvereinigungen unterstellt sind. Die Fachabteilungen (8§ 32—
38), die auch bei den Landesimtern und beim Reichsamt errichtat
werden kinnen, werden von besonderen Fachausschiissen geleitet,
die sich aus Arbeitegeber- und Arbeitnehmervertretern in gleicher Zahl
unier Leitung des Vorsitzenden des Arbeitsnachweises zusammen-
setzen., Die Fachausschiisse haben in Bezug auf die Fachabteilung
ungefdhr dieselben Rechtie, wie der VerwaltungsausschuB in Bezug
auf den Arbeitsnachwelis, beim Landesamt auf die Geschifte dieser
Behorde. Sie schiieBen in allen dem Fach ausschlieBlich angehérige
Angelegenheiten die Verwaltungsausschiisse aus.!®)

Die Arbeiten in den Fachabteilungen sollen nach Méglichkeit
durch Angehbdrige- oder Sachverstiindige des Faches ausgefiihrt wer-
den (§ 34). Der Haushalt wird wie beim allgemeinen Arbeitsnachweis
durch die Gemeinde und zwar auf Vorschlag des Verwaltungsaus-
schusses, der aber, wenn dies auch im Gesetz nicht gesagt ist, selbst-
verstindlich zunidchst den Vorschlag des Fachausschusses entgegen- -
nehmen mufl. '

Die Fachausschiisse der Landesiimter und des Reichsamts kbnnen
mit gewissen Einschrinkungen selbi eine unmittelbare Tatigkeit aus-
iiben, so daf auf diesem Wege die Landesdmter selbst zu Arbeits-
nachweisen werden k8nnen. Im iibrigen steht den Fachausschiissent
der oberen Instanzen im Wesentlichen nur die fachliche Aufsicht, der
- Ausgleich und die Bntscheidung iiber Beschwerden neben einigen

organisaforischen Befugnissen zu, | |

3) Errichtung der Arbeitsnachweisimter und Fachabtelfungen.

Nur die oberste Instanz, das Reichsamt fiir Arbeitsvermittlung ist
im Gesetze selbst festgelegt. Im iibrigen werden die Arbeitsnachweis-
amter, d. h. die offentlichen Arbeitsnachweise und die Landes-
 #mter mit ihren Fachabteilungen durch besonderen BeschluB der da-
fiir zustindigen Stellen und Kérperschaiten, iiberwiegend durch ein

. V) Die geseatzlichen Vorschriften lehnen sich sehr stark an die Derliner Einrichtung

der-Facharbeit-nachweise an, kommen aber dem Selbstindigkeitsstreben der Fach-
arbeitsnachweise in viel hoherem Masse nach, withrend man in Berlin mit Erfolg die
Facharbeitsnachweise nach und nach der Gemeindeverwaltung eingegliedert hat. Das
Bestreban, jede Art der Vermittlung fiir die Fachabteilungen in Anspruch zu nehmen,
wird durch das Gesetz begiinstigt. Dadurch ftritt der allgemeine Arbeitsnachweis
g0 stark in den Hintergrund, dass er bei weiterer Entwicklung der Facharbeitsnach-
. weise, namentlich in dem Sinne von Industriearbeitsnachweisen, ganz iibetfifissig
werden kann. Jedenfalls wird man bei weiterer Entwicklung der Facharbeitsnach~
weise den allgemeinen Nachweis, der nur noch den geringen Rest minderwertiger,
v5llig ungelernter, nicht einmal zngelernter Arbeiter umfasst, nicht mehr ais das be-
herrschende Kernstfick des Arbeitsnachweises bezeighnen kdnnen.
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Zusammenwirken mehrerer, von einander unabhingiger Faktoren
unter starker Beteiligung der wirtschaftlichen Interessenten, den in-

dividuellen ortlichen und beziiglichen Bediirfnissen entsprechend er-
richtet.

A Diediffentlichen Arbeitsnachweise. Die 6ffent-
lichen Arbeitsnachweise sollen fiir die Regel aus den bestehenden
kommunalen Arbedsnachweisen hervorgehen, Die bei Inkrafitireten
des Gesetzes von Gemeinden und QGemeindeverbinden der unterhal-
tenen Arbeitsnachweise sind in &ffentliche Arbeitsnachweise nach
den Vorschriften des Arbeitsnachweisgesetzes zu iiberfithren (§ 43).
Ihr Bezirk wird durch die oberste Landebehdrde oder wenn ein Ar-
beitsnachweis mehrere Linder beriihirt, gemeinsam durch die betei-

Hgten obersten Landeshehfirden festgesetzt. Die Errichtung erfolgt -

durch die Qemeinde oder mehrere Gemeinden, deren Bezirk der Ar-
beitsnachweis beriihrt (§ 4). Die Errichtungsgemeinde erliBt die
Satzung durch ihre verfassungsmiBig dafiir berufenen Organe, also
in der Regel durch den Gemeindevorstand (Magistrat) und die Ge-
meindevertretung (Stadtverordnetenversammlung usw.). Die Ge-
meinde ist bei Erlal der Satzung an die Zustimmung des Verwalt-
ungsausschusses, eventuell {§ 63) erstmalig eines vorldufigen Verwalt-
ungsausschusses gebunden., Falls eine Einigung nicht erfolgt, ent-
scheidet das Landesami, Die Satzung kann fiir weibliche Arbeitneh-
ﬁer be}sondere Abte;lungen unter weiblicher Leztung vgrsehen § 5
hs. b

, Das Reichsamt hat {iber den Inhalt der Saizungen allgemeine
Bestimmungen v. 17. 11. 1922 {abgecdruckt Reichsarbeitsblatt 1922
Seite 474} erlassen, auch je ein Muster fiir eine Satzung und eine
Geschiftsordnung herausgegeben {Reichsarbeitsblatt 1922 S. 701 f)
Ueber die f{iir die Gemeinde bindenden Bestimmungen des Reichsamis
hinaus kdnnen die Landesimier weitere Bestimmungen fiir die ihnen
unterstellten Arbeitsnachweise mit Zustimmung der beteiligten ober-
sten Landesbehdrden erlassen..

4) Die Landesimter fiir Arbeitsvermittiung,

Die Verfassung der Landesimter, welche fiir Linder, Provinzen
oder andere groBere Bezirke — z. B, fiir die Stadt Berlin — durch
die oberste Landesbehérde errichtet werden, wird durch diese ge-
regelt. Vor Abinderung ist der Verwaltungsausschu zu hren (8§ 7/8).
Der Reichsarbeitsminister kann mit Zustimmung des Reichsamts nach
Anhdrung des Verwaltungsrats des Reichsamts fiir Arbeitsvermittlung
Orundséitze fiir die Verwaltung der Landesidimter aufstellen. |

~ Die obersten Landesbehtrden, in den Fillen des § 16 der Reichs-
- arbeitsminister, bestimmen, ob die Landesédmter als selbstindige Be-

horden errichtet oder welcher Staats- oder kommunalen Verwaltungsm
beharde ihres Bezirks sie angeschlossen werden (& 17). -
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B) Reichsamt fiir Arbeitsvermittiung ist nach der
Verordnung v. 30. 9. 1922 (RegBl. I S. 759) eine Abteilung der Reichs-
arbeitsverwaltung. Es besteht nach § 28 aus dem Prisidenten und
der erforderlichen Zahl von Beamten. Unter ihnen sollen sich im Ar-
beitsnachweiswesen erfahrene Frauen befinden (§ 18). Die Aufsicht
iiber das Reichsamt fiihri der Reichsarbeitsminiter (§ 27).

5} Die Verfassung der Arbeltsnachweisiimter,

a) Die Satzung der offentlichen Arbeitsnachweise muB nach dem
Bestxmmungen des Reichsamts fiir Arbeitsvermitilung vom 17. Nov..
1922 '"} insbesondere enthalten:

1. Die Errichtungsgemeinde, bei gemeinsamen Arbeitsnachweisen
die Errichtungsgemeinde und die Verwaltungsgemeinde,

. Namen, Bezirk und Sitz des Arbeitsnachweises,

ihre Aufgaben

das Rechnungsmhr,

bei gemeinsamen Nachweisen der Fachabtedungen die Qrund-
-sétze der Kostenverteilung, - | o

der Zeitpunkt des Inkrafttretens der Satzung,

die Zusammensetzung, Brganzung und Amtsdauer des Ver-

© waltungsausschusses,

die Voraussetzungen iiber den Verlust der Beisitzer- und

, Stellvertretereigenschaft,

-0, die Grundsitze iiber Tagegelder u. Reisekosten der Beisitzer,

10, Bestimmungen iiber Sitzungen und Beschliisse,

. Den Vorsitzenden und die Beisitzer, sowie die Steliverireter
bestellt die Errichtungsgemeinde, bei gemeinsamen Arbeitsnach-
weisen die Verwaltungsgemeinde im Benehmen mit den anderen Er-
- richtungsgemeinden. Bei dem Vorsitzenden und seinem Stellverfreter
ist vorher der VerwaltungsausschuB zu hiren. Bei den Beisitzern
ist die Gemeinde an Vorschlagslisten der wirtschaftlichen Vereini-
gungen von Arbeitgebern und Arbeitnehmern gebunden., Als Bei-
sitzer kénnen nur Reichsangehdrige bestellt werden, die mindestens
24 Jahre alt sind, die biirgerlichen Ehrenrechte besitzen und seit
?§Mor)zaten in der Errichtungsgemeinde Wohnen oder beschiftigt smd
10
Der VerwaltungsausschuBl besteht aus dem Vorsitzenden, einem
seiner Stellvertreter und mindestens je drei Arbeitgebern und Ar-
beitnehmern als Beisitzern (§ 7). Vertreter wirtschafilicher Ver-
einigungen der Arbeitgeber bezw. Arbeitnehmer gelten als Arbeit-
~ geber oder Arbeitnehmer. |

¥ Abgedruckt in meinem Commentar S. 8. Das Reichsamt fiir Arbeitsvermitt-
lung hat eine Mustersatzung fir elneg grisseren Arbeifsnachweis anfgestellt (abge-
druckt im Reichsarbeitsblatt I 5. 701 f.), Die Mustersatzupg ist nicht bindend, son~
dern hat nur die Bedentung einer Empfehlung.

IR Y- w%wm
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Die nach Bedarf aunf BeschluB der Arbeitgeber- und Arbeitneh-
mervereinigungen zu errichtenden Fachabteilungen der Arbeitsnach-
weise erhalten analog zusammengesetzte Fachausschiisse, die in
allen ausschlieflich das Fach beireffenden Angelegenheifen an die
Stelle des Verwaltungsausschusses treten (§ 33). Den Vorsitz fithrt
der Vorsitzende des Arbeitsnachweises oder sein Stellvertreter.

. Die Errichtungsgemeinden kénnen in den Verwaltungsausschul,
aber nicht in die Fachausschiisse, Vertreter in gleicher Zahl wie
die Beisitzer der Arbeitgeber oder Arbeitnehmer mit beratender
Stimme entsenden. Wenn allerdings ein Fachausschufl den Wunsch
ausspricht, derartige Vertreter zu hdren, so steht ihrer Entsendung
durch die Gemeinde nichts im Wege.

Der Qeschiftsfithrer, d. i. der dem Vorsitzenden unterstellte
leitende Beamte des Arbeitsnachweises, sowie die Arbeitsvermittler
werden auf Vorschlag des Verwaltungsausschusses bezw. des befr.
Fachausschusses bestellt (§§ 73, 34).

Die Fachabteilungen und die Abteilungen fur Angeste]lte sind
Abiellungen des &ffentlichen Arbeitsnachweises, bei denen sie er-
richtet werden. Die allgemeinen Grundsitze der Geschiftsfihrung,
welche der VerwalfungsausschuBl des &ffentlichen Arbeitsnachweises
aufstellt, gelten auch fiir die Facharbeitsnachweise, Die Verwaltung
der Fachabteilungen ist ebenso wie die Verwaltung der Arbeifsnach-
weise Gemeindeangelegenheit, doch stelit der Fachausschufl die be-
sonderen QGrundsitze fiir die Geschiftsfilhrung der Fachabteilungen
auf, auch sind seine Angestellte, die mdglichst aus den Reihen der
Angehorigen oder Sachverstsindigen des Faches zu entnehmen sind,
auf QGrund einer Dienstordnung anzustellen, die der Vorstand der

Errichtungsgemeinde mit dem Verwaltungsausschull zu wvereinbaren
hat.

Den Haushalt des 6ffentlichen Arbeitsnachweises einschiieBlich |

der Fachabteilungen setzt die Errichtungsgzemeinde auf Vorschlag
des Verwaltungsausschusses fest, Der Fachausschufl kommt nur in-

sofern bei der Festlegung des Haushalts in Frage, als er natiirlich von
- dem VerwaltungsausschuBl iiber die Bediirinisse der Fachabteilung
zu hoéren ist.

Erhebt der Verwaltungsausschul gegen den festgesetzten Haus-
haltplan, d.h. nach der BeschluBfassung der Gemeindevertretung (Stadt-
verordnetenversammlung) Einspruch, so entscheidet die Gemeindeauf-
sichtsbehdrde nach Anhorung des Verwaltungsausschusses des Lan-
desamtes, Der Haushalt des Arbeitsnachweises, einschlieBlich der
Fachabteiungen, wird in der Regel als ein Ganzes anzusehen sein, so
daBl die Anhorung der Verwaltnngsausschusse des Landesamtes durch
die Gemamdeaufszchtsbeharde in der Regel nicht in Frage kamme,n
wird.

b) Verfassungder Landesimter flir Arbeitsver-
mittlung. Auch die Verfassung der Landesdmter ist nicht einheit-
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lich geregelt, sondern sie wird den besconderen Bediirinissen ent-s
" gsprechend in jedem einzelnen Falle durch die oberste Landesbehdrde
geregelt und wenn ndtig abgedndert. Vor Abénderungen der Ver«
fassung ist der Verwaltungsausschufl zu héren, d. h. ihm ist die Mig-
lichkeit zur Aeullerung der Wiinsche und Ansichten gegeben. Die
"Anhdrung ist in ausreichender Weise erfolgt, auch wenn der Ver-
waltungsausschull sich innerhalb angemessener Frist nicht dullert, Die
- Aufgaben der Landesidmier sind durch 8§ 15 festzelegt. Danach haben
- die Landesimter den Arbeitsmarkt zu beobachten und den Ausgleich
- von Angebot und Nachirage zwischen den einzelnen Arbeitsnach-
weisen zu f6rdern und zwar sowohl den zwischendrtlichen, wie den
- zwischenberuilichen Ausgleich. Im Ausgleichsverfahren kénnen die
- Landesimter eine eigene Vermittlung vornehmen. Auch der Ausgleich
- mit anderen Landesamtshezirken liegt ihnen ob, Der Verwaltungs-
- ausschuB des Landesamts stellt mit Genehmigung der obersten Lan=
- desbehdrde Grundsitize fiir die Geschiftsfithrung der 6ffentlichen Ar-
 beitsnachweise seines Bezirkes aul.

| Die Abstimmung erfoigt in der Regel durch Mehrheitsbeschiuf
 aller Mitglieder. Soweif das Landesamt aber auf Beschwerde ent-
- scheidet, scheiden bei der Abstimmung solche Mitglieder aus, die bei
" der angefochtenen Entscheidung mitgewirkt haben. Arbeitgeber und
- Arbeitnehmer und Vertreter der Prrichtungsgemeinden diirfen hiebei

-+ nur in gleicher Zah! mitwirken; erfoderlichenialls scheiden bei der

Abstimmung zur Herstellung der gleichen Zahi die Jingsten nach
- Lebensalter aus, Der Schematismus der pariidtischen Abstimmung,
" der schon bei der Paritdt zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer
herrscht, wird dadurch noch verstidrkt. Gerade die sachkundigen
- und Hir den vorliegenden Fall vorwiegend in Betracht kommenden
- Mitglieder konnen dadurch von der BeschluBfassung ausgeschlossen
'+ werden und an Stelle sachlicher Geszchtspunkte tritt der Parteistand~

punkt.

6¢) Das Personal des Arbeitsnachweises,

1. Der Arbeitsnachweis und seine Nebenaufgaben ist
im wesentlichen eine Personenirage, sowohl in subjektiver wie
in. objektiver Beziehung, Das Objekt des Arbeitsnachweises ist der
Mensch als Tridger der Arbeitskraft und berechtigter Lebensbediirf-
nisse, auch als Vergeber der Stellen, in denen Arbeit geleistet werden
soll und aus denen der Arbeiter seine Nahrung zieht. Die hieraus
sich ergebenden wirtschaiftlichen Aufgaben spielen auch stark in das
Politische hinein. Als 6ffentliche Aufgaben diirfen sie aber nicht vom
parteipolitischen Standpunkt aus erledigt werden,

Die mit diesen Aufgaben betrauten Personen haben den schwie-
rigsten und wichtigsten Anforderungen, namentlich in der gegenwir-~
. tigen Zeit, zu entsprechen und die Zahl der benétigten Personen ist
. groB, infolge der Absicht des Gesetzgebers, den Arbeitsnachweis in
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allen Orten zu organisieren und als einheliliche Einrichtung im ganzen
Reich, also méglichst gleichmiBig, auf gleicher Hohe stehend wirksam
werden zu lassen. Die Zah! dieser Personen ist umso groBer, weil
der Apparat besonders kompliziert aufgebaut werden soll und weil
ein groBer Teil der geeigneten Krifte fiir die vielfach im Gegensatz
zum oOffentlichen Arbeitsnachweis stehenden Einrichtungen der pri-
vaten Stellenvermitthuing, einschlielllich der gewerbsméBigen, in An-
spruch genommen wird. Das Gesetz will auch Vertrauenspersonen
aller Richtungen im Arbeifsnachweis vorsehen, in der an sich rich-
tigen Erkenntuis, daB eine Arbeitsvermittiung nur gedethen kann,
wenn sie voen dem Vertrauen der Beteiligien gefragen ist., Dabei
bleibt es freilich fraglich, ob das Entgegenkommen auf die Wiinsche
der Beteiligten durchfithrbar ist, namentlich in der jetzigen Zeit grofi-
ter Verarmung des Deutschen Volkes.

2. Bel dem Personal der Arbeitsnachweisdmter hat man 7 Grup- o

pen zu unterscheiden:

1. Die Vorsitzenden und ihre Stellvertieter;

2. Die Mitglieder der beschlicBenden Korperschaften (VLr-
waltungsaunsschiisse, Fachausschiisse, Verwaltungsrat
des Reichsamts fiir Arbeitsvermittlung).

3. Die Geschiiftsfithrer, Leiter der Facharbeitsnachweise;

4. Die Vermittler, Beruisberater und anderen techmschm
Angestellten; -

5. Das fibrige mittiere Personal; |

7. Die mit rein mechanischen Dlenstie:stungen betrauten An- o
gestellten. :

Die Stellung dieser Personen ist nun wieder eine verschie’dene,
je nachdem es sich um Arbeitsnachweisimter, einschilielilich der ihnen

zugehdrigen Fachabtezlungen um Landesamter bezw. das Relclzsamt' _

handelt.

SchlieBlich kommen noch die gemif § 64 iibernommenen Beamten

und Angesteliten in Frage, deren btshenge Rechte nicht geschmaiert
werden sollen.

3. Die Rechtssteliung eines Teiles dieser Personerz z. B.
die der Vorsitzenden, der Facharbeitsnachweisangestellien und der
Mitglieder der Verwaltungsausschiisse ist durch das Gesetz wenig
geklart. Die Verwaltung soll bei den Arbeitsnachweisen gemiB § 8
als Gemeindeverwaltung gelten, zumal die Gemeinde gemiB § 14 den
Haushalt festsetzt und gemil § 67 bezw. nach dem Gesetz, die Kosten
fragt, auch die Beamten und Angestellien anstellt, den Vorsitzenden
und die Mitgieder des Verwaltungsausschusses bestellt, Die EBinwir-
kung der Gemeinde auf diese von ihir angestellten bezw. bestellten
Personen ist aber vielfach erheblich eingeschrinkt, da die Auswahl
zum Teil von, nétigenfalls bei den iibergeordneten Stellen von den
Verwaltungsausschiissen bezw. Fachausschiissen gegenitber der Ge-
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meinde durchsetzbaren Vorschligen oder vom Einspruchsrechte des
Verwaltungsausschusses (§ 8 Abs.2) abhidngt und da die Grundséize
der Geschiiftsfiihrung bezw, Verwaltung von Richilinien des Verwal-
tungsausschusses (88 11 und 33) bezw. einer mit dem Verwaltungs-~
ausschul zu vereinbarenden Dienstordnung (§ 13) abhidngen una selbst
das Haushalisrecht der-Qemeinden durch ein Einspruchsrecht des
Verwaltungsausschusses eingeschriankt ist. Der Vorsitzende mub
schlieBlich dem VerwaltungsausschuBl auch iiber seine grundsitzlich
rein gemeindliche Verwaltungstiitigkeit Rede und Antwort stehen
8 Abs. 4).

G Die Rechtsstellung des Personals soll nach der Tendenz des (e-
setzes ecine moglichst wenig gefestigte sein. Tinsichtlich des Vor-
sitzenden ist iiber die Amtsdauer und die Griinde einer etwaigen Ent-
setzung nichts gesagt, Bei der Verhandlung im Reichstag wurde der
Standpunkt vertreten, daB die Gemeinde, die den Vorsitzenden be-
stellt, ihn auch jederzeit abberufen kdnne. Richtigerweise wird man
sagen miissen, daB in erster Linie die Bedingungen der Bestellung
bezw. etwaige Bestimmungen der Satzung malgebend sind. Aus den
Vorschlagsrechten hinsichtlich des iibrigen Personals folgt noch kein
" Abberufungsrecht des-Verwaltungsausschusses,

4, Der Vorsitzende des Arbeitsnachweises, der zugleich der Vor-

| " sitzende des Verwalungsausschusses ist (§ 7 Abs. 1), fiihrt die Ver~

waltung im Namen der (emeinde und ist zugleich der oberste Leiter
der Geschiftsfithrung nach den Beschliissen des Verwaltungsausschus-
ses; er hat als solcher auch die fachlichen Aufgaben des Arbeitsnach-
weises zu crledigen. Der Vorsitzende ist zugleich Vorsitzender der
Fachausschiisse. Er leitet daher in oberster Instanz auch deren (e-
schaftsiiihrung, wie er auch die Verwaltung der Fachabteilungen
leitet. Der Vorsitzende ist — auch in seiner Eigenschaft als Vorsitz-
ender des Verwaltungsausschusses und der Fachausschiisse Beaul-
tragter der (Gemeinde, denn der Arbeitsnachweis ist mit seinen Fach-
abieilungen als (Janzes eine Gemeindeanstalt, wenngleich die kommu-
nalen Befugnisse z. T., besonders die Geschiftsfithrung auf den Ver-
waltungsausschull delegiert sind. |

PDer Vorsitzende wird zweckmiBiz Mitglied des Gemeinde-
vorstandes (Magistrats) sein, doch ist dies keineswegs vorgeschrie-
ben, sondern der Gemeindevorstand kann jede beliebige, ihm geeignet
~erscheinende Person bestellen. Insbesondere kann der Vorsitzende
oesoldetes oder unbesoldetes Miiglied des Gemeindevorstandes sein.
Er kann aber auch ein anderer Gemeindebeamter oder privatrechtlich

- .._ Angestellter der Gemeinde sein, ia er kann das Vorstandsamt auch

als' Ehrenbeamter verwalten, wobei es nicht notwendig ist, daB er das
Biirgerrecht besitzt.
-~ Bel der Unbestimmtheit der Rechisstellung des Vorsitzenden ist.
 es dringend zu empfehlen, seine Rechtsstellung durch Gemeindebe-
- schluB und Vereinbarung mit thm genau festzulegen. Das kann auch
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durch die Satzung geschehen. Dabei ist auch die Stellung als Vor-
sitzender der Fachausschiisse zu t}emcks;chhgen und auseinanderzu-
halten, wie sich der Vorsitzende im Falle eines Widerspruchs zwi-
schen den Beschliissen des Verwaltungsausschusses und den Aui-
trigen der Gemeinde zu verhalten hat. Flir den Vorsitzenden sind ein
oder mehrere Stellvertreter, auch fiir die Fachausschiisse, vorgesehen.

Was von der Rechtsstellung des Vorsitzenden gilt, gilt auch fur
die Stellvertreter, nur dafl sie bel ihrer Amtsfithrung etwazge Weis-
ungen des Vorsitzenden zu befolgen haben.

Der Geschédftsfiihrer ist der oberste Leiter der Ge-
schidfteundder Verwaltung des Arbeitsnachweises unter
dem Vorsitzenden, auch hinsichtlich der Fachab-
teilungen, da diese Teile des Arbeitsnachweises sind, unbescha-
det etwaiger besonderer Abteilungsvorsteher der Fachabteilungen
(§ 34), die durch die vom Verwaltungsausschul aufzustellenden
Grundsitze und die Dienstvorschrift zweckmiBig dem Geschiftsfiih-
rer zu unterstellen sind, Die Bestellung mehrerer QGeschéftsiiihrer ist
im (Gesetz nicht vorgesehen und diirfte sich auch nicht empfehlen, da:
dadurch die Einheitlichkeit der Verwaltung und QGeschéitsfithrung ge-
fahrdet werden wiirde, Das wire umso bedenklicher, als schon an
sich die gesetzliche Regelung allen méglichen Sonderinteressen in ge-
fahrlicher Weise weit entgegenkommt und durcyn die komplizierte
Organisation des Arbeitsnachweises die Geschéiftsfiihrung hemmt. Die
Geschaitsfithrung eines groBen Offentlichen Arbeitsnachweises war,
wenn sie nicht rein mechanisch anfgefasst wurde, schon.von jeher
eine der schwierigsten und verantwortungsvellsten Verwaltungsaui-
gaben, besonders da die Offentliche Unparteilichkeit mit den wirt-
schaftlichen Interessen der Parteien in FEinklang gebracht werden
muBte, und zwar méglichst ohne die politische Empfindlichkeit zu ver~
ietzen. Unter diesen Umsténden ,,jeden Mann an den richtigen Platz
zu bringen”, dieses Ziel des Arbeitsnachweises war schon bisher nicht
leicht. Fs wird in Zukunft noch schwerer sein, da das QGesetz nicht
nur alle Interessen und Anschauungen der Interessenten aunf das
AeuBerste zu schonen sucht, sondern den Geschiftsfithrer in die grifite
Abhiingigkeit bringt, seinen FinfluB auf das Personal mindert und itun
neben der Vermittlungstitigkeit eine ganze KReihe schwieriger
Nebenaufgaben aufbiirdet. Dabei hat der Geschidiisfithrer mit Ver-
stindnislosigkeit auch bei maBgebenden Stellen und den widerstre!-
tenden Auffassungen der beteiligten Kreise iiber Zweck und Bedeu-—

tung des Arbeitsnachweises zu rechnen,

Die sorgiiltige Auswahl der Geschiftsfithrer, besonders der gros~
sen Arbeitsnachweise ist entscheidend fiir das Gelingen des Arbeits-
nachweispmhlems iiberhaupt, und ich kann mir nicht denken. daf die
Stellung eines Geschidftsfiibrers geniigend gefestigt sein wird, wenn.
man ihm nicht die Beamteneigenschaft verleiht, was nach § 13 Abs. 3
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zulissig ist. Jedenfalls soll in der Regel der Gechiftsiiibrer nach
§ 13 Abs. 1 hauptamtlich angestellt werden.

Fine dhnliche Stellung, wie die Geschiftsfithrer des Arbeltsnach-
weises haben, haben die ihnen untersteliten ,,Abteilungsvorsteher’” der
Fachabteilungen, auf welche die Bestimmungen des § 13 mit Ans-
nahme des die hauptamthche Anstellung erfordernden Abs.1 Anwen-
dung finden.

Der QGeschiftiiihrer — ebenso wie auch die Arbeitsvermittler —
werden von der FPrrichtungsgemeinde (Verwaltungsgemeinde) auf
Vorschlag des Verwaltungsausschusses — die Abteilungsvorsteher und
Vermittler der Facharbeitsnachweise auf Vorschlag der Fachaus-
schiisse — bestellt. Die Dienstverhéltnisse — auch des QGeschiifts-
fithrers — regelt der Vorstand der Errichtungsgemeinde im Ein-
vernehmen mit dem VerwaltungsausschuB. N

Die Errichtungsgemeinde kann verlangen, daBl weitere Vertrage
eingereicht werden, wenn Tatsachen vorliegen, daB weitere Vor-
schliige eingereicht werden, aus denen sich die mangelnde Eignung
ergibt. SchlieBlich kann die Gemeinde durch die Aunisichtsbehtrde
erforderlichenfalls zu selbstindiger Anstellung ermichiigt werden
(8§ 13 Abs. 2)..

Der Geschiftsfithrer muB (§ 13 Abs.1) die erforderliche Sach-
kenntnis auf dem Gebiet der Arbeitsvermitthing besitzen. Das Reichs-
amt im Benehmen mit seinem Verwaltungsrat und sofern es von die-
ser Befugnis keinen Gebrauch macht, die Landesimier im Benehmen
mit ihren Verwaltungsausschiissen kOnnen QGrundsidtze iiber die Vor-
ausetzungen, unter denen die erforderliche Sachkenntnis als gegeben
anzusehen ist, auistellen. Das Reichsamt hat auf Grund dieser Fr-
michtigung die Grundsitze vom 17. November 1922'%) aufgestelit. Da-
nach wird neben ausreichender Allgemeinbildung und Gewandheit im
Verkehr vierjihrige erfolgreiche Berufsarbeit und ausreichende Kennt-
nis im Verwaltungsrecht, Volkswirtschaft und Arbeiisrecht, bei grofi-
stidtischen Arbeitsnachweisen abgeschlossenes volkswirtschafiliches
oder juristisches Hochschulstudium erfordert. SchlieBlich wird eine
dreimonatige Tatigkeit in einem Offentlichen mit Berufsheratung ver-
bundenen Arbeitsnachweis verlangt,

Der Abteilungsvorsteher einer Fachabteilung soll méghchst An-
gehdriger oder Sachverstindiger des Faches sein. Dabei wird man
beriicksichtigen miissen, dall groBe Facharbeitsnachweise oft min-
destens dieselbe Bedeutung wie groBe allgemeine Arbeitsnachweise
haben. Deswegen wird man bei ihnen im einzelnen Falle Ahnliche
Anforderungen stellen miissen wie an die Geschiftsfihrer.

DaB der Geschiitsfithrer die fiir ein difentliches Amt erforderliche
Unbescholtenhezt und Charaktereigenschatt, msbesondere Unpartei-
lichkeit besitzen muB, versteht sich von selbst.’®) |

¥ Abgedruckt bei & 10 das Commentars,
) Yergl. im Uebrigen Wolbling, Der Arbeitsnachwreis, §, 181 £
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Die Vermittler niiissen gleichfalls unbescholten und unparteilich
sein (vergl. § 40). Sie miissen ausreichende Volksschulbildung und
gewisse Kenntnisse der Verhilinisse des Arbeitsmarktes, die fiir die
Arbeiten und die Arbeitsstellen erforderlichen Bedingungen, die wich-
tigsten Bestimmungen des Arbeitsnachweisrechts und des Tarifrechis
besitzen. [Dazu kommt bei den Fachvermmittlern Sachkunde in dem be-
treffenden Fach (§ 34).®") Im Laufe der Zeit wird sich ein besonderer
Beruf von Vermittlern herausbilden, dem eine sachgemiBe Schulung
zit Teil werden kann. Die Vermittler werden auf Vorschlag des Ver-
waltungs- bezw. Fachausschusses von der EBrrichtungsgemeinde (Ver-
waltungsgemeinde) durch privatrechtiichen Dienstvertrag auf Grund
eines Dienstvertrags angestellt, Die lebensidngliche Anstellung als
Beamte ist fiir die Vermittler ausgeschlossen und damit die Unab-
hingigkeit, die eine wesentliche Voraussefzung fiir die Unparteilich-
keit und berufsireudige Arbeit ist. Es tritt an die Stelle die Abhdngig.
keit von dem Verwaltungsausschufl und von der Errichtungsgemeinde.
Der Verwallungsausschull wird jedenfalls auf Grund seines Vorschlags
und Aufsichtsrechts und seiner Mitwirkung beim ErlaB der Dienst-
ordnung stets in der Lage sein, einen bedeutenden EinfluB auf die

- Vermittler auszuiiben. Das war auch die Absicht des Gesetzgebers,
{ der hierdurch eine Biirokratisierung des Arbeitsnachweises verhindern

i wollte. FEs besteht nun aber die QGefahr, daB die iiberwiegende Partei -

2des Arbeitsnachweises die Vermittler in eine einseitige Richtung

| dringt, und da die Vermittler den naturgem#lBen Wunsch haben wer- -
! den, nicht fortwiahrend sich den Schwankungen der Parteiverhiltnisse

i anpassen zit miissen, kdnnen sie leicht dazu verleitet werden, die

‘ihnen genehme Partei des Verwaltungsausschusses oder in der Ge--

‘meindevertretung zu schiiizen. Vielen dieser Bedenken kann durch

eine verstandige, die Mingel des Gesetzes ausgle:chende Dzenst-"

ordnung begegnet werden, die inshesondere eine moglichst tnpar-
teilsche Disziplinarinstanz vorsehen sollte.

Bestand bereits in einer Gemeinde (einem Gemeindeverbande)
beim Inkrafttreten des Gesetzes ein Oifentlicher Arbeitsnachweis, so
sind auf Verlangen der Gemeinde (des Gemeindeverbandes) die In
ihm beschiftigten Beamten und stindig Angesteliten von dem neuzu-
bildenden Arbeitsnachweis zu iibernehmen. Der VerwaltungsausschulB
des Arbeitsnachweises kann aus {riftigen Qriinden der Uebernahine
widersprechen, Im Streitfalle entscheidet die oberste Landesbehdrde
oder die von ihr bestimmte Stelle (§ 64). Durch diese Bestimmung
wird nur der Gemeinde, nicht den Beamten ein Recht gegeben. Die
Uebernahme muB unter den alten Bedingungen geschehen, d. h. da
die Beamten und Angestellten des Arbeitsnachweises nach dem Ar-
beitsnachweisgesetze Beamte oder Angefellite des Trigers des Ar-
beitsnachweises, also der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes,

) Vergl. Wolbling, a. a, O. §. 185 .
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sind {§ 13), so dndert sich an ihrer Rechtsstellung in der Regel grund.
sitzlich nichtis, sie bleiben, sofern nicht der Tréiger des Arbeitsnach-
weises wechselt, Beamie oder stindige Angestellie der Gemeinde.

Fiir die Vermittler der den Landesimtern und dem Reichsamt
angeschlossenen Fachabtejlungen gelten die fitr die 8ffentlichen Ar-
ggitggiachweise aufgestellten Bestimmungen entsprechend (8§ 13,

Das ilibrige Biiro-, Verwaltungs- und Hilfspersonal wird von dem
Triger des Arbeitsnachweises auf Grund der mit dem Verwaltungs-
ausschull zu vereinbarenden Dienstordnung angestellt, Auch diese
Personen sollen bei den Fachabteilungen mdglichst aus Angehérigen
des Faches entnommen werden. Zu diesem Personal geh8ren auch
die Berufsberaier und die mit der Erwerbsbeschrinkten-, Arbeits-
losen-, Wandererfiirsorge betrauten Personen, ein Sozialarzt, ein
Techniker usw. Ein Vorschlagsrecht hinsichlich dieser Personen ist
dem Verwaltungsausschull und den Fachausschiissen durch das Gesetz
nicht gegeben.

Fiir die Vermittlung weiblicher Personen ebenso wie fiir deren
Bergfsberatung sollten tunlichst weibliche Angasteilte genommen
werden

"Die Beamten und Angesteilten haften den Benutzern des Arbeits-
nachweises aus der Verletzung ihrer Dienstpflichten. Der Triger
des Arbeitsnachweises, also die Gemeinde oder der Gemeindever-
band, haften bei Angestelliten, soweit sie bei der Auswahl die erfor-
derliche Sorgfalt nicht haben walten Jassen, bei Beamten haftet
neben diesen der Staat oder die Gemeinde. Als Triger der Landes-
arbeitsimter gilt diejenige Korperschaft (Staat, Gemeinde, Gemeinde-
verband), deren Behoirde dem Landesamt angeschlossesn ist, soferm
die Landesdmter als selbstiindige Behdrden errichtet sind, der Staat.

7) Grundsitze der Vermittlung.

Der Arbeitsnachweis im ganzen Reich kann einheitlich nur wir-
ken, wenn er allerorten nach gleichen Grundsitzen arbeitet, Wih-
rend eine zur Not ausreichende Organisation des Arbeitsnachweises
schon vor ErlaB des Arbeitsnachweisgesetzes vorhanden war, ist es
cine dankbar zu begriiflende Neuerung, daB das Gesetz wenigstens
einige Qrundsitze fiir die Vermittlung, also fiir die Geschaftsfithrung
aufeestellt hat. Aufgabe der Arbeitsnachweisimter, inshesondere des
Reichsamtes ist es, diese Grundsitze weiter auszubauen, inshesondere

_auch auf dem QGebiet der Nebenauigaben des Arbeitsnachweises.

a) Unentgeltlichkeit. Der erste Grundsatz besteht darin, daB
die Vermittlungstitiekeit fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer un-
entgeltlich sein soll.*®) Dieser Grundsatz bezieht sich nur auf die
Arbeitsvermitilung, nicht auf die Nebenaufgaben des Arbeitsnach-

# Vergl. Commentar 3. 90 f,, ferner Kaskel-Syrup, S. 210.
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weises, z. B. die Berufsberatung, wohl aber auch auf die Lehrstellen-
vermittlung. Auch fiir die Arbeitsbeschaffung gilt der Grundsatz der
Unentgeltlichkeit nicht.

Unter der Arbeitsvermiftiung ist in dieser Beziehung lediglich
diejenige Ti#tigkeit zu versiehen, weiche notwendig ist, um zwischen
zwel Personen einen Arbeitsvertrag zustandezubringen., Dazu gehért
die gegenseitize Bekanntgabe der Parteien, der Art und Beschaifen-
heit der Stelle, der Eigenschaften und Fihigkeiten des Arbeitsuchen-
den und der von beiden Teilen beanspruchten Vertragsbedingungen.
Die Ermittlung einer Stelle oder eines Stellesuchenden durch Inserat
in einer Zeltung oder durch 6ffentlichen Anschlag, Auslagen fiir Tele-
phon, Briefporto. Schreibgebiihiren, Zufithrung Arbeitsloser durch
einen Angestellien des Arbeitsnachweises, sind Leistungen des Arbeits.
nachweises, fiir die Kostenerstattung verlangt werden kann, soweit
diese Mafinahmen nicht iiblicherweise als notwendig fm das Zustande-
kommen eines Dienstverhiltnisses angesehen werden.?®) Das gezen
die Vorschrift des Gesetzes Geleistete, worunter nicht nur eine bare
Vergiitung oder EBrstattung zu verstehen ist, kann vom Arbeitsnach-
weis, bezw. seinem Tridger, d. h. der Gemeinde, dem Gemeindever-
band, gemiB § 812 BGB. zuriickgefordert werden, soweit diese da-
durch bereichert sind.

Nicht ausgeschlossen ist die Zahlung von Beitrdgen, zu denen
sich die Interessenien freiwilliz verpflichten. Da die Triger des Ar-
beitsnachweises, namentlich bei der jetzigen Verarmung, sich nicht
{eicht zu unentgeltlichen Leistungen iiber das MaB dessen., zu dem sie
gesetzlich verpflichtet sind, verstehen werden, so ist den Verbinden
diese freiwillige Leistung dringend zu empiehlen, um die Arbeitsver-
mit{lung den Bediirinissen enisprechend auszugestalten. Derartige
Leistungen entsprechen der Billigkeit umso mehr, als die zweck-
miifligen Aufwendungen fiir die Arbeitsvermittlung in den einzelnen
Erwerbszweigen auBerordentlich verschieden sind und je nach der
Konjunktur in den einzelnen Erwerbszweigen auch wverschieden hohe
Aufwendungen von den Beteiligien gemacht werden kdnnen. Der-
artige Beitrige sind auch die beste Garantie fiir die Erhaltung des
~ Einflusses der Beteiligten auf die Verwaltung des Arbeitsnachweises,
wahrend es zweifelhait erscheint, ob die im Gesetz festgelegte Betei-
ligung an der Verwaltung im Sinne eines praktischen Einflusses auf
die Verwaliung des Arbeitsnachweises nicht nur hemmend wirken
wird, wenn die Festsetzung des Haushaltis lediglich durch dis Ver-
waltungsgemeinde erfolgt. Auch die Zahhing von Zuschiissen aus
einer Arbeitslosenversicherung, die im iibrigen ja noch nicht besteht,
wilrde kein Brsatz fiir den durch freiwillige Leistungen zu erlangen— |
den EinfiuB sein.

B 5. Wilbling, Commentar, Anm 1 zu § 39, Kaskel-Syrup, Anwm, 5 zu § 39,
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b) Unparteilichkelt bel der Vermittiung. Nacl.§ 40 des Arbeits-
nachweisgesetzes hat die Vermittlung unparteiisch und ‘ohne Rick-
SiehT auf die Zugehdrigkeit zu einer Veremlgung Zu eriolgen.

Die Beriicksichtigung der Zugehdrigkeit zu einer Verelmgung, ins-
besondere einer Qewerkschait, auch zu einer politischen Partei, ist
bisher hauptsichlich Gegenstand der Beschwerde iiber die Arbeits-
nachweise gewesen und daher im Gesetz ausdriicklich erwidhnt. Die
Parteilichkeit erschopit sich aber micht in dieser Riicksichinahme.
Parteilichkeit ist vielmehr, jede ugb,grggwigte Racksxchinahme auf das
einseitige, wenn auch an sxch,@rla,ubte und ber: e Interesse giner,
Partei des Arbeitsvertrages. Im (egensatz "Haza soll der Arbeits-
nachweis die Interessen beider Teile gegeneinander abwiigen. Ins-
hesondere soll der ArbeilShachweis die” besonderén verhilinisse der
freien Plitze, die berufliche und kérperliche Eignung, sowie die per-
sbnlichen und Familienverhilinisse und die Dauer der Arbeitslosig-
keit des Bewerbers beriicksichtigen, soweit die Lage des Arbeifs-

marktes es gestattet.

~ Soweit beide Teile damit einverstanden sind, dall gewisse Inter-
essen des einen oder des anderen Teiles beriicksichtigt werden sollen,
kann von einer Parteilichkeit nicht die Redse sein, aber selbst in die-
sem Falle soll eine Beriicksichtignng von Vereinigungen nicht erfolzen.
wenngleich die Parteien beide daran ein . Titeresse | yaben. Die Be-
riicksichtigung dieses Interesses soll aber unter allen.Umstidnden aus-
geschlossen sein, weil man die daraus sich ergebenden Uebelstiande
griindlich beseitigen will, Eine Ausnahme ist jedoch hinsichilich der
sogenanten Tendenzbetriebe im Sinne von § 67 BRQ.. d. h. der Be-
triebe, welche polifischen, gewerkschaftlichen. militirischen, kon-
fessionellen, wissenschaitlichen, kiinstlerischen und dhnlichen Bestre-
bungen huldigen, bedingt. Wenn ein Arbeitnehmer unaufgefordezt
seine Zugehdrigkeit zu einer Organisation angibt, S0 ist eine Mzﬁeﬂung
daritber an einen Arbeitgeber nicht verboten.™

Dem Arbeitsnachweis ist es untersagt, einen Arbeitnehmer zum
‘Zwecke der Nichteinstellung yngiinstiz zu kennzeichnen oder sonst an
einer MaBregelung eines Arbeiters, d. h. Vergeﬁung fiir KampimaB-
nahmen durch Schadenzufiigung, gder an eciner entsprechenden MaB-
nahme g@g@%;%&ber mitzuwirken. Infolge des Verbotes der
Kennzmcl‘mung wird der Arbeitsnachweis einen Arbeiter nicht zu
~einer Stelle vermitteln diirfen, fiir die er kGrperlich oder beruflich
oder nach seinen persfnlichen oder Familienverhilinissen nicht ge-
elgnet ist. Er braucht aber auch nicht der Einstellung entgegenzu-
wirken, wenn der Arbeitgeber die Einstellung siner bestimmten nicht

#) Die Bestimmung des § 40 gilt auch fiir nicht offeetliche Arbeitsnachweise. di® =

Frage nach der ZugehOrigkeit zu einer Vereinigupg ist aber nach § 44 zugelassen bel
Arbeitsnachweisen, die von wirischaftlichen Vereinigungen der Arbeitnehmer emchtet
sind und satzungs gemiss nur an deren Mitglieder Arbeit vermitteln.
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gecigneten Person vornehmen will. In diesem Falle liegt eine Ver-
mittlung {iberhaupt nicht vor.

Die in. § 42 des. Arbeitsnachweisgesetzes ‘Vmgeschrlebene Be-
kanntgabe eines Ausstandes oder einer Aussperrung wird durch das
Kennzelchnungsverbet mcht beriihrt...

Die Vermittlung des Arbeitsnachweises darf nicht gegen Ver-
hotsgesetze oder gegen die guten Sitten verstoBen, d. h. es diirfen
nicht verhotene, z. B. gegen die Vorschriften betreffend die Beschii-
tigung Jugendlicher, die Beschiftigung an Sonn- und Feiertagen, gegen
die Offentlichen Bestimmungen iiber die Ausithung gewisser Berufe
verstoBende Arbeitsvertriage durch den Arbeitsnachweis ausgebeutet
werden. Derartige Vertrage diirfen weder vorsitzlich noch fahrlissig
von dem Arbeitsnachweis herbeigefiihrt werden., Das Gleiche gilt von
Arbeitsverhiltnissen, die gegen die guten Sitten verstoBen. Er muf},
soweit er von den in Betracht kommenden Verhaltmssen Kenntnls
hatte, eine Vermittlung ablehnen.

c) Wirtschaltliche ZweckmiBigkeit der Vermittlung. Dze Vermitt-
himg soll mbglichst einen wirtschaftlich zweckmifBigen EBriolg anstre-
ben. Jeder Mann soll auf den richtigen Platz gestellt werden. Der
richtige Platz ist nicht nur derjenige, wo der Arbeiter am besten fiir
die Produktion nutzbar gemacht werden kann, sondern es ist auch
zu beriicksichtigen, dafl der Arbeiter eine Sielle erhdlt, aus der er
sich und seine Familie seinen Bediirfnissen und seinen Leistungen
entsprechend moglichst gut ernihren kann, Auch das Iiegt im i:')ffant-—
lichen Interesse,

Nach diesen Qrundsdtzen ist nicht nur zu verfahren wenn dze
Beteiligten es wiinschen, sondern auch gegen den Wunsch der Par-
teien ist moglichst zu verhindern, dafl ein Arbeiter an einen ungeeig-
neten Plaiz kommt, — das gilt besonders auch fiir die Lehrstellenver-
mittlung. Natirlich kann der Arbeitsnachweis die Annahme einer un-
¢eeigneten Stelle nicht verbieten. Er kann nur beratend auf die Par-
teien einwirken. Wenn zwei Parteien gegen den Rat des Arbeits-
nachweises einen Arbeitsverirag schlieBen, kann man nicht mehr
sagen, dall der Vertrag durch Vﬁrmlttlung des Arbeitsnachweises
zustandegekommen ist.

Zu beriicksichtigen sind nach § 40 einerseits die besonderen Ver-
hilinisse der fireien Arbeztsplatze, andererseits die berufliche und
korperliche Eignung sowie die perstnlichen und Familienverhéltnisse

und die Dauer der Arbeitslosigkeit des Bewerbers.

Diese Vermittlungsgrundsitze sind nicht erschopfend auigezihlt,
sondern die Aufzihlung hebt nur einige der wichtigsten Grundsitze
hervor, deren Beachtung bisher streitig war. Neben der ko6rperlichen
ist naturkch gleichwichtig und zu beachten die geistige und sittliche

" Fignung.

Die Beriicksichtigung dieser Grundsiitze schlieBt die  strenge
Bindung der Vermittlung an die Rejhenfolge der Meldungen der Ar-
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beitgeber und Arbeitnehmer, den Nummernzwang aus. Sie ver-
bietet aber nicht jede Beriicksichtigung des Alters der Meldungen.
Im Gegenteil bei gleicher Eignung und Bediirftigkeit z. B. in gleich-
langer Arbeitslosigkeit oder Dauer der Vakanz ist die frithere Mel-
dung zunichst zu beriicksichtigen. Arbeitgeber und Arbheitnehmer
sind aber dem Arbeitsnachweis gegeniiber nicht an die Beriicksichti-
gung der f{ritheren Meldung gebunden. Eine andere Frage ist es,
ob der Arbeitnehmer seinen Anspruch auf Erwerbslosenunterstiitzung
verliert, wenn er eine ihm angebofene Stellung ablehnt.

Mit groflern Nachdruck ist versucht worden, die Interessen der
Erwerbslosenfiirsorge tiber die Interessen der Arbeitsvermittlung zu
stellen. Da es sich bei der Erwerbslosenfiirsorge um finanzielle
Interessen des Reiches handelt, so sind diese Versuche nicht ohne
Eriolg geblieben. Ueberhaupt hat man versucht, den Arbeitsnachweis
wesentlich als ein Organ der Erwerbslosenfiirsorge zu betrachten,
der die Kosten dieser Einrichtung herabzudriicken hitte, indem er in
erster Linie die langfristig Erwerbslosen unterzubringen hitte, obwohl
diese Elemente fur den Arbeitsnachweis doch meist die ungeeignetsten
sind. Eine derartige Voranstellung der Interessen der Erwerbslosen=
fiirsorge oder einer kinftigen Arbeitslosenversicherung wiirde nicht
nur den natiirlichen Aufgaben des Arbeitsnachweises widersprechen,
sondern auch im Gegensatz zu den Grundsitzen des § 40 des Arbeits-
nachweisgesetzes stehen. Die Erwerbsiosenfiirsorge ist nicht eine
Staatsauigabe an sich, sondern nur ein Mittel 2zum Zweck., Sie dient
der Brhaltung der Arbeitskréifte wihrend der Zeit der Arbeitslosig-
‘keit, um sie fiir spifere Arbeitsgelegenheit arbeitsfihig zu erhalten.
Bs wdre verfehit, wenn man die Empfinger von Erwerbslosenfiir-
sorge bei der Arbeitsvermittlung bevorzugen wollte. Dadurch wiirde
man die Produktion schiddigen und auf diese wiederum die Erwerbs-
losigkeit vermehren, also zu einem f{inanziell ungilinstigen FErgebnis
fiir die Erwerbslosenfiirsorge kommen. Nur bei sonst gleichen Ver-
“hiltnissen, insbesondere gleicher kdrperlicher und beruflicher Eignung
soll die Dauer der Arbeitslosigkeif beriicksichtigt werden.

Drie Interessen der weiblichen Arbeitnehmer sollen in besonderem
MaBe geftirdert werden. Das QGesetz will dies hauptsidchlich dadurch
erreichen, daB die weiblichen Arbeitnehmer tunlichst durch sach-
gemil vorgebilaete weibliche Angestellte vermittelt werden sollen.
Die sachgemidfBe Vorbildung muB sich einerseits auf die besonderen
Bediirinisse der Frauen und die Kenninis der Frauenberufe, anderer-
seits auf die Kenntnis der Arbeitsvermittlung. erstrecken. Das Ziel
diirfte nicht eine Bevorzugung der Frauen vor den Ménnern sein,
‘sondern die Vermeidung einer AusschlieBung der geeigneten Frauen
von den fiir sie passenden Arbeitsplitzen, insbesondere von solcheu,
die sich besser 1iir Frauen als fiir Minner signen. Die Ver-
mittlung der Frauen durch weibliche Angestellte kann natiirlich
nur da erfolgen, wo ein besonderes Bediirfnis vorhanden ist. Wenn
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in einem Arbeitsnachweis oder flir einen Beruf nur fiir einen Arbeits-
vermittler ausreichende Beschiftigung wvorhanden ist, kann nicht
neben einem ménnlichen Vermittler eine Vermittlerin verlangt wer.
.den. Jede unniitze Verteuerung des Arbeitsnachweises mufl vermieden
wverden, um nicht den Arbeitsnachweis itberhaupt zu gefdhrden,

Die Arbeitsbedingungen sollen den Arbeitsnachweils grundsétzlich
nur insoweit interessieren, als er auf die Vermeidung von Unklar-
heiten Bedacht nehmen mufi, Denn der AbschluB eines wegen Irr- .
tums anfechtbaren Arbeitsverhiltnisses kann nicht als Abschiufl der
Yermittiung angesehen werden. Dall der Arbeitsnachweis sitten-
widrige Bedingungen nicht befbrdern, daB er auch den Anschein
vermeiden muB, als ob er derartige Bedingungen beftrderte, wurde
bereits frither (Seite 24} gesagt. In diesem Sinne bestimmt das Ge-
setz in § 41 Absatz 2, dal der Arbeitsnachweis eine Vermittlung ab-
zulehnen hat, wenn der Arbeitsvertrag gegen die ortsiiblichen Min-
destléhne verstoBen wiirde. Der Arbeitsnachweis hat aber nicht die
Aufzabe, abgeschlossene Arbeitsvertrige, auch wenn sie gegen die
guten Sitten verstoBen, aufzuldsen: hieritber entscheiden die Gerichfe -
auf Grund einer Kldge der geschidigten Partei, welche von einem
sittenwidrigen Vertrage zuriickireten kann. |

Soweit ein Tarifvertrag hesteht, hat der Arbeitsnachweis die Ver-
mittlung beteiligter Arbeiter an beteiligte Arbeitgeber nur zu tarii-
lichen Bedingungen vorzunehmen. Es folgt dies aus dem Umstande,
daB ~der Tarifverirag ene G&ffentlich rechiliche  Zwangsgewalt wie
ein (iesetz enthdlt. Es gilt hier im wesentlichen dasselbe, wie bei
sittenwidrigen Geschéften, wenngleich hier keine Unklarheit oder
Nichtigkeit des Arbeitsvertrages eintreten wiirde, da der tarifwidrige
Arbeitsverirag ohne weiteres als tarifgemif abgeschlossen zu behan-
- deln ist. Gleichwoh! soll der Arbeitsnachweis seine Mitwirkung bei
einem farifwidrigen Geschift unterlassen, ia er soll darauf hinwirken, -
daBl auch unverbindlich ein tarifwidriger Vertrag zustandekommt, daf
gsich die Parteien vielmehr ausdriicklich zum tfarifgemiflen Abschlul
~des Arbeitsverirags bekennen. Zum mindesten wird der Arbeits-
nachweis, obwohl er an sich auf die Lohnhthe nicht einwirken soll,
beim Vorhandensein eines Tarifertrags den Partelen 'stets die tarii-
fichen Bedingungen bekannt zn geben haben., Dabei kommen nur
solche Parteien in Betracht, welche zu den Beteiligten des Tarifver-
trages gehiren, also solche, welche den Verbinden angehdren, die
den Tarifvertrag abgeschlossen haben, oder solche, atif die der Tarii-
vertrag durch Allzemeinverbindlichkeitserklirung gemiB § 2 der
Verordnung vom 23. 12, 1918 erstreckt worden ist. Soweit ein Ar-
beitsvertrag nach der EBrklirung einer Partei gegen die ortsiiblichen

Mindestlohnsitze verstoBen wiirde, hat der dffentliche Arbeitsnach-
- weis die Vermittiung abzulehnen. Piir die nicht {}ffenthchen Arbext%-' |
‘nachweise gilt diese Bestxmmunz nicht, -
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Auskunfterteilung iiber die ortsiiblichen Lohnverhilinisse gilt
nicht als Pinwirkung. Die Auskunfterteilung setzt eine Befragung
vorauns. Was von der Auskunft {iber ortsiibliche Lohnsitze gilt, gilt
auch der Auskunft iiber tarifliche Siitze an die Beteiligten, doch, wie
oben gesagt, mit der MaBgabe, dafl hier der Arbeitsnachweis auch
ohne Befragen die Parteien mindestens auf den Tarifvertrag hinzu-
weisen hat. Hierin liegt eine wesentliche Sicherung und damit For-
derung des Tarifvertrages, zugleich aber eine grofie Verantwortung
fiir den Arbeitsnachweis, dessen Vermittier genau {iber den Inhalt
ynd die richtige Auslegung des Tarifvertrages unterrichtet sein mils-
sen, da sle durch falsche Auskuniterteilung dem Tarifvertrag nicht
fordern, sondern gefihrden wiirden. Ein Arbeitsnachweis, der diese
Aufgabe nicht genau nimmmt, handelt pilichtwidrig, und seine Beamten
und Angestellten werden sich schadenersatzpflichtig machen. Dabel
ist zu bedenken, daB die Tariffragen zu den schwierigsten Rechts-
fragen gehbren,

Unter den ortsiiblichen Lohnverhidlinissen sind natiirlich auch die
Bedingungen inbegriffen, unter denen der Lohn beansprucht werden
kann, und damit wesentlich alle ortsiiblichen Arbeitsbedingungen.
Ohne diese wire cine Auskunft iiber die Lohnhdhe unverstindlich.**)

~d) Verhalten des Arbeitsnachweises bel Lohnkiimpfen (Ausstinden
und Aussperrungen).

Von den Arbeitskdimpien nimmt das Arbeitsnachweisgesetz nur. ’{“m
insoweit Notiz, als es sich nur um Ausstinde (Streiks) oder Aus- .. ™
sperrungen handelt. T | v (AR

Die Arbeitgeber sind verpflichtet und die wirtschaftlichen Ver- é},,m,,ﬂ_
einigungen der Arbeitnehmer sind berechtigt, bei Ausbruch und Be- [
endigung eines A_Llé&%ﬁ&flekﬁ oder bei Vornahme oder Beendigung einer “wiii 4
Aussperrung den’ zustafidigen Arbeitsnachweisdmtern schriitliche An. |
zelge zu machen. Nach den vom Reichsamt filr Arbeitsvermittlung
erlassenen Vorschriften vom 17. November 1922 (Reichsarbeitsblatt
1922 S. 699) gilt als fir die Meldung zustindiger Arbeltsnachweis der-

‘jenige, in dessen Bezirk der Béfrieb oder der Hetroffene Betriebsteil
liegt, TFachabteilungen kommen demnach nicht in Prage. Die Mel-
dung soll an dem anf den Beginn des Ausstandes oder der Aus-

- sperrung folgenden Werktag dem Arhbeitsnachwels vorliegen oder

ak

. wenigstens zur Post gegeben sein. Ein Ausstand soll erst dann ange-
- nommen werden, wenn die Arbeit tatsiichlich niedergelegt oder der
AusschluB glier Arbeitnehmer erfolgt Ist. Umsomehr wird die Inne- o
haltung der Frist mit Schwierigkeiten verbunden sein, weil der tat- <.
. %5 Nach dem Uebereinkommen der internationalen Arbeiterkonferenz in Crenua
vom 15. Juni 1920 muss der von Arbeitsnachweisen fiir Seeleute zu vermitielnde
Heuervertrag die notwendigen Sicherheiten zum Schutze der Beteiligten enthalten,

such soll den Seeleuten ausreichende Geleganheit gegeben werden, den Vertrag vor
- und nach der Unterschrift genau zu priifen.
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siichliche Beginn einer Kampfhandlung sich bisweilen kanm_merkbar
xgllzieht. Wenn eine oifentliche Berufsvertretung oder wirtschaft-

liche Vereinigung eine Sammelmeldung macht, so sind die in der
Sammelmeldung aufgefithrten Arbeitgeber, sofern sie den fiir Einzel-
meldungen vorgeschriebenen Anforderungen entspricht, von der eige-
nen Meldepflicht befreit, Eine weitere Meldung ist bei Ausdehnung
des Kampies auf weitere Betriebe oder Beiriebsteile zu machen. Die
Nichtbefolgung der Meldepilicht ist nach § 54 Ziff, 2 mit Geldstrafe
bis 1500 Mirk eventuell Haft bedroht. Dig“BeSiFiTung tritt nur apf

Antrag des zustdndigen Arbeitsnachweises ein. So wichtig die Mei-
dungen, namenthch auch von der Beend;gung des Kampfes, smd SO

......

kennbarkeit des Tatbestandes groBe Zuriickhaltung bei der Stellung
von Strafantrigen iiben miissen. Dabei ist auch zu bedenken, dafl
der Arbeitsnachweis des Zutrapens. der Beteiligten zu einer fmcht-—
bringenden Tatigkeit bedartiind daB er sich deshalb dleses Zutraunen
nicht durch pclzzezhchen Biirgkratismus verscherzen darf.’®) Bei der
Verwendung der Meldungen ist zur Vermeidung von rechtswidriger
Schidigung der Betroffenen die groBte Sorgfalt zu beachten. Die Ent-
scheidung itber die Verwendung der Meldungen kann daher nicht dem
Arbeitsvermittler iiberlassen werden, sondern sie bedarf einer An-
weisung durch_die Geschiftsiiithrung.

‘Wenn die schrjftizche Mitte:!umg erstattet ist, so hat der Arbeits-
vermittler den Azheitsuchende
der Aussperrung Ker 3
vorzunehmen, wenn sie t;wtzbdem verlangt wird, Der Grund dzeser
Mitteilung liegt darin, dafl der Vermittlungsversuch meist vergeblich
sein wiirde, wenn man Arbeiter in Betriche entsenden wiirde, dic von
einem Arbeitskampfe betrofien sind. Der Arbeiter wiirde die Stelle
nicht annehinen wollen oder kdnnen, weil er zu seinen an dem Kampf
beteiligten Arbeitsgenossen halten will oder mul, und der Arbeitgeber
wilrde einen etwa versehentlich eingestellten ausgesperrten Arbeifer
alsbald wieder entlassen. Deswegen kommen sowohl fiir die Mel-
dtmg, wie fiir die Mitteilung nicht nur ordnungsméBige von, den. be-

rmﬂa Verhinden- eingeleitefe, sondern aich wilde Kamnfmaﬂnahman .

in Frage; auch ist es gleichgiiltig,..ob der Kampf ein. wirtschaftliches
Gder em pahtzsches erl hat,

e) Auskunitsrecht und ~pfﬁcht Der Geschiftsfithrer und die Ar-
beitsvermittler sind berechiigt und _auf Verlangen verpflichiet, Aus-
kunft iiber Besonderheiten einer offenen Stelle, die fir_den_Arbeit-
suchenden von Bedeutung sein kénnen, oder iiber besondere Eigen-
schaffen eines Arbeitsuchenden, die fiir seine Elgnuny fiic. die Stelle
wichtig sein konnen, zu geben, wenn ihnen diese Bescnderheiten

*) Wegen der Begriffe .,Ausstand“ und ,,Aussperrung'’ vergl. Commentar Anm.
27 und 42, ferner Kaskel-Syrup, Anm. 3 und 11 zu § 42 S, 228, ferner Waibling,
Der Akkordvertrag‘ und der Taritverirag, Berlin 1908, S. 806 .
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oder besonderen Eigenschaften eines Arbeitsuchenden, die fiir seine
Eignung amtlich hekannt geworden sind, und wenn es besondere
Umstinde, namentlich die Aumanme in die Hausgemeinschaft recht-
fertigen. Filr die Lehrstellenvermittlung ist die Pflicht zur Auskuanfit-
erteilung eine weitergehende. Eine Beschrdnkung des Auskunfts-
rechits und der Auskunftpilicht ist insofern gegeben, als eine Tsatsache
dem Arbeitsnachweis unter ausdriicklicher oder aus den Umstinden
oder der Natur der Verhilinisse sich ergebenden Bedingung der Ge-
heimhaltung mitgeteilt worden ist.

. Aus dem Umstande, daB der Arbeitsnachweis nur in beschrank-
tem MaBe zur Erteilung von Auskiinften iiber persdnliche Verhiltnisse
eines Arbeitsuchenden berechtigt und verpilichtet ist, folzt nicht, dal
der Arbeitsnachweis sich selbst auch nicht {iber diese Verhilinisse
weitergehend unterrichten diirite und miiite. Im Gegenteil, seine
Auigabe, jeden Mann an die richtige Stelle zu bringen, verpflichtet
ihn zu einer eingehenden Priifung aller in Betracht kommenden Ver-
hiltnisse. Dabei dari er aber bei der Priifung nur die ihm zu Gebote
stehenden Mittel anwenden. Auskiinfte verlangen kann er nur in dem
MalBe, wie den Arbeitgebern und eventuell den Verbinden der Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer eine Auskunftpflicht vorgeschrieben ist.
. Die Ermittlungen soilen nicht nach Art polizeilicher Auskundschaftung
erfolgen, weil dadurch das Vertrauen zum offentlichen Arbeitsnach--
weis gefdihrdet werden wiirde., Ueber die Art und Weise der Prii-
fung wird der Arbeitsnachweis sich zweckmiBig mit den wirtschafi-
lichen Verbinden =zu wverstindigen haben. Den gewerbsmidBigen
Nachweisen ist durch die Ausfiihrungsvorschriften der Landeszentral-
“behdrden zum Stellenvermittlergesetz vorgeschrieben, sorgfiltige Ere
kundigungen iiber die Dienstverhidltnisse der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer sowie ilber die Brauchbarkeit des Arbeitnehmers fiir die in
Aussicht genommene Beschifticung einzuziehen. Sie diirfen hinsicht-
lich solcher Stellen, deren Dienst- und Arbeifsverhilinisse thnen nicht
bekannt sind, eine Vermittlung {iberhaupt nicht ausfilhren. Fiir die
gewerbsmiBigen Stellenvermittlungen, die Stellen fiir Hausgehilfen,
fiir die Landwirtschaft oder Gast- und Schankwirtschaften vermitteln,
 galten bisher diese Bestimmungen entsprechend.

f} Meldepflicht,

- Wihrend das Arbeitsnachweisgesetz den Benutzungszwang, die
Pilicht der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, bei jedem AbschluB eines
‘Arbeitsvertrages die Vermittiung des Arbeitsnachweises in Anspruch
zu nehmen, tberhaupt nicht vorsieht,’”) kann der Reichsarbeits-
minister nach Anhérung des Verwaltungsrats beim Reichsamt FHir
Arbeitsvermittlung anordnen, daB Arbeitgeber die bei thnen vorhan-

) Eine solche Pflicht kann privatrechtlich dureh Usebereinkommen der Beteiligfen

z, B, durch Tarifvertrige begriindet werden. In diesem Falle steht im Falle des
- ¥erstosses gegen die Vertragspflicht den Gegnern das Recht einer biirgerlichen Klage zu.
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denen offenen Plitze bei dem zustindigen 6ffentlichen Arbeitsnach-

weis anzumelden haben. Die Anmeldepflicht darf sich nur auf Ar-

beitsplitze fiir Arbeitnehmer erstrecken, die der Kranken- oder An-
gestelitenversicherung unterliegen; sie darf sich nicht erstrecken
auf Arbeitsplidtze in der Landwirtschaft und Hauswirtschaft ungd i
solchen Betrieben, die weniger als fiinf Arbeiter beschiftigen. _

Die Anmeldepilicht kann auf bestimmte Bezirke und Berufe be-
schrinkt werden. Sie {findet keine Anwendung auf Arbeitsplitze, die
durch Aussperrung oder Ausstand frei werden.

Die Anmeldung verpflichtet nicht zur Benutzung des Arbeitsnach-
weises bel Besetzung der Stelle.
| Soweit eine Fachabteilung, auch eine Fachabteilung des Landes-
amtes oder Reichsamtes fiir Arbeitsvermiftlung zustindig ist, kann
die Meldung an die Fachabteilung vorgeschrieben werden.

Nach § 74 BRQ. ist der Arbeitgeber bei Masseneinstellungen und
Entlassungen infolge von Betriebsdnderungen auf Verlangen des Be- -
triebsrates verpflichtet, dem Landesamt oder dem von diesem bezexch,— -
neten Arbeitsnachweis Miiteilung zu machen.

g} Vermittiungspflicht des Arbeitsnachweises,
Wihrend das Gesetz den Benutzungszwang ablehnt, ergibt sich

auf der anderen Seite aus der EBinrichtung eines liickenlosen Netzes

Gffentlicher Arbeitsnachweise eine Pilicht des Arbeitsnachweises,
jeden an ihn herantretenden Vermittlungsantrag zu erledigen.

Es handelt sich dabei nicht um ein biirgerliches Recht auf Ver-
schaffung einer Arbeitsstelle oder auf die Beschaffung eines Arbeiters.
sondern um eine dffentliche Pflicht, deren Erfiillung durch Beschwerde
erzwungen werden kann. Wenn aber die Vermittlung in uneriaubter
oder gegen dle guten Sitten verstoBender Weise unterlassen wird,
so haftet der schuldige Beamte oder Angestelite, bei allgemeiner Ab-
lehnung bestimmter Vermittiungsfille derjenige, der die allgemeine
Ablehnung angeordnet hat. Soweit es sich um Beamte handelt, kommt
ferner die Haftung des Staats oder der Gemeinde fiir Beamte. und
- soweit es sich um eine unerlaubte Handhing eines Angestellten des
Arbeitsnachweises die Haftung wegen Unterlassnung der verkehrs-
iiblichen Sorgfalt bei der Auswah! und Ueberwachung des Angestell-
ten in Frage.

Fiir die Haftung eines verfassungsméiBigen Organs als Triger des
Arbeitsnachweises, wozu auch die Vorsitzenden und Verwaltungs-
ausschiisse gehoren, kommen §§ 31, 89 BRG. in Frage.
| In dem aligemeinen AusschluB eines Arbeitsuchenden oder gine

Stelle anbietenden Arbeitgebers von der Vermittlung durch einen,
mehrere oder alle zustindigen offentlichen Arbeitsnachweise oder
- Fachabteilungen, auch vom Stellenausgleich durch die Fachabteilun-
gen, kann ein VerstoB gegen die guten Sitten gefunden werden, weil
- bei einer &rtlich oder bezirklich allgemeinen Durchfithrung des Ar-
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| peitsnachweises der Abschlub eines Arbeitsvertrages ohne die Vers

f mittlung des offentlichen Arbeitsnachweises aullerordentlich erschweri

{ oder nahezu unmoglich gemacht wird.
i : :
'8) Die Zustindigkeit der Arbeitsnachweisimter.

Das Gesetz enthiilt keine allgemeinen Bestimmungen iiber die Zu-
- standigkeit der Arbeitsnachweisimter oder ihrer Abteilungen, z, B.
- “der Fachabteilungen. Die Frage der Zustiindigkeit kann iiberhaupt
“nicht allgemein beantwortet werden.
Die sachliche Zustandigkeit ergibt sich aus dem gesetzlichen Aufs
. gabenkreis der Arbeitsnachweisimter und ihrer Abteilungen. |
Die 6rtliche Zustindigkeit kann nur von einzelnen Qesichispunk-
ten aus beantwortet werden. Sie ist im Gesetz nicht geregelt, wohl
aber in einzelnen Beziehungen in den Ausfiihrungsbestimmungen.
" 8o diirfen nach der Verordnung des Prisidenten der Reichs-
- arbeitserwaltung iiber die Anwerbung und Vermittlung auslidndischer
. Landarbeiter vom 19, Oktober 1922 ausldndische Arbeiter, die fiir dis
- Arbeit in der Landwirtschaft legitimiert sind, in nicht landwirtschaft-
~ liche Betriebe nur mit besonderer Zustimmung des fiir die neue Ar-
. beitsstelle zustdndigen Landesamts fiir Arbeitsvermittlung vermittelt
- werden.
Nach den Vorschriften iiber die Meldung bei Streiks und Aus-
~ sperrungen vom 17, November 1922 mul der Arbeitgeber die vorge-
schriebene Meldung demienigen Sffentlichen Arbeitsnachweis machen,
© in dessen Bezirk der betrofiene Betrieb oder Betriebsteil liegt.
In § 49 des Arbeitspachweisgesetzes kann durch den Reichs-
. -arbeitsminister eine Meldung der offenen Siellen an den ,zustédndigen
- Arbeitsnachweis* vorgeschrieben werden, ohne daB das Gesetz be-
- “stimmt, wonach die Frage der Zustdndigkeit sich regelf.
Flir die Vermittlung muf im allgemeinen derjenige Arbeitsnach«
weis zustindig sein, der von irgendeiner Person, Arbeitgeber oder
 Arbeitnehmer, angerufen wird, Der Siiz des Betriebes kann nicht
- mallgebend sein, weil doch die Freiziigigkeit der Arbeiter nicht noch
mehr unterbunden werden soll, als dies durch die Ungunst der Ver-
hiltnisse gegenwirtig schon der Fall ist. Awuch der Arbeitgeber muf3
in der Lage sein, die Arbeiter da herzuholen, wo er sie findet, Im
iibrigen werden die Arbeitnehmer ja nicht immer fiir feststchende
- Betriebe oder fiir die Beschiftigung an einem bestimmiten Ort ge-
© sucht, 'z, B. AuBenmonteure, Reisende u. a. - Auch auslindische Ar-
_,he;tgaher suchen deutsche Arbeiter zur Beschiftigung im Auslande.
Direh den sogenannten Stellenausgleich allein lassen sich diese Dinge
nicht meistern. GewiB soll kein Arbeitsnachweis dem andern Ars
~ beiter oder Stellen abtreiben. Wie weit sich aber die Tétigkeif eines
Arbeitsnachweises auf seinen ortlichen Bezirk zu beschrinken hat,
ist wesentlich eine Frage der praktischen Uebung und des Taktes.
Bestimmte Regeln bestehen dafiir noch nicht. Wenn es zuldssig sein
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sollte — und das ist der Fall —, daB der Arbeitsnachweis sich zur
Unterstiitzung seiner Titigkeit des Zeitungsinserats bedienen dari,

der Reklame in Eisenbahlnen -und #hnlicher Mittel, so 148t sich |

seine Tatigkeit nicht unbedingt an einen rdumlichen Bezirk binden.
- Es ist auch nicht mdglich, den Wohnsitz, Aufenthalts- oder Beschii-
tigungsort der Arbeitsuchenden zusammenzulegen, schon weil dies zu

einer ldstigen und iiberfliissigen polizeilichen Nachforschung dieser |

Verhélinisse fiihren wiirde. Wer Arbeit oder Arbeiter bei einen:

oifentlichen Arbeitsnachweis sucht, muB von dem Arbeitsnachwel.
bedient werden, soweit er dazu in der Lage ist, es sei denn, daB ei;:

anderer Arbeitsnachweis bekanntermafien hiezu besser in der Lage ist.

Dann wird der angerufene Arbeitsnachweis mindestens dazu behili- . 4
lich sein miissen, dafl der Antragsteller an den aus praktischen Griin~

den richtizen Arbeitsnachweis herankommi. "
Auch die berufliche Freiziigigkeit darf nicht unterbunden werdy,

Eine Fachabteilung muBl zwar den ungelernten oder unausgelemten'
Arbeitar auf die Schwierigkeit seiner Unterbringung aufmerksam

machen, auch bei einem Vermittlungsversuch der Vertragsgegner auf
die fehlenden beruflichen FPFigenschaften hinweisen:; wenn aber der

Arbeitsuchende trotzdem bei seinem Verlangen verharrt, kann die
Tiatigkeit der Fachabteilung nicht lediglich wegen der fehlenden }

beruflichen Eigenschaften abgelehnt werden.

9) Beschwerdeverfahren,

Das fachliche Beschwerderecht, das heift die Beschwerde, die . 1
sich auf die dem Arbeitsnachweis eigentiimliche Tatigkeit, seine QGe-- i

schiftsfithrung bezieht, ist in 8§ 50—53 des Arbeitsnachweisgesetzes

geregelt. Damit sind aber die auf dem Gebiete des Arbeitsnach-

weises mbglichen Beschwerden nicht erschdpft. Man muBl vielmehr
unterscheiden

a) die Verwaltungsbeschwerde, die sich gegen die Verwaltungs-
titigkeit des Arbeitsnachweises oder seiner Organe richtef, die sich
aber auch auf Fragen der Geschéftsfiihrung beziehen kann. Sie ist

“allein zulissig, soweit die Tatigkeit solcher Instanzen in Betracht

kommt, die zwar auch mit dem Arbeitsnachweis zu tun haben, die
aber nicht zu den durch das Arbeitsnachweisgesetz geschaffenen Be-
hérden, Arbeitsnachweisdimtern, gehéren, z. B. die Gemeindebehirden,
die bei der Errichtung des Arbeitsnachweises, der Feststellung seines

Haushalts, der Anstellung der Beamten, der Stellung von Ranmen\

und dergleichen entscheidend mitwirken;

b) die in den 8§ 50—53 des Arbeitsnachweisgesetzes’ geregelte

Beschwerde.

3. Die pereenhché dienstliche Beschwerde {iber Beamte und An-
~ gestellte des Arbeitsnachweises, wofiir, soweit es sich um Beamte
Candeld, die Dtsziplmarsgesetze in Frage kommen.

SEEE M
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Das im Arbeitsnachweisgesetz geregelte zu 2. erwidhnte Be-
schwerdeverfahren sieht folgende Beschwerden vor:

1. den Einspruch gegen Entscheidungen des Vorsitzenden des
Arbeitsnachweises beim VerwaltungsausschuBl oder FachausschuB. Die
Entscheidung ist endgiiltig, doch ist der Vorsitzende berechtigt, inner-
halb zweier Wochen, die Entscheidung des Verwaltungsausschusses
i{Fachausschusses) des Landesamtes anzurufen.

¢ 2. Gegen dic PBntscheidung des Verwaltungsausschusses bezw.
IFachausschusses eines Arbeitsnachweises, die meist auf Einspruch er-
-gangen ist, ist Beschwerde an den Verwaltungsausschull bezw, Fach-
ausschuBl des Landesamtes zulidssig.:

3. Gegen die Entscheidungen des Vorsitzenden, und soweit sle
iticht auf Einspruch ergangen sind, des Verwaltungs- oder Fachaus-
Y¢husses des Landesamies gehen die Beschwerden entsprechend an
den Verwaltungs- bezw, Fachausschull des Landesamtes bezw. an den
Verwaltungsrat des Reichsamts.

4, Gegen die Fntscheidungen der Fachausschiisse beim Relchsamt
die nicht auf Beschwerde ergangen sind, ist Einspruch beim Verwal-
tungsrat des Reichsamts zuliissig,

-

10) Besondere Arten der difentlichen Vermittlung,

Besondere Arten der Offentlichen Vermitilung sind

a) die Fachvermittlung 8§§ 32—38 des Arbeitsnachweisgesetzes
einschliefllich der Angestelltenvermittiung, |
! b) die Erwerbsbeschrinktenvermittiung verbunden mit der Er-
. .~ werbsbeschrinktenfiirsorge,
c) die Wanderarbeitervermittiung und Fiirsorge,
d) die Lehrstelienvermittlung,
e) die Auslindervermittlung.

a) Die Fachvermittlung begzieht sich anf die Besetzung solcher
Stellen, welche eine gewisse besondere Bignung oder Vorbildung des
Bewerbers erfordern. Der Fachvermitilung gleichgestellt wird die
Vermittlung von Angestellten, d. h. von Arbeitnehmern, fiir die nach
der — keineswegs zutreffenden — Anschauung in hoherem MaBe eine
geistige Tétigkeit in Frage kommt — Kopfarbeiter im (egensatz zu
den Handarbeitern —, bei denen jedenfalls neben der oft nicht ge-
ringeren vielfach sogar groBeren geistigen Tatigkeit eine erhebliche
korperliche Kraftanstrengung und QGeschicklichkeit in Frage kommit.

In erster Linie kommen fiir die Fachvermittlung diejenigen Ar-
beiter in Frage, welche eine Lehre durchgemacht haben, Gesellen.
. Der Fachvermittlung unterliegen aber auch die angelernten Arbeiter,
i welche ohne eine Lehre genossen zu haben, durch liingere Titigkeit
in einem bestimmten Fach sich gewisse Fihigkeiten angeeignet haben
und sich deshalb beruflich als Angehfrige dieses Faches filhlen.
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" Inshesondere gehoren zu den Facharbeitern auch die Hausgehil-
fen, auch wenn sle nicht in die hdusliche Gemeinschaft aufgenommen
sind und die landwirtschaitlichen Arbeiter.

: dEme besondere Regelung hat die Vermittlung der Seeleute ge-
unden |

Die Angehérigen der einzelnen Industriezweige und deren wirt-
schaftliche Verbinde haben die Neigung, in den Bereich ihrer Fach-
arbeitsnachweise alle Arbeitnehmer einzubeziehen, welche einem be-
stimmien Industriezweige, z. B. der Holz-, Metall-, Textilindustrie
angehdren, auch wenn sie in diesem Industriezweige nur Neben-
arbeiten verrichten, z, B, Tischler, welche Holzmdbel in einer Metall-
-warenfabrik herstellen, Metallarbeiter, welche die metallenien Be-
schlage in emer Tischlerei bearbelten oder anbrmgen. Auch die un-

por{arbe;ter, Packer Kutscher und die Angestellten sucht man dem
Facharbeitsnachweise dieser Industriezweige einzuverleiben. Das Ge-
setz gibt eine Begrifisbestimmung fiir die Facharbeitsnachweise nicht.
Die Begrifisbestimmung mul daher der praktischen Entwicklung iiber-
lassen bleiben, die einer derartizen Erweiterung des Fachbegriffes
zuneigt., Aufgabe der Safzungen und Q(eschifisordnungen wird es
aber sein, zur Vermeidung von Reibungen zwischen den einzelnen,
nach dem Gesetz sehr selbstdndigen Facharbeitsnachweisen, im ein-
- zelnen Fall den Qeschiftsbereich der Facharbeitsnachweise genau
abzugrenzen, auch gegeniiber dem allgemeinen Arbeitsnachweis.

Insbesondere muB auch der Uebertritt eines Facharbezters zu
einem anderen Fach oder zum aligemeinen Arbeitsnachweis, narent-
lich in Zeiten der Arbeitsknappheit und der Riicktritt zu seinem frithe-
ren Beruf geregelt werden, und es mufl verhindert werden, dafi die
" Binrichtung der Facharbeitsnachweise fiir die Arbeiter zu einem die
" Preiheit der Arbeit bedriickenden Zunftzwange ausartet.

Die einzelnen Berufe und Wirtschaftszweige pilegen die Ange-
legenheiten threr Fachvermittlung durch Tariiverirdge zu regeln, Das
Offentliche Recht des Arbeitsnachweises kann dadurch nicht hindend
beeinfluBt werden. Die Facharbeitsnachweise sind nur an das QGesetz,
ihre Satzungen und die Beschliisse und Verordnungen der Arbeitfs-
nachweisdmter und -kOrperschaften gebunden, eventuell auch der
sonstigen flir den Arbeitsnachweis maSgebenden Behidrden und Kor-
perschaften.

Die Tarifvertragsparteien sind bei der Benutmng des Oifentlichen -
Arbeitsnachweises an ihre Tarifverirdge gebunden, soweit die Tarif- -
vertragsbestimmungen nicht gegen zwmgende Bes:ﬂmmungen des Ar-
beitsnachweisrechtes verstoBen.

Den Arbeitsnachweisiimtern wird aber auf das dringendste zu
empfehlen sein, sich nach Moglichkeit den Bestimmungen der Tarif-

vertrige anzupassen, denn die Tarifvertrige bedeuten eine von
Reichswegen gefdrderte private Regelung der gegenseitigen Bef
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ziehungen der Arbeitnehmer und Arbeitgeber. Die Durchfithrung
dieser Regelung soll daher durch die Arbeitsnachweisdmier nicht ver-
hindert oder gehemmt, sondern nach Moglichkeit gefdrdert werden.
Ist doch der Arbeitsnachweis eines der wirksamsten Mittel zur Durch-
fithrung der Tarifvertrige. Andererseits soll der &difentliche Arbeijts-
nachweis aber auch nicht solche Berufe, die sich fiiriallgemeine Tarif-
vertrige noch nicht eignen, nicht zur Anerkennung von Tarifver-
trigen einzelner Gruppen zu zwingen versuchen.

Im einzelnen ist zur Fachvermittiung einiger Berufe folgendes zu
bemerken: _

Die geistigen Berufe entbehren vieliach noch einer durchgebilde-
ten Organisation. Die Durchbildung geeigneter Formen fiir derartige
Organisationen ist auch noch nicht iiberall gefunden worden. Eine
Uebertragung der Formen der Arbeitermassenorganisationen wiirde
vielfach zu einer Unterdriickung und Hemmung der wertvollsten Ele-
mente mancher geistiger Berufe zum Nachteil der Allgemeinheit
fiihren und auch an der Ablehnung der Angehbrigen dieser Berufe
scheitern. Gleichwohl darf der Arbeitsnachweis seine I‘mfe bei der
Unterbrmgung dieser Personen nicht versagen.

Fiir die geistigen Arbeiter sind gemiB § 32 Abteilungen fiir An-
gestellte zu bilden, die wiedernm eine weitere fachliche Gliederung

Zz. B. in kauiminnische, technische und DBiircangestellie erfahren
kénnen.2d) :

Finzelne Ficher bilden scharf abgegrenzte (Gebiete gegeniiber
anderen Gruppen dergestalt, daB Angestellte und Arbeiter dieser
Fiacher ein unteilbares (Ganzes gegeniiber anderen Gruppen bilden.
Ich denke hier an Theater, Filmindustrie, Musiker, Krankenpﬂege
- vielleicht auch die Landwirtschaft.

Alle diese Fiacher umfassen die verschiedensten Gruppen von Ar-
beitnehmern, neben geistigen Arbeitern, z. B. Schauspieler., Musiker
hboheren Q(rades, vorgebildeten Krankenpflegern, Giiterbeamten, ge-
wohnlichen Handarbeitern, gelernten und ungelernten, oder Studen-
tenn aller Ari.

Der ZusammenschiuBl einer dieser Gruppen mit irgend einer an-
deren Fachabteilung wire ebenso eine Unmobglichkeit, wie eine Zer-
reiBung dieser einzelnen Gruppen, zumal dann die abgesplitterten Teile
fiir sich nicht lebensidhig bleiben. Man muB also nach Bedari beson-
dere Fachabteilungen fiir Theater, Musik (Konzert), Filmindustrie,
Krankenpflege, Landwirtschaft eventuell mit Girinerei, auch fir den
Bergbau bilden. Fiir die Seeschiffahrt sind besondere Arbeitsnach-
weise, seemannische Heuerstellen, in § 47 gemiB dem in Genua am
15. Juni 1920 getroffenen Abkommen einzurichten.

Fiir die Filmindustrie kommt eine weitgehende Indwzdualzsierung
und ein hiufiger Wechsel des Personals, sowie vieliach gleichzeitig

_'-“"J_Sf auch Kummerow Liittgens, Arbeitsnachweisgesetz, S, 88,
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- nebeneinanderlanfende Arbeitsvertrige mit verschiedensn Arbeit-
nehmern in Betracht.

Bei der Krankenpflege handelt es sich auf Arbeitgeberseite um die
verschiedensten (ruppen: gewerbliche, 6ffentliche, wissenschaitlich
- gemeinniitzige Anstalten, Aerzte und Privatpersonen, Privathaushal-

tungen, dauernde und voriibergehende Stellen. Dabei sind insbeson-
dere die religidsen Anstalten von groBter Bedeutung. Auf Arbeit-
.nehmerseite handelt es sich ebenfalls um zahlreiche Gruppen: héheres
and niederes Personal, Krankenpfleger mit hochwertiger Berufsaus-
bildung und Krankenwérter und anderes Hilfspersonal. Neben ge-
werblichem Personal kommt in hohem MaBe unentgeltlich arbeitendes
Personal, Diakonissen, Ordensschwestern und Briider in Frage. Die
freiwillige Liebestitigkeit darf ohne schweren Schaden fiir die Ge-

samtheit hier nicht ausgeschaltet werden. Unter diesen Umstinden -

erfordert die Bildung einer Fachabteilung fiir die Krankenpilege ein
~auBerordentliches Verstindnis fiir diesen lebenswichtigen Berufszweig

und ein diplomatisches Geschick und Taktgefithl, um die verschieden- 3

sten Zweige und Ausstrahlungen des Krankenpflegeberufs zusammen-
zufassen. Qerade in der jetzigen Zeit ist aber eine Zusammenfassung
~zu einheitlicher Arbeit unter Wahrung der Eigenart der einzelnen
- Gruppen dringend notwendig.?®) :

~ DieHeimarbeiter sind ebenso wenig, wie die Heimarbeiter
beschiftigenden Arbeitgeber mit dem Arbeitsnachweis vertraut. Schon
um die dieser Vertragsiorm sich bedienenden Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer an den Arbeitsnachweis heranzubringen, wiirde sich eine be-
- sondere  Fachabteilung fiir Heimarbeit empfehlen, was nicht aus-
schlieBt, daB auch andere Fachabteilungen sich unter Umstinden mit
der Vermittlung von Heimarbeitern befassen. Besondere Aufmerk-
samkeit muB auf die Grenzfille zwischen Heimarbeit und selbstiin-
diger Heimindustrie gelegt werden, die zum selbstdndigen Unter-
nehmertum zu rechnen ist, und daher nicht durch den Arbeitsnach-
weis zu vermitteln ist. Auch geistizge Arbeit wird vielfach in Form der
Heimarbeit verrichtet. Hierzu gehdren aber nicht die sogenannten
overlagsmifBigen® Heimarbeiter, die einen Verlagsvertrag mit einem
Verleger, Buchhidndler schlieBen. Hierbei ist Herr des Geschifts der
Schriftsteller und Ausfithrender der Verleger. Ein Arbeitsvertrag liegt
in diesem Falle nicht vor und wiirde den Schriftsteller meist in eine
schiefe, fiir ihn keineswegs giinstige Lage bringen. Der Arbeitsnach-
weis hat also auch mit diesen Fillen nichts zu tun, wenigstens nicht
fiir die Regel. FEinige Grenzfille kann man ausnahmsweise zum Ar-
- beitsvertrag rechnen. Auch das besondere Recht der Heimarbeiter
rechtfertigt ihre Aussonderung aus den iibrigen Gruppen, insbesondere
~ den Gebjeten der Facharbeitsnachweise. In manchen Gegenden, in
~denen ganze Industriezweige in der Form der Heimarbeit ausschlieB~

) Bisher ist, soweit bekanat, nur in Berlin ein Versuch mit einer Krankenpflege-
abteilung gemacht worden, : : -
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lich oder iiberwiegend arbeiten, wiirde der betreffende Facharbei_ts-
nachweis sich von vornherein mit einem entsprechenden Industrie-
facharbeitsnachweis decken.

Auch der Hausgehilfenarbeitsnachweis rechret zu den Fach-
arbeitsnachweisen (§ 7 Abs. 4). Die Hausgehilfen sind iiberwiegend
nicht gelernte Arbeiter, wenngleich die Hauswirtschaft besonders
vielseitige und wichtige Kenntnisse und Fertigkeiten erfordert. Im
Sinne des Arbeitsnachweises wird man auch die nicht in die h&us-
liche Gemeinschaft aufgenommenen in der Hauswirtschaft téatigen
Personen der Fachabteilung fiir HMHausgehilfen eingliedern miissen,
Dahin gehOren Aufwiirterinnen, Reinmachefrauen, Niherinnen u. i.
Hausgehilien sind sowohl weibliche wie maénnliche Arbeitnehmer,
z. B. Girtner, Piortner, Kutscher, Chauffeure, Diener. QGrengzfille sind
die teils im Haushalt teils im Gewerbe beschiiftigten Personen. z. B.
Dienstmédchen in Pensionaten, Gast- und Schankwirtschaften, Biacke-
reien und Schlichtereien, auch in der Landwirtschaft,

Die Hauswirtschaft ist dullerst vielgestaltig und hingt von
den verschiedenen Sitten und Gebrduchen in einzelnen Landesteilen
ab. Sie kann daher nicht reglementiert werden und ist auch Tarif-
vertrigen schwer zugidngig. Gleichwohl jst eine geschickte Mit-
wirkung des Arbeitsnachweises unter Schonung der Bedurfmsse des’
- Familienlebens erwiinscht.

Die Landwirtschaft ist nicht minder vielgestaltig und von Sitten
und Gewohnheiten abhéngig, die besonders durch die natiirlichen Ver-
hilinisse dieses Erwerbszweiges bedingt werden. Die Landwirtschaft
geht vielfach in die Hauswirtschaft iiber und ist unter kleinen Ver-
hiltnissen oft mit der Hauswirtschaft identisch. Das Tarifwesen ist
aber {fiir die Landarbeiter bereits hoch entwickelt und bietet daher
~den landwirtschaftlichen Fachabteilungen einen Anhalt fiir die Ver-

mittlung.

b) Ethische und wirtschaftliche Griinde haben in den letzten Jahren
die Aufmerksamkeit der Arbeitsnachweise auf die Beschiftigung der
Erwerbsbeschriankten gelenkt. Die lediglich unterstiitzende Armen-
pflege fiithrt oft zu einer Entsittlichung der unterstiitzten Personen,
die gemeinschiidliche Folgen hat. Dagegen wirkt die Arbeit in der
Regel sittlich erhebend, indem sie dem Arbeiter das QGefiihl eines
hoheren Wertes und der Gleichberechtigung mit seinen Mitmenschen
verleiht, selbst wenn der Wert dieser Arbeit infolge geistiger oder
kOrperlicher Schwiche oder aus anderen (riinden nur ein geringer
ist, Jedenfalls wird die Arbeit auch des Schwachen immer noch einen
wirtschaftlichen Wert haben und in der heutigen Zeit unserer wirt-
schaftlichen Verarmung mull daher jede Arbeitskraft, anch die des
‘Schwachen und daher Erwerbsbeschrinkten ausgeniitzt werden.

'Die Auswertung der Arbeitskraft ist aber bei vielen Erwerhs-
- beschriinkten nicht mdglich ohne eine besondere Unterstiitzung oder
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Fiirsorge, da der Arbeitslohn allein nicht ausreicht, um den Unterhalt
des Erwerbsbeschrinkten zu bestreiten, und da manche Brwerbs-
beschridnkte infolge geistiger oder korperlicher Gebrechen, Blinde,
Taube, Taubstumme eines gewissen behordlichen Schutzes, nament-
lich bei Wahrnehthung ihrer Rechte, bediirfen. Alle diese Aufgaben
fallen in den Bereich der Armenpflege. Sie hingen aber so eng mit
der Arbeitsvermittlung des Erwerbsbeschrinkten zusammen, so daf
sich aus diesem Grunde eine Verbindung der Erwerbsbeschrinkten-
vermittlung und der Erwerbsbeschrianktenfiirsorge empfiehlt. Daher
ist in § 2 des Gesetzes vorgeschrieben, daB der Reichsarbeitsminister
die Mitarbeit bei der Erwerbsbeschranktenfiirsorge auf die Arbeits-
nachweisimter iibertragen kann. In gleicher Lage, wie die Erwerbs-
beschrénkten, befindet sich ein groBer Teil der Kriegsbeschidigten.
Die Vermittlung Erwerbsbeschrinkter — auch wenn die Beschidi-
gung nicht durch den Krieg verursacht ist ~~ ist aber nach dem
Gesetz vom 6. 4, 20/12. 1, 23 itber die Beschiftigung Schwerbeschidig-
ter der Kriegsbeschiddigtenfiirsorge iibertragen worden. Leichtbe-
schiddigte, die auch erwerbsbeschriankt sein kidnnen, sind aber durch
den Arbeitsnachweis zu vermitteln. Auch die Mitwirkung bei der
Wandererfiirsorge kann nach § 2 des Arbeitsnachweisgesetzes den
Arbeitsnachweisiimter iibertragen werden. Es handelt sich dabei um
Personen, welche ihren Aufenthaltsort wechseln, um an einem ande-
ren Orte Beschiiftigung zu finden. Durch Landesgesetze (z. B. das
preuBische Gesetz ilber Wandererarbeitsstdtten vom 29, 6. 1907) ist
die Wandererfiirsorge geregelt.’®) Mit der Wandererfiirsorge hingt
auch das Herbergswesen zusammen. | o -

c) Die Anwerbung und Vermittlung von Arbeltnehmern nach dem
Auslande wird, soweit sie nicht nach anderen Bestimmungen verboten
ist, vom Reichsarbeitsministerium und Reichsministerium des Innern -
remeinschaftlich nach Anhdrung des Verwaltungsrats des Reichs-
“arbeitsamts geregelt. Durch diese Regelung kann insbesondere die
“gewerbsmiiBige Stellenvermittlung verboten und die nichtgewerbs-
miBige Stellenvermittlung von einer besonderen Erlaubnis abhéngig
gemacht werden. Wer den erlassenen Anordnungen zuwiderhandelt,
wird mit Gefingnisstrafe bis zu sechs Monaten bestraft.

DieRegelung und Ueberwachung der Anwerbuug,
Vermittlungund Beschédftigungausldnd. Arbeitneh-
m e r liegt dem Reichsamt fiir Arbeitsverm. im Einvernehmen mit der
obersten Landesbehérde ob. Auf Grund des § 26 hat das Reichsamt
unter dem 2, 1, 1923 eine Verordn. iiber die Einstellung und Beschiifti-
gung ausléindischer Arbeiter erlassen. (Abgedruckt im Reichsanzeiger
Nr. 3 vom 5. 1. 1923 und Reichsarbeitsblatt 1923 Nr. 2 S. 43 ff.) Da-
nach diirfen auslidndische Arbeiter nur in Arbeitsstellen eingestellt

¥) Vergl., wegen der Erwerbsbeschrinkten- und Wanderervermittlung, Wolbling, -
Der Arbeitsnachweis 5. 134, 162, 17, 78, 78, 101,
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oder beschiiftigt werden, fiir die das Landesami oder die von ihm
heauftragte Stelle die Beschiftigung auslindischer Arbeiter genehmigt-
hat. Auslindische Arbeiter, die vom Ausland zureisen, diirfen in eine
nach ‘§ 1 fiir auslidndische Arbeiter freigegebene Arbeitsstelle nur ein-
gestellt werden, wenn sie sich im Besitze eines im Grenzamt der
Deutschen Arbeiterzentrale auf die Arbeitsstelle lautenden Arbeits-
ausweises oder eines mit Binreisesichtvermerk versehenen Passes be-
finden. Diejenigen auslindischen Arbeiter, die sich Dereits im Inland
befinden und schon als Arbeiter beschiftigt waren. diirfen in eine
neue nach § 1 fiir auslindische Arbeiter freigegebene Arbeitsstelle
nur eingestellt werden, wenn sie sich im Besitz einer Legitimations-
karte der Deutschen Arbeiterzentrale befinden. Auswiirtige land-
wirtschaftliche Arbeiter diirfen in nicht landwirtschaftliche Betriebe
nur mit besonderer Zustimmung des zustdndigen Landesamts fiir Ar-
beitsvermittlung vermittelt werden. Wer auswirtige Arbeiter be-
schiftigen will, hat die Genehmigung hierzu bei dem O6ffentlichen Ar-
beitsnachweis zu beantragen.

11) Die Kosten der Arbeitsnachweisdmter,
Bis zum Inkraftireten eines besonderen QGesetzes sollen die

Kosten der oOffentlichen Arbeitsnachweise durch die Errichtungs-
gemeinden, die Kosten der Landesiimter durch die Linder oder die
von den obersten Landesbehdrden bestimmten Verwaltungsbezirke
oder Gemeindeverbinde (denen Berlin zwar nicht durch das Gesetz,
aber durch die Praxis gleichgestellt worden ist) fiir das Reichsamt
durch das Reich aufgebracht werden. Soweit fiir mehrere Léinder
gemeinsame Arbeitsnachweisdmter errichtet werden. bestimmt der
Reichsarbeitsminister im Benehmen mit den beteiligien obersten Lan-
deshehdrden die Kostenverteilung. Das Reich leistet zu den not-
wendigen Kosten der Landesdmter Zuschiisse. Das Reich leistet
ferner angemessene Beihilfen zu den Kosten der Gffentlichen Arbeits-

nachweise. -

12) Andere nichtgewerbsmiiige Arbeitsnachweise.

| Das Arbeitsnachweisgesetz umfalBt nicht nur die offentlichen Ar-
beitsnachweise im Sinne des Gesetzes, sondern auch alle anderen
nicht gewerbsmiBigen Arbeitsnachweise, mdgen sie nun von einer
Sffentlichen Korporation unterhalten oder unterstiitzt werden oder
lediglich von einem privaten Tridger unterhalten werden. Private,
nicht gewerbsméfige Arbeitsnachweise kénnen, auch sofern der Ver-
waltungsausschufl der Landesimter oder der Verwaltungsrat des
Reichsamts dies zuldBt, neu errichtet oder sofern sie in Offentliche
Arbeitsnachweise iiberfithrt waren, in ihrer Selbstindigkeit wieder
hergestellt werden. Die Zulassung mull erfolgen, wenn ein privater
Arbeitsnachweis voraussichtlich zweckmidBiger sein wiirde, als ein
bffentlicher (§ 46).  Andererseits kann aber auch ein nichtgewerbs-
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miBiger Arbeitsnachweis auf Antrag seines Tridgers oder wenn er
dauernd den gesetzlichen Anforderungen nicht entspricht oder be-
deutungslos ist, durch das Landesamt fir Arbeitsvermittlung in einen
Offentlichen Arbeitsnachweis umgewandelt werden, Das Landesamt
kann in diesem Falle auch die SchlieBung des Arbeitsnachweises beim
Reichsamt beantragen. Sofern der Arbeitsnachweis der unmittel-
baren Aufsicht des Reichsamtes untersteht, kann dieses die Ueher.
filhrung oder SchlieBung von sich aus anordnen,

Die nichtgewerbsmiiBigen Arbeitsnachweise, die nicht Arbeits-

nachweisdmtier sind, unterstehen der Aufsicht der Landesimter, und
wenn ihre Titigkeit iiber deren Bezirk hinausreicht, des Reichsamtes,
sofern dieses nicht ein Landesamt fiir die Aufsicht bestimmt.

Auch filr die nicht gewerbsmiBigen Arbeitsnachweise gelten die
Vorschriften des QGesetzes iiber die Vermittlungstidtickeit im allge-
meinen. So sind auch sie verpflichtet, unparteiisch zu vermittel,
und zwar weibliche Personen tunlichst durch weibliche Angestellte.
Es ist auch ihnen untersagt, Arbeitnehmer zum Zweck der Nicht-
cinstellung ungiinstig zu kennzeichnen. Sie diirfen auch nicht nach
der Zugehrigkeit zu einer Vereinigung fragen. Von diesem Verbote
sind Arbeitnehmernachweise ausgenommen, die nur an die Mitglieder
der den Arbeitsnachweis unterhaltenden wirtschaftlichen Vereinigung
vermitteln. Hinsichtlich der Beriicksichtigung der Tarifvertrige stehen
die nichtgewerbsmiillizgen Arbeitsnachweise den Bifentlichen Arbeits-
- nachweisen gleich. Die Anzeigepflicht bei Streiks und Aussperrungen
 bezieht sich aber nur -auf dffentliche Arbeitsnachweise. Auch hin-
sichtlich der Verpilichtung zur Auskunft {iber die Besonderheiten
Offentlicher Stellen und besondere Eigenschaften der Arbeitsuchenden
gelten die Vorschriften fiir die o6ffentlichen Arbeitsnachweise ent-
sprechend.

Das Reichsamt und mit seiner Zustimmung die Landesimter
konnen iiber Errichiung und Betrieb der nichigewerbsmiligen Ar-
beitsnachweise weitere Vorschriften erlassen. |

Grundsétzlich ist also die Konkurrenz privater nichi gewerbs-
méiRiger Arbeitsnachweise zugelassen. Das Gesetz gibt aber aus-
reichende Handhaben, um ein den Zweck der 8ifentlichen Arbeits-
vermittlung zuwiderlaufendes Gebaren der privaten Arbeitsnachweise
- zu unterbinden. Deshalb werden diese Arbeitsnachweise kiinftig nur

soweit lebensfihig sein, als sie die oOffentliche Arbeitsvermittlung im -

(Geiste des Arbeitsnachweisgesetzes erginzen und unterstiitzen. Das
ist umso mehr zu erwarten, als Arbeitgeber und Arbeiinehmer sich
durch das bekannte Abkommen vom 15. November 1918 auf die pari-
titische Arbeitsvermittlung, also auf die auch fiir die difentlichen
Arbeitsnachweise vorgeschriebene Grundform der Verwaltung ge-
einigt haben.’)

any Ueber die tatsichlichen und recht}.ichen Verhilinisse der nicht gewerbsmissigen
Stellenvermitilung vergl. Walbling, Der Arbeitsnachweis, 8, 71128, :
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13) Die gewerbsmiiflige Stellenvermitilung,

Die gewerbsmiBige Stellenvermittlung ist durch das Stellenver-
mittlergesetz vom 2. 6. 1910 geregelt.*”) Das Qesetz gilt noch, sowelt
das Arbeitsnachweisgesetz jhm nicht entgegensteht. Das Arbeiisnach-
weisgeseiz verbietet die Brieilung einer neuen Erlaubnis zum Ge-
werbebetriebe eines Stellenvermittlers und hebt diese Vermittlungs-
art mit dem 1. Januar 1930 iiberhaupt auf, und zwar gegen eine durch
cin besonderes Gesetz zu bestimmende Entschidigung an dieienigen
Stellenvermittler, die dann das Gewerbe noch mindestens seit dem
2. Juni 1910 ausiiben. Der Gewerbebetrieb der Stellenvermittler unter-
steht der fachlichen Aufsicht der Arbeitsnachweisdmter.?®) Daneben
bieibt die gewerbepolizeiliche Aufsicht bestehen. Als gewerbsmiBige
Stellenvermittlung gilt auch dic gewerbsmiifige Herauszgabe von Stels
lenlisten einschlieBl. ihnen gleichzuachtender Sonderdrucke aus perio-
dischen Druckschriften. Dagegen werden Zeitungen, Zeitschriften,
Fachbliitter oder dhnliche periodisch erscheinende Druckschriften von
der Bestimmung des § 48 des Arbeitsnachweisgesetzes nicht betroffen.

Als gewerbsmidBige Stellenvermitilung gilt ferner die Zuweisung
von Arbeitnehmern, deren Arbeitskraft der Zuweisende gewerbsméiBig
dritten Personen fiir voriibergehende Beschédftigung zur Verfliigung
stelit, ohne selbst die Ausrfistung mit den erforderlichen Werkzeugen
und die sozialen Versicherungslasten des Arbeitgebers fiir die ver-
mittelten Personen zu iibernehmen. |

14) Strafbestimmungen. y

: 3,

- Die Durchfithrung des Arbeitsnachweisgesetzes ist durch eine

Reihe von Strafbestimmungen, enthalten in den §§ 54—58, 60, 69, ge-
sichert. Die Straien bestehen in Geldsirafen, z. T. wahlweise mit
Gefdnegnis, im Unvermdgensiall wird Haft angedroht. Die wichtigste
Strafbestimmung richtet sich gegen die Zuwiderhandlung gegen die
Auskunftspflicht der wirtschaftlichen Vereinigungen und anderer mit
~der Arbeiterfiirsorge betrauten Stellen iiber die Lage des Arbeits-
marktes {§ 26) und iiber Arbeitsbedingungen, Ausstinde und Aus-
sperrungen sowie die Mitgliederbewegung der Vereinigungen von Ar-
beitgebern und Arbeitnehmern, sowie der Anzeigepilicht in bezug auf

~ Aussperrungen und Ausstinde (§ 42, L)

15) Verwaltungshilte der Behdrden.

Alle Behorden sind innerhalb ihrer Zustéindigkeit verpflichtet, den
im Vollzuge des Arbeitsnachweisgesetzes an sie gerichteten Ansuchen

2) Abgedruckt bei Wélbling, Commentar S. 108, Arbeitsnachweis S. 54 &,

¥} Allgemeine Bestimmungen. {iber die Durchfiihrung der den Arbeitsnachweis-
iamtern iibertragenen Aufsicht iiber die gewerbsmissige Stellenvermittlung vom
28, April 1928, abgedruckt bei Wa8lbling, Commentar, S. i64 f.; ferner allgemeine
Bestimmungen iiber die Pflicht der gewerbsmi's‘sisgéﬁ Stellenvermittler zur Bericht-
ersiattung vom 28. April 1928, abgedrickt ebanda S. 167.
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der Arbeitsnachweisdmier zu enisprechen. Die gleiche Verpflichtung
liegt den Arbeitsnachweisimiern untereinander ob.

- Die oberste Landesbehdrde, bei gemeinsamen Aemtern mehrerer
Linder und beim Reichsamt der Reichsarbeitsminister kénnen bestim.
men, inwieweit die durch Erflillung dieser Verpilichtung entstehendep
Kosten von den ersuchenden Aemtern zu erstatten sind.

lIl. Die Berufsheratung und Lehrstellenvermittiung.

. Der Lehrvertrag bezweckt die Aushjldung und Vorberei-
tung der Lehrlinge fiir ein bestimmtes Gewerbe. Dabel ist der Begriii

des Gewerbes jm weiteren Sinne als dauernde Ausitbung einer TiHtig-

keit fiir Zwecke des Gewerbes aufzufassen. Der Lehrvertrag ist nicht
‘ein Arbeifsverhilinis i. 8. des Arbeitsnachweisgesetzes, welches ledig.:
lich den Vertrag im Auge hat, bel dem Arbeit gegen Entgelt auf Grund
_ eines rechtlichen Ahhfingigkeitsverhiltnisses geleistet wird. Wenn
man die Lehrtiitigkeit des Aushildenden als eine Arbeit ansehen: will,
so ist doch der Ausbildende nicht im Rechtssinn abhingig von dem
Auszubildenden, dem Lehrling, sondern im Gegenteil, der Zweck der
Aushildung erfordert in noch weiterem MaBe als bei einem Arbeit-
nehmer eine rechtliche Abhingigkeit und Unterordnung unfer den
l.ehrherrn. Allerdings leistet der Lehrling dem Lehrherrn in der Regel

auch Arbeit, die {iir den Lehrherrn von Wert ist, aber wesentlich flir

den Lehrvertrag ist nicht diese Leistung von Arkeit, sondern nur die
Ausbildung. Das Arbeitsnachweisgesetz stellt das Lehrverhiltnis als
etwas Besonderes dem Arbeitsverhilinis gegentiber, reiht es alsG nicht =
dem Begriff des Arbeitsverhidltnisses ein, indem es von einer beson~
deren Lehrstellenvermittlung spricht, auf welche die Bestimmungen
iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitsnachweis nicht ohne weileres an- -
zuwenden sind. |

Das Lehrverhiltnis ist in verschiedenen Gesetzen, so z. B. in der
Gewerbeordnung 8§ 126—132 a*), im Handelsgesetzbuch §§ 76—83*%)
besonders geregelt. Im fibrigen finden auf das Lehrverhdlinis die all.
gemeinen Bestimmungen des biirgerlichen Gesetzbuches Anwendung,
auch wird man einzelne Bestimmungen iiber den Dienstvertrag (8§88 611
bis 631) auf das Lehrverhiilinis analog anwenden k8nnen.

2. Die 6ffentlichen Arbeitsnachweise sind ermichtigt und kénnen
durch das Reichsamt fiir Arbeitsvermittiung oder die obersien Landes-
behdrden verpilichtet werden, thre Tatigkeit auch auf die Berufshe-

*) Vergl. v, Landmann. Kommentar, § 126 ff,, v, Rohrscheidt, Kbinn;entar,- .
Q?O.f.ﬁtSchulz, Lehrverirag, der, wis auch andere, den Lehrvartrag als Arbeitsveriray
ansieht. _

#%) Diese Verpflichtung ist inzwischen durch die aligemeinen Besﬁimmu’ﬁgen
der Reichsarbeitsverwaltung (Reicheamt flir Arbeitsvermitilung} vom 12, 5. 1828 (ab-

gedr{x};ckt bei Walbling, Kommentar des Arbeitsnachweisgesetzes) ausgesprochen
worden. .
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ratung und Lehrstellenvermittlung nach den vom Reichsamt im Ein-
vernehmen mit seinem Verwaltungsrat erlassenen allgemeinen Be-
stimmungen zu erstrecken.***) PFine ausschlieBliche Zusténdigkeit der
Arbeitsnachweise besteht fiir die Berufsberatung und Lehrstellenver-
mittlung nicht, sondern es kiinnen auch andere Beh@rden und private
Einrichtungen sich mit diesen Aufgaben befassen. Aber auch sie unter-
stehen der Aufsicht des Reichsamts fiir Arbeitsvermittlung.

Die Berufsberatung und Lehrstellenvermittlung gehort insofern zur
Zustindigkeit der Arbeitsnachweisdmter, als dem
Reichsamt {iir Arbeitsvermittlung im Einvernehmen mit seinem Ver-
waltungsrat und nach Anhérung der &ffentlichen Berufsvertretungen
und wirtschaltlichen Verelnigungen die Aufstellung allgemeiner Grund-
sitze fiir die Beruisberatung und Lehrstellenvermittlung und im Ein-
vernehmen mit den obersten Landesbehbrden die fachliche Aufsicht
fiber alle (anch private) der Berufsberatung und Lehrstellenvermitt-
lung dienenden PBinrichtungen zusteht. Das Reichsamt kann auch dis
Schlieffung von Einrichtungen der Berufsberatung verlangen. Diese
Befugnis steht ihm nur dann zu, falls durch beharrliches Zuwider-
handeln gegen die Grundsitze der Zweck der Berufsberatung und
Lehrstelienvermittiung gefdhrdet wird, Das Reichsamt ist dabei an die
Zustimmung seines Verwaltungsrats gebunden. Die Durchfiihrung ist
aunsschlieBlich Sache der obersten LandesbehOrden.

3, Nach den allgemeinen Bestimmungen fiir die Be-
rufsberatung und Lehrstellenvermittilung vom
12. 5. 1923 hat die Beruisberatung und Lehrstellenvermittlung sich zu
erstrecken aui

a) dle planmiBige Vorbereitung der Bemfswahl Jugendlicher und
dia Aufklirung der Oeffentlichkeit iiber die Beruisfragen;

~ b)die Erteilung von Rat und Auskunft an nachsuchende Personen

“ beiderlei Geschlechts in allen Fillen, welche die Berufswahl so-
wohl beim Bintritt in das Beruisleben, wie beim Berufswechsel
und die Berufsaushildung und -Fortbildung betreifen. Dabei ist
“eine Brfassung der den offentlichen Arbeitsnachweils aufsuchen-
den Jugendlichen unter 18 Jahren wiinschenswert,

¢) den Nachweis von beruilichen Ausbildungsstitien;

d) die Vermittlung in beruflich, sittlich und gesundheitlich einwand-
freie Anlern- und Lehrstellen.

. Die Berufshberatung und Lehrstellenvermittiung kann sich er-
strecken auf die Mitwirkung bei der Verfolgung des beruiflichen Ent-
wicklungsganges der beratenen und vermittelten Personen, soweit
mcht andere Stellen dafiir in Frage kommen.

_ " a2} Vergl, Syrup, Razchsarbeitsblatt 1622 S 541, Gasbel, ebenda 1928 §, 210,
Schindler, Arbeit und aruf.
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Um die zur Entlassung kommende Schuljugend planmiBig zu er- |

fassen, ist die Verbindung mit den im Bezirk vorhandenen Schulen
herzustellen.

Die Beruisberatung und Lebrstellenvermittlung hat wie der Ar-
beitsnachweis uuparteiisch zu erfolgen. Sie hat ferner die Interessen
eines besonderen Berufs allgemeinen wirtschaftlichen und sozialen
(esichitspunkien unterzuordnen. Die scharfe Hervorhebung dieser
Grundsitze wird nicht geeignet sein, das Publikum fiir die Berufshe-
ratung zu gewinnen, Iieraui kommt es aber bei der Neuartigkeit der
Einrichtung vornehmlich an. Denn durch behdrdlichen Zwang 148t sich
die Berufsberatung nicht durchsetzen. Es kommt weniger darauf an,
dall die Einrichtung von vielen Personen in Anspruch genommen wird,
als daBl der erteilte Rat befolgt wird und zum Vorteil in erster Linie
des Vertretenen ausschldgt. Selbstverstindlich hat der Berufsberater

die personliche Elgnung und Neigung des Beratenen zu beriicksich-
tigen.

Fiir die Berursberater ist vorgeschrieben, dafl sie die erforder-
liche Sachkenntnis auf dem Q(Gebiete der Berufsberatung, der Berufs-
und der Jugendkunde besitzen. Es diirfen als Beruisberater nur Per.
sonen bestellt werden, die eine mindestens fiinfiihrige erfolgreiche
Berufsarbeit nachweisen ktnnen und in der Behandlung Jugendlicher

grfahren sind, Im angememen wird ein Mindestalter von 25 Jahren
. erfordert.

- Die Berufsberatung und Lehrstellenvermittiung soll in der Regel
vereinigt werden. Der Verwaltungsausschul des Arbeitsnachwelises
hat auch die Grundsiize fiir die Berufsberatung aufzustellen und iiber
Beschwerden zu entscheiden, Als besonderes Organ soll ihm in der
Regel, d. h. soweit die Ortlichen Verhilinisse es méglich machen, ein
ehrenamtlicher Beirat aus fachkundigen Personen beigegeben werden,

- . darunter Aerzte, Psychologen, Lehrer usw.

Die Berufsberatung und Lehrstellenvermittlung bei den Lan-
desidmtern hat sich zu erstrecken auf

a) die Mitwirkung bei der Einrichtung und dem Ausbau der Berufs-
beratung und Lehrstellenvermittlung;

b) die Fachaufsicht auch iber die Berufsberatung und Lehrstelien- o

vermittlung auBerhalb der difentlichen Arbeitsnachweise; |
¢) die Becbachtung der Berufsbewegung und des Lehrstellenmark-
tes;
d) die Regelung des Zwischendrtlichen Lehrstellenausgleichs;
e) die Sammlung und Bearbeztung bemfskundhchen Materials und
seine Nutzbarmachung: y
fydie Berufsberatung fiir Berufe und Personengruppen, filr welche
.die Beratung bei den sffentkchen Arbeztsnachwexseﬁ nicht uber—
“nommen werden kann; :
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g} die Anregung zur Schaffung von Ausbildungsgelegenheiten in
Land- und Hauswirtschaft, Handwerk, Handel und Industrie,

Der VerwaltungsausschuB der Landesimter, dem ein Beirat fach-
kundiger Personen beigegeben wird stellt die Grundsétze fiir die (e-
schaftsfiihrung der Berufsberatung und Lehrstellenvermittlung auf.

4. Nach den vom Prisidenten der Reichsarbeitsverwaltung (Reichs-
amt fiir Arbeitsvermittlung) aufgestellten Grundsitzen vom 12, Mai
1623 fiir die Berufsberatung und LehrstellenvermittlungauBerhalb

der Arbeitsnachweisimter soll der Name privater Binrich-
" tungen erkennen lassen, wer Tridger der Einrichtung ist und eine Ver-
wechslung mit der Berufsberatung und Lehrsteﬁenvermxttlung bel den
bifentlichen Arbeitsnachweisiimfern ausschlieBen.

Die Vermittlung von Lehrlingen darf nur in beruflich, sittlichk und
gesundheitlich einwandfreie Lehrstellen erfolgen. Die Berufsberating
und Lehrstellenvermittlung darf nicht zur Werbung fiir wirtschaftliche,
religibse und politische Vereine benutzt werden. Mit der Durchfithrung
der Beruisberatung und Lehrstellenvermittlung miissen bestimmte
Personen verantwortlich beauftragt werden.

Die privaten Lehrstellenvermitflungs-Einrichtungen sind verpilich-
tet, auf Anfordern dem zustindigen Landesamt fiir Arbeitsvermittlung
die Z a h ! der offenen Lehrstellen und der nicht untergebrachten Lehr-
linge zu melden, auch sonstige Auskiinfte zwecks Erlangung des Uber-
blicks iiber die Lage des Stellenmarktes zu geben,

Dem Landesamt fiir Arbeitsvermittlung steht die fachliche Aufsicht
tiber simtliche Einrichtungen der genannten Art und seiner Person zu.

Die Binrichtung neuer und die Auflosung bestehender Einrichtungen
ist dem Landesamt fiir Arbeitsvermittlung zu melden. Demselben ist
alljdhrlich zum 15. August Bericht iiber die Beratungs- und Vermitt-
lungstitigkeit zu erstatten.

Die Durchfiihrung der 6ffentlichen und auch der geregelten privaten
Berufsberatung steht noch in den Anfingen. Insbesondere fehlt es an
genitgendem, fiir die Zwecke der Beruisberatung geeigneten Personal.

Die Berufsberatung wird daher zuniichst, wenn sie den guien
Zweck der Binrichtung schiidigende MiBeriffe vermeiden will, sich
grofie Zuriickhaltung auferlegen miissen. Es ist dehalb zu begriiBlen,
daB bisher ein Zwang zur Beniitzung der Beratung vermieden ist. Bs
ist zu beriicksichtigen, daB ein sorgfiltiger Famillenvater in viel weit-
gehenderem MaBe sich iiber die Zukunitsmbglichkeit seiner Kinder zu
unterrichten versucht, als dies der difentlichen Berufsberatung mbg-
lich ist, Die Berufsberatung wird thn aber wirksam unterstiitzen, na-
mentlich Irrtiimer verhindern k8nnen, die in Bezug auf die Berufswah!
oft weit verbreitet sind. Das Hauptgewicht ist auf eine sorgfiltige Ans-
wahl der Leitung der Berufsheratungsangelegenheiten bei dent Landes-
Amtern ﬁzr Arbeitsvermittlung zu legen.
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Anhang,

Die Beschiftigung Schwerbeschddigter.

1. Nachdem die Verordnung v. 28. 3. 1919 die Arbeitgeber zur Frej.
machung von Arbeitsstellen fiir Personen, die auf Arbeit angewiesen
sind, und weitere Verordnungen, zuletzt die Verordnung v. 12, 2. 1920
die Wiedereinstellung frither beschéftigter Kriegsteilnehmer angeordnct
hatte, ist durch das Gesetz iiber die Beschiftigung Schwerbeschiidigter
vom 6. 9. 1920 (RGBI. S. 458), neueste Fassung vom 12. 1. 1923 (RGRL |
S. 57} den Arbeitgebern die Verpflichtung zur Beschiftigung Schwer-
beschadigter auferiegt worden. | |

Als Schwerbeschidigte gelten Deutsche, die durch Dienstbeschidi-
gung oder Unfall um wenigstens 509 in ihrer Erwerbsfihigkeit beschrinkt
sind und eine gesetzliche Pension oder Rentenanspruch haben. Die
Hauptfiirsorgesteile kann Schwerbeschidigte, deren Rente noch nicht
festgestellt ist, den Schwerbeschidigten gleichstellen (§ 20). Der Schutz
des Geseizes kann auch Blinden gewdhrt werden, die nicht als Schwer-
beschidigte anzusehen sind (§ 2). Mit Zustimmung des Reichsamts kann
die Reichsregierung die Besetzung ecines bestimmiten Bruchteils der
Arbeitspldtze — wozu auch Beamtenstellen gehdren — mit Schwer-
beschadigten durch das Reich, die Linder oder andere Korperschaften
ancrdnen. Der Bruchteil der zu besetzenden privaten Stellen wird
durch den Reichsarbeitsminister bestimmt, wobei nicht alle Berufs-
gruppen voll oder gleichméssig erfasst zu werden bratchen,

- Ein persénlicher Anspruch auf Einstellung durch den Arbeiigeber
oder Beschaffung einer Stelle durch den Staat steht dem einzelnen
- Schwerbeschiddigten von vornherein nicht zu. Die Hauptfiirsorgestelle
kann aber einem privaten Arbeitgeber, der nicht die vorgeschriebene.
Zahl Schwerbeschidigter eingestiellt hat, eine Frist bestimmen, nach

deren Ablauf sie die Einstellung eines bestimmtdn Schwerbeschidigten -

anordnet. Mit Zustellung des Beschiusses giit der Arbeitsverirag als
abgeschlossen. Sein Inhalt bestimmt sich nach Tarifvertrag oder Be-
triebssatzung, notigenfalls nach Anordnung der Hauptfiirsorgestelle.

Die Arbeitgeber konnen ihrer Verpflichtung auch durch Zuweisung

von Siediungsstellen zu Eigentum oder Pacht geniigen. o
Die Sorge um die Einstellung und Beschidfiigung der Schwerbe-

schidigten liegt den Hauptfiirsorgestellen der Kriegsbeschidigien- und
Kriegshinterbliebenenflirsorge, bei déffentlichen Korporationen den Dienst-
aufsichtsstellen im Benehmen mit den Hauptflirsorgestellen ob, auch
haben sich die Arbeiterbetriebsveriretungen um die Durchfiihrung des
'~ (Gesetzes zu bemiihen, insbesondere bei mehr als fiinf Schwerbeschiddig-

ten in einem Betriebe einen Vertrauensmann zu bestelien. Dieser hat
mif einem Vertrauensmann des Arbeifgebers zusammenzuwirken.

Nicht nur die Einstellung, sondern auch die Kiindigung Schwerbe-
schidigter Ist besonders geregelf. Sie darf nur mit Zustimmung der
Hauptfiirsorgestelle erfolgen (§ 13). Die Kiindigungsfrist betrigt min-
destens 4 Wochen. Die gesetzlichen Bestimmungen iiber die fristlose
Kiindigung werden nicht berithrt. Wenn es sich aber um eine Krankheit
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handelt, die eine Folge der Kriegsbeschidigung ist, so ist die Zustim~
mung der Hauptfiirsorgestelle erforderlich.

Schwerbeschadigie, denen lediglich aus Anlass eines Strejiks oder
‘einer Aussperrung gekiindigt worden ist, sind nach Beendigung des
Kampfes wieder einzustellen,

~ Die Zustimmung soll nicht versagt werden, wenn der Arbeitgeber

- den zu entlassenden durch einen anderen Schwerbeschidigten im Ein-

vernehmen mif der Haupiflirsorgestelle ersetzt, sie darf iiberhaupt nicht

versagt werden, wenn Offentliche Betriebe aufgeltost oder wesentlich

eingeschrinkt werden und mindestens noch 3 Monate lang Gehalt oder

- Lohn weitergezahit wird und 5 vom Hundert der Belegschaft Schwer-
- peschidigte weiterbeschéftigt werden (§§ 14, 15).

Die Zustimmung darf bei privaten Betrieben nichi versagt werden,
wenn dieser nicht nur voriibergehend volistdndig eingestellt oder we-
sentlich eingeschrdnkt wird und zwischen dem Tage der Kiindigung
und dem Tage bis zu welchem Gehalt weitergezahlt wird, mindestens
3 Monate liegen (§ 21). Die Zustimmung der Hauptfiirsorgestelle ist
nicht erforderiich bei aushilfs- oder probeweiser Beschiftigung (§ 17),

Vorsdtzliche oder grobfahrldssige Verstdsse privater Arbeitgeber
gegen das Qesetz sind mit Geldstrafe und Busse bedroht. Schwer-
beschidigten, die ohne berechtigten Grund eine Stelle zuriickweisen
oder verlassen oder sonst schuldhaft die Durchfithrung des Gesetzes
vereiteln, kann der Schwersbschidigtenausschuss der Hauptliirsorgestelie
‘die Vorteile des Gesetzes eniziehen,

- Bei jeder Hauptliirsorgestelle und bei der Reichsarbeitsverwaltung
werden Schwerbeschddigtenausschiisse errichiet. Gegen die Anord-
nungen und Entscheidungen der Hauptfiirsorgestelle ist Beschwerde bei
den Schwerbeschidigtenausschiissen der Hauptfiirsorgestellen zuldssig.
Der Schwerbeschidigtenausschuss bei der Reichsarbeitsverwaltung ent-
scheidet nur grundsitzliche Fragen.

- Der Reichsarbeitsminister ist erm#chtigt, mit Zustimmung des
Reichsrats Ausfiihrungsbestimmungen zn erlassen.
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