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Einleitung.

Dem Wanvever gleich, ber von ber furg guvor ihm uner-
veichbar crfchienenen Hohe hinabblictt in das ThHal und auf ven
mithevoll juviidgelegten Weg, fhaut bad deutjcdhe BVolf nun-
mehr mit favem Auge auf dag, was hinter ihm liegt, und
erfennt, vaf e8 allen Hemmniffen jum Trofe in einem fiiv
pag Leben der BViblfer verfdhwindend flein ju nennenden Jeit-
vaume ben Ovt evveicht hat, von weldhem aus fein Umweg,
fein Ritckjchritt, Feine faljche Bahn e von bem Pfade ab-
fenfen farm, weldher zur wabren Humanitdt, zur Nation,
getragen von bem elbjtbewufitfein und der Tiichtigleit dex
eingelnen Glieber, hinanfiihrt.

Dreifiig Millionen Dienjchen gehorchen einem einfeitlichen
®efetse, u defjen Fovtbilbung fie mitberufen find, in bef-
fen Bereidhe fie fich fl‘EI beivegen, 3u beffen Vertheidigung
ein jeber opferfreudi§ mit Gut undb Blut beveit ift. Die
Bunvesflagge duvchfveust bie Wieere und verfiindet ed ben
fremben Nationen, dbaf das dentjche Bolf vom Gebanfen Fur
That vorgefchritten ift, baf es bie Macht befitst, audh bie-
jenigen zu jchitgen, welche deutfhe Cultur und Avbeit auf
pem gangen Groball vevbreitet Haben. Neun Millionen WMen-
jchen find mit ihnen dburd) ein Band verfuiipft, weldhes alle
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mateviellen Intevefjen gemeinfam madht und telches fleinlicher
Cigennuty vergeblich ju jprengen verfudite. Iu ber flifjigen
WMajfe beginnt o8 jich zu vegen. Kriitall jehieft an Kebiftall
und jede Erichiitterung famm nur bazu bdienen, bie Wandlung
s befdhlennigen.

Um 3u begreifen, wie bdiefer Fortfdritt ermiglicht wurde,
welchen Krdften und Bejtrebungen die dentjhe Nation es u
verbanfen hat, daff fie fid) gegentwiivtig als joldhe filhlt wund
al$ foldpe ihve ewigen NRedhte ju vevtheidigen Deveit ift, wel-
den Cinflitffen fie fih auch in Sufunjt ju entzichen Haben
wivd, um vie ihr von der Vorjehung gejtellte Anfgabe, bas
erfte Gultuvvolf der Grde ju fein, ju evfiillen, ift e8 erfor-
perlich, den Blict viicfioivts {heifen ju lafjen bis auf die
Beit ihres tiefiten Verfalls, big ju ber Beit, wo nur bdie
Grinnerung an eine groffie Vergangenheit und dag Wirken
eimgelner erlenchteter Didnner fie wvor bem lntergange be-
wahrt hat.



II.
Dentjdland im vorigen IJahrhundert.

Die Karte Dentfchlands *) ausd bem vovigen IJahrhunbert
jtellt bag buntefte Gemijch von Farben und Grenlinien bar,
bag man fich nur denfen famn. Nicht blos die zehnfach grifere
Bahl per jouverdnen Cingelftaaten erzeugte ein Bild der Bex-
viffenfeit, in Bergleih ju weldem ecine Kavte Deutjdhlands
se Beit bes feligen Bunbestags als cinfirmig erfdheint,
nidht blog waven die WMisverhiltnifie 3wifchen den Eleinften
unb grofiten diefer Souvevdnetiten ungleid) jahlreicher und
greller al8 gegemwdrtig, fonmbern, wad namentlich die ab-
miniftrativen und volfSwirthjchaftlichen Nachtheile bder Biel-
ftaatevei in jemer Beit nod) unendlich erhihte, jelbjt folche
Lindergebiete, weldhe politijd) ein Ganges ausmachten, waven
meift ifrer Lage nach und folglich audh) in Begug auf BVer-
waltung und Verfehr voneinander gefonvert und oft auj die
allevbizaveite Weife, gleich als Batte cine nectijche Politif
fidy abjichtlich bemiiht, alle Verhiltniffe auf das unnatiivlichite
g verfchicben und zu verwivven, von andbern Lindern ober
Lanberftiicfen unterbrochen.

*) K. Biebermann, Deutjd)lands politijdhe, materielle und jociale
Juftinde im 18. Jabhrhunbert (Teipzig 1854).
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Nicht anf allen Seiten war die Jevjtiidelung Deutjdh-
lanbg gleichmeit vorgejdhritten. Der Often und Norben zeigten
tm gangen mebr grofe und gefchioffene Linbergebicte al8
ber iicen und Wejten. Dort waren aus jemen Marfen,
ivelche bie frithejten deutjchen Kaifer jur Abwehr djtlicher An-
griffe auf bag Jeidh, zur Behauptung und Crweiterung der
nady diejer Seite hin gemachten Croberungen evvidtet hatten,
im Fortgange ber Beit mdichtige Fiivftenthiimer entftanben,
welche dag Auffommen fleinerer unabliingiger Gewalten im
Umfreife ifrer Madht nicht duldeten. Gany das entgeqen-
gefeste Bild bot der Siidweften bar, bas alte Franfen und
©dywaben, erfteres von frilh an vorzugsweife als jogenanntes
Reidpsland betvacdhtet und als joldhes vielfach von ben Kai-
jern gu BVerleifumgen benupt, lepteves der Hauptjity jenev
hohenjtanfijchen Wacht, bdie nadh) einer fo glingenden Herrs
fhaft fo traurig geendet und al8 Grben ihrer Defitun-
gen eine Menge fleiner Dynaften Hinterlaffen Batte, welche
diefelben unter fid) theilten und zerftitfelten.  Aufervem
veihte fidh im Weften und Siiden, namentlich [(dngs bes
Hbeing, des Maind und ver Donau, eine grofe Sahl geijt-
licher Derrichaften dicht aneinanber, von den midhtigen geift-
lichen Surfivftenthiimern an bi$ ferab zu bden ablreichen
fletnen veichdunmittelbaven Stiftern, Abteien und Sigen geijt-
licher Orben, und cbenfo war hier, an jenen Gvenzen, o
einft juerft dag alte Germanien mit der rimijchen Welthery-
fdbaft gujammenftief, am frithejten ein jahlveiches Stdbtewefen
entftanden, hatte fich mehr al8 anberwdrts jur Reidysunmittel-
barfeit emporgeavbeitet.

Die ganze buntjchectige Linbermaffe, weldhe den Namen
be8 Deutfchen Reidys fithrte, war in zehu Kreije abgetbeilt,
beven jedem ein FreiSausjchreibenber Fiirft vorftand. Diefe
Organifation follte dazu bdienen, die Verfiigung ved NReichs
iiber feine Glieber, die Handhabung der Reichsjufti; und ber
Reichspolizei und bie Ausfiihrung gemeinnigiger Mafiregeln
gu erleichtern, Die Phyfiognomie diefer Reichstreife twar nadh
Babl und Umfang bder in den eingelnen enthaltenen Linber-
gebiete eine fehr verjchiedene uud felbjt bei ihrer dufern Ab-
grengung fchien daffelbe Princip ber Willkiir und Regellofigleit
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mafigebend gewefen qu fein, weldpes im aligemeinen die Ge-
jtaltung der deutfchen Bujtinde von frithen Jeiten an geteru-
seichnet Dat.

Ym Siivoften Deutjchlands Hatte fich um den Kern bev ele-
maligen Oftmart gegen die Anaven, ves Jpitern Crzherzogthums
Oejterreich, eine gewaltige Lindermaijje angefanmelt, yum Theil
peutjchen, gum Theil nichtventichen Geprdges, jum Theil dem
Reiche angehorig, um Theil auferhalb deffelben ftehend; frei-
fich auch jenes v halb, da die djterveichifchen Reichdlande von
jeber in einem gan eigenthiimlichen Ausnahmsverhilinifie gu
bem Reiche, feiner Gefetsgebung und Gevichtsbarteit fich befunben
attenr. Diefe deutjchen Liuver ded Haufes Habsburg, chue
Bihmen unb Mihven, weldhe auferhalb dev Kreiseintheilung
ftanden, fitliten faft allein cinen gangen Neichstreis aus, bev des-
falb aud) feimen Namen von ihuen empfing. Nuv vie Vijdhife
won Trient, Brizen und Chur, ber Deutjche Ovben mit jeinen
Bier gelegenen Befiungen und dev Fiivjt von Dietrichjtein
janbent noch neben Habsburg in diefem dterveichijhen Kreife
Plats.

Gbenfo wngetheilt breitete fich auf dev gany entgegengefets-
ten Seite bes Neichs, im Norduejten, der burgundifche Kreis
aus, demfelben hHabsburgifchen Hauje zugehovig, weldhes fo,
feintent Vinberbefite nach, an die duferften Grengen desd Reichs
hinauggeriict exjchien, wilhrend e8 als Trdger dev faijerlichen
Gewalt deffen Mittel= und Schwerpuntt bilden jollte.

Novdlich vom dfterveichifchen Krveife 3ogen fich ber obev-
fichtfche und nieverfichiifche bis 3u ben eftaden der Nord-
und Ojtjee hin. Jemer umfafite Kurfachjen, Kuvbranvenburg,
pie fichfijchen Hevsoathitner, die Linver von Anhalt, Schivars-
burg, Neufy, das brandenburgijche wnd jchwedifche Pommern,
endlich 3wei NReichsftivte, Nordhaufen und Mithlhaufen. Ju
pem niederjichiijchen Rveife gehirten bdas brandenburgijche
Hergogthum Diagbeburg, der grifte Theil der Befitungen
pes Hanjes Braunfchroeig - Linebury, nimlich die Herzogthii=
mer Bremen, Celle, Grubenhagen, Kalenberg, ferner bie Yine
ber bper weiten braunfchweigifchen Cinie, Wolfenbiittel, bdie
Bisthiimer Halberjtadt, Vibect unb Hilbesheim, die Herzogs
thiimer Wedlenburg, Holftein, Lanenburg, endlich neben ben
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orei altbeviipmten wnd noch immer durch Reichthum michtigen
Danjejtivten Hamburg, Bremen und Liibe auch vie Heine
Bergftart Goslar als unmittelbare Freie Stadt bdes Heiligen
Rimijchen Reichs,

Je weiter man nach Weften wvorfdhritt, defto Bumter ward
pag Gemifch ver feltfam duvcheinandergejchobenen und in-
eitanberverjhrintten grofien und Heinen, geiftlichen und welt-
lichen Yiinbev. Jn ben wejtfilijohen Kveis vagte Hftlich K-
braunjchioety hinein durdh bas Hevogthum Verden und bie
Grafjchaften Hoha und Diephol;, Kuvbranvenburg durch das
Giivfenthum Minven, welches vingdum von den Bisthiimern
Diiinfter, Osnabriict, Paberborn, ver Abtei Corvety, den Be-
fibungen ber Grafen von Lippe und bes wiivjten von Walded
unb von bent hanmoverijchen Limvern eingejchlofien war, ferner
burd) bag Fitvjtenthum Ojtfriesland, womit es an die Nord-
fee veichte, und pas Hevsogthum Gleve, weldhes ben grdfiten
Theil bes Unterrfeins umfafte, abiwérts bis gur holldnbijchen
GOremge, aufwirts bis gegen Diiffelvorf hin, wo e8 mit den
furpfilijchen Herzogthitmern Bevg und Jiilich sufammenttief.
Bwifdhen und neben diefen grifern Gebieten lagen mannidy-
facbe Heineve: im Norven wvon der See her Olbenburg, im
Siiven die ovanifchen Fiivftenthiimer Siegen und Dilfenburg,
im Wejten weit Hinitbergebogen in den buvgundifchen Kreis
unb fjiidtdvts bis an die franydfifhe Gremje ftreifend bas
Bisthum Litttich, endlich hier unbd dovt verftrent wol ein BVievtel-
fhundert noch fleinever geiftlicher und weltlicher Herrichaften
fammt den drei Reichsftivten Aachen, Kb wnd Dortunmd,

Den grifiten Theil bes Mittel= und Unterrheins nabhmten
bie brei geiftlichen Runfitrftenthimer ein: Qbn, tn einem lan-
gen fbmalen Streifen swifdhen Jiilich wmd Berg am linfen
Ufer be8 Stroms fid) hingiehend unp biefe beiben Ydnber vof(-
ftinbdig voneinanbder tvemend, aufiervem aber anch mitten im
wejtfdlijhen Kreife, doch unabhiingig von biejem, Plag nebh-
mend durd) das dem evzbijehdflichen Stuble ju cigen berlichene
Devzogthum Weftfalen an der obern Rulhy und Lippe; Trier,
von Anbernach vheinaufiwirts bis Rheinfelven, weftlich big
Yupemburg, fiivteftlich bis iiber Saarburg an bie framdfijche
Grenge hingeftredt; Maing, auf beiben Seiten bes Rieins,
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ober- unb unterbald der Gimmiindung ves Maing, pann auch
noch ein gut Stiid an biefem leptern Flufje aufwirts in
einem grofien Bogen gelagert, aber vielfadh purchbrochen von
pen Gebicten Des Landgrafen won Hefjen-Darmijtadt, der
Freien Stabt Franffurt, de§ wormfer und bdes {peierifchen
Bifehoe, dev Grafen von Crbach u. a. Au Maing gehirten
audh) mehreve nicht unbedentende Gnclaven im Heffijchen und
Thitvingifchen, hier namentlich Crfurt mit siemlich groflem
unb veichem Gebiete.

9n bieje drei geiftlichen Kurfivtenthimer fhlof fich im
Giiven ein viertes, weltliches, an, die Pfalz, jener gefegnete
Lanbjtrich an beiben Ufern des Roeins um Dianheim, Hei-
belberg und Meuftadt, der noc) heute im Munde des Bolfs
biefen NMamen fithet, gegentvivtig aber unter juei verjdhiedene
Canbeshoheiten, die baivijche wnd die badifche, vertheilt ijt.

Mit Recht mochte der Kreis, in weldhem vier Kurfiiviten
ves Jeichs fich begegueten, bdev furrheinifche Heifen.  Anfer
jenen gréfern Linbergebieten enthielt ev nuv noch einige flei-
neve filvjtliche Befitungen, unter andern die dev Fivjten von
Thuen und Tayis.

U fo betvdchtlicher wav bie Sahl diefer leptern im ober-
heinifchen Sreife, dev in fonderbar vevzwidter ®eftalt zuerit
am Oberrhein die Bisthitmer Bafel und Strasburg, weiter
ferab Speier mp Worms nebjt ven beiven gleichnamigen
Reichsjtivten umjchlofy, dann im Weften bes Rheing, von
Rweibriiden bis Hinauf juv Untermofel, wijdhen das Trierjdye
und Maingijche fich Hineinfchob, von da iiber den fuvrheinijchen
Kreis hinweg auf dbas vechte Rpeinufer iberfprang wnd Hier
novbiftlich itber Kafjel Hinaus bis an die Wefer, fiidlidy bis
unterhald Davmitadt an bie Bergjtvafe veichte. Die Linder
per beiven Beffijchen Cinien, Najfan, das Bisthum Fulba,
bie Reichsitivte Framffurt, Frievberg, Weplar, endlidh einige
Dutend fleinerer Gebicte, wie die Befiungen dev Fifrjten
pon Galm, Jfenburg, Solms, Wittgenjtein, Leiningen , Wied,
per Wild- und Rheingvajen, fielen in diefen Kreis.

Biel bunter noch jah e im jhwibifchen Kveife aus,
welcher bas vamalige Mavfgrafenthum Baven, nur ein Theil-
jtiit bes8 Deutigen Gvofherzogthums, niimlich die Stiidte
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Durlach, Baben, Karldrubhe, Raftadt mit Umgegend, jobann
pie Lanvesftreden, ausd benen jelt Wiivtemberg befteht, und
endlich bas Heutige baivijche Schwaben umfafte. Diefes Ge-
biet, gegenmwirtiy umter brei ©ouverdne vertheilt, gehorchte
pamal$ nicht weniger ald 97 verfchiedenen Hevven, ndmlich
4 geiftlichen Fiivjten, den Bifcdhdfen von KLonftang und Augs.
buvg, bem gefiiviteten At von Kempten und dem Propjt
bon Gllwangen; 14 weltlicdhen Fiivjten, unter denen bie an-
jebulichften per Marfaraf von Baben, der Herzog von Wiir-
temberg, bie Fiivften von Hohengollern, Fivjtenberg und Det-
tingen waven; 23 Prdlaten, 25 Mitglicvern dev Grafen- und
Hevvenbanf, enbdlich den Diagiftraten von 31 NReichsjtidten,
bavunter ein paar ftattlide, wie Wugsburg und Um, u-
meift jeboch Fleine, jum Theil licherlich twingige, wie Bu-
chau mit 1000, Jsnh mit 1300, Bopfingen mit 1600 Cin-
wofuern,

Um bie Buntjchedtigteit in bdiejem Winfel Dentjchlands
vollftindbig ju madjen, zogen fich) fitblich vom jdhiwbifchen
Sreife und theifweije duvch ifn Hindurdh, grdftentheils ohne
Aujammenhang unteveinander, die jogenannten vorberditervei-
chifchen Lande bin, bejtehend aug bem Breisgan mit Freiburg
und einer Menge fleinerer und grifever Enclaven in ben
jiiblichent Theilen bes heutigen Wiivtembergs und Baierns.

Gtwas weniger jerfliftet al8 bder fchwabifde war der
franfifhe Kreis. OGrigere Mafjen, boch nicht iiberall ufant-
menhingend, bilbeten hier die beiben Fiivjtenthitmer Ansbach
und Baiveutl, weldhe 1791 durch Abdanfung des lesten NMavt-
arafen an  Kucbrandenburvg fielen. Die jidhitjhen Hiufer
befagen in biefem Rreife einige unter fidh wieder mebhrfad
abgetheilte Gebietsitiite, bas jogenannte Hennebergijche. Enbd-
lichy gehdrte ein verhiltuifudfig ausgedehntes Gebiet ju ben
Disthiimern Wiivzburg und Bamberq, ein minder grofes ju
pem Bisthum Cichjtadt und ju dem Hoch- und Deutjch-
meijterthum, weldes feinen Hauptjiy in Dievgentheim Hatte.
Lon den fiinf im frinfijden Kveije gelegenen NReichsitibten
war bas eingige Miirnberg bebeutend. Kleinere Dhnaften
mochte e8 hier etwa ein Dufend geben.

Den groften Theil des baivifchen Kreifes nahm das Her-
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sogthum Baiern jammt feinen Nebenlinvern ein. IJm Jahre
1777 fehmolzen durch Grbfall die bairifhen mit den furpfdl-
sifchen Linbern ju einem gréfern Gangen jujammen. Da
fonnte man mm vecht deutlich fehen, wie fo ofne alfen Bu-
jammenhang die meijten Befigungen der Herrichenven Fami-
lien Deutjchlands umperlagen. Beinahe aus allen Kreifen
mufte man die cingeluen Stiicfe biefes pfalibaivijhen Ge-
jommiftaats sujammenjuchen.  Rleinere Theile davon gehibr-
ten bem frdnfifchen, dem fohwibijchen, dem oberrheinifchen
Kreife an; auferbem befaf der Kurfiivit Gnelaven im Glfafi, im
ditevreidhifchen Flandern, in Holland. Die drei Dauptbeftand-
theile bes Sunfitftenthums abev bifveten die Pfaly am Rbein,
bie im fwvvheinifchen, bie Devyogthitmer Jiilich wnd Berg,
bie im weftfdlifchen Kreife lagen, endlich hier im bairifchen
Rreife das DHevsogthum Baiern mit den jum Theil exjt -
Lingjt bdemfelben iwiever angefalfenen Nebenldndern PBfals-
Jeuburg, Oberpfaly und Suljbach. Die fdmmtlichen Be-
fitungen bes pfalzbaivijchen Haufes im bairifdhen, fdhrodbijchen
und frinfijchen Kreife modhten faum viel mehr als vie Hiilfte
ve8 wohlarvondivten Linbdevgebiets ausmachen, ju welchem
feitbem ber baivijche Staat in feinen piegrheinifchen Beftand-
theilen fich verichtet hat. Und noch dagu waren diefe Linbder
bamals vielfach auseinanbergerifien, unterbrochen wnd wm-
fbloffen von pagwifchenliegenden frembven Gebieten, wie bem
Grzbisthum Salzburg, den Bisthiimern Bretjiing, Regensburg
und Pajjau, den gefiivjteten Propfteien von Guumevan wmd
Berchtolbsgaden, der Freien Stadt Regensburg und mehrern
fleinen, veidysunmittelbaven Herrichaften.

Dies {jt ein ungefifres Bild von der Gruppivung dex
eingelnen Yinber und Linbchen, aus benen im vovigen Jabhr=
hunbert Deutichland bejtand. Diefes Bild wiirde jeboch un-
bollftindig fein und namentlich wiivbe man fich Deiteitem
nidht i ihvem gangen Umfange bie ungehewern Nachtheile
vergegentvirtigen finnen, die aus vev politijchen und admini-
ftrativen Sonverung bdiejer ecingelnen Gebiete fitv den Berfehr,
bie Verwaltung und Gefegebung, vor allem fiiv die Ent-
widelung eines gemeinfamen deutjchen Lolfsgeiftes entfpringen
mufiten, wollte man nicht ju ven ungefihr 300 Gebicten,
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weldpe in die jehn NReichstreife vertheilt wid beren Befiser,
a8 wirffiche Reichsjtinde, tm Genuffe dev volfen Yandes-
hobeit waven, nody jeme weit jahlveichern hingurechnen, bie
swar etner o wollftdndigen Souverdnetit fid) nicht evfventen,
nichtsbeftorveniger aber beinahe cbenjo in fich abgefchloffene
und e Gintoirfungen cines allgemeinen nationalen Staats:
{cbens entzogene Sovper bilbeten. Auferhalb der Reichstreife
ndmfich, und diefelben vielfach duvdhbrechend, bejtanden 30
reichSunmittelbave Devvichaften, meift von nur geringem
Wmfange, 5 ganerbjhaftliche Ovte, 5 freie Reichsoirfer,
endlich cine Maffe von nicht weniger al8 14—1500 veidhs-
ritterfdaftlichen Giitern. Diefe Reichsritterjchaft hatte eine
gang befondere Vevfafjung fitr fich. Sie war in brei Kreife
abgetheilt, den jchwdbijchen, frdntijchen und vheinijchen, deren
jeber in cine Auzahl von Cantonen gerfiel. Dev jehwibijde
Qrets enthiclt in fiinf Cantonen 668 joldher Giiter mit einem
efammtgebiete von T0 Quabvatmeilen und einer Bevdlferung
pont 160000 Gimwohuern. Dev friantifhe 3dhlte in fechs Can=
tonen 702 Giiter, 80 Quadratmeilen und 200000 Eintwohner.
A pen drei Gantonen ded rheinifdhen Kreifes endlidh), zujam-
men 40 Quabratmeilen grof, modten auf etiva 150 Giitern
einige 90000 Gimvohner feber. IJm gamgen nahuen biefe
fleinen Befitungen etnen Flichenraum von etwa 200 Quadrat-
meilen ein, fodaf afjo burchjchnittlich auf jebe derjelben fam
mehr a8 eine Achtelquabvatmeile fam. ®leichwol dibten bdie
Defitser diejer Duodejgebicte die meiften Souverdnetitsrechte
mit bevfelben Unbejchrinttheit aus wie die Stinde des PReidhs;
jie fonnten den alfgemeinen Berkehr ebenfo gut duvd) 3ille,
Danbelsverbote ober Handeldmenepole hemmen, wie ihre mid-
tigern Machbarn; fie erhoben bdiejelben Anjpritche auf bden
Gehorfam ihrer Untevthanen, iibten beinafhe diefelbe Madht,
Gtewern und Dienfte von diefen ju forbern, und felbjt das
bochjte (amdesherrliche Attribut, das Recht iiber Leben und
Tob, jtand ifuen oft gu, wie bie vielen an den Sien veichs-
vittevlicher Hevvichaft aufgervichteten Galgen, bdie Walhrjeichen
viejes Hochgehaltenen Souverdnetitsrechts, begeugten.

Auch in Bezug auf die innevn politijchen Juftinde feiner
cingelnen Staaten und unabhiingigen Tervitorien ftellte Dentich-
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lond, namentlich in der gweiten Hilfte des vovigen Jahrhun-
perts, dbie alfevbuntefte Mujtevfarte dav. Didht nebeneinander
fanden fich micht felten ein mit walrhaft landesviterficher
Fiivjorge gepflegtes, Wobhljtand und Bufricvenbeit athmendes
Cand unb ein andeves, welches unter allen ausjdheifenven
Yaunen eined despotijchen Gebieters, unter allen jhranteniofen
Bebriictungen und Crprefjungen feiner gleichgeavteten Diener
jeufzte. In bem eiven Staate hatte der Fiivjt vie Ambition,
feine ©dyulben 3 machen, freilich auch fein glinzenves Ballet
und feine italienijche Oper ju Halten, dafiiv aber von einem
glitctlichen und vanfbaven Volfe umgeben ju fein, wihrend
feine Nachbarn vecdhts und linfs e8 ihrer Hevvidhermwivde und
bem Glange ihrer Stellung fohulbig 3u jein glaubten, mit
einem Lubwig XIV. an Pradht wnd Gejdhmact ju wetteifern,
unbefiimmert davum, ob Yand unb Vol die Mittel folder
Berjdpwendbung aufzubringen vermodhten.  Jur felbenr Beit,
wo bie beiden groften Monarchen Deutjchlands fich als Diener
be8 Staats befannten und bas gemeine Befte fiiv die Hichfte
Ridhtichunr ihrer eigenen iwie der Handlungen aller ihrer
Beamten erflivten, jcheuten fid) manche wingige Gewalthaber
nicht, bas Dogma von der Unbefhrinttheit, Unfehlbarfeit
und Unverantwortlichfeit ber Herven von Gottes Gnadven anf
cine fdhwindelnde Spitse ju treiben und, jene erhabenen Griund-
fise Friedrid’s und Jojeph’s gevadesu wmtehrend, die felbjt
i Dentjchland noch faum gewagte Behauptung aufzujtellen:
bag gemeine Vefte fei allemal dasjenige, was der Herr wolle,
und ber Yanbesfivit hHabe uneingejdrintte Gewalt iiber vas
Leben und die Giiter der Unterthanen.

Wefentliche Umijtinde hatten bazu beigetragen, die Anfich-
ten iiber die Unfehlbarfeit ber Fitvjten tm Bolfe ju verbreiten,
bag fo ziemlich tn jwei grofe Gruppen zerfiel, von denen die
eie irgenbivie an den BVovtheilen und Begiinftigungen der
Michtigen theilnabm, fomit bei dev Crhaltung bes Ueber-
gewichts biefer inteveffirt war, die anvere, johutlos auf Guabde
und Ungnave ben hervichenven Gewalten iibevantivortet, in
fataliftijcher Grgebenbeit und Unterwiivfigteit ju ibven Gebie-
tern emporblictte. G gab wol allevivdrts Freibeiten, aber
teime Freiheit dev Perjon, fein Redht ves eimgelnen, feine
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RKudjte unbejchadet des Redhts feiner Mitmenjchen ju entfalten
und jie dem allgemeinen Wohle dienftbar ju madben.

Die jahlreiche Dienerchaft der Fiivjten, jene Schar der
am Dofe, in der Avmee und in der Civilvermaltung Angejtell-
- ten breitete bie Gefinmungen ber Untevwiirfigfeit, von benen
fie felbjt befeelt war, iiber alfe die Kreife ans, in benen fie
verfehrte und die fie duvdh ihren tweitveichenben Ginflufy be-
Dervichte.  3n pen fleinen Staaten jumal, wo diefe Klaffe
ben Hanptbejtandtheil der gebilveten Gejellfchaft ausmadte,
fonnte fein andere$, unabhingiges Glement daneben auffoms
men.  Die Bevdlferungen dev jahlreichen Rejivengen, weldhe
filv bie ©Stimmung des Lanbes ben Ton angaben, fanven fich
ourdh) bie mandherlei Vovtheile, weldhe ihuen von ben fiirft-
lichen Hofhaltungen zufloffen, an die Perfon und das Jnutereffe
beg Fitvjten gefeffelt, und felbjt der Prunt vevjchwenverijcher
Hife fdhuf durd) ben Glang, ven fie um fidy vevbreiteten,
buvch bie Wnmehmlichfeiten, an benen fie weite Kveife ihrer
Wmgebungen theilnefhmen liefen, und duvch den Grivexh, ben
fie einer Wienge von Menjchen vevidhafjten, dem Herridhenden
Shjtem viele und ergebene Anhinger, welde lant deffen Frei-
gebigkeit, Pradht und Gejchmadt priefen, wibrend die vielleicht
weit grofeve Zahl bever, welche unter ben Folgen dicfes
Shjtems zu leiven batten, ihve Klagen und Bejdhwerden
gewdbhnlich nicht launt werden [affen burjte.

Das Gelehrtenthum, faft ansjdlieflich auf die Gunit ver
Grofien angewiefen, exniebrigte fich nur ju oft jum Sdhmeichler
er Fiivften und bejtivite dben Geift des Volfs, ftatt ihu u einex
ebelut Freibeit gu bilven, in ber angewdhnten Servilitit und poli-
tifchen Stumpfheit, ober hegte gegen alleg, was jtaatliche und
bifvgerlide Jutevefjen betraf, eine tiefe Bevachtung, fo dbuvc) Bei-
jpiel und Yehre das Volf in ver politifchen Unthitigleit und
OGleichgiiltigheit, zu weldher daffelbe ofhmnehin fo viel Neigung
Datte, beftavfend, obex leiftete in bem maflofen Drange nach Auf-
fldvung dem abfolutijtifchen Suge des bdeutfchen Voltsgeiftes
ebenfalls Borjdub. Man Hatte nodh nicht gelevnt, paf wahre
Aufflivung o wenig wie wakre Freiheit fich einer Nation vou
obenber verlethen oder cinpfropfen (aft, daf beibe nur dbas Werf
einer {angjamen und miihevollen Cutwicelung von innenfheraus,
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purd) die eigenen Anftrengungen der Bilfer, fein fonmen. Wian
olite al§bald bie Fritchte ded ausgeftrenten Samens piliicen;
man war ungeduldig, die Hindernifie ves Bejfermerdens rajch
bejeitigt u fehen. o warf man fich vem allmiditigen Des-
potismus in bie Avme, welcher allein ftart genug fdhien, dasg
fchivere Werf der Siuberung ves Anugiasjtalls wvoll Abevglau-
pen und Geijtesbefchrinftheit zu wvollbringen, jo evhob man
jeben Fiivjten gum Himmel, welcher die neuen Iveen jur Gel
tung brachte, modhte e8 auch mit noch jo despotifchen Witteln
fein, ober vielmehr, je bespotifdher, Daftiger, viidfichtslofers
gewaltjomer, defto beffer.

Das Standewejent, in der Fovm, i e§ vom Mittelalter
auf bie neweve Beit veverbt wav, Datte fich volljtindig iiber=
febt. E8 wurgelte nicht tm Bewufijein bed Bolfs, weil es
nicht bas gamge BVolf, fonbern mur bevorrechtete Stinde ver-
trat, G8 war ofnmidtig gegen eine Stoatégemalt, welde
nach den verjchiedenjten Richtungen hin in das Leben bes Volfs
eingriff, wihrend die Stinve nur gany bejtimmte Redhte ver-
theidbigen und nuv ba, wo diefe in Fvage famen, eine Con-
trole ober Befchvinfung dev fiivjtlichen Gewalt verfuchen
fonnten.  Selbjt dag Finangwejen, friiher der Hauptgegenjtand
ftindifcher Thatigteit und bder Haupthebel ftdndijdyer Oppo-
fition, entjog fich mehr und mehr der Anfjicht und Mitwirfung
biefer Korperjdhaften durch basd Meberhandbnelhmen der indbivecten
Stenern und anberer dhnlicher Cinnahmenquellen, iiber welche
ven Stanven feine Macht wnd fein Recht Zujtand.

Der Abdel, einft bie mddtigite Stiie gegen bie Uleber-
griffe fiteftlicher Willkir, der Reprifentant deutjchen Geiftes
unb beutfcher Sitte, war auf feinen Giitern, die einer immer
grifern Berfplittevung anfeimfielen, ba fein Primogenitur-
gefes feiner Wevmehrung Schranfen fete, n Roheit und
Stumpfiinn verfallen ober er nabm die thm von fiirjtlicher
Madht gewdhrten Privilegien und BVorvedhte willig hin, als
Gegenleiftung niedrige Kriedyerei nach oben, despotijchen Dyuc
nad) unten augiibend.

Jener frdftige, intelligente, burd) Befi und freie Ge-
werbthitigfeit unabhingige Mittelftand, iweldyer in ben mo-
bernen Staaten ber hauptjachlichite Trdger politifdher Bilbung
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und Willenstvaft ju fein pflegt, war nur in vereingelten und
bavum einflufilofen Glementen vorhanven. Das alte, auf bdie
eigene Kvaft jtolze Bitvgerthum wav felbft in den Freien Reichs-
ftiadten faumr nod) ju finben; bie Lehen bed Dreifigjdbhrigen
friegs hatten o8 fajt iiberall vollends entourgelt. Dev Ge-
werbs- und Hanbeléftand in den monavchijhen Staaten, ber
gum Theil an defjen Stelle getreten war, Hatte gany andeve
Grunblagen jeiner materiellen und politijhen Erijtens; ev hing
faft burchiveg, mittelbar ober wnmittelbar, von ber Gunjt ber
Fiivften, ber Hife, der NRegierungdbehirben ober eingelner
Beamten ab; er hatte von bdiejen Seiten her fitr feine Ge-
jdhaftsuntevnehmungen Untevjtiigung 3u Hoffen ober Hentmung
ju fiivdgten.  Gin grofer Theil ber Handwerfer [ebte von
pent Grwerbe, welden bder PYuyus ver vielen Hife und ded
jablveichen, verfchivenverifchen Avels ihm zumwendete, und war
pafier vou biefen Kveifen abhingig. Der Fabrifant mufte
fich der Gunjt ber Behirden ju verfichern juchen, wm Privi-
fegien, Borjdhiijje, Bollfreiheiten zu exlangen. Der Kaufmann
burfte e mit ben Accifebeamten nidht verderben, um nidht bey
Bortheile eines ecintriglichen Schmuggelgejdhdfts verlujtig zu
aehenr. So waven melhr oder weniger alle Klajjen der Gewerb-
treibenben duvch thr Intevejfe an die Triiger bes hHevrichenben
Shitems, ja fogar an beffen Misbrauche gefeffelt und fonuten
paber faum ernjtlich davan benfen, gegen bdiefe Wisbvauche
aufjutreten.

Der Bauernjtand cxiftivte politifh nody fo gut wie gav
nidht. Durd) jahrhundertelangen Drud feudbaler Abhiangigteit
sum Stlaven Hevabgewiivdigt, e der Bauwer mit dumpfer
Refignation alfes itber fich evgehen, wav der gnibigen Guts-
hevejcbaft fiir jede Linderung feines havten Yofes, fiir jeben
Nachlap ober jebe minver geftrenge Cintreibung. feiner jehwe-
ven Bevpflichtungen twie fiiv eine unverdiente Gunijt fuffillig
panfbar, jitterte vor jedem guthervlichen Voat und jebem
lanbesherrlichen Beamten und fuchte mur juweilen, wenn der
Druc gar ju unertriglid) warb, in roher Selbjthiilfe jich Recht
su verjchafien, oder fah, o dazu Krajt und DWiuth gebrach, die
Heimat mit dem Riten an und fuchte fidh jenjeit ded Weeres
ein nenes Baterland, wo er wenigjtens Hoffen burfte, die Friichte
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feiner fauern Avbeit felbjt su geniefen und ver Placteveien fiivjt-
licher Amtlente und gutshevrlicher Visgte iiberfoben ju fein.

War diefer Buftand jhor an und fiir fich ein beflagens-
werther it nennen, jo mufte ev dbaduvd) vollends unevtrdglic)
werben, baf eine allmdhliche Befferung defjelben durch Ho-
bung des mateviellen Wohl8 ber eimeluen, worauf fidy das
geiftige Wohl bes Bolts nach) und nady wieder aufbauen fonnte,
fibexhaupt nicht abgufehen war.

Qene Holheitsrecdhte, weldhe in jevem wohlgeordneten Staate
bas untvembave und ausjchliefliche Attvibut der oberften po-
(itifjchen Macht jind, waven im Deutfchen NReidpe Lingjt von
pem Kaifer auf bdie eingelnen Yanbesherven iibergegangen, wnd
bas Berjprechen, veven Suviidgabe an das Neich niemals ju
verlangen, ja nicht einmal beven Ansitbung durch Antvendung
eines oberferrlichen Anffichtsvechts bejchranten u wollen, bil-
bete einenn dev wefentlichiten und am fevgfdltigiten fovmulivten
Puntte ver Reichswabhlcapitulationen. Cinbeitliche Anordbuungen
in Bezug auf Joll=, Mitng- und Pojtivefen, auf die Hanbdels-
politif und itberhaupt die Gefetgebung des Reichs in diefen
und dhulichen Angelegenheiten von nationalem Belang waven
unter folchen Umitinden fo gut wie unmiglid), denn was
etiva noch) in diefer Rihtung auf dem engen Raume, den
bie Privilegien ber efmelnen Stinde dev eichgetvalt iibrig-
lieffen, Diitte gejchehen migen, dagu beburfte e§ immer wieder
erft der cinbelligen Buftinmung jammtlicher Kurfiviten und
alfer jonjt dabei inteveffivten Stinde, und ver Wiberjpruch cines
eingigen veichte hin, wm die Ausfifrung von WMafregeln su vey-
pinvern, weldhe dag nationale Vediivfnif dringend evheifchte.

Unbejebrintt in der Ausiibung jener vem Reiche entrifjenen
DHoleitsrechte, ungehinbert duvch eine dev Willkitr ein el
fesende Macht, modhten die eingelnen Landesherven ihre Lin-
per durch Grengzslle, Cin- und Ansfubhrverbote gegeneinander
abjperven, den Verfehr ihrer Nachbarn fowol wie ihrer eigenen
Unterthanen — denn devartige Schlige fallen nady einem weijen
Gefetze der BVorfehung tmmer auf venjenigen zuviid, ber fie
austheilt — durdy jolche und anveve Mafregeln vuiniven, ihv
Mitngrecht dagu misbrauchen, wm Deutfchland mit werthlofen
Miingen 3u iiberfchwenmen, wiberfinnige Grundfite dev Be-
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ftewerung, welche das tigliche Brot des Avmen vertheuer-
ten, bag BVermigen bed Neichen oft faum antajteten, anf-
ftellen.

Die Finangpolitif ves vovigen Jahrhunderts fuchte ibre
hichite Weisheit davin, o viel Geld als miglich fiir vie fitrit-
lichen Safjen aus den Tafchen ber Unterthanen ju ziehen, und
gwar wombglich, ofmne daf diefe felbjt vecht merkten, wie viel
fie gaben. Demgemdf wurbe allmihlih das Shitem bver
divecten DBejtenerung mit bem bder indivecten vertaufcht und
unter ben moannichfachjten Formen und Benenmumgen Con-
fumtiongjtenern eingefithrt. Die gewdhnlichjte war bdie jo-
genannte Accife, eine Abgabe, weldhe von allen yun Berfaufe
fommendven Gegenftinden, gleicdhoiel ob fie einheimifch obver
auslinvifd), ob fie zum wmmittelbaven Verbrauche odber jum
Weiterverfaufe beftimmt, ob fie fhon einmal verftemert waren
ober micht, evhoben murde. Diefe an fidh) Jchon hichjt un-
sweckmdfige Stewer gab auch dburd) bie Avt ihrer Crhebung
su ben alfevdvgften Wisbrduchen LVevanlajjung. Trol der
grofien Babhl ber Beamten, weldhe der Staat unter den ver:
fdyievenartigiten Jlamen befolvete, fauden boch die {hamlofe-
ften Dinterziehungen diejer bgabe jtatt; ja bie Cinbufe des
Sfaats ward um fo grifer, je mebhr der Kreid ber zu
bejtechenben Perfonen fid) ausbehnte unbd die Koften diefer Befte-
chung wudhfen. Dian hat bevechnet, dafi aufer den 20 Proc.,
welche bie gefetslichen Cinnehmergebiihren von der Ginnahme
verzefyrien, minbeftens ebenfo viel im Wege ber Beftechung den
Beamten ufiel, dber Staat dagegen von je 300 Thivn., welche
ihm eigentlich gufamen, nur etwa 100 erbielt, wihrend bie
itbrigen 200 3wijchen ben Steverpflichtigen und den Beamten
getheilt wurven. Nad) einer andbern Angabe wive in der Regel
pon bem eigentlichen Werthe der Waaven mr ein Sechstel
verftenert, bad iibrige befraubivt worben. Der bifitivende
Beamte, welder dad Quantum ber Waare abjdhigen jolite,
iiberfal) bavon minbeftens ein Drittel; die Werthangabe ber
anbern, wicklich anfgezeichueten zwei Drittel ward dem Kauf-
mann felbft itberlafjen, undb diefer hanbelte fehr billig, wemn
er ben vierten Theil bes walren Betragé anzugeben fiir gut
befand,  Gin Accideid unbd ein Weineid galten in den Augen
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peé Lolfs beinahe fitr gleichbebeutende Dinge, und ed war
eine ausgemachte Sache, baf ein ehrlicher Wccigbedbienter und
ein efrlicher Raufmann nicht beftehen fonnten, denn der Accis-
bebiente toard vom Staat fo fdhlecht besahlt, daff er ohne
jolche Nebenvortheile faum mit Weib b Kind leben founte,
ein Kaufmann aber, der die Wccife nidht Hinterzogen BHitte,
iviivde aufier ©tande gewefen fein, die Concuvveny feiner min-
per gewiffenhaften Sunftgenoffer ju beftehen.

Was war dad NRaubritterthum des Mittelalters, deffen
Gewalt doch ebenfalls Gewalt entgegengefest werven formte,
im Bergleich mit dem burd) Gefee fanctionivien Rriege,
welchen im vovigen Jahrhunvert die Landesherven gegen bie
Tajchen ihrer Unterthanen und ber ihr Gebiet Paffivenden
fithrten! Nicht allein daf man dber Unvollfonmmenbeit dev Cont-
nunicationgmittel im 3nnern Dentjchlands und hier vor alfem
ber natiirlichen Babnen des grofen Giiterverfefhrs, ver Wafjer-
ftrafien, feine Abhiilfe verfchaffte, waven bie Regierungen ber
an bdiefen grofen Verfehrsadern gelegenen Yinder im Gegen-
theil auf ihre Ausbeutung zu Gunjten ihrev immer lechjenden
Raffen bebacdht. Der Kaufmann, der auf den veutfchen Stry-
men feine Waaven ind Weltmeer verfenden oder auslindijche
pon bort einfithren wollte, ward als eine gute Prife betvachtet,
woran bie fiscalifchen Blutegel von allen Seiten her fich voll-
jogen. Ob babei Hanvel und Jnovufjtvie bejtehen fonne oder
st Grvunde gebe, davum fiimmerte man fich wenig. Sebe
Heinjte Souverinetit hatte ihre Jollftitte, die gréfern deven
mehreve. Bon Strasburg bis jur Hollindifdhen Grenze gab
e auf dem MNbein nicht weniger al8 30 Bolljtdtten, von
Bingen bis Koblens, alfo auf einer Strede von etwa 5 Meilen,
9, beinahe auf jeve Stunde 1. Defters lagen diefe oll-
ftitten, je nachoem bdie Lindevgremgen wedhfelten, ziemlich
nahe beieinander, aber an bem entgegengefesten Ufer bes
Stroms, fobaf die Sdiffer hiufig mit ifren Fabrzeugen
beriiber- und biniiberfrengen, anc) bei ver Bergfahrt die
Pferde, weldpe fie zum IBichen brauchten, von einem Ufer
aufé anbeve iiberfegen muften. Weldpen Beitaufwand und
welche Roften dies verrfachte, (8fit fich denfen. G8 mwurbe
baher fchon al8 eine danfenswerthe Grleichterung empfunden,

v. Fejtenberg - Padifd, 2
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alé die preufijche Regierung einige ifrer Jolljtdtten im Kle-
vefchen an eiven Ort gufammenlegte. Jebe bdiefer Bolljtdtten
am Rbein evgab im Duvchfchnitt einen Jahresertrag von 18—
20000 Fl.; die 3u Maing fddikte man gar auj 60000 FL.
Fiiv bie gange befahrene Strede ded Flujjes von Strasburg
big jur Golldndijchen Grenze crgiEt dies eine Jahreseinnalhme
von ungejdhr 600000 Thivn,, ecine Sunnne, welde den Crivag
ber Rbeimzdlle im Jahre 1853 mm 100000 Thiv. iiberfteigt,
natitv(ich aber ju dem bamaligen viel geringern Sdhiffabrts-
verfefve in einem ungleidh grellern Misverhiltniffe jtefht.

Die Bollabgaben waven bdemzufolge nicht unbetvidtlich
und wm jo driicender, al8 fie wichtige einfeimijche Probucte
jtavfer belajteten al8 auslindijhe. Gin Ohm Wein jablte
an jever Bollftitte durchichnittlich 24 Kr., aljo von Rhein:
batern big Holland mngefihr 9 FL oder 5 Thix., ein Fuder
bis Rotterdam G0 Tl Fitr etuwen Malter Kovn, 6—7 Fl
an Werth, ward o viel Zoll erhoben, baf der Transport
peffelben von Maing bis Amjterbam nicht unter 5 FL. 3u
haben war. Die Praxis bei der Crhebung des Folld war
die, bafi bie gamge Ladbung eines Sdhiffs wvon ben Boll=
bedienten nach ihrer Gvife in Aollfudern abgejchist, dann
pom Schiffer per Werth ber Waave angegeben und danach
bie Hihe ves Boll8 bejtimmt warb. Natiivlich famen dabei
grofe DHinterzichungen und Bejtechungen vor. E§ ergibt jich
aber bavaus, baf jene 600000 THv., weldye ber Rheinverfehr
jiahelich an bie Regievungen bev Uferftaaten abgeben mufte,
bei weitem nodh nicht die eingige, vielleicht nicht einmal bie
gripte Belajtung  defjelben bilbeten. So groff war diefe
Bejdhwerung der Shiffalivt, daf namentlich .am Obevrhein,
von Maing aus, man oftmald vorjog, die Giiter ju Yanbe
weiter ju Jdhaffen. Auch die Nebenfliiffe des Rheind waven
mit Bdllen veichlih gefeguet; am MWain allein ihite man
von Bamberg big Franffurt 53 Sollftatten.

Jeben diefer Brandfchagung ourd) Zolle bejtanven nod)
audere Erfchwerungen ber Schifjahrt auf den beutjchen Str=
men. Die alten Stapelvechte, durch welche in frithern Jeiten
bie verfchicbenen Stibte und Lanber ben Verfehr gewaltjam an
fich su feffeln gejucht, atten fich, nachvem fie auf dem Lanbe
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iibevall [ingjt gefallen waven, an den Strimen giftentheils
nody in Kvaft evhalten. Gin vegensburger Schiffer fonnte
swar jede belicbige Waare nach Wien verjdhifen, allein von
pa guriid tvar ihm nur gejtattet, Ofterveichijche Weine ju
faben. Der wiener Schiffer dburfte nur bid Regénsburg, ver
regensburger ftvomaufwdrts big Uhn fahren; fjtromabiwivts
bagegen muften beibe feer suviicfelren. Umgefehrt duvften
bie Ulmer fich nicht weiter al8 bid Regensburg verbingem.
Aehuliche Vejchranfungen beftanden auj ven iibrigen Flifjen.
Kbl qibte auf vem NRhein, Viagoeburg auj ber Elbe fein
unevbittliches Stapelvecht, und ivie bort die Verfradhung ber
beutjchen Giiter nach Holland von einer hollinbijhen Sdhijfs
fabrtsaejelljchaft ausjdhliefilich in Anfprud) genommen warv,
fo war die Sciffahrt jwijdhen Brandenburg und Hamburg
auf ber Havel und Eloe ein Monopol ver furmiirtijchen
Sdhiffergilde.

Diefer ben Grundfdtsen einer vationellen Staatswivthjchaft
hobniprechenben Beftenerungsweije lag wenigftens ein Shftem
ju Grunve. Schlimmer wivften diejenigen Cinnahmequellen,
welche theils auf veiner Willfiir, theils fogar auf Unjittlich-
feit fuften. Deifpielsweife vif der Hevjog Karl vou Wiir-
temberg bas Salzverfaufsvecht, weldhes nady altem Herfom-
men die Gemeinden bejejfen hatten, an {idh, madte davaus
einn Weonopol und gwang feine Unterthanen, ein weit griferes
Quantum Saly, als jie bendthigten, zu einem dibermifig
hoben Preife und in jchlechter Qualitdt ju nehmen; ndthigte
bie Befier vou Pferden, diefe ihm wm eiven fehr geringen
Preig zu iiberlajjen, ober Dbei beven Verfauj ing Ausland
ihm ein Concejjionsgeld bafiiv ju entrichten; nafm die Ge-
treibevorrithe in ben Gemeinbefpeichern hinweg und behielt
pas davaus geldfte Geld fitv fich; tvieb die Stenervefte, weldhe
ihm beveits von der Yandjchaft aus deven Kaffe vorjdhufweife
abgetragen tworden, uoch cimmal von den Stenerpflichtigen
felbjt einm; verbot ben Handwerfsburichen bas Herfimmlidhe
Wanbern, lief fidh aber, wenn bdiefelben NDieifter werben
wolften, wegen der nidit ausgeftandenen Wanderjahre ein
Dispenjationggeld gahlen. Im Fiteftenbergijchen mufte jeder
Unterthan bet 10 Thivn. Strafe einen landesherrlichen Kalen-
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ber faufert; im Surmaingifdhen Batte jever Befitter eines
bewohnten oder unbewobuten Haufes in ber Stabt wie auf
pem Yambe jabrlich fedhs Sperlinge einguliefern ober fiirs
Stii 1 guten Grofdhen zu zahlen; im Baven- Durlachjchen
mufiten gar von jebem Gimvobhner 12 geliefert und fitv jeben
feblenven 4 Sr. entvichtet werden. In derfelben Grafidhajt
muften die Ginmwohner Wadbtvienjte thun oder Wadptgelder
gablen. Der Graf nahm aber ecigene Widhter an und die
Unferthanen wurben gegivungen, evjtens Ddieje ju Dbezahlen,
sweitens Wachtgelder ju geben unb brittens auch nod) perjin-
lich Wachtbienjt su thun. JIn Baiern fithrte man ein jo-
genannted Werbegeld ald Aequivalent fiir die perfonlide Dienit-
pilicht der Unterthanen im Gefammtbetrag von 300000 FL.
ein, vevfiigte aber Dinterher dennoch Bwangsaushebungen.

Die Yanbeshevren machten ficdh ju Fabrifanten unb Kauf-
leuten, riffen Gewerbe und Hanvel in der Form von Mono-
polen an fich, {hmdlerten baburd) ven Grwerb bver linter-
thanen, verthewertent ihven tdglichen Lebensunterhalt und
unterbrachen ven natiivlichen Gang bes Verfehrs. Wo ber
von jolchen Unternehmungen gezogene Gewinn wenigftens
bem Yande zugute fam, wie in Prenfen unter Friedrich IL,
pa war die§ poch noch einiger Trojt fiiv die Unterthanen und
einige Rechtfertigung ber fiscalifdhen Speculation; wo ev da-
gegent in eitlemt Prunfe vevgeudet ward, litt das Yand pavun-
ter poppelt fdhiver,

3n Preufen wurden mit Sinfiihrung der Regie wol 500
verfchiepene Waaven, vor allem Tabad und Kaffee, vem freien
Verfehre entjogen und entweber auf Redhmung des Staats
eingefithrt und verfauft ober an befonbers bazu Bevedhtigte,
natiivlich gegen eine Abgabe fiiv diefes Redht, jum alleinigen
Bertriebe fiberlaffern. Der Hevzog Kavl von Wiivtemberg trieh
fogar mit geijtiger Waave Schacher; um einen Bujcbuf ju
ben RKoften feiner Kar(Safabemie und feiner Sunjtbauten zu
gewinnen, legte er eine eigene Druckevei bei jemer an unp
fhamte fich nicht, diefer Dructevei durch den BVerlag ber Ge-
pichte feines wungliicflichen Opfers Schubavt einen erfledlichen
®ewinn guzmwenden, wihrend ev ven Dichter felbjt noch fort-
wihrend feiner Freibeit bevaubt auf Hohenasperg fefthielt.
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Der Misbraud) des lanbesherrvlichen Wiingregals mufte
cbenfall8 cine Jluelle ber Beveicherung filv mande Fiivjten
abgeben.  Mian 3ivang bie eigenen lnterthamen unb die ber
Nadybarlinder, fchlechte Miingen zum vollen Werthe ju neh-
men. 3n eimem fleinen Pande iourben einmal aus einer
Marf nicht weniger als 75 FL geprdgt. Unbd felbjt ein deut-
fher Raifer, Karl Albert von Baievn, jah es als cine Hischit
ungerechtfertigte Anmagung an, daf bie Biirger von Augs-
burg feine fchlechten Miingen nicht "annehmen wollten, und
vidhte ficd) bafiiv buvd) eine gegen die Stfadt angeovbuete
Hanbelsfperve.  Der mehrevivdhute Karl von Wiivtemberg
swang fogar fromme Stiftungen jum Cinfegen ing Lotto.

Gins ber eintrdglidijten Gefchifte war die Begiehung von
Subfivien. Deutjche Fiiviten liefen fich vom Auslande dafiiv
bezahlen, bafi fie bei wvorfommenven Gelegenheiten auf dem
Reichstage im Inteveffe cines fremben Hofes jtimmten ober
fiiv bent Fall eine§ ausbrechenven Kriegs demfelben bewaif-
neten Veiftand verfpradpen. Anf bdiefe Weife Hatten nament-
fidy Franfreich und Cngland fajt fortwodhrend eine Anzahl
deutjfdyer Fiivften in ihrem Solbe und {ibten buvch biefe einen
wefentlichen Ginflufy auf bie beutjchen ReichSangelegenfeiten.
Deandie Reichsftinde liefen fich auch vom Kaiferhofe bafiir
begahlen, daf fie in feinem Sinne wirften: jo zahlte man viele
Jabre lang von Wien aus vem Ergfanzler Kurfiiviten von Maing
alljihrlich die Summe von 100000 FL., um fid) jeiner Stimme
und feines Ginflujfes bei ber ndchjtbevorftehenden Kaifervahl
ju verfichern.  Auch nach andern Seiten hin ward der Ein-
fluf, ben ber Erzfaniler in Neichsangelegenheiten iiben fonute,
sum Gegenjtande cines einfriglichen Handels. AL ber Herzog
von Wiivtemberg nach der Kuriviirde jtvebte, ftellte er dem
Cryfanglevamte ein Gefchent von 1, Mill. Frs. fir ven Fall
per Grfiillung feiner Wiinfohe in Ausficdht; fein Mitbewerber,
ver Lanbgvaf von Deffen, bot fogar 400000 ThHix. Bei
einem Poftvertrage, den der Fiivjt von Tayis abjchlof, fielen
20000 B, fiir den FReichstanzler ab.

Schmuziger aber war feine wvon all ben vielen Finang-
quefllen, aus benen bie unerfittliche Habgier und LVerfdhwen-
bungéfucht vieler ber dbamaligen deutfdhen Fiivjten riicfichtalos
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fhipfte, al8 jemer jcheufiliche Wienfchenhandvel, bent man mit
pen ecigenen Unterthanen frieb. Freilich warf berjelbe einen
febbnen Gewimr ab.  Nur allein wibhrend bes englijch- ameri-
fanifchen Kriegs flojfen 34 Mill. Thiv. fitr jum Dienjte der
Gnglinber verfoujte Tanbdesfinber in die Kajfen ber Fitvften
vou! Hefjen - Kaffel, Braunfdhoeig, Hamnover, Hanaw, Ans-
bach, Walded und verjchicenen fleinen Yinbern.

Unter deravtigen Berhdltnifjen war e§ natiivlih, daf
Deutjchlands Hanvel und Gewerbe, einft fo bliihend in ven
Beiten der Hanja, nicht geveifen founten, fondern in fmmer
tiefern Bevfall geviethen. Die alte Macht und Freieit ber
grofen NReidhsjtidte, vordem bie alleinigen Triger bdentjcher
Yandeldgrifie und Gewerbsfraft, waven mebr und mehr
verfallen unter bem Drude der immer iibermadtiger werben-
pent Tanbeshevrlichen Gewalt. Cine einfeitliche Handeldpolitif
fiir bag ganze Dentjchland gehivte jchon lingft in das Reidy
per Fabel; ein fortivdhrender inmever Krieg dber mateviellen
Suterefjen fand jwifchen den einzelnen Tervitovien ftatt und
ldhmte bie nationale Gewerbsfvajt. Und neben allen diejen
Dinverniffen innerer Cntwidelung, ju denen endlich noch die
Berwiiftungen der NReligionsfriege ded 16, und 17. Jahrhun-
derts famen, Datten auch die dufern Vevhiltnifje fich fiiv den
peutjchen Hanvel in den fefsten Jahrhunderten immer ungiin-
jtiger gejtaltet. Die Entdectung Amerifas und die Aujfindung
pes Seetvegs nady Oftindien hatten den allgemeinen Verfehr,
twelcher bi§ dabin fih nur in den engevn Kreifen wijchen
ben Riijten der Oft- und Nordjee und Hischjtens des Mittel-
Lindifchen Meers bewegte, in weite, faft ungemefjene Bahnen
hinaudgewiefen, hatten ifm das Weltmeer gedffnet und neue
Crdtheile voll ungealhnter Schitie anfgejdhlofjen. Die Vor-
theile diefes Welthandels famen natiirlich jenen Linbern am
erften jugute, deven geographifdhe Lage fie in biefem neu-
erdffneten Wettlaufe vorgugdweife begiinjtigte, Die Stibdte
an der- dbeutfchen Ojtfee, felbjt die an der MNordfee faben fidh
itberfliigelt von ber Sdhiffalhrt der Liinber, welche wunmittelbar
ait ben grofen Ocean gremzten, wie Portugal, Spanien,
Srantreich, Cngland und Holland. Ungleich mehr noch ver-
loven die grofien Buumenhandelsjtivte Augsburg, Niivnberg,
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Nan, Negendburg, weldhe friiher ben Perfehr des Ojtens mit
pem Wejten vevmittelt Hatten. Demn biefer Berfehr wanbdte
fich mun, ben befchrverlichen und [angfamten Yandiveg verlajjent,
jum groften Theil dem leichtern Seewege 3u. Dazu fam,
paff melyrere der mit Deutjchland rivalifivenden Handeldjtaa-
ten, namentlic) Gngland, durch eine bem gewaltthiitigen Geijte
ped Beitalters entjprechende  nationale Danveldpolitit ihren
Getverben unb ihrer Schiffalhrt einen Sdhufy angebeifhen liefen,
pent ju brechen Dentjchland et jeiner ginglichen innern Fev-
glitftung  nicht fihig war. Denn das Cingige, woburch die
Reichsgewalt bisweilen ihre oberhervlich ovonende Macht auf
fanvelspolitijhem Gcbicte bethitigte, waven Hanbelsverbote,
gevichtet gegen folche Staaten, mit benen nicht fool basd
Reich als per Kaifer und bas Haug Habgburg im Kriege waven.

Hand in Hand mit viefer mislichen Lage der dufern Ber=
Béltniffe fopritt der tnnerve BVerfall dev Sreien deutfcdyen Stidte
porivdrts und fiifute die gingliche Umgejtaltung ber big-
hevigen Handelds und Gewerbthitigheit ded beutjdhen Bolfs
ferbei. Der alte Biivgerfinn wav erlofchen, ausgeavtet in
ein Gejchriinftes, Feinliches Spicpbiivgerthum.  Bon jenem
sihen Gorporationsgeifte, bev einft, unter anvern Verhilt-
niffen, fich afs ven Txliger jehdpferijchen Bleiftes und foliver
Sunijtfertigleit beodfrt und mit jeinen Grzengnifjen die Mirtte
per gangen bamals befannten Welt beherrfht hatte, war nidts
iibriggeblicben al$ Dbie fragenfafte Cavicatur ecines eng-
Berzigen, befdhrdnften Zunjtwefens, welches fich mit [acher-
ficher Gefpreiztheit an bie alten Formen anflammerte, aus
benen bas Leben [ingft entwichen war, und ftatt im eigenen
vilftigen. Sdhaffen mur nodh in dev Hemmung dev fdhaffenden
Thitigleit anvever feine Stivfe fudte, fich einbilpend, e
fonme bdie alte gute Seit twieder hevaufbejchwdven, wemn es
mur ven Fovtjchritten ber newen fich Barinddig entgegen-
jtemmte. Su Niirnberg glaubte man ven Berfall der biivger-
fichen Gewerbe aufzubalten, wemn man ben Stavtbemohnern
perbite, ing bemachbarte Ansbachijche und Baivifche ju gehen
und dort ibr Geld zu verzehrem. Die meijten Hanbiverte
bort und amberidrts waven fogenamute gefperrte, b. B o8
purjten pavin mw Biivgersfihue als Lefrlinge unterwiejen
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werbenn, unb bdiefe muften eidlidh angeloben, fidh nirgends
anbers al8 in ibhrer Baterjtadt niebersulafjen, ihre Kunft
fertigfeit feinem anmbern al8 einem Stabtfinbe mitzutheilen,
Da biefe Kunjtfertigleiten aber dennoch aud) auswirts befannt
waven und gelibt wurben, fo hatte bas Verbot nur bie Folge,
baf ber Detriehb berfelben bda, wo man fie anf biefe Wheife
abjufperven verfuchte, in Ginjeitigfeit verfiel undb baff ber
Hanbwerfer einer folden Stavt ber Gelegenheit entbehrte,
jeine Gefchictlichfeit aud) ausiwirtd ju veviverthen. Auch ber
Berfehr innerhalb ber Ringmauvern fah fich gehemmt dburch
pen itbelverftandenen Gifer eines fogenannten Gewverbejchuizes.
Gewiffe Sewerbs- und DHanvelsziveige, 3. B. ber Getviiry-
handel, Dafteten al8 Realgevechtigfeiten auf bem Befite
bejtimmter Grundftiicte, und diefe Grundjtiicfe wieberum durf-
ten lediglich mur jum Betviebe foldher Getverbe benutst wer-
den.  Biseilen fam and) bas Privatinterejfe ber patvicijchen
Machthaber biefer ftadtifchen Gemeimvefen mit ing Spiel.
dn Uhn burfte bie- dafelbft gefertigte Yeinwand nidt aus-
wdvté verfaujt werden ober unterlag wenigftens beim Aug-
gange einer Abgabe. So ward es den einheimijchen Yeimvand-
handlern, meijt Rathsherven, leiht gemadit, die Einfaufs-
preife nach Belieben niebrig ju evhalten. Jn Aadhen fchrieh
man ben Webern vor, wie viel Stithle, und den Tudfdhe-
vern, twie viel Knechte ein jeder Dalten biivfe, wovon bdie
wolge wavr, baf biejer Fabrifweig in dad benachbavte Burt-
fdpeid auf jiilich-bergijches Gebiet iberficdelte. Aus dhnlichen
Urfachen Datte Augsburg bem bejten Theil jeiner VBavchent-
weberei an Kanfbenren verfoven.

Wihrend fo bas Gewverbe in den Reichsitidten trots aller
Wtiife, die man jich gab, 8 3u halten, tdglich melr verfiel, waven
neue Mittelpuntte bes Lerfehrs und der indbujtviellen Thitigteit
in ben Nefidengen, ben Hauptjtibten und felbjt mandhen Land-
ftinben ber fiirjtlichen Tervitovien entjtanden. Die durd) ben
Dreiigidhrigen Krieg herbeigefiihrte allgenteine Notlh und Vevs
arnung Hatte bie lanbesvdterlich gefinnten, dber um die gleiche
Beit unmdfig gefteigerte Lurus der Hife und die dbavurd einge-
riffene Finangnoth aud die eigenfiichtigern Fiivjten vevanlaft, fidh
ber Pflege ded Gewerbfleifes ihrer Yinver mefir ober weniger
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planmigig angunehmen  Die Grundidte, von bemen man
babei ausging, waven freilih nreift fehr befdhrantt und ein-
feitig. Daé Wercantilfyjtem, weldyes in Franfreich Colbert,
anjdyeinend mit gliictlichem Crfolge fiiv bie Hebung der Jn-
bujtvie unb die Steigerung der Steuerfraft bes Lanbes, in
Amvenbung gebracht Datte, biente ben meiften ftaatSwirth-
jchaftlichen Beftrebungen des 18. Jahrhunverts jum Vorbilbe.
Der oberjte Grundfats dicjes Sijtems lantete: um jeben Preis
bag baave Geld im Lanbe juviidaubehalten. Im Geijte diefer
Theorie war e§, wenn Friedrich der Grofie die Ausfuhr alfer
gentiingten Golds und Silberforten, mit Ausnalhme der preu-
pifchen Dufaten uub ves preufiijchen Couvants, verbot, Reifen-
ben bom Avel oder vom Militdr Hdchjtens 400, Kaufleuten
250 Zhlr. in Gold bei fid) ju fiihren gejtattete,

Selten erhob man fich ju den jehon natuvgemdgern Lehren
ber phbifiotratijchen Schule, weldhe bamals erft in Franfreidy
burc) Turgot’s Beftrebungen ju praftijdher Anerfenmumg ge-
langten, und noc) weniger founte in bdiefer Beit von bdem
Ginflujfe dev aufgeflirvten Anfidhten eines Avam Smith bie
JReve fein, beffen bevithmies Werf vom Nationalveichthm
im Jahre 1794 burd) die Ueberfeisung von Garve in Deutjch-
land eingefiihrt ward.

©o bejtanben denn bie WMafiregeln, burch telche die mei-
fien beutfchen Regenten in bamaliger Beit die Indbujtrie ihrver
Winber gu heben, ben Vevbrauch derfelben an Manufactur-
waaren moglidft vom Auslanve unablhingig ju machen unbd
ben Abflufy des baaven Gelbes ju vevhindern fuchten, haupt-
facplih in  Ausfuhroerboten fitr Robproducte, namentlich
Wolle, um bder einheimifchen Jnubujtvie miglichit billiges
Material, freilich auf Kojten der Landbwirthjchaft, 3u verfdhaf-
fen; in Ginfubroerboten gegen fremve Manufacturivaaven,
bigweilen aber auch gegen frembe Adferbauersengniffe, rwomit
man wieder bie Gewerbe durch Verthenerung ves Unterhalts
ber Arbeiter benachtheiligte; in Monopolen, die man ein-
selien Gewerbtreibenven, befonbers bei Einfiihrung newer Jn-
buftriegweige, verlieh — in Sachien exhielten die erjten Baum-
wollfabrifanten jwanjig- bis dreifigidhrige Privilegien fiir
ben alfgemteinen Handel mit folchen Waaven in einem getwiffen
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Umfbreife —; in vev jwangdweijen Verjorgung gewijjer Fabrit-
unb PanvelSetablifjements mit bem exforverlichen Rohmaterial;
auch wol in divecten Anfiufen von Rohmaterial auf Staats-
fojten und Bertheilung bdeffelben an bie Fabrifanten, benen
man bann iieber die fabricivten Waaven abfaufte; endlich in
Pramien, Borjdiiffen, Stewerbefreiungen und anvern Unter-
jtitgungen ver Gewerb- und Handeltreibenven aus Staats-
mitteln.  Freilich fam das auf folche Weije im Lanbe ge-
oonnene Fabrifat nicht felten gang unverhiltnifmafig theuer
it jtehen; freilich beutete man die Stewerpflichtigen aus,
legte pem Confumenten fchwere Opfer auf und vuinivte oft
naturgemdfere und gewinnreichere Gewerbiweige, um einige
Devorzugte mithjam i einer zweifelhaften Bliite emporju-
treiben; aber man behielt doch bas Geld im Lande. Gliicklich
uodh, wenn die mit diefer Ffinjtlichen Pilege ver Manufac-
tuven und ded DHandel betvauten Behovben — Commers-
peputationen ober wie fie jonjt hiefen — iwenigjtend mit Um-
fiht und vichtiger Auswahl verfuhren, nicht and Unfenntnif
und einfeitiger Liebhaberei, oder nad) perfdnlicher Gunjt und
Bejtechung foldhe Iuduftviegweige begiinftigten, welche nuy
mit qrofen Opfern und ofne entfprechenven Nugen fiir das
Yand [cbensfihig gemacht werben formten. Man affectivte
an pielen Hifen Kunftileip, aber man juchte Blogd dicjenigen
Damufactuven in Aufnahme ju bringen, welde das meijte
Auffehen machten, toie die Verfertigung von Mode- und
Lupusgegenjtinben, Seiven- und Povzellanmanufactuven. Da-
mit founten bie Dbetveffenben Veamten am leichteften vor dem
Bitrjten, ver Fiivjt vor fremden Befuchern glingen. LWas ver-
jhlug e, wemn untervefjen die Unterthanen fich in fremdes Tuch
Feivent muften, weil man in itbertriebenem Gifer fiiv jene Luyus-
fabrifen vie nitglichern Wollmanufacturen vernachliffigt Hatte!
I Baiern fivderte man die moderne Baumwollmanufactur, lief
aber pag uralte und vovmals fo bliihende Tuchgewerbe verfallen.
Bon fonderbaven voltswivthichaftlichen Anjichten zengte e8 auch,
wenn man in Wiivtemberg die Ausfuhr ves Gifens wnd bes
Drucpapieve verbot, bafern nicht uver nadhgewiejen wive, baf
piefe Avtifel im Lanbe nicht gebraucht wiirben; wenn man einer
st Galw ervichieten Danbelsgefellfchaft bas Privilegium ver-
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lieh, daf gewiffe Avtifel alfemal ihr juerft jum Vertaufe
angeboten fevven muften wunbd nicht eher in den freien Verfehr
fibergehen duvften, af8 big fie vom ihr, jum Seichen bdes
Bergichts auf vie Ausibung ihres Borvfaufsrechts, gejtempelt
waven; e man dem baivifchen Kaufmann fiir jepen Ginter
Wein, den er aus bem Wiirtembergifchen Heolte, 5 L. Pramic
sablte, pem einfeimifchen dagegen, weldper penfelben Avtitel
nach) Baiern ausfithrte, mir damn, wemn cv i auf fefte
Beftellung, nicht anf Glofe Speculation dovthin jenbdete.
Der Mangel zuverldffiger ftatijtifcher Kenntniffe von den
Wirfungen ftaatswivthidajtlicher und finansieller Mafregeln
auf bag Gewerbsfeben und bie Prodbuction frug tefentlich
bagi i, der Hanbels- md Gewerbspolitit ber meiften Re-
gievungen den Gharvafter der Ginjeitigfeit, Unficherbeit, nicht
feften ber viifigen Bevfehrtheit anfpuprigen. Unter alfen
pentjchen Staaten erfvente fidh fajt nuv PBreufent wenigjtens
ver Anfinge einer {hjtematijchen wnd nad) bem bamaligen
Gtanve diefer Wiffenjchaft auf siemlich guten @rundfigen
beruhenden Statijtif.  Friedrich der Grofe lief o8 feine ecif-
vigite Sorge fein, das Beifpiel der Englinder und Hollinder
nachzuahmen, welche auj dicjem (ebiete bereits wefentliche
Fortjchritte gemacht hatten. Cv hielt fireng bavauf, daf feine
Behdrven ihm iiber alle Theile der Staatdverivaltung und
alfe Borformmnijje ves Volfslebens vegelmdfig genaue, mit
Baflen belegte tabellavijche Uebevfichten einfenben  muften.
Thujehungen waven freiflich auch vabei miglich, bewn es fehlte
an ausveichender Gontvole, weldhe mitunter aud) auf lijiige
Weife geitbt wurve. Die Wiifenfchaft der Statiftif jelbjt
war noch ju wenig ausgebilbet und viele Beamten modhten
weder bent rechten Gifer noch die ndthige Bilbung befien,
um bie Gebanten ves Konigs in ver Ausfithrung vidhtig wie-
bevjugeben. Dennoch legte Fricovich dabuvdh ju einer vatio-
neffern Verwaltumg feiner Linber ben Grund, auf weldem
péteve Regierungen mit glitctlichem Crfolge weiter gebaut haben.
Aber audh die wohlvollendite wnd weifefte Pilege ber Ge-
werbe, mwie fie von eingelnen Regievungen geitbt ward, eigte
fich unfiifig, jene Tiichtigteit induftviellen Schaffens, jenen fiih=
yen und wnermiinlichen Unternehmung@geift wieder hervorguzau-
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bern, weldher in frithern Beiten aus bem Schofe eines jelbjtihd-
tigen, freien und friftigen Bitrgerthums emporgewachfen tar,

Bom nationalen Standpunfte aud betrachtet hatte jene
Berdnberung, welde mit der beutfchen Hanbels= und Gewerb-
thitigleit vovgegangen war, bie unerfrenliche Wirfung, baf
ein eigentlich) peutfcher Danbel und eine bentjche JInduftrie
von jetst an nicht mehr exiftivten.  Vorbem hatten die gemein-
famen Untexrnehmungen veutfcher Stidte eine nationale Hans
bel8- und Gewerbthitigleit, wenigjtens nacd) manchen Seiten
hin unb bamn allemal im grofartigjten Magftabe, veprafentivt
und ber Wangel einer cinfeitlichen Hanvelspolitit bes NReidys
war aus diefem Grunbe weniger fiihlbar getvejen.  Jebt aber
Datten jene Ginigungen aunfgehirt gu eriftiven; die eingelnen
Lanbesherven aber bpachten an nichts tweniger alé an ein
aemeinfames deutjches Hanbelsintereffe.  Lebiglich bemiiht,
pen Berfelhr wnd bdie Induftvie ihrer Lanber ju Hheben, war
e8 ifuen willig gleichgiiltia, ob die Mafregeln, welde fie ju
biefem Bwede tvafen, bie Intereffen deutfdher Nachbarlinber
ober bie ded uslandes beviifrten. Lon jemer Zeit an, wo
bie leste ber grofen Ginigungen deutjcher Stidte jum gemeine
famen Sdute bes Handel8 und ber Gewerbe, die Hanja, jer-
fallen wav, bis ju der HReit, wo fich aug freien Bevein-
bavungen dbeutjcher Fiirjten die Anfinge eines mnewen natio=
nalen Hanveldbunbdes entwidelten, 3wei volle Jahrhunderte
lang, fann von einem bdeutfchen Hanbel und einer deut{chen
Jnbuftrie nur fehr uneigentlich vie Reve fein. E§ gab nodh
eine dftevveichifche, eine preufiijche, ecine fachjifche Jnduftvie,
aber feine deutfdhe; jene eingelnen beutfchen Lanbedinbuijtrien
ftanden fidh einanber fo feindlich gegenitber, al8 ob fie gang
fremben Lanbern angehdrten, ja oft nody feindlicher, ieil
ifre Jnteveffen bei ber unmittelbaven Nachbarfchaft und Ver-
jehriinftheit ver Gebiete fich um fo Hiufiger und ftdvfer beriihr-
ten, ©o Dot das gewerbliche und commerzielle Deutjchland
benfelben trauvigen Anblid dbar iwie bas politifde: zerriffen
in fich und durdy tnneve Bwietvacht fich felbjt zevfleifchend,
ftand eé fchutlod und ofme eine gemeinjame HandelSpolitit
pem Uuslonde gegeniiber. Der Wunfch nach einer foldhen
®emeinfamfeit, bdie Ahnung des ungeheuern Aufjchwunges,
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welcher durch fie in bie deutfche Handeld- und Gewerbsthiitig-
feit gebracht werben fomnte, tritt fohon in jemer Zeit in ein-
selnen Spuren hervor, allein felbft die Tithuften Eiferver fiir
eine nationale Hanveldpolitif muften fich befcheiden, daf eine
hanbelspolitijche Ginigung und Berfchmelzung ver vielen hun-
pert buvc) Bollgrengen, Berbote und Stapelvechte vomein-
ander getrennten Linder in bas Bereich vev Unmiglichfeit
gehire und dbaff fchon ber Gebanfe der Veveinbarung einer
fleinern Babhl deutjcher Lanvesherven zu joldem Swede unter
pen gegebenen Umftinoen ein fajt allzu fiihner Wunfdh fei.

Die Natur ver Wafregeln, durch weldhe die Regierungen
per einjelnen deutjchen Linber im vovigen Jahrhundert bdie
einfeimijche Inbuftrie ju fovdern fuchten, Dapregeln, welche
fajt buvchweg auj eine Unterftiung berfelben von Staats
wegent und auf ein Shjtem der Abjpervung gegen vie Nachbar-
(Gnder Dinausliefen, brachte e8 mit fich, daf muv in den
grifiern Tervitovien, wo ber Juduftrie ein weitever Martt
fiir den innern Berbraud) ihver Crzeugnifie, ver Staatsgewalt
veichere Mittel ber Unterftiiung vevfelben fich davboten, ein
ausgebilvetes Manufacturivefen geveihen fonnte.  Wenige
fleineve Linber, die fich einer frithentwicelten Hanbelsbliite
ober eines befouders gewerbstiichtigen Stammnied der Bewdl
ferung evfventen, vermodhten bie Concuvveny mit den grdfern
Gtaaten 3u bejtehen, im allgemeinen abev vifjen bdieje letern
bie Geiverbe und ben Handel aus ven feinern Tervitorien
an fich. Ghen dies war der Grund, weshald ber Schwer-
puntt bes indufjtviellen Lebens, ber frither in Lberdentjchland
gerubt Hatte, jept mehr und wmehr nad) dem Morben und
Oijtent, nad) Preufen und Oefterveich viicte.

Am planmifigiten und nachbriidlichjten Tonnte natiivlich
pas Spjtem fiinjtlicher Fovoerung bed Gewerbslebens in die-
jen beiven grofen Staaten verfolgt werven; audy eigte e8 fich
Dier, wo eine zahlreiche Heimifche Vevilferung ven NManu-
facturen einen jtavfen Abfal im Sunern ficherte, mindber nach-
theilig, wennfchon auch in diefen Linbern ber Preid, den man
von Staats wegen fitv jene fiinjtliche Dliite der Indujtrie
sablen mufte, und bie Opfer, die man ju Gunjten derfelben
pem Aderban und vem conjumivendven Theile ded Bolls auf-
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erlegte, felten itm vechten Lerhiltniffe su Ddem gewonnenen
Ergebniffen jtanben.

Sn Oefterveich hatte Karl VI duvdh Privilegien viele
reicge protejtantijche Raufleute aus ben Reichsjtddten nad
Wien gegogen. Gr hatte 1725 den Seehafen zu Triejt u
einem Fveihafen evfldrt und daburd) ben Grund zu dev fpd-
tern Handeldgrife diefes Plages gelegt. Alfein duvch diefe
Mafvegeln war doch vovzugsweife mur die Ausfuhr der Jol-
materialien und die Ginfuhr frembder Neanufacten, nid)t die
Gntiwidelung einer eigenen WManufacturthitigteit in dben dters
reichifchen Staaten befdrdert worden. Die Kriege, in welche
per Kaifer verwidelt ward, unterbracjen feine weitern Gnt-
wiirfe, deven Ausfihrung ofnehin feine bejtindigen Bunbes:
genofjen, bie Gngldnder, 3u hintevtveiben juchten.

Mavia Therefia fepte jein Werf fort. Sie Dbevief
aug Framfreich, Holland, England, den Nicberlanden, der
Schweiz, Sachjen gejchictte Manufactuviften, wovan es da-
mals in Oeftevveich nodh fehlte, legte auch im Yande jelbit
Spinnjchulen an, belegte bie Anusfuhr ber Rohmatevialien mit
fohen Bdllen und verbot jie endlich gans. Aur Leitung bes
gefammten Handels mnd Gewerbewefens ward 17562 in Wien
ein Gommergienvath miedergefetst, welchem tvieber bejonbere
Gommerjienconfefje an den Hauptorten bev eingelien Lanber
mntergeben waven. Mit diefem Commergienvath ward eine
Gommevzientaffe vevbunden, aus weldher unversinsliche DBor-
jpiiffe ur Anlegung von Fabrifen wu. byl gegeben wurben.
Sn pen vornehmiten Handel8- wnd Seepligen Povtugals,
Spaniens, Franfreichs, Jtaliend, dev Tiirfei wurben Con=
jufate ervichtet und mit den meijten bebeutenbden Hanvels=
ftaaten fehlofs man Commerstractate ab.  Jur LBerbejferunyg bex
Candescultuy wnd gur Anfmunternng der  Gewerbsthitigteit
entjtanben gu Wien und in den Hauptjtivten ber Provingen
Agriculturjocietiten wub patviotijche Gefelffchaften, weldhe
Preisaufgaben ausjchricben, Bibliothelen exvichteten und Corvre-
fponbengen fithrten. ie ftanben meijt unter dem Protectovat
pornehuer Herven und fanden den Weittelpuntt ihrev Beftre-
bungen in ber Hoffanslet.  Obgleich fie wol haufig mehr
jchrichen al8 Baubelten, auch bald wieber eingingen, jo trugen
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jie doch sur Grwedung cines vegern gewerblichen Sinnes tm
Lolfe und jur Anbahnung mandpes Fovtjchritts bei, Bejon-
pers ber Amban ber Favbefvduter und der Seide tvard ba-
picch fo gefsrbert, daf der Bedarf an evjtern bald gany im
Canbe gewomnen, an roher Seide aber allein in Slatwonien
1769 itber 160 Gtr. evzeugt wurben. Die Regievung jelbjt
fegte Spimmmithlen fiiv Seive an. Auch fiiv Bevbeffevung ver
Sehafzucht ward geforgt. Kaifer Frans L warf fich felbjt mit
grofem Gifer auf Hanvel8- und Manufacturipeculationen
und vevanlafite durd) fein Beifpiel die Grofen, ihr Geld
ebenfalls tavin anzulegen.

Wibhrend bes Stebenjifhrigen Kriegs juchten und fanben
piele Hunderte gejchicter Avbeiter aus Sachfen und andern
burd) bas Ruiegsungliicf befonders fdhwer getvoffenen veutichen
Canvern  Suflucht in Oejterreich und Halfen bie bortigen
Manufacturen Heben.

Nachdem diefelben durch alle diefe Vovfehrumgen ciniger-
mafien evjtarft waven, beganu man, hauptficdlich feit 1764,
buveh eine Neifje immer gejteigerter Berbote die ausliudijdyen
Gererbeartifel von ben diterveichifchen Yindern auszujchliefen.
Sm Qafhre 1770 fhatte bdiefes Ausjdhlicfungsivitem feinen
Dohepuntt evveicht: das Verbot traf felbjt mande Artifel,
bie imt Sufande gav nidyt fabricivt wirden, fodaff man theil-
weife wieber bavon juviidgehen mufite. InbeR evreichte nan
alferbings damit fo viel, daf bie einfeimijchen Wanufactuven,
bejonvers in Gifen, Stahl, Flachs, Hanf, Wolle und Seide
nicht Blos die eigenen Linder verforgen, jondern jogar Waaren
ing Ausfand abfeten founten. Wien warb ber Mittelpuntt
eirtes grofartigen Hanbdelsverfehrs. Die einbeimijdhen Grof-
handler, Nieverleger genannt, Nachfommen jener von Kaxl VI.
pevbeigerufenen Proteftanten, bildeten einen befondern poli-
tijchen Sdvper mit bebeutenden LVovvechten, Freiheit von Ab-
gaben 1. f. w. Auferdem Hatten fich infolge bes Velgraver
Jrievens von 1739, weldher wijchen Oefterveich wnd dev
Tiivfet grofie wedbfelfeitige Hanbel8begiinftigungen fejtjetste,
viele tifrfijche Unterthanen in Defterveid) niedevgelafjen und
betrieben bon dba au§ bden Hanvel in ihr BVaterland. Bur
Befdrverung diefes fich entwictelnden grofartigen Verfehrs
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mit fremben Linbern wurden fiinf privilegivte Handels-
compagnien in8 Leben gevufen, welde jedoch nur furze Reit
beftandben.  Durd) den Commergienvath ju Wien wurden auch
eine Afabemie fiiv Beichner und Kupferjtedier, eine Graveur-
und Steinjchneiderfchpule und eine Handlungslehranjtalt an-
gelegt.

Dte Organifation ber Handelsbehirden ward fpdter etvas
vevdndert, Aus den Niederlegern wurven Grofhinbdler mit
gleichen Privilegien. Dagegen entjog man den tiirkijchen
Unterthanen ifre Vegiinftigungen und zwang fie, entweder
Bfterveichifche Unterthanen ju werden ober ihren Handel auf-
3ugeben,

Jm Jabhre 1774 befreite man mehreve Avten frember
Waaren von dbem bisher bavauf gelegten BVerbote und gejtat-
tete ihve Ginfubr gegen Hohe Zilfe. Doch blieben ginlich
ausgefchloffen alle Baummwoll-, Woll- und Seidemwvaaren,
Blet, Cijen — fonderbareriweife aber nicht Cifemvanven —,
Rupfer und Kupfevivaaven, Meffing und Sinn. Dev nene Tarif
von 1775 milberte auch jene Hoben Cinfubriille in etivas
und Hob sugleich bie Bwifchenille auf, bie big babin die ein-
selnen dterveichijchen Riinber voncimander getvennt Batten.
Nur gegen Ungarn Blieb bdie Bollinie bejteherr.  Gine neue
Danbelggefelljehaft filv das Tabadsmonopol wurbe ervichtet,
telche jahelich diber 1 Mill. THv, Pacht zahlte und deren
Beamten- und Auffichtéperjonal fajt die gleiche Summe ver-
fchlang.

Bwei Jahre davauf fdhien man fich aller bisher entwor-
fenen Hanvelspline entjchlagen ju iwolfen. Man befeitigte
ben Commergienvath ju Wien, ilberniachte bie Commersial-
fonds ber Hoffammer und iiberlief bas gange Handelswefen
feinem Sdhictjal.  Jofeplh IL. Hob 1783 aud) die Gefelljchaft
ver Grofhindler ju Wien auf und erlaubte jebem, der ein
Bermigen von 30000 FL befaf, den Hamvel im grofien
gu betreiben. Allein im Jahre 1784 fefrte man ju vem Sy-
ftem der Ginfufjrverbote auf fremve Manufacturmwaaren und
ber Ansfuhroerbote auf Robitoffe suviict. Und in ver That jtieg
bie Bahl der Fabrifen in Bihmen, welde 1780 erft 50
betrug, big 1786 auf 172 mit etwa 400000 ménnlichen
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Avbeitern, und in ben drei Jahren 1785—88 famen 14497
nee Webftiible in Gang, welde 126962 Arbeiter bejdhif-
tigten, ungevechnet bie Spinner, die badurch ifre Nahrung
fanben.

Nichit Bihmen waven Wien und Ling bie Hauptjie ver
biterveichifchen Jnbuftrie. Die Seivenfabrifen Wiens bejhif-
tigten auf 3100 Stithlen 20000 Menjchen und die Kattun-
fabrifen toaven nicht minber bebeutend. Die Gefammizahl
ber Fabrifen in Wien foll im Jahre 1784 117 getwefen fein,
bie per Fabrifanten und Kaufleute 12600, die ber rbeiter
50400, Qing war nicdjt Reichenberg in Bihmen ber Mittel-
puntt per Bfterveichifchen Wollmanufactur; 30000 Weber
febten dort umd in der Umgegend von bdiefem Gewerbsweige.
Die Kattunfabrifation Niederdjterreichd befchdftigte 135000
Nenjchen.

In der Hauptiache befdhrintte fich jedoch bdie Ausfubr
Oefterreich8 auj biejenigen JInbuftriegweige, iwelde theils
fcbon (inger biev Dheimifch, theils burch bas tm Lande ge-
wonnene  Nohmaterial begiinftigt waven; bihmijehe Leinen-
b Glaswaaven, mibrijche Tuche, endlich vie Cifentvaaven
Steiermars bifveten werthoolle Artifel ves Abjages ing Aus-
famd, Gin grofier Theil bes diterreichijchen Handelsverfehrs
ging nach den verjchiedenen Hanvelspliten ves Wiittelldndijchen
Meeves.

Au dem Aufblithen ver Manufacturen in Preufen Hatte
jchon per Grofie Kuvfitvt den erten Grund gelegt duvch ven
Sdhuts, welchen ex den aus Frantreich vertviebenen Refovmirten
getwihrte. Diefe fowie die durch eine gleiche Politit bdev
Begiinftigungen ing Land gezogenen Pfilzer und Hollinder
brachten Gewerbileify und Kenntniff newer Manufactuven mit.
Die folgenden Regenten férdevten biefe Richtung; namentlid)
perivandte Kinig Frieovich Wilhelm L. anjehnliche Summen
g Anfnahme gewiffer Fabrifationsziweige. Ungleich plan-
méfiger jepoch wirfte dafiiv Frieovidh der Grofe. Jeber
Maternehmer niiglicher Manufactuven Hatte ficdh von ihm thi=
tigen Beiftanves zu vevjehen. Biele erbielten nambajte Seld-
porfbiiffe ju gevingen Rinfen, anbern wurbem gevadesu be-
beutenbe Summen gejchentt oder Fabrifanlagen auf fonigliche

v, Feftenberg = Padifd, 3
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Rojten evvichtet. Gang befondere Gumjt tvendete der grofie
Qinig der Seivenmanufactur ju.  Nicht blog die Crzeugung
voit Seide im Inlande ward auf alle Weife gefirbert, jou-
pernt ev erleichterte auch ven Fabrifanten dben Bejug aus-
Linbijcher Seive duvd) Anlegung eines Seidenmagazing und
Begriinbung cined Fonds von faft 100000 Thivn., aus twel-
dem alle Sovten frember Seive angefauft undb ven Fabri-
fanten auf Crebit gegen eine mdfige Provifion abgelaffen
wurben.  Desgleichen iibernahm das Seibenmagazin die rohe
Seibe von den inlindijchen Criengern, welde fich mit deren
Bubereitung nicht abgeben wollten, ju einem nach vem Maj-
ftabe ber auslinbdijchen fejtgefetten Preife.

Fitv die Hebung ver Wollmanufactur hatte johon Kinig
Jrievvich Wilhetm 1. Schritte gethan. Gleih im Anfange
feiner Negievung fchitte er bie Wollweber durch ein Berbot
ber Ausfuby inldnvijder Wolle, liefi aud) nod) von auswirts
mit grefien Sojten Weber, Firber und anbdere zur Forderung
biejes Getverbes nithige Avbeiter fommen. Die Cinfubhr rofer
Baummwolle und baumwollener Waaren wirde unterfagt. Erft
Sriebrid) LL fab) ein, baff biefe neue Jnbuftrie nicht ju unter=
briicfen fei und fuchte bdiefelbe vielmehr in feinen Staaten
hetmifch 3u machen.  3u dem Ende exnunterte und untexftiite
er durd) Borfchitfje die grofentheils aus Bihmen eingewan-
perten Baumiwellweber.

Auch anveve Gewerbsziveige wurden theils von auswirts
ing Land gezogen, theild in ifrer Comeurveny mit bem Aus-
lanb untevitiibt. Aus Nuhla zog Friedvich IT. Cijenarbeiter
hevbei und legte eine firmliche Golonie fiir fie an. Das
Berg- und Hiittemwejen hob ficdh durch feine Begitnjtigungen
fo fehr, baf, wibrend im Jahre 1779 man nodh frembdes
Gifen cinfiifrte, 1788 angeblichy 11723 Gtr. jchlefijches Gifen
nach Gugland gingen. Die Cinfuhr bdes auslindijchen, na-
mentlich des fchwedifchen Cifens ward verboten. Durch hohen
Gingangszoll auf roffinivten Suder bracdhte Friebrich 1L bie
Anlegung von Sudervaffinevien im Lanbe ju Wege, Den Ver-
trich inlinbifcher Producte in8 Ausland unterftifte ev durdy
Pramien und Bollevlaffe. Sum Swed der Ausfubr inlin-
bijcher Probucte im groflen ward 1772 die Seehandlungs-
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compagnie mit verjchiedenen Privilegien undb einem Fonds
pon 1,200000 Thivn, evvidhtet. Schon im Jahre 1751 hatte
Fvievrich 1L einem gewiffen Ritter ve la Touche ein Privi-
fegium ur Grridhtung einer grofien andelScompagnie in
Gmben evtheilt. Die Urfunbe diejer BVerleihung bezeugt, -
welchen hohen Werth ber Kbnig auf die Entwictelung cines
grofartigen, namentlich fiberfecifchen Ausfuhrhanvels aus fei-
nert Gtaaten fegte wnd weld) tithne Hoffrungen ev an Unter-
nehunmgen biefer Art Eniipfte. €8 mochte ifm bdabei pasd
Deifpiel des Grofen Kurfiivjten porfchiveben, ber fich beveits
an bie Griinbung einer preugijen Kriegsflotte und die Ge-
winmmg vor Colonien in fremben LWelttheilen gewagt hatte.
Diefe embener Compagnie follte unter anberm die Crlaubnif
faben, jihrlich zwet Schijfe nach China ju jdjicfen und die
pen bort begogenen Waaven, auch wenn piefelben im eigenen
Qanbe verboten wdven, in Emben fret 3u verfaufen.  Ferner
follte fie Schiffe auf ven Hevings-, Kabeljau= wnd Walfifch-
fang ausfenven biivfen. Fiiv bie einfeimijchen Waaren, welche
jie an Auslinver abjegen witrde, ward ifhr Wccifefreiheit
gewdhyt, Die freie Ausfulhr des Getreives aug den Oftfeehifen
ward ihr gleichfalls gewihrieiftet. Den Witglievern dev Gom=
pagnie twurben ungewdhnliche DBegimijtigungen unb Befreiun-
gen sugeftanden.  Jever Frembde, bev pavan theilnidfme,
jolite gleiche Bortheile wnd Freiheiten mit pen féniglichen
Unterthanen haben. Aveliche und anbere Perfonen von Stanbde
fonnten, ihres Nanmges unbefchavet, in biefelbe eintreten.
Wenn Kvieg entjtiinde, follte die Compagnie evmichtigt fein,
gegent die Feinde bes Rinigs Sdhiffe ausjuriiften; die bon
i bei jolcher Gelegenbpeit gemachten Prifen und Croberungen
folften ifr iiberfaffen bleiben fammt dem Rechte auf bdie in
ten croberten Linbern etiva ju entdedenden Wetallgdnge und
auf ben Sflavenfanbel. Die Compagnie, aunf Actien zu
500 ThHvn. begriindet, Deftand big 1799.

Die Grtheilung von Hanvelsmonopolen lag im Geijte ber
Fvicvevicianijhen Hanvelspolitif, nicht minber bie Ausbeutung
foldher auf eigene Rechmung. So twurden Bejondere Getreide-
fanbelSgefelljchaften fiir die Glbe und bie Over, fo eine Bau-
Holzeompaguie in Bevlin mit dem BVorredhte ded ausfchlieflichen

3%
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Berfaufs der betveffenven Artifel befleivet. Das Kaffechrennen
und den Vertvieh bed gebrannten Kaffees bebielt fich eine
Beit lang der Kinig felbft vor und lie§ diejes Donopol von
ber durd) ihn aus Franfreih berufenen Regie, weldhe mit
unliebjamer Hivte functionirte, vevialten. Auch der Tabads-
banbel unb bie Porzellammanufactur waven Finigliche Mo-
nopole.

Den Geloverfehr fuchte Frievvich IL. ebenfalls in die Hand
gu nehmen.  3Im Jafhre 1765 entjtanden Givo- wnd Leily-
banfen in DBerlin und Breslan, welhe Banfuoten unter
WMitunterfhrift eines foniglichen Commifjars ausgaben, bie
Staatéabgaben einfaffivten, Anweifungen auf andere Hanvels-
plike extheilten, Depofiten annahmen, Wedbfel bdiscontirten
unb auf anbere Werthgegenftinde Geld ausliehen. Durch
ilialbanfen vergtveigte biejes Suftitut feine Opevationen iiber
vie gange Monavchie. An ven Plien, wo fidh folche Banken
Befanden, mufiten bie Handeltreibenden alle ifhre Gelbgefchifte,
bie Cinldfung vou Wechfeln, die Jahlung fiir verfanfte Waa-
ver i f. w. burc) biefe Jnjtitute bejovgen laffen. Uleber-
fretungen diejer Lorfdhrift wurden bejtrait.

Weit entjchiedener alé burch diefe fitnjtlichen Treibhaus-
mittel hob fich die preufiijhe Inbujtvie unter Friedrich dem
Grofien dburdh) die Tolevans, welche er allen religidien Mei-
mumngen gewdbhrie, durd) den Schuts, ben jeber um feiner
Ueberseugung willen BVerfolgte in dem NReiche bdiefes Mon-
avchen 3u finden jicher war, durch die Auffdvung wud bden
geiftigen. Schiwoung, den fein Beifpicl und fein Regierungs-
jhtem unter feinem Volfe vevbreitete. Mehr als die Begiin-
jtigungen, beren jeber fithne Unternehmer newuer Jubuftvie-
aweige fid) ju verfehen Batte, [ocfte nach ben preufifchen
Gtaaten ben gewerbfleifigen Auslinver die Gewifiheit, fier
unter gefichevtem Rechtsjchute, in ungefrinfter Gewijjensfrei-
Deit, itberhaupt menjchemwitvdig leben, eviverben umd bas
Grivovbene geniefien ju founen. So ftedmten nadh Preufen
au§ ben verichiedenften deutjchen und auferventihen Linvern
Profeffioniften alfer Gewerbzsiweige, trugen ihre Sunijtfertigfeit
und ihven Fleif dorthin als ein wucherndes Kapital und fahen
fich bafelbit mit offenen Armen empfangen und auf jeve LWeife
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unterjtiit. 3In Schlefien allein follen wihrend bes Heit-
vaums von 1763 — 77 nidht weniger al8 30000 Gewerb-
treibenbe aué ber Frembde eingewandert jein. Binnen zefn
Jafren, von 1746— 56, legte Friedrich I1. 280 neue Dirfer
an, meijt jur Aufnahme der durd) Glaubensvrud aus ihrem
Bater{ande vertriebenen Sweibritdener und Rheinlinver. Sich-
jijche Avbeiter und Handwerfer, welde nach Preufen iiber-
gefiedelt, guiinbeten in Berlin das fogenannte Neue Voigt-
[anbd.

Durd) alles died Hob fidh das preufijche Manufactir-
wefert ju einer beveutenven Hihe. Gegen bad Enbe ber
Regievung Frievvic)'s des Grofien fdyiste man den Gefammt-
werth ber preufijchen Fabrifate auf 30 Mill. Thir., bdie
Grjeugniffe der Wollindujtrie auf 8 WMill., ber Leinen-
mouftvie auf 9 Mil., der Seivenindbujtvie auf 3 Ml
Thiv.  Schlejien allein foll dagu 12Y, Mill., nad) an-
pern Angaben 14 Mill. Thiv. geliefert Haben. Daffelbe
befchiftigte it feimen fdmmtlichen Fabriten 60 — 70000 Ar-
beiter, verbraudpte fiiv 8Y, Mill. ThHiv. Rohmaterial und
jandte fiilr 8 WML ThHv. Waaven ind Ausland.

Bei allevem fand Mivabeau (,Ueber die preufijche Won-
avdhie/, Wusdgabe von Wauvillon, 1793) ven preufijchen
Hanvel im gangen flan, Hinjtlich erzeugt, ofne nadyhaltige
Grunvlage. Die Ausjulhr bder Linnen- und der Aderbau-
producte Oft- und Weftpreufens erfchien ihm alé bas einjige
redit Sofive bavan. Die ftrenge Ordnung in der Lerwaltung,
bie Gonfequeny in Duvchfithrung dev wenn auch an fich nicht
immer vichtigen Grundfige und bdie Gefdenfe bes Kinigs
erhielten feiner Meimung nach bdie Majdyine im Gange; aber
im gangen gibe e$ doch in Preufen im Hamnbdel, in bev In-
bujtrie und im Aderbau nichts als Tageldhner.

Ungleich weniger als in Oejterveich und Preufen wav bie
Subnjtrie tm Kurfivitenthum Sachfen durd) Monopole und
Staatsunterftiigungen grofigezogen worben. Einiged ber Avt
exiftivte ywar auch fHier, wie Steuevbefreiungen, Lerfaufs-
privilegien und Préimien fitr neue Fabrifationszweige, partielle
Bejdyrinfungen der Wollausfuhr u. dgl.  Audy Hhier ward
purdy eine Lanbesdfonomie- und Commersdeputation vas Ge-
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werbdwefen und der Hanbel diberwacht, allein jo planmifia
wie in ven beiven grifern Nadybarlinvern Fimmerte fich bdie
egierung Sachens um Hanvel und Getwerbe Ffeineswegs.
Der dippige Hof der beiden polnijchen Angujte, der daduvch
unter den hihern Stinden eingeriffene Yurud und bie durd)
beides in Wmlauf gefeiten Kapitalien fatten einen finftlichen
Aufjchoung  gewiffer Gewerbszveige Hervovgernfen, der mit
bem Vevjchivinden jener evvegenden Krifte ebenfalls verjchmand.
Der unter Xaver gemacite Verfuch eines Schubzollfpjtems
evtvies fich al8 nachtheilig und warb unter Friedrich Anguijt 111
wieder aufgegeben. Dagegen befaff Sadifen die Vebingungen
einer dawernden Hanbdels- und Gewerbsblitte in feiner giin-
jtigen geographijchen Cage af8 natiivlicher Knofenpuntt der
grofen Berfehrsjtrafen wijchen bem Often und Weften, dem
Jorden und Siiben Curopas, in der feit der Reformation
mehr und mehr durd) alle Schichten feiner Vevdlferung ver-
breiteten Dilbung und Betviebfamteit, in dem Buflujje gewerd-
fleifiger unb vermigender Glanbensverivandten, welche desdpo-
tijdher Gewiffensdzwang aud andern Limbern vertrieben hatte,
in dpem alten Flov feimer leipsiger Mejfen und einer fhon
frith puvdh feine natiivlichen Giiterquellen, befonbers die reiche
Ausbeute an minevalijhen Schisen gewedten und gepflegten
Gewerbsthitigleit. So fam e8, baf nach Mivabean’s Ausvruct
pie fadyjifche Jndujtvie swar weniger jdhwounghaft unb Hisig
nady newen Fabrifationsziveigen, aber foliver und ausdauern-
ber al8 bie preupijche erfchien. An der Spite der indujtriellen
Unternehmumgen ftanben fhier nidit von ber NRegievung an-
gejtellte Beamte, nicht durd) Nonopole Herbeigelodte Pro-
jectenmacher, foubern Privatperfonen, iwelche mit eigenen
fviften und auf eigenes Rifico den induftviellen Wetttarmypf
mit dbem Auslande beganmen, bisweilen einfache vbeiter,
welche ihr befdheivencs ejchdft allmihlich eviveitert und fich
jut felbjtimbigen Fabrifanten emporgefchwungen Hatten.

Bon bden iibrigen deutjchen Linvern founte fich an Aus-
pehruung und  Mamnichfaltigeit der gewerblichen Thatigleit
feind mit jenen drei vovgenannten meffen. Am ndchften fam
ihnen nodh bas Hergogthum Jiilich-Berg, jhon damals ber
Sip einer duferft vegjomen Juduftrie.  Namentlich genojjen
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bie bortigen Seivenfabrifen beveits eines hohen Rufs. Da-
gegen verfuchte man in Baiern vergeblich, einen fiinjtlichen
Auffchiwung dev Induftrie mit den in pen beiven Grofitanten
geitbten Mitteln ju evzeugen; bie Roheit und Univiffenheit
pes Bolfs ftand pem im Wege und bie natitclichen Verhlt-
niffe wiefen das Land obmebin mefr auf den Acerbau hin,
per ihm, objchon gleichfalls noch auf siemlich niedriger Stufe
jtehend, doch, eitgendijijchen ngaben nacy, ein Welhr der
Yusfubhr gegen die Cinfuhr von 1 Ml FL. verfdajite. Die
Beiden Braunjdhweigijchen Linder, bejonbers Hannover und
Wejtfalen exhielten fich im Befite ifver alten Letwanvinduitrie,
peven wohlberufene Solivitdt durd) eine von Regierungs wegen
geiibte ftrenge Anfficht wnd zahlveiche Levorommgen fiber Map
b Giite ber Waave jorgfiltig itbermacht ward, Die Stabt
Praunjchweig wav der Wittelpuntt cines (ebhajten Garnhan-
pels, weldher ifr, wie man wiffen wollte, eirtenn Gewinn von
1 N, THix. jEhrlich abtoarf.  In Heffen- Kaffel, n Miatng
unb anpern Ldubern afmte man jene Fiivforge fiv Gmpor-
bringung bdes Leimwanbdhandels und der Garnjpinnerei nach,
poch nicht ftbevall mit dem gleichen Grfolge. Ou eingelnen
Buweigen ber Woll= und Baumwollmanufactur, bejonders
per Strumpjwirferei, Bavdpent- und Rattuntvebevei, iett
eiferten mande Orvte Thiivingens, wie Apolda, Sufl, Gi-
fenach, Schrwabach im Ansbachijchen, Kaufbenven in Sdwaben
. a. nicht ofme Grfoly mit den Fabrifen Sadyfens, Preu-
fens und Oefterveichs.  Selbit Hamburg Hatte damals ient-
fich (ebfhafte Rattummanufactuven und fiv RKattunpruderei wav
noch immer Augsburg ein widtiger Platg. I der Cifen-
inpujtrie behaupteten dag fleine Suhl in Thitvingen, Rem-
jobeiv, Jfeviohm und Solingen in Weftfalen, in funjtreichen
und gediegenen Gold- wnd Silbevarbeiten Prorzheim im Ba-
bijchen und theilweife auch nodh YAugsburg thven alten Ruf.
Fiiv leichteve Vijouterie- und anveve Mobeartifel war Hanau
burd) wiederfholte Einwanderungen pertriebener Proteftanten
ans den Nicverlanven und Franfveich jchon im 16. und 17.
Safrhunvert ein beventenver Mittelpuntt geworden. Gin [eb-
Pajter Handel tward auch mit Holzwaaven getricben; gevin-
gere Arbeiten yum gewdhulichen Gebrandy lieferte das Najfau=
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Ciegenfche.  Nitvnberg beherrfchte bie Mivkte bes Im- umd
Auslanbes mit feinen Spielwaaven und im Schwarswalve
blithte bereits die Fabrifation Hidlzerner Uhren.

I Schiffahrt wnd Seehanbdel that fich neben ven grifern
Sitjtenftaaten Deutichlands und den Hanfejtivten am meijten
Medlenburg hevoor. IJfhm gehiorten von ben 1649 beutfchen
Sdhiffen, welche im Jahre 1792 den Sund paffivten, 338,
aljo etwa ein Fiinftel. In feinem Daupthafen Roftodt liefen
1783 718 Sdijfe ein, 702 aus. Seine Grpovtartifel iiber
See waven namentlich Getveive und Holz. Fiir Bevbeferung
ber Flufjdhiffahrt im Yanve brachte man dafelbjt ein Actien-
fapital ven 700000 Thivn. gujammen. Hamnover, 3u weldhem
bamals nod) nicht bas fitv die Seefchiffabhrt o wichtige Oft-
frieSland gehdrte, machte boch bebeutende Anftrengungen, ime
auf biefem Gebiete mit feinen Nadybarjtanten an der Rordjee
3u wetteifern: Schijfbau und Seehandel wurben burch Prd-
mien evmuutert. Audh) dvas Heine Olbenburg blich nicht juviict;
gu per obemevivdhnten Iiffer ver Sundichiffabrt ftellte s
ebenfalls fein Contingent mit 35 Schiffen, Holjtein betrieb
emfig bas von ber Natur ihm angewiefene Gejdhiit eines
DBevmittlers gwifchen Oft- und Novdjee. Durch ben Doljtei-
nifdpen Ranal gingen im Jahre 1789 910 Sdiffe, darunter
672 Dholjteinifche.

Man fieht, dafi wol hier und da einige Lidhtpuntte quj-
tauchten, vaf diefelben jebod) mur geeiguet waven, bie riefigen
Sdatten erfichtlich ju machen, in welche das Volfsleben bes
vovigen Jahrhunberts gehiillt war. Diefe Unnatur der be-
jtehenven Vevhiltnifie tritt am beutlichjten bei Betvadtung
ber Bertheilung des Griverbes und Bejitses bder verfdyiedenen
Rlaffen der damaligen Bevdlferung hervor. Das herrjchende
Shitem ber Leitung und Begiinjtigung von Staats wegen,
bie Finangwiffenjchaft der bamaligen Beit, welche aus alfen
Theilen des Lanbes das Geld in bie fiivjtlichen RKaffen zu
leiten fuchte, aber nur ein geringes Quantum bavon mwieber
ebendorthin, woler fie e§ gesogen, austheilte, die unvollfon-
menent und gum Theil wiberfinnigen Grundite dev Beftene-
rung, welde bas tdgliche Brot des Avmen vertheuerten, das
Bermigen ves8 Reichen dagegen oft fawm antajteten, hatten
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gur natiivlichen Folge bdie Bereidherung eciner Anzahl von
Gewerbsunternehmern, die Anfammlung von RKapitalien an
eingelen Punften und in eingelnen Hinven, fury die ju-
nehmende Steigerung bev Ungleichheit ber Vermigenssuftinde.
Die Bahl dever, welde mit ihrem GCriverh und Befits vou
ben wanvelbaven Vevhiltniffen finftlicher Staatseinvichtungen,
von ben Sufilligeiten dev Lebensbauer, des Gefchmads, ber
Launen und Ginfdlle einer fiivftlichen Perfonlichfeit, ober von
ber Gunft und dem Ginflufje eines Beamten abbhingen, war
unberhiltnipmipig avof. Die Aufhebung eines gewerblichen
Wonopols, bie Wicberentsichung eines Bovjchufjes ober einer
anbern Begiinjtigung von Staats wegen, die Spervung einer
ber abllofen Gvengen, jwifchen bemen der allgemeine Ver-
fehr fidh miihfam hin- unb hevbewegte, dev Tob eines pracht-
licbenben unb freigebigen Fiirften ober bie Crjchdpfung feiner
Mittel, die Vevlegung einer Hofhaltung von einem Orvte an
einent anbern, foldhe und dfhnliche Creigniffe, welche bei ber
Maffe von Eingelftaaten, bei der in den meijten Herrjchenden
Planlofigleit der Volfs- und Staatswirthfhaftspflege 1und
bei ben ungeregelten Bujtinben bdes Berfehrs jwifchen den-
felbent mur gu Haufiy vorfamen, mufiten allemal die weit-
greifenditen Schwanfungen und Cridhiitterungen in den Cr-
werbsverhdltniffen, dem LWohljtande und dem Behagen jener
grofen Maffe von Wenfdpen hevvorbringen, die johlingpflan-
sengleich mit allen Wurgeln ihrer Griftens jich an die fitvjt-
lichen Bubgets ober an den Veftand cines Hinjtlichen Ber-
waltungéiyjtems anflammerte. Wenn man fidh die beinahe
pritthalbhundert fiirftlichen Hofhaltungen ded vorigen Jaly-
hunbertd vergegenidrtigt, von benen bdie grifern Taufenden,
bie fleinern mindeftend Humbderten von Familien bivect ober
indbivect Vefchiftigung und Berdienjt gewdhrten, fo fann man
fich anndhernd ein Bild machen von bem ungetvifjen, jchwan-
fenben Bujtande, worin bdiefe Hunderte und Taufenbde viid-
jichtlich ihrer Nahrungsverhiltnijfe fich fortwibhrend befanben,
von ber Hajt, womit ein jeder aus jenen Quelfen des Wohl-
ftandes ju fchipfen fuchte, folamge fie floffen, aber audy
bon den Verlujten, womit beven plikliches Verfiegen gange
Rlajfen unb ganze Gegenden bedrohte. Wol modhten fich
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in bamaliger Beit bet fluger Venubung der Umijtinde leicht
und vajd) bebeutenve Levmidgen eviverben laffen, aber ebenfo
vafch modpten fie auch zerflieRen und nicht jelten einer um
jo bebringtern Cage Plag machen, al8 bdie Natur bes nod
wenig entwidelten, meift auf engften Raum befdyrantten und
auf alfen Seiten dpurdh Fiinjtliche Cinvichtungen gehemmten
Lerfehrd den fo Bebringten das Wicbevemporfommen durdh
eigene Sraft wefentlich exjchiverte.

Diefer jahe Umfdlag von Gliid in Bedbvangniff, von
Wohljtand in Diivftigeit mufte um o hiufiger eintveten und
um fo einfchneivender fich fiihlbar machen, al8 dbie BVovfel)-
rungen 3ur Sidhevung gegen devartige Wechfelfille ves Yebens
theild noch gimglich fehlten, theild nur in fehr unvollformmener
®eftalt vorhanden waven. LWas bdergleichen vorhanden war,
bient nur bdagu, die grofen und fegensdveichen Fovtjchritte er-
fermen su [afjen, twelche feit jemer 3Beit Wijfenfhaft umbd
Praxid auf diefem fiir die menfdliche Wohlfabrt fo midh-
tigen ®ebiete vollfithrt Haben.
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Die Urjadyen des Berfalls der deutjdyen Grije
und Reidyseinheit im 18, Jahrhundert.

QBeId;eé waven min wol die Urfachen, welche Deutjch-
[and von ber Machtjtellung, die e im WMittelalter eingenom-
men Bhatte, hevabgeftitezt und an deven Stelle die fajt villige
Ofhmmadt feiner cingelnen Gliever und Atome gefelst Hatten ?
G8 mogen berjelben wol mandherlei gewefen fein, feine aber
von foldher Bebeutung wie diefe wei: dafy dbas deutjche Volf
feine Grundrechte bejaf und dbafy die Kaiferwviivbe von ben fie
befleivenben Fiirjten lediglich sur Befejtigung ihrer Hansmacdht
gemigbraudyt wurde. Alle grifern Grundgefetse ves Dentjdhen
Reichs enthalten zwar Befchrinfungen der Taiferlichen Getvalt,
aber mur jum Vortheil einer bhervidhenden riftofratie, ber
Lanbesfiivften, niemals im Jnterefje der gangen Nation. Bon
jenent Sugejtindniffen an, weldhe bie frinfijhen und Hohen-
jtaufijchen Kaifer den grofien NReidhsvajallen in Begug auf
pie Grblichfeit ihrer Leben madchten, wobnrch fie bie Ueber-
tragung der veellen Wacht aus vem Mittelpuntte des Reiche
in die eingelnen Yanbesfiiritenthiimer anbahnten; von jenen
Berordnungen Friedvich's IT. an, weldher dag emporftrebende
Biivgerthum der fiivjtlichen Aviftofratic unter die Fiife su
werfen juchte; von jener Golvenen Bulle an, worin die Selbjt-
herrlichfeit ber erblichen Landesherven und ifr Uebergewidht
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liber bag Wabhlfaiferthum vollends befejtigt und alé unan-
taftbares NRecht BHingeftellt ward; von jenen Wormfjer Be-
jchlitfjen am, bie von ter fchou in anerfannter Macht beftehen-
ben Fiivftenvepublif jur Crhaltung bes ginalich auseinanber-
fallenben Neichs mit beinabe villiger Befeitigung der Autoritdt
bes Raifers gefafit tourben, bis fHevab ju dem Weitfilijchen
Brieven, weldjer bie Preidgebung der nationalen Einbeit und
bie Ausbilbung der nadh innen und aufen beinahe unumjdhrint-
ten Fiivftenfouverdnetdt vollenbete, und bis ju den neueften
Wabhlcapitulationen, dbeven gamger Bwed bdarin bejtand, bie
in jemen frithern Bertvdgen von bem Particulavidmus auf
Rojten der Einbeit gemadhten Groberungen zu befeftigen und
su erweitern, haben bdie Gefege und Vertvdge, auf bdemen
bag deutfhe Staatévecht fidh aufbaute, einen ausjchlieflich
arijtofratifchen unb particulariftijhen Chavatter. Bon Redhten,
welche allen Klaffen des BVolfs zugute fommen follten, war
nivgendd bie Rebde.

Der Borwurf, lebiglich feine Hausintereffen verfolgt ju
haben, trifjt unter ben Dpnaftien, welche den Thron bes
Heiligen Rimijchen Reichs deutjcher Nation innegehabt haben,
tm volljten Mafie das Haus Oejterveich. *) Ein Stiict fern-
beutfchen Yanbes war fhier durd) dynajtifde Bande mit Ge-
bieten und Stimmen {lawijcher, maghavijcher und weljcher
Nationalitdt dufierlich jujanmumengefittet, ohue daf, aufer vem
Herrfderhaufe, ivgendetwas Gemeinfames, fei e§ in Sprache,
Cultur, veligidfer ober politifcher Wetnung, die eingelnen Be-
jtandtheile inniger verbanbd.

Dte abjonberliche Stellung bes veutjdhen Herzogthums
Dejterreich ijt jo alt wie feine Crijtens. Schon in bem Angen-
blide, wo e§ im 12. Jalhrhunbert von Baiern getvennt und —
bezeichnend genug, nur aus nationalen Jntevefjen — jum eigenen
Hevzogthume erhoben ward, nafhm e eine begiinjtigte Sonber-
ftellung ein. ein Hevzog dhied fich vurd) eigenthiimliche,

*) Lubwig Hiuffer's Deutide Gefdjidte vom Tode Friedrid)'s
bed Grofien big jur Griindbung bes Deutidien Bunbes (Leipzig 1854),
Tht. 1,
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auf falfchen Urfunben *) beruhende Borvechte von allen an-
pern Hevgogen bes Neihs; er war den Wehrpflichten und
vedhtlichen Berbindlichfeiten nicht wie bie anbern untertvorfen,
er genofy alle Bortheile, welde bag Verhiltnifp jum NReiche
gewwdhrte, ofne aud) mur einen fleinen Theil ver Pilichten
unb Caften ju tragen. Wie bann feit Gnde bed 15. Jahr-
hunberts tm Reiche dbas Vebiivinify einfeitlicher Organifatio-
nen fidh Bahn brad), war e8 wiever Dejterveich, das ben
Reichsgefeten wie ven Reidhsgerichten fidh entyoy. Darum
fonnte jchon damals voriibergehend der Gevanfe auftauchen,
bie djterveichifchen Lanve ju eivem ecigenen Kinigreiche unter
einem erblichen Fiiviten bed DHaujes Habsburg ju erheben.
Nun wud)8 im Laufe der Seit mit diefen Landen eine Reife
frember Gebicte und Stémme jujammen und bildete eine der
feltjamfjten Yinberanhiufungen, wovon die Gefdhichte zu er-
giblen weif. Die verfdhiedenjten Raffen nebeneinander und
burcheinander, germanifche Avt und Cultur neben Halber BVer-
wilbevung und vohen Nomabenguftinden, verfeinerte Lebens:
bebiirfniffe neben gang primitiver Robeit, bdle vaffinivten
Riinfte der Civilifation neben triger Barbavei, die verjdies
penften Gruppen veligivfer Befenntnifie, das dentidhe Element
felbjt buvch pas Chaos wilder und unfertiger Maffen oft nur
in diinnen Wvern ber Cuituventwidelung fidh dburd)chlingend,
pas wivre Gange eben mur durdh) bdie dhnaftijche Cinbeit 3u-
farmmengehalten — jo war die dufere Gejtalt ver habsburgijch-
djterveichifchen Vdnbermafje feit Jahrhunberten gewefen. E8
fheint faum jweifelhaft, dafi ofhne bdie ftete Verbindbung, bdie
swifchen ber DOpnaftie und dem Deut{chen Reiche duvch den
Befits der Kaiferwiivde hergejtellt war, diefe Linbergruppen,
beutfche wie nichtbentiche, Lingft einen gany gefonberten, von
Dentjchlond wvillig abgeldften Gang der Cntividelung hiit-
ten einjchlagen miiffen.  Dentfch-Oefterveich mwive dann fiix
Dentjchland in einvem nidht viel anvern Verhiltniffe gewefen,
al8 wad bad [odgeriffene CEljaf und Lothringen in feiner

*) Hermann Sdulze, Cinfeitung in bas bdeutjde Staatsvedt
(Ceipsig 1867), ©, 270; 8. Wattenbadh), in BD, 8 des Ardhivs filx
dftexveidijche Gejdyidhtequellen.
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Berbindbung mit Franfreich, die Oftfeeprovingen in ihrer Vev-
fnitpfung mit Schweden und Rufland gewefen find.

Wo ber Sufammenhalt fo verfchiedener Lanbermafien eben
mur burd) bie Dhnaftie vermittelt wurde, da mufte der Eha-
vafter und bie Art bes Fiivjtenhaujes von ungewdhnlicher
Beveutung fiiv vie gefchichtlichen Griebnifie ber Lindber felbft
fein. Dag Haug HDabsburg hatte nicht wie andere Gejchlechs
ter eine veicdhe Neihe grofer Perfdnlichleiten aufyuweifen; an
pen beriihmten Gvimber der Mad)t ves Haufes fdhlof fich
ert nach Jahrhunverten in Karl V. wicder eine wivflich Her-
vorragende Cridjetnung an, und audy diefem folgte wieber bis
jum Ausgange des WManusdftammes eine weite Dede von
Perjinlichfeiten ofme ungewdhnliche Gaben bed Getjtes unbd
Chavatters. Die gegenfeitigen Heivathen im eigenen Gefchlechte,
pie Mifchung mit dem fpanifchen Blute, die mindhijde Eryie-
hung feit dem 16. Jafhrhunbdert Fonnten nicht daju beitragen,
pas Haud phyfijch und geiftig su vevjiingen. Vielmehr jchlug
bie angebovene Hivte und Zdbigleit des Gefdhlechts in jene
Starrheit und Wonofonie aus, die an beiben Linien, ber
pentfchen wie dev fpanifchen, einen fo bejeichnenden Ehavatter-
sug Dbilvet. Die beutfchen Ferbinanve iwie die jpanijchen
Philippe eigen Genervationen hinburch ftetd dajfelbe Geprdge
von falter Strenge, bespotijchem Stoly, von Ungejchmeidigteit,
pon riicdjichtslofer, felbjt granfamer Hivte in der BVevfolgung
pes engent Gebanfenfreifes, von bem fie beherrfdit fiub. Daf
fold) ein Gefchlecht befonvers geeignet wav, eine furdptbare
Waffe in ben Hinven hievavchifcdyer und abjolutijtijcher Herrjch-
fucht su werden, das zeigt die Gejchichte der afatholifchen
Befenntuiffe in Oeftevveid), zeigt dad Schidfal der provin-
stellen und nationalen Freiheiten in ben eingelnen Tervitorien,
Haben doch felbft bie Sanftmiithigiten der Dynajtie, iwie
Yeopold L., gemdl der Tyabition thres Haufes geaen Prote-
ftanten und Ungavn eine Gewaltthitigleit und eine viidfidyts-
[ofe Strenge walten laffen, wie jie fonjt nur in ber Gefdhichte
wilber vevolutiondver Jeiten zu finden find.

Tiiv oie habgburgifche Politif var bdag Jnterefje bes
Herrjdherhaufes ber ecingige Mittelpuntt, dad allein Gemein-
jame inmitten biefer vevichicdenen Sebiete und Nationalitdten.
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@eine bhnajtijhe Macht ftvebte Habsbura turch Heivathen,
piplomatifche Bertvige, felbft burdy grofie und gefahroolle
Sriege zu eviveitern; baé nationale und populive Interefje
mufte nicht felten dhynaftifdien Sweden zu Liebe die jhwerften
Opfer bringen. Dad dhnaftijdye Intereffe erforderte einer-
feits, bie jtivenve Selbjtdnbigfeit ber nationalen Freiheiten
und Redyte 3u bredhen, anbeverfeits, dbie Verjchiebenheit unbd
Giferfucht der eingelmen BVilfer und Yinbergruppen nach dem
Grundfage bes divide et impera ju erhalten. o wurbe
gegeniiber ben provingiellen, den ftinbijchen, ben corporativen
Redhten, wo e8 die Herrjcherftellung vev Dinaftie erforderte,
vielfad) nivellivend verfafren und bod) gugleich mit bewnfiter
Sden die Verjhmelyung dev eingelnen Gebiete und Raffen
su eitem Gefammtitaate vermicden. Statt durd) Hebung
der mateviellen und geijtigen Krdfte, dburch Crwedung unbd
Pilege alfer Lebenstriebe im Bolfe, vuvdh) Cultur und freie
Bewegung jene Verfchmelzung vorzubereiten, jog e8 die Dyna-
ftie vielmelr vor, dburd) ben Gegenjats und die Swietvacdht ber
verfchicbenen Nationalititen fie fommtlich ju behervichen. Die
grofie Ausbehmung der everbten MWadht, ihre natiivlichen und,
wie e8 fdhien, unerfchipflichen Hitlfsquellen forderten jur un-
vubigenr, fdbpfevifhen Thitigleit nicht fo fehr Heraus 1ivie
per Dbejchvinfte Umfang und bdie fnappen Mittel anbever
Staaten; o8 fdhien gemig, wenn man bdbas Lorhandene erbielt,
pie alten Ueberlieferungen {dhiite und bdbie Ginfliifje neuer
Gebanfen und Gdrungen nady Krdften abwehrte.  Man
glanbte i Oefterveidh nidht ver NRegfambeit, ver unermiid-
lichen Anfpormung, der erfinderijchen Thitigleit zu bebiivfen,
wodurch) anbere fleine Gebiete fich ju einer unerivarteten poli-
tijcdhen Wacht emporarbeiteten, man Datte ein grofes Kapital
an Land und Leuten, man bejaf ein anevfanntes Gemidht in
pen dffentlichen Dingen Curopasd; e fdhien Hinveichend, wenn
biejes Vorhanbene mit Jdhigdeit erhalten und allen neuen
Strdnmumgen ber Wiverftand ber Stabilitdt entgegengejtellt
ard.

©p waltet im 16. undb 17. Jahrhunbert die Dhnajtic in
bem grofien Grbreiche; fie vernichtet, foweit e8 miglich it,
bie Selbjtindigfeit und die nationalen Freifeiten ver Czechen,
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WMagparen und Dentjchen, fie zerbricht bdie wiberjtrebende
Madht des Avels, aber fie Hiitet fich ugleich, auf diejen mittel-
alterlichen Zritmmern einen mobernen Gefammtiftaat aufju-
richten. Sie biitet fich, die Kraft des Biirgers und Bauers
grofauzichen, durd) Regjamleit, angeftvengte Avbeit, freieve
Bewegung und Anjpornung der Krdfte die Verjdhmelzung der
eingelnen Stimme und Lanbe zu fordern; fie zieht es vor,
burcd) Trenmung ber eingelmen Stimme fich die Leichtigleit
ber Devridaft ju fidhern. Sn diefem Sinme jervviff Ferdi-
nand IL den Majeftitsbriei der Bihmen, vertrieb und be-
vaubte er ben wiveripenjtigen Ubel, reagirte Leopold gegen
bie Ungarn, ihre Berfaffung unbd ifre hervorvagenditen Hiiup-
ter, in biefem Sinne bewahrten aber anch beide mit dngft-
licher Sorgfalt die alte BVielfiltigleit und Getheiltheit der
Berhdltnifje, wehrten jebe newe Strémung ab, bdie givend
auf diefe triige Stabilitit heviiberivivfen fonnte, zehrten mefhr
bon ben vorhaudenen Krdften ved Crbjtaats, als daf fie fich
bemiiht Hitten, burd) angefpannte Thitigleit die intenfive Kraft
i fteigern.

Davum galt e8, das Lutherthum, weldhes im Sujammen-
hange mit der deutjchen Bilbung die Sonberftellung des habs-
burgifc - éfterveichifchen Crbjtaats ju exjchiittern, 3wijchen ven
vevjchieenen Nationalititen eine gewiffe Gemeinfamfeit in
®lauben unp Biloung anzubalhuen und jugleich dburch den wach
geworbentent nationalen und freibeitlichen Trieh ver Stimme
und Kivperjchaften die Crifteny und Hevefdhaft des vegieven:
ven Haufes felbjt ju untergraben dbrohte, su vernichten. &8
gelang auf Kojten des geijtigen Lebens ves Volfs, auf Koften
per materielfen Berwiijtung des eigenen Landes. Inbem man
bie neue Yehre bid auf die Wurjeln ausvottete, jervif man
sugleich die feinen Fdben der Spradhe, Bilbung und Gr-
siehung, dburch vie das Lutherthum die engeve Bevithrung mit
Dentjchland vevmittelt hatte. Die Gegenveformation war hier
mehr al8 ivgendbwo fonft auf dbeutfher Grde ein Sieg des
Romanigmus iiber germanijches Wefen und deffen nationale
Biloung. Die volfsthitmliche Literatur und Criichung, bdie
in frifhem Anfichounge begriffen war, mufte der Jefuiten-
bilbung weichen, deven hievavdhijeher Kosmopolitiémus iiberall
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per mnatitliche Feind aller Nationalitdt, Mutterfprache und
einfeimifcher Yiteratur gewefen ift. Gegeniiber dem bentfchen
LWefen felbjt war bdie Entjrembung jo augenfillig, daf cin
aufrichtiger jefuitijcher Gejchichtichreiber ans ber Beit Leo-
pold’s I offen evflivt: bie deutjche Sprache fei in Dejterveich
faft in cinem fremben Lanbe.

®leichivol Datte das bdentfche Glement, fo fehr e durch
bie Derrichende Politif und duvch Jefuitenbilbung verdringt
war, fiiv Oefterreich und felbt filv die iiberlieferte Staats-
funjt eive ungemeine Veveutung,  Denn fo Jehr man fidh
aud) gefchieden von dem allgemeinen deutjchen Cntividelungs-
gange, fo wenig dad oberfte Regiment und feine Triger von
eigentlich deutfcher vt und Ridptung waven, bdie dentjchen
Dejtandtheile des bunten Reichs, wenn aud) an Umfang und
Menjchenzahl der Summe ber auferdentichen lange nicht
gewadhfen, iwaven boch bie widbtigiten bes gangen Linber-
complexes. $ier war doch eine gewiffe itberlieferte Cultur
vorfianben unb, wenn man die fern liegenben italienifchen und
nicberlinbifchen Nebenlande abjoq, allein eine Cultur vor-
handben; bdiefe Gebiete felten dodh die hHabsburgifche Yinber-
maffe mit der weftenvopdifchen Welt in unmittelbave Be-
viifrung wnd chiigten fie vor ber Gefalyr, ber barbarijchen
Lethargie und Unbeweglicdhfeit bes Siibojtensd ju verfallen.
LBon hier aus lief jidh vody ein Cinflufy auf vas ungejchladte
jlaivifjche und magharifhe Wefen iiben, twie thn jede aud
unjevtige Gultur iiber primitive Mofeit fiben muf. Diefe
beutjchen Glemente waven dodh bdie einzigen, durch die man
in ber Berwaltung, tm Heeve, im bitvgerlichen Leben bdie
unbehauenen Stoffe bev andbern Stimme glitten und abjchleifen
founte.  Demn war dad dentjdhe Glement auch nicht ftavt
genug, dem gangen Neiche und feinen bunten Beftandtheilen
eint gemeinfames Geprage ju geben, fo veidte e§ vod) vollfom-
men hin, den Kitt abzugeben jur BVerbinbung ber eingeluen
nationalen Berfchievenheiten. Obhue bdiejen Kitt, ofmne diefe
Bevrmittelung mit der wejtenvopdifchen Welt mwar ber.habs-
burgijhe Staatencompley mur ju jehr der Gefabr ansgefesit,
Buftdnben zu verfallen, wie fie in Polen, Rufland und bem
osmanifchen Reiche dbamals exiftivten. Beviihrung und innere
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Berwanbdticdhaft damit wav chnedies genug vorfanden. Schon
aug diefer cinen Urfache war bie habsburgijche Politif genid-
thigt, fich vou den deutjchen Dingen nicht willig abjuivenden,
fonbern it der wemn auch oft nur duferfichen Beviihrung
bamit ein Gegengewicht su fuchen gegen ben natitvlichen me-
dhanifchen Druct, pen dbas Slawen= und Maghaventhunt anf
bag Gange auszuiiben tvacdbtete. Dagu famt noch, daf basd
RKaiferthum fiiv die eingeluen lofe verfmitpften Theile bes
Reichs eine unverfennbare movalijhe Bebeutung befaj. Vean
fab in ber Kaiferfrone immer noch die evjte Witvde dev Welt,
bie Bevilferung ded Neicks betvachtete ihve Fiivften ald bie
Hevven in Dentjchland, und dies gab vem fonjt jehr lockern
®efitae ber eingelnen Provingen eine Ginfeit und einen Bu-
jammenhang, weldher der StaatSeinvidhtung felbjt vollig ab-
ging.

: Dag Lerhiltmif sum vémifch - beutfchen Neicdhe war nad
alfebem cin fo gang eigenthitmliches, vaf jich in der Gefdhichte
fein sweited bamit vergleichen (it Die friihern Entwiirfe,
pertert noch Karl V. und Fevdivand IL nicht fern gejtanden,
bie Gutiviivfe, bie babin absielten, cine wivfliche Hevrjchajt
fiber Deutfchland hersujtellen und buvd) Wbjolutie, Militdr-
gewalt und fatholifche Glaubenseinbeit ju evhalten, muften
jeit 1648 aufgegeben tverben. Selbjt auf bie Ausitbuug
einer faifevlichen utovitdt im alten Sinne mufte Habsburg
vevsichten, wenn e§ fich nicht unbevechenbare Schiwievigeiten
beveiten mwollte. Aber DdeSwegen wav bdie Kaiferfrone fiiv
Dabsbury feinesdwegs werthlos. Sie gewdbhrte neben der immier
noch anerfannten vilfervechtlichen Geltung ves vimijdhen Kaifer=
thums gugleich bie freilich fehr vevvingerten Rechte und An-
jpritche Des deutjchen Kibmigthums, bas in fener Kaiferiviirbe
aufgegangen war. Sie gab bie legale Handhabe, auf die
beutjchen Dinge immer noch einywivten und jid) an Deutjch-
fand cine Stiitge und Stivke ju holen. Nod) hatte bas Kaifer-
haus eine Anzabhl zevftreuter Vefitsungen im Siidben und We-
jten be§ Neichs, bie bid jur duferiten Wejtgrenze Dentfch-
landg veidhtenr, woch befaff e§ eime Jeihe natiivlicher Ver-
biindeter im NReiche, die eimgeln nicht fchtwer in dbie Wagfchale
fielenr, beven Summe aber von Bebeutung war. Die dentfche
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Ariftofratie, die in andern deutjchen Landidhajten dem Abjolu-
tigmus ber Fiivitengewalt unterlag, fabh in Oejtevveidy fort-
wifrend das Land threr Hoffuungen und die nativlidhe Hiilfe
ibrer Jntevefjen; bdemn bort allein Bhatte ber Adel nody eine
politijche Bebeutung und ftand wnmittelbar neben der Dynaitie
am Rubder der grofien Staatégejchifte. Dev Katholicisnus
und bie davauf berubende Stellung der geijtlichen Fiivten
Batte muv in dem Trdger des mittelalterlichen rimijfchen Kaifer-
thums, aljo in ber habsburgifdhen Diacht und bder bdort
Herrfchenben Politif, eine zuverldfjige wund uvcichende Stiige.
Die fleinern und Diilflofern Reichsitinde, die vou ber lanbes-
fitvjtlichen Politif ver Abvundung und Vergriferung am nddy-
jten bebroft waven, die Reichsgrafen, Reichsftivte und Reichs-
vitter, hatten ofjnedies feinen natiivlichern Protector al8 bdas
Raiferhaus, veffen Inteveffe hier vollfommen mit dem ifrigen
sufammentiel.

Aug cbendiejemt Grunde war e feit 1648 bie natiivliche
Politif der Habsburgifhen Kaifer, den Statusquo der Wejt-
filijchen Vevtrdge su exhalten. Die Hojfrung, das rdmijche
Raiferthum und mit ihm die Ausjdhlieflichfeit vev rimifchen
Rivdpe in Dentjcbland zur Hevvidhajt 3u bringen, war jwar
puvch den Dreifigjdhvigen Kvieg veveitelt, aber cbenjo wenig
hatten bicjenigen ifre Bwede evveicht, welde die rimijde
Kivdhe und bag RKaiferthum villig aus Deutjdhland ju ver-
bringen trachtefen. Nachbem fiiv den RKaifer bdie Ausijicht
einmal vevfoven war, dbie ungetheilte Hevvidhajt iber Deutjd)-
fand felbit su evlangen, mufte ev wenigftens mit alfen Kriften
hinbevn, baf jie nicht einem andevn jufiel. Die Vergriferungs-
und Avvoubivungsbejtvebungen dev eingelnen Lanbdesherren, bas
Bemiihen, ihre Wadht duferlich auszudbehuen und im Sunern
itber bie Unterthanen mehr u befejtigen, Datten fortan bdas
natiivlichjte Gegengewidht an Oejterveich. Aber aud cbendie-
fem Grunbe fonnte e8 audh nicht in den Habsburgijchen Planen
liegen, eine Bevdnberung ter Reichsverfajjung, felbjt wenn
jie sur Befjern Ovganifation de§ Gangen hinjtrebte, ju unter-
ftigen ober aud) mur ju bulden. Das Streben ded ifbrigen
Deutjchlands, fich felbjt beffer ju orbuen und ju glicbern, als
e i ber Verfajjung von 1648 gejdhehen war, fithrte wun-
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vermeidlid) ju einer Entfernung, vielleicht Tvennung von Oejter-
veich und drdngte die habsburgifche Politif aus ihven lepten
vorgefchobenen Poften im Jeiche. Denn eine Verfdhmelzung
ober auch nuv ein gany enger njhluff bes Habsbuvgijcdhen
Jeichs an das ventfche, felbft wenn ev burdhgefithrt war, lag
nicdht etnmal in dben Wiinfdhen wnd diberlieferten Jntevejfen
piefer ‘Politif: in ber Ulternative aber, entiweder tuvch eine
Wmbiloung der Reichverfajjung ben eigenen Ginfluf eingu-
DiiRgen ober burch bie Crhaltung ber bejtehenden Fovmen
mit allen Wigbrduchen fich im Sujammenhange mit Dentidh-
land 3u erbalten, fonnte die habsbuvgijdh - biterreichijche Po-
[itif iiber ben eimjujchlagenden Weg nicht im mindeften jweifel-
haft fein,

@o mangelhaft pas NReich ovganifivt wav, fo enthiclt es
poch cine ©wmme von Kriften, welche die Verbindbung mit ihm
feineswegs werthlod machten. Der habsburgijch - dfterveichifche
@taat jumal Hatte in gang Guropa feinen natiivfichern Ver-
Diinbeten al8 bas Dentjche Reidh, mit dem er eine Reihe von
Giefabren gemein, von dem er wviel ju Hoffeu, nicdhts u
fiivchten Datte. Die Frangofen und die OSnanen waven bem
Habsburgijchen und vem Deutfchen Reiche in gleichem Mafe
bedvohlich und feindfelig; wie nahe lag e8 fiiv Habsbury, an
Deutichland ecinen Riidhalt ju fuchen, dag Neidh in feine
Sriege 3u vevwidelr, e8 jur Abwehr nacdy Wejten, ju Diver-
fionen gegen Franfreich ju gebrauchen, fall8 die Osmanen
pie Mauern von Wien bedvohten! Und gevade in bdiefem
LBerhiltnifie jtimmte das habsburgifhe Jntereffe mit bem
Deutjchen NReiche fo vollfommen ufammen, daff nicht eimmal
per Vovwurf laut werden fonmte, Oejterreich veifie bas NReich
su Unternehmungen fort, die deffen eigenen JInteveffen toiver-
fprdchen.

Nur lief fidh) ebenjo wenig leugnen, daf in diefem ge-
meinfdhaftlichen Thun bdie Biterveichifde Politif in threr ein-
eitlichen Yeitung, ihrev Bejtimmtheit und ihrver fejten Ueber-
liefevung ifre Juteveffen viel beffer wabrte al8 dag lofe,
jchwerfillige, jever conjequenten Staat&leitung entbehrende
Deutfche Reich.  Als die Macht Ludbivig's XIV. Deutfdhland
ju bebringen anfing, blich die habsburgijche Politit lange
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Beit lou und unthitig, (ef fid fogar in ein Bilnbnif mit
Frantreich ein, und al8 o8 fich endlic) entjdhlofy, bem Kurfiivjten
von Branbenburg gegen ben NReichsfeind beizujtehen, gefchah
pies jo Lafjig und zweibenitg, baf man baviiber jweifeln fonnte,
ob nicht die Efterveichijchen Heeve dagu aufgejtellt waven, die
branbenburgijchen zu beobachten ober gar in ihrem Vorbringen
s Hemmen.

Weldy anbern Kraftaufwand entwicdelte Defterrveid), wenn
e bie Lerfechtung eines Hausintevefjes galt! Wian braudit
nur ju evinnern an bie Haltung, welde die Diplomatie ves
Raifers ju Npmiwegen und Ryswit einnahm, ober an die
Conferenzen von Gertvuivenburg (1710), wo Yubwig XIV.
tief gebeugt nicht mur jur Buviidgabe ber NReunionen und
Stragburgs, fondern felbjt jur Wieperabtretung bed Gljafjes
und der Feftung Valencienmes {ich verjtehen wollte; an bie
Bragmatifdhe Sanction, wo Karl VL in den Wiener Prilimi-
navien (1735), um bdie werthlofe Gavantie Franfreichs u
exlangen, cin beutjches Reichsland, das Hevgogthum Lothringen,
preiggab; bie Cutjhddbigung, die bafiir in Toscana geboten
ward, fam wieder nur bem Haufe, nicht dem Reidhe ugute.

Wihrend noch fiiv Karl VI der djterveichifche Staat
ein unbenufter, in fetnen veichen Hiilfsmitteln ungefannter
Stoff ward, pie Wonavchie aus eingelnen [ofen Provingen
beftand, in bemen bie Arvijtofratic cin jtemlich unabhingiges
Regiment fiihrte und die Folgen dev alten Politif, von dem
vorhandenen Kapital bequem zu zebhren, ftatt weuwe Tiuellen
su evdfjuen und alle Krdfte ved Staats angujpannen, nodh
nicht fichtbar genmug geworden waven, um eine dringenbe Ab-
hiilfe nothwendig evfdeinen ju laffen, fam in bie erftarrte
Staatsmafdhine unter feiner Nachfolgerin jum erften mal
et frijcheres Yeben. Unter Mavia Thevefia verjdhwand
mandye Hivte und Verfelhriheit ver alten Beit, in die Finan-
verwaltung ward mefhy Ovdnung gebvacht, vie Avbeitsfraft
bed Bolfs gefirbert, ber Drud der Feubalitdt agemilvert,
Dod) aud) fie vertaujchte nicht bie Gleife bder iiberlieferten
Politif mit den dornenvollen, undantbaven Wegen einer durch-
greifenven Umgeftaltung. Die Noth dringte nicht ftart genug,
um auj eine dngjtliche Sparfambeit und Ovbmng in allen
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Bweigen per Vevwaltung Bebacht nehmen ju miiffen. Man
verlicR fich nach wie vor auf ven Reichthum bder natiivlichen
Diilfsquelfen bes Lanbes und madyte jich diefelben durch ein
Mauthivftem bdienftbar, welches alle Schattenfeiten ciner jol-
den Ginvidhtung, Chicanen fiiv ven Vevfehr, Jmmovalitit
per Beraltung und Schmuggel im Gefolge hatte; daju
famen (iftige Conjumtionsjtenern und ein Yotteriefpiel, vas
audy bem fleinften Ginjage ded avmen Mamed offen ftand.
C6 gehirte vie ganje Veliebtheit der Kaifevin und die ganse
diille von nenevwedter Lobalitit im Volfe dagu, wm bdiefe
Lijtigen Neuevungen evtrdglich ju machen. Aucdh in dem Ver-
hiltniffe 3um Deutjchen Reiche ward an den alten Trabitionen
ped habsburgijhen DHaufes, bdbie Hausinteveffen mit Hiilfe,
ja nbthigenfalls auf Sojten des Reihs bduvdhzufetsen, fejt-
gebalten,

Um diefer Jntevefjen willen wurde fitv die Grhaltung dev
Sntegritdt des habsburgifhen Grbes Deutfchland mit einem
furchtbaven Kviege hHeimaejucht, Baiern namentlich vou jenen
barbavifchen Banden des Tftens fiberjdhventmt und veriviiftet.
Nodh greller gibt fich dies in den Urfachen bed Sicbenjibhrigen
Strieges funb.  Wenn die Alliang zu ihrem Biele fam, gegen
bie Friedvich II. 1756 nad) Sadifen einbradh, o fiel ofne
Biweifel Oftprenfen an Rufland, Pommern gang an Schiwe-
pen, Gebiete am linfen Rheinufer an Frantreich, tury Dentjch-
land erlebte eine zweite Auflage ves Weitfilijchen Fricdens,
aber ed ward ein diterveichifches Jnterefie daburch befriedigt:
pie Bevtvitmmernng Preufens und die Wiedeverwerbung Schie-
fiend. Frievvich IL. veveitelte bas; bei Rofbadh, Zornborf,
Minben ward per Uebermuth der Frembden gegiichtiat, aber
Dentjhland bod) immerhin jur Wabljtatt eined furdytbaven
Rriegs gemacht, den frangdfijhen und rujfijchen Ndubeveien
preisgegeben und feinem Wollftande Wunben gefchlagen,
pie faum nad) Jabriehnten vermarbten — alled, um einem
Biterveichifchen Jnteveffe ju gemiigen, fiiv welches man Glija-
beth von Rufiland, die Pompabour, die jdhwedifhe Arifto-
fratie, pentiche Miinijter tvie Brilhl in Bewegung 3u febsen
wufte.  In diefem Sinne Hatte auch, der tiberlieferten Politif
getren, bie Tochter Karl’s VL. die Uebertragung ber Kaifer-
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wiivbe auf Franz Stephan von Lothringen duvchzujesien ge-
wuft; es galt, wie ver Sicbenjifrige Kvieg am tveffenditen
Beweijt, nicht jowol bem alten Neiche einen frdjtigen Schus
wd Schivm 0 gewihren, af8 in der hergebradhten Weije
pag Jeich in die Dausintevefjen efterveichs und beven Ver-
folgung 3u verflechten.

Sn jharfem Gegenjage zum Habsburgijchen Oejterveich
Batte fich der preufiijche Stant alimihlid) entwvidelt und fich
nicht mur jum Rivalen des evjtern im Dentjchen NReiche,
jondern anch ju ciner jelbjtindigen Grofmacht emporgejchoun-
gen.  Nicht einen bunten Compley verfchicdener Linber wnd
Nationalititen, eiven uncrmeflichen nud unverbrandpten Stoff
grofier politifher Macht finbet man hier vov, fondern ein
bejchranttes Gebiet, cin junges Staatdwefen bvon jiemlid)
bimleibiger geographifcher Gejtaltung, aber vou ber viihrig-
ften Kraft und Beweglichfeit. Nimmt man dovt wahr, wic
bie hervfchenve Politif fich lange Beit begniigen burfte, in
bequemer Sicherheit vom Vorhandenen 3u jehren, die iibev
fommene Macht, die iiberlieferte dufere Ehre und Weltjtellung
wie ein Kapital 3u betvachten, das der vitfhrigen Bermehrung
nicht beburfte, fo findet man Bhier ein aufjtrebendes Staats-
wefen von fnappen Mitteln, die e8 duvd) die unermiidlichite
Thitigleit ju vergrifern juchen muff, ein Staatsivejen und
¢in Bolf, das fich jeine Gejchichte, feinen Ruhm, feine Welt-
jtellung exft evvingen muf, defjen Fiivjten und Yenter dbavim
feinen ugenblict fich in die verdevbliche Sicherheit ves Ge-
nufjes eimviegen diirfen. Toujours en vedette, fo lautete
pag Deseichnende LVevmichiniff, das der grofe Kinig bdiefes
Canves feinem Gejcblechte hinterlafien hat.

Fiiv die Biterveichijch - habsburgijche Madht im alten Sinne
war der Weftfilijche Frieden bie beengende Schranfe gewor-
pent; fitr bas hohengollerniche Brandenburg-Preufen war dev-
felbe Frieben bder Anfang eimer felbjtdndigen und ecigenen
Macht. Das deutfche Landesfitvitenthum wav burd) die Vex-
trige von Wiiinjter und OSnabriid ber faiferlichen Obhut
entwadbfen; e Hatte feine cigene politijche Criften;, es fonnte
fich eine politijche Geltung audh auf dev grofen europdijchen
Biihne evvingen. Nachdem Kaifer und Reich ihve alte Ve-
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beutung verloven, ging auj biefe tevvitoviale Fiivjtenmadht ein
Theil des gefdhichtlichen Berujs itber, deffen Trdger die alten,
jetit ausgefebten Fovmen und Krifte gewefen waven. Ver-
jtand biefed Yanbesfiirftenthum bdiefe giinjtige Yage ju niigen,
nach aufen feine Macht jur Anerfermmg, deutihe Waffen
und beutjche Politif ju Chren ju bringen, verjtand e§, im
Snmern eine weife und verjtandige Crdbmung ber Dinge auf-
suvichten, die allgemeine LWohlfahrt ju pilegen und ju for
bern, fo mupten bie Crfolge ecines foldhen Strebens nidht
alfein dem ®ebiete felbjt, wo foldhes verjucht ward, fonbern
per gejammten beutfchen Cntwidelung sugute fommen. Denn
nadpbem bie alten Formen fich unfihig cvwiefen, Deutfdhland
nach aufen ju jchiigen, im Jumern die zerfesenden Folgen
tleinjtaatlicher Ohumacht - abjutvehren, mufite man e ald
eine giinjtige Fiigung preifen, wenn wenigjtens das Lanbes-
fiivftenthum, bad auf ben Tvitmmern des alten Reichs jeine
felbitinbige Cyijten; gewonnen, diefe Jnterefjen der Gefammt-
feit in feinem engevn Rreife mit Wadpjamfeit und Eifer
wahrnahm. Diefen Beruf 3u exfiillen, hat man von verjdhie-
benten Eeiten verfucht; aber nivgends ift e8 mit folder Be-
wufitheit wnd jihen Ausbauer unternommen und deshald von
gleichem Grfolge gefrint worben wie von den hohenzollernjchen
Siivften tn Branbenburg - Preufen.

Jn einem Lande, bas jum Theil ned) einer beutjdhen
Golonte auf einem erjt zu erobernben Boben glich, das ein
vorgejchobener Pojten des Deutjchthums nadh ven flawtfdhen
®ebicten Hin wav, hatten die Fivjten es Haufes Jolfern
nad) vieljihriger Serviittung ein landesfivitliches Gebiet er-
fdmpft, der feubalen navdhie mit Krajt gejteuert, ver Herr-
jchaft unbindiger Junfer ein Biel gefest und neben diefem
frdftigen, fampfgevohuten Walten die friedlicdhen Kiinjte des
biivgerlichen Yebens und feiner Cultur nivgends vernadyldffigt.
Dicfe Anfinge des jollernjdhen Haufes in Braudenburg find
bie dyaratterijtifchen Lorzeichen ber Finftigen Gejchice ves
Yanbe¢ folwol, bag twic fein anderes in Deutjchland durdh
feine Fiivjten zu einem bedeutenven Dajein gehoben worben
ijt, alé beg Fiirftenhaujes felbjt, bas ivie wenige regierenbe
Gefchlechter durd) eine Jeihe von dhavaftervollen Perfonlich-
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feiten gang verjchicdener Avt und Bilbung binnen eined langen
Beitraums fich ausgeichnet und in faft allen diefen verfdhie-
benen Perfonlichfeiten einen und denfelben ftetigen Jug jur
Schdpfung, Orbnung und rvithrigen tnnevn Entfaltung eines
friftigen monavdhijchen Staatswefens bewahrt hat.

Das junge Branvenburg-Prenfen war ein wefentlid)
protejtantifdier Staat. Protejtantijch nidht in dem unbuldjom
ausfchliefenden Sinne, wie dag Hhabdburgijche Oejtevreich
fatholifch war; denn bas fatholijhe Clement genof in bem
hohenzollernjchen Staate friih eine freieve Yebensluft, als bas
proteftantifche jemal8 in bem Habsburgijhen evlangt bhat,
fondern in eiver DHihern Vebeutung al ber ausfchlieflich
contfeffionellen. Ju biefem Hihern Sinne haben bie proteftan-
tijhen Staaten bes 17. und 18, Jahrhunderts, und auj dem
Feftlande vorjugsweife Preufen, eine weltgejchichtliche Bebeu-
tung evlangt. @ie wedten bie Krdjte bes Landes, wifrend
per priefterfiche Abjolutismus fie in Trdgheit und Crjtarrung
bielt; fie fpornten dad BVolf ju thitiger Arbeit an, wihrend
man e$ andertvdrts in plattem Sinnengenuf ober Avmuth
vevformen lick; fic aeftatteten bem geiftigen Yeben, das man
anberwirtd nicberbriicte, freien ©pielvamm genug, um bie
Ausbilbung einer felbjtdndigen nationalen Cultur ju evmig-
fichen; fie pflegten Schulen und Univerfititen, bie fonjt in
Barbarei und Formalismusd evjtavvten; fie forgten fiiv bie
niichterne Profa einer flaven und fhellen Volfsersiehung, wo
man anderivdvtd an den feeven Prunt ber Hofeultur ober
fremplindijcher Nachahmerei vie Kvifte bes Lanbes Hing; fie
fiefen jeben nach feiner Facon felty werden nnd jogen alle
gebriicften und verfolgten Glemente, bie braucdhbar und avbeit-
jam waven, an fidh heran, wibhrend man fie anberivivts in
pfdffijcher LVerftocdtheit ausjtief ober verfolgte. ie jogen
aus der Maffe des Volfs in Verwaltung, Gefetsgebung, jelbit
Sriegsleitung ifre beften Leute heraus, wibrend man anber-
wdrts bie politijhe Feubalitdt des Mittelalters dbhnlich be-
gitnjtigte wie bie Frchliche.

dn biefer intenfiven Kraft lag dbas Geheimmif der Stirke
bes fleinen Staats, lag bie WMibglichfeit cines Wetteifers mit
bem grofien von ber Matur veich und midtiq auggeftatteten
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Defterveich.  Aber man durfte nie vergejfen, taf diefer junge
preufiifhe Staat auf eciner jdhmalen Grvundlage natirlicher
Macht berubhte, daf das Yand flein von Umfang und jpdrlich
ausgeftattet, die Kvifte der eingelnen aufs duferite gefpannt,
pie natiivliche Kavgheit der Mittel jum Theil muy dburdy eine
finjtliche und ujammengefetite Majchine ergingt war. Durd)
pie forgloje und trige Sdpwdde ter andern, duvch eingelne
groffie und ausgejeichnete Miinner war Hier ein fleines, an
ficdh ungulingliches Gebiet u eimer grofien gefchichtlichen Stel-
lung Hinjtlid) emporgehoben wovben; bavum iwar bdie gange
Lage be8 Staats allegeit preciver und gefdfrdeter al8 bdie
jebes anvern. Die Mittelmafigleit der Regenten war hier
fithlbaver und bebenflicher ald irvgendwo. Denn hier war
fein grofies, wenn auch unbenutes Kapital natiivlicher Krdfte
wie in Dejterveid) vovhanben, hier jtikite man fich nicht anf
heraebrachte michtige Verbinbungen, auf alten Waffenruhm
und grofie politijdhe Ueberlieferungen, hier [(ehnte man fich
nidht an vag morvalijche njehen ves taufendjdbrigen Kaifer-
thums an ie bie Habsburger in Dejterveich.

Biiv pie Gejdhicfe Deutjchlands ift der NRegievungsiwedhiel
von 1640 ein nicht minder folgenjchivere§ Creignif geivefen
al8 ber Frieden, bder adt Jahre fpdater gefdloffen ward.
Das habsburgijhe Oejterveich ward fortan aus fjeimer alten
faiferlichen Stellung juriicfgedringt, es bejcdhrintte jidh pavanf,
feirte Hausmadht ju fehiiten, und ftatt mit frijdher Spanntraft
fich eine nene Stellung 3u jdhaffen, zehrte e8 von ben alten
Ueberliefevungen und lief Land und Regiment der Cridhlaffung
verfalfen. Dic andern peutjchen Gebicte gelangten mur all-
méhlich und fpit dagu, von den Schreden de§ fuvchtbaven
Rriegs aufsuathmen; mande wollfen nie mefhr jur frithern
Bliite und Lebensfraft fommen, in andern ward die verderbte
Nacdhahmung des franifijdhen Despotidmus dem Wohljtande
und Gedethen des Volfe fajt fo verbevblich wie der Dreifig=
idbrige Krieg felbjt. Der einzige Staat, der aud ver Rer-
viittung fidh aujrichtete, in bem bie Wunben bed Kriegs am
rajdbeften vernavbten, ber Staat, in weldhem ein tweifed und
fbdpfevifches egiment mit biivgerlicher Avbeit und frie-
gerijcher Rraft harmoenijch Fujammrenwivfte jum Gebeiben
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bes Gangen, biefer Staat war muy DBrandvenburg - Lrenfien
wd fein meuer NRegent dbev eingige Fitvjt jener Jeiten, vev,
frei von ben fehlimmen Ginfliiffen frember Nachahmung, fern-
beutch und titchtig, vie wobithitigen Wirfungen vev fiivtlichen
IAbjolutie in grofen Crgebuiffen vevanjchaulichte. Ein felches
Staatswefen, diber den gréfiten Theil ves beutjchen Mordens,
pom Niemen bis yum Rhein, soar mur fporvabijch ausgebreitet,
aber poch wieder fo vevgiveigt, baf feine vivalifivende Niadt
povt auffonumen fonnte, wvou einem avbeitfamen, niichternen,
friegstiichtigen Bolfe bewohnt, im Gegenfate suv habsburgijchen
und fatholijhen Diacht anfgewvachfen und mit allen den Cle-
menten natitelich verbunden, die bazu in Oppofition jtanven,
mufite die Gejtalt der bdeutjchen Dinge villig wvevdnvern.
Demn e§ fehuf cin volled Gegengewicht gegen die habsburgijd)-
dfterreichijechen Ginjliifje, e§ jprengte evft puveh jeine Macht-
entfaltung bie Fovm bes alten Neichs, o8 legte den Grumd
3 einer bualiftijchen Gntwicelung ber Dinge, deven bejtim-
utende Macht bis zum Jahre 1866 fortgebauert hat. Duvd
piefe mene Macht ward der Weftfilijche Frieben erft ecine
Wahrheit. Lenn bovt der alte Reichsverband gelodert, dem
Landesfiivftenthum die volle Selbjtinbigleit gewdhrt wnd ihm
jelbjt eine eigene ausivivtige Politif fortan geftattet war, fo
erfiilfte fich Ghiev in Preufen mit praftijhem Crfelge, was
in jenem Frievensvevtvage mur auf vem Papieve niedergelegt
ward.

Qubeffen bas Reich feinem villigen Verfalle entgegenging
b gerade diefes Aufjtveben Branbenburg-Prenfens mehr als
alfes andbere bajw beitrug, diefe Kvifis zu befchleunigen und
bie alte, freilich nuwr noch fdbeinbave Ginfeit bes Reichs
vollendd aufjuldjent, gedieh in diefem jungen Staate alles,
was von gefunbem beutjchen Stoffe vorhanben wav, juv treff-
fichften Gntfaltung. Hier ward ein tief gerviittetes Yand duvch
cin mweifes unb Ffraftoolles NRegiment dem Clend entriffen,
pie fohlummernve Kraft e Bevilferung gewedt, hier ward
beutjcher bitvgerficher Fleif und Wohljtand gepflegt, hier ber
peutjchen  Gultur ein tweites, gum Theil noch unbebautes
Terrain erobert. 3n etnem Augenblide, wo Oefterveich und
bas Dentfche Reich dem Uebergreifen e franzijijchen Ein-
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fluffes vubig sufahen, griff Friedrich Wilhelm 3u den Waffen,
und jo flein feine Madht war, Deutfchland Hatte dodh wieher
einen Fiivjten aufzumweifen, ber i) gegen die Garanten bdes
Wejtfdlifhen Frievens in Refpect zu fetsen verjtand. In
Beiten, wo bie alte Haudels: und Seemadit Dentjdhlands
verloven war und in ben friifern weltgefhichtlichen Siken
fajt bie Ueberlieferung abjujterben brofte, juchte ev bie Gunjt
vber Yage Preufens an ver See vilhrig ju benupen, mm den
Grund ju einer Flotte ju legen, die Anfinge ciner Colonial-
macht ju jdafjen und auf der Ditjee, deven Herrichajt da-
mals unter den nordijchen Wichten der Preis eines noch
unausgefochtenen Kampfes war, fein Uebergewicht zu begriin-
ben.  Friedrich Wilhelm erhob fidh juerft wicder und war
in Beitenr, wo Ludwig's XIV. Macht nodh ungebrodhen wa,
3u bem fiifnen Gebanfen, die Fremben vom beutfchen Boben
3u vertreiben, und wenn ev in den Kdmpfen gegen die Schive-
ben und Framgofen zundchit feinem eigenen brandenburgifden
Jutevefie folgte, fo find doch ebendadurd) jugleich bie wich-
tigiten Aufgaben einer dentichen nationalen Politit mit einem
Glange aufgenommien worden, deffen fich im nimlichen Reit-
alter fein beutjcher Fifv{t viihmen durfte.

o jtoly wnd ficer freilich ward bdie Politif ves jungen
Staats unter dem Nachfolger des Grofen Kuvfiiviten nicht
geleitet.  Die fparfame, vithrige und fhipfevifhe Thitigheit
im Jnnern lieg nad); der Ginfluf ves franzéfifchen Borbilbes
von Berfailles beherrfchte auch ben brandenburgijchen Hof,
und nach aufen, namentlic) im Verhiltniffe ju Oefterveich,
Wward bie unabbingige und felbjtindige Haltung Friedrich
Wilhelm’s mit der Nachgicbigheit dber Schwddie vertanfjcht.
Aber gleichwol hat der evfte Kinig von Preufen die Ueber-
liefevungen feines avofien Vorgingers feineswegs verlaffen.
Nidht allein in dem denfwiirdigen Act vou 1701 fniipfte
Griedrid) L an bie politijhe Tradition bes Vorgingers an,
ev bewahrte unb eviveiterte audy mit vemfelben glittlichen
JIngenium die militirijhe Crbjchaft des Grofen Kurfiivjten.
Die friege bes Haufes Habsburg, an denen Fricdridy theil-
nahm, haben twie fojt imnter, wemn bie Noth der Beiten beide
Staaten eng verband, ein Machtverhiltnif begriindet, das in
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NMitteleuropa den Ansjchlag gab; der dufere BVortheil bes
Rampfes fiel 3war mehr in die Wagjchale Dejterreichs alé
PBreufend, aber man wiirbe dod) irvenm, wemn man vom
Standbpuntte rein preufiifchen Intevefjes bie Kriege, an benen
bamals brandenburgijche Heeve in Dentjchland, Jtalien, ven
Nieverlanden, bder Tikrfei theilnahmen, fiir fruchtlos halten
wollte. Nicht mur dbaf dbie Kinigswiirbe der gewichtige mo-
valijche Lohn fiir vie geleiftete Diilfe wav, audh der militd-
rijche Nuf Preufens ward in diefen Kimpfen ungemein vers
arbfert. Die Schladpten bei Hochitidt, bei Turin, gegen bdie
~ Osmanen wurben durch den glingenben Antheil, den bie
Preufen vavan nabhumen, fiiv dag militdvijhe Anfehen bdes
jungen Staatd nicht minder bedentjam als die Lorbern von
Fehrbellin.

Der gqute Geniug Preufens fiigte e8, daft bev verfchwens=
perifchen Berwaltung Frievridh’s L. bdie ftrengjte Sparfambeit
unter Friedvicdh Wilhelm I. folgte und die Anwandlungen
framzififchen Monavchismus vurch bie niichterne, hausbacdene
Profa eines bitrgerlich - folbatijchen beutfchen Kinigthums er-
fest wourben. LWibhrend in DOefjterveich unter ber pafjiven
Regierung Kar(’s VI. bie Schipfungen Pring Cugen's verfielen
und alg feplimmte Frucht ver althabsburgijchen Politif in allen
Quteflen ves Staats Stodung cintvat, fanmmelte bier ein thi-
tiger und wachjamer Fiivft die Mittel fiinftiger Madht, fiillte
ben Schaty, vergriferte dbag Deer, ftellte in alfen Bweigen
per Vevivaltung die ftrengjte Ovbunung her, evleichterte die Yajten
per Unterthanen, griff mit eiferner Hand dburd), wo e8 Migbrauche
au bejeitigen, Vorredhte su bejchneiden, die Traglrijte bes Staats
ju fteigern, die Beamten ju fibevivachen und angujpornen galt.

3 feinem Berhiltnifje zu Oefterveich glich Friedrich Wil-
Bem L. mehr feinem Vater al8 bem Girofen Kurfitriten.
Nicht Jowol aud perfdnlicher Unfelbftandigleit a8 vielmehr
aus ehrenwerther Anhinglichfeit an die iiberlieferten Fovmen
bes alten RNeichs und die Autoritit ves RKaifers neigte ev
entfchieden suv djtevveichijchen Politif. Crjt bie lefite Seit
jeiner Segierung brachte davin eine Wendung Hervor und rief
bie trabitionelle Politif, wie fie vor Hunvert Jabren in bem
jungen Staate aufgetandht war, iicder in bdie frifchejte Cr-
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innerung.  Die wiederholte Crfahrung des Kinigs, vaf feine
Cohalitdt ungrofimiithia ausgebeutet ward, namentlich die Axt,
ie man i dev pelnijchen und niedevrfheinijchen Levividelung
bag prenfifche Infevefje fhintanjetste, brach i feinen lesten
Yebensjahren feine Geduld und prefite ihm mit eimem Finger-
seig auf den Kvonpringen dag beviipmte Wort ab: ,Da fteht
einer, ber mich vidhen wird.

Mit Fricovich IT. fam eine gang neue Ridhtung in die
gefammte euvopdijche Politif; bie alte abjolute Monavchie
ward burch eine neue verdriugt, Gegenitber dem GLefannten
P’état c’est moi tauchte hier ein Rnigthum auf, vas fich a8 den
erjten Diener bes Staats betrachtete; das, getren der Trabition
dev fohenzollernjchen BVorfahren, den Wohljtand des Lanves
frbevte, nicht vie Bevavmung ; bas die Dulbung der Peimmgen
und Glaubensformen auf feine Fahne {fohriehb, nicht beren
gewaltthitige Untevdriidung.  Wie das verfailfer Kinigthum
und feine Nachbeter ben Werth der Wonavdhie in duferm
Prunfe gefucht, jo war hier weife Selbjtbejchrintung und Gin-
fachheit oberfter Grunbiat; wie man dort im Scheine jich
verfoven, fo war hier auf das Wefen, auf die jdhlichte Proja
ud  Walhrhajtigfeit ber Dinge alled bevechnet. Wie bdort
orientalijche LVerwetchlichung und weibifches Wefjen ben Thron
unbd Hoj umgaben, o iiberwog bier bie ftrenge minnliche Gr-
fcheinung eined Helventdnigd, vev, wm mit Fiivit Kounig ju
vedent, wie faumt ein giweiter in ber Gejdhichte den Thron wnd
bag Diabem geabvelt Hat.

Daft diefer Kéntg mit ciner in Deutfchland lingft ent-
wohuten Kiihuheit und einem jtolzen Selbjtgefiihle ben alten
Autoritdten im Jnunern Trols bot wie ben auswirtigen Ge-
walten, dbaf er den Hochmuth der vornehmen euvopdijchen
Politit slichtiate und gegen bad veveinigte Guvopa helben-
miithig fich behauptete, dbaf er bie alte bentiche Waffenehre
toicder jur vollen glingenben Anerfenming bradyte, dag er
alfen ben Frembvlingen, die fidh fo lange {ibermiithig al8 bdie
Herven geberbet anf deutichem Boben, jegt blutig heimzahlte
und fiberall al8 ber Ueberlegene, MRajde, Unbezwinglidhe
erfchien, pem auch die Gegner ifre Vemwunderung nidht ver-
jagten, bas war wvon unbevechenbaver Wirfung fitr bag gange
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bentjche Leber. Hier ward ver jdhlimute Ruf unferer jdhver-
fitlfigen und unbeholfenen Avt jum erjten mal glinzend widber-
fegt, Hier ward nach langer Vebe sum evjten mal ein deutjcher
Meann mit feinem Volfe ber Segenjtand bes eives und der
Betwunderung eined gangen Welttheils; hier entfaltete fich
nach einer fangen Beit von nationalem Unglii und De-
miithigung eine Grdfe, an ber die MNation fich mit ganger
®enugthuung evheben fonnte. €8 wivfte auf alle Kreife diefe
Rithnbeit und diefes Selbitgefithl juriict, deffen Trdger Friedrich
gewefen; ber Deutiche vichtete fich wieder cinmal auj aud
jemer gedbviicften und demiithigen Stellung, weldhe die iible
Jrucht ber leften Beiten war.  Der unernibliche, thitige
und wachfame Kinig in feiner jchlichten, anjpruchslofen Cr-
febeimung, feivem jcharfen Auge, feinent unvertviijtlich gejunven
Simne, feiner Vevachtung des Scheins, der Liige, der Schmei-
chelet ift in jabllofen Grzifhlungen und Anefdoten in alfe
Rveije des LVolfslebens eingedbrungen und iwie feine anbveve
Perfonlichfeit das lebendige Eigenthum ber bentfchen Nation
geworben, Gr ift ber eingige Maun, dem e§ mitten in ber
Rerviffenfeit gelang, in alfen Kveifen dev Nation populive
Wargeln ju fdhlagen. Sein Bilbnif war in die entlegenften
Gegenden cingedrungen; e ward in ben Reichsjtidten ver-
ehrt, bdie ihr Contingent jur NReichSavmee gegen ifn fteliten,
und bing in fatholijhen Sebieten neben bem Bilbe pes Lan-
begpatrons.

Diefe Wirfungen auf bas difentliche Leben in Dentjchland
nmifiten jich geltend machen, wenn audh bdie alten Fovmen
nod) fovtvegetivten. Jfve allmifliche Aufldfung wurde von
Driedvieh vovbeveitet, aber nod) nicht vollendet. Den bebeu-
tendften Schritt in diefer Nidhtung that er gleid) anfangs,
al§ er bdie Veftvebungen untevjtiite, bdie auf eine ufléjung
ber Dhabsburgifdhen Haudmadht ausgingen. Die Tvemmumg
ded habsburgijhen Grbes, bie Abtvetung widptiger Stitce au
Baiern, Sachfen wnb Preufen felbjt, bie Uebevtvagung ber
Raiferiviivbe auf die baivijhen WittelSbacher und die Pro-
tection biefer bann in fidy madytlofen Wiirbe burd) Preufen,
bied mufite, wenn e8 gelang, die ganze Gejtalt des NReichs
peviinbern. Aber noch einmal exfhob fich in Maria Therefia
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bas Haus Habsburg 3u einem Glange tvie feit Jahrhunder-
ten nicht; die Unterjtiitung Cnglands, die Higliche Schivdde
ber baivijch - framditichen Alfiany felbjt machte bdie Plane
{cheitern, dag habsburgijhe Grbe tard nicht aufgeldft, Fam
bielmehr mit der RKaiferfrone an das lothringijdhe Hevzogs-
gejchlecht, vas fich durd) Chebande mit den Habsburgern ver-
fpmolzen, und ber Plan bdes wittelsbachijchen RKaiferthums
fiel rubmlod ju Voben. Die RKaiferiviivde, wie fie jetit auf
bie Pothringer iiberging, war damit freilich feine anbere
und midptigere geworben, al8 fie frither gewefen; aber ifhr
Berlujt wive fiiv bag Haus Habsburg- Lothringen das ent-
fcheibende Shmbol ber Crniedrigung gewefen, ihre Behauy-
tung gdéunte vent dufern Beftande ber Reichsformen noch eine
furge Frijt.

Davin wav alferdings eine duvchgreifenve Verdnberung
eingetveten, dafy biefe Reichsformen felbjt in der Geftalt, wie
fie ber TWeftfilijche Frieben iiberliefert, eine allgemeine Gel-
tung und Anwendung nicht mehr gewinmen fonnten.  Dem
Saifer, ber felbjt mehr ausmirtiger al$ ventjder Finft war,
ftand ein Yanvesfiivt gegeniiber, deffen iibermiegende Stellung
eine euvopdijche, nicht bie eines deutjchen Reichsftandes war.
Neben dem Kinig von Prenfen als einer felbftindigen, nov
bijchen ®rofmadht, die in bie Liide Schwedens, Polens,
Diinemarfs eingetreten, fonnte ber Kurfiivft von Branven-
burg nicht bejonders in die Wagjchale fallen. Dber fornte
man fid) evnjtlich einbilven, bdiefer Macht, die fich zu einer
jdhiedsrichterlichen Stellung in Curopa erhoben, die Geltung
ver dentfchen NReichsgefetse, dev Reichsgerichte, die Befolgung
faiferlicher Anorbuungen aufovingen 3u wollen?  Berfuchte
man ed wirtlich, wie e$ in ven Anfingen ves Sicbenjihrigen
Sriegs gefchal), fo Tief man mw Gefalhr, die gange Ofn-
madht der alten Fovmen aufs Haglichite allen Augen blof-
suftelfen.  Wihrend diefe Fovmen in ben Regensburger
Reichstagsbejchlitffen von 1757 und in der Niederfage von
Rofbad) den empfindlichjten Stoff exlitten, der fie vor ber
Anfldfung durd) bie Revolution getvoffen hat, ftanden fich
theils inmerhald bes Reichs, theild auferhalb deffelben zwei
Grofmidte gegenitber, beven vereinigte Sriegsmadht jtave
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genug war, den Gang der Dinge in Mitteleuropa zu be-
jtimmen. Oeftevreich, indem 8 ben Namen bes RKaiferthums
noch fo gut ju vevwerthen juchte, al8 e ging, inbem e8 die alte
Solibaritdt jwifchen feiner Hausdpolitit und dem Reiche mig-
lihjt su bewahren, alle Glemente, bdeven Intereffe mit ben
alten Fovmen verwebt war, an fich su Enitpfen, die Bejorgt-
feit reichsjtinbifcher Autonomie, des geiftlichen Fiirftenthums
und bes fatholijhen Glaubens in feinem Sinne ju leiten
bemiibt war; Preufen in natitvliche Oppofition ju dem allen
geftefft, gegen bie Fovmen ber Reichdverfajjung mindeftens
gleichgiiltig, wenn nicht feinbjelig, mit ben Glementen bev
Oppofition und den Jbeen dev jungen Seit aufé engjte ver-
bundben.  Bu Oefterveidh ftanden ber Reichstag und bie
Reichsgerichte, vie Ffleinen Fiivjten, Grafen, Reid)sjtidte,
Ritterjhaften und der gefammte Kivdhenftaat; an Preu-
flen fohlof fich ber mnewe aufgeflivte Abjolutidmus, die To-
fevany und Pumanititérichtung ber Beit, die Stimmung der
jungen ®eneration und deren Ausbruc, die junge Viteratur.

Gin Beichen ber bevorjtehenden Aufldfung des Dentjchen
Reidhd muf e8 genamnt werben, dafp mit dem Wuftveten
Jofeplh’s IL ein TWedhfel eintrat, dev die bishevigen Gruppi-
rungen vielfach verfchob, ja die MRollen vovitbergeheud wver-
taufhte und das preufifdhe Intereffe auf etnmal mit dev Gr-
haltung der alten Fovmen des Reihs verflocht.

Sofeph IL. af8 Reformator auf ven unfrudptbarjten Boben
geftellt, vevmochte tvop vielfeitiger Kenntuiffe, duvchdringenden
Berjtandes und unermiivlicher Thiitigleit dod) in feinen Erb-
fanben nur ecine Gdrung, feine bas Vefjere anbahnenben
Bujfténde Hervorjurufen, eine Girung, die ju erjtiden feine
Nachfolger nur allzu fehr bevadht gewefen find. Jn dhnlicher
Weife wivtten bdie fleinen Mittel, die ev anwendete, um bdem
Raiferhaufe im Reiche wicder Einfluf, Stimmen und pecuniive
Portheile ju eviverben. Die wivrige Avt, gegen fleine und
machtlofe Reichsftinbe mit Drohung und Gewaltthat vorzu-
jcbreiten und die unerbirtejten Anfpriiche mit Handgreiflicher
Rabulijtif ftigen zu wolfen, ftand gerade bem SKaifer am
wenigjten an; jie wiverjprach den Herfimmlichen Ueberliefe-
vingen und entfrembete ihm bie natiiclichften BVerbilnbeten.

v, Fejtenberg - Padkifd. b
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Wol war burd) folde Schritte jundchft vas landesfiirftliche
Jnterefje bebroht und dle Beforgnifp ber mit Defterreidh
rivalifivenben Tervitorien evwedt, aber man hat offenbar bei
biefent gegen bas Vauvesfiivftenthum wnd gegen bie geiftlichen
Stifter gevidhteten Treiben nicht felten vevgefien, daf auch vas
gang unbefangene Rechtdgefiihl in der Nation verlest ward und
man ot Jofeph IL allmdhlich immer mehr den ungeduldigen
Despoten als ven Reformator erblicte. Allerdingd muf man
bie officielle Phraje jener Beit, das Gerede von deutjcher Frei-
heit, von Aufrechterhaltung der Reidpsverfafjung mit vorfich-
tigem Obr aufnehmen, namentlich im Munbde Frievvicy's I1.
unb feiner Staatdmdnner hatte das einen jeltfamen Klang; aber
es war gleichwol vicdhtig, bap die Ungejchictlicheit Jofeph’s II.
mit einemmal die itberlieferten Rollen vertaujdhte und bdem
Rinig Frievrich ven Beruf eines Vejchiiters ver deutjchen Ber-
faffung, aljo ben leitenden Ginfluf in ven beutjchen Dingen
in bie Hinde jpiclte,

Die jiingjte Jeit wav jreilich dagu angethan, die frither
geltenven Meinungen wmgujtimmen,  Nicht Jofepl IL. allein,
fonbern bie gange Haltung der Seit fordevte ju Vergleichungen
Hevaus, bie Frieovich IL. nicht mrw, wie in friifern Tagen,
alg ven tithujten wnbd fiegreichiten Konig, foudern audy, wenig-
ftend in Deutfchland, af8 bas Vorbild einer gevedhten nd
confervativen Politit evfchetnen liefen. v in Prenfen eyi-
ftivte ein gemwifjer RechtSzujtand und eine gejicherte Wirfom-
feit der Gevichte; der jehmdhliche Menjchenverfauf, womit bie
Regievungen in Kaffel und Stuttgart fich Leflectten, Batte
in ber fo philanthropijdhen Beit doch nur in Friebvich einen
Sifvjten gefunben, ber nicht allein in Worten, foudern audh
in Thaten demt WMisbrauche entgegentvat. Iu bem Berfahren -
ver angefehenjten fatholifchen Regievungen in Anfehung des
Rivheneigenthums ftand die Haltung bes feperijchen fidnigs
und vev Schuts, den ev dem fatholifdhen Kivchengute gewdbhrte,
in einem merfwiivdigen Gegenfage. Der Jefuitenorden, dej-
fen Mitgliever i ben meiften fatholijcfen Lamden jest
ebenfo  gewaltthitiy und voh behanbelt wurden, wie man
fidg dort friiher ihvem Ginfluffe in Blinder Unterwiirfigfeit
bingegeben, fanb an Friedrich einen Bejdhiiger gegen bdic
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Diobeverfolgung ber Reit. Selbft bie Gegner Preufens
fonnten nicht [eugnen, bdaf in bdiefem Staate eine NRedhts-
jidherfeit und eine Achtung vor bem NRedhte bejtehe, wie
jie unter affen Reichsfiivften gevave der Kaifer am iwenig-
ften bethdtigte.

Wiihrend fo Dejtevveich und PreuRen in tiefem vivalen
®egenfatie alé diejenigen newen Krdfte fumerhalb ves Reidhs
empovivudhjen, von benen fovtan pie Wadht und politijdye
Gntividehmg Deutfchlands beftimmt werben follte, waven die
alten Formen des NReidhs inumer tiefer verfallen. Nodh faf
ber alte Wieifter in feinem Sansdfouct jorgenvoll und vechnete
von frith bis fpdat und fah nady, daf die Sdhme bes finjtlichen,
vielfach abgeftuften Niveriwerts ver Staatsmajdhine vollfom-
men ineinanbergviffen, bie Reibung nicht u ftarf wiirde,
ober ool gar bie Bapfen aus den Udchern widben; immer
half er Stocungen nadh, dnverte aber im wejentlichen nidyts,
pennt er iwiirbe das Gange vernichtet haben, wasd nocdh Dauer
verfprach, fonbern juchte mur nod) bie Bewegung ju evleich-
teen und ju bejchleumigen, ofne dbodh) bie Feberfraft zu er-
hoben, welche aufs Aeuferjte gefpannt war. AB aber auch
biejer Mechanismus, welder dbas {dwerfillige Rideviverf der
pentfchen Retchsverfaffung ab unb zu in Bewegung fekte,
jeined SLenfers entbefrte, ba war fiiv bdie Erhaltung bder
bejtehenden Sujtinde fein Halt mehr, da mufte dbas wiber-
natiivlich Lerbundene bei bdem erjten dufern nprall aus
ven Fuaen geben.



IV.

Die Franzojijhe NRevolution von 1789 und
ihre Folgen fiiv Dentjdland.

e biejer Anprall fom. In zwei midtigen Strdmen
brach bie Framjdfijche Nevolution iber das Deutjdhe Reich
hevein. Dem erjten Strome tviverjtand bas alte ehrivitrdige
Gebdude noch. Cr viff nur einen feiner Pfeiler, der (dngft
felbjt ber Stittse beburfte, dag geiftliche Fitrftenthum, mit jich
fort; bie jweite Welle aber begrub es fo vollftindig, daf
el Menfdbenalter lang an ber Miglichteit feines Wieder-
aufbaues gegweifelt werden Fonnte.

Aeufeve Veranlafjung *) jum Sufammenjtofe mit Frant:
veich gaben mancherlei gegenfeitige Vefchiverden; fo nafhmen die
burd) bie Decrete der franzififchen Nationalverfammiung vom
4. Aug. 1789 in thren Rechten im Gljaf; gefrintten Reichsftinve
ben Schut bes Reidhs in Anfpruch, jo bejchmerte fich Frantreich
iiber bie Unterftiiung, welche die Gmigranten in ihren Ju-
bajionsplinen bei verfchiedenen Reichsftinden, befonvers beim
fwrfiirften von Trier fandew, Der inneve Grund ded un-
vermeidlichen  Bufammenftofies lag aber in dem umverfihn-

*) Dermann Sdyulze, Ginleimg in das deutide Staatsvedt
(Yeipjig 1867).



69

lichen Gegenfatie swifchen ver mittelalterlich-feudbalen Staats-
orbnung bed Reidhs und der Revolution mit ihrem Princip
einer europdijdhen Propaganda, fobaf e in dev Madht feines
Menjchen gelegen Hitte, ven friiher ober fpdter unabmwenb-
Baven Bruch aufsubalten. Am 20. April 1792 evilivte
Franfreich an Oejterveich den Krieg; mit Oefterveich verband
fich Preufen gur Befdmpfung ber Revolution.

Grjt nadypem bie Frangofen bereits Waing und bie Nieder-
{anbe Binweggenommen Hatten, evmannte fich ver Ieiddtag
qur Grfldrung des Reichsfriegs. Der Viangel an Einbeit in
ber Fithrung, die Verfallenheit ves Reichs und feiner Welr-
verfaffung, ber Egoismus ber eingelnen Reichsftinde veveitelte
vie Grfolge ber veutjchen Wajfen. So dhlof Preufen bereits
am 5, April 1795 infolge des geheimen Biinbniffes, weldhes
Defterveich und Rufland am 3. Jan, 1795 gegen Preufen
gefchloffen hatten, ben reichsconftitutionswivrigen Fricven von
Bafel ab. Im Bertrage vom 17. Mai wurde eine Demar-
cationslinie gejogen, woburd) bas nérdliche Deutjdhland vom
jiiblicdhen getvenmt und fitr neutval erfldvt rurbe. Auj ber
®rundlage der Neutvalitdt bes nirdlichen Dentjchlands fdhlof
Deffen-Raffel cbenfalls einen Separatvertrag mit Franfreich;
Wiivtemberg, Baden, der fchivibijche Kreis und Pfalz- Baiern
jolaten 1796 biefemn Beijpiele.

Auf Grund ves Pritliminarvertrags von Leoben vom 17.
unb 18. April 1797 {hlof endlich anch Oefterreich am 17, Oct.
ben Frieben von Campo-Formio mit ber Franzdfijdhen Republit
ab. @8 vevgichtete durch denfelben auf Belgien und die LYom-
barbei fowie auf die l(chusherrlichen Nechte deg NReidhd in
Jtalien, erhielt dagegen einen grofen Theil des venetianijchen
®ebiets; aud) wurbe bdie Abtvetung bded linfen INbeinufers
vor(dufig verabredet. Fiir diefe Verlufte bed Reichs wurben
Qejterveich in den geheimen Avtifeln nod) befonbere Haus-
evierbungen, Salzburg, etn Theil von Baiern w. . w., in
Nusficht geftellt.

DBereits im November 1797 wurde ber Friebenscongrep
s Rajtadt evdffnet, ging aber durd) den im Jabhre 1799
ausgebrodhenen RKrieg erfolglod auseinanber.

Die unglitctlichen Schlachten von Mavenge und Hoben-
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linden ndthigten jum Frieden von Luneville, weldjen bder
Raifer fitv fih und das Reich am 9. Febr. 1801 abfchlof.
Die Genehmigung des Reichstags, weldhe der RKaifer mit
Riidficht anj die gebieterifchen Umiftinde erft nadtriglich
einholte, erfolgte am 7. Mivz, vad jdliefiliche Faiferliche
Ratificationgdecret am 9, Mr; 1801.

Der Fricdensjchluf von Cuneville vuht auf ven Grump-
lagen de§ Friebens von Campo-Fovmio. Die dort gemadhten
Abtretungen Oeftevreichs: Belgien, Obevitalien weftlich von
pev Gtjch, waven hier wiederholt, der Thalweg ber Gtjch
bilbete bie Gvenge, Jftrien, Dalmatien, Venedig fielen Oejter-
veich ju; der Grofifersog von Toscana und der Heryog von
Modena follten fiir ven Verlujt ihrer italienifchen Befitungen
in Deutjchland entfchivigt werden. Die Abtretung des linfen
Rbeinufers, wodurdy Dentjdhland mebr ald 1150 Quabdrat-
meilen und beinahe 3Y, Mll. Bewohner verflor, wirde jetst
offentlich ausgefprochen; ber Thalweg des Rheins jollte von
mm an die Grenge jwifdhen dev Frangififhen Republif und
vem Deutjchen Reiche bilven. Villig nen wav die Beftimmung
oeg Avt. VIL iiber bie Entjchidigungen; in jeinem Bollzuge war
beveits vie ferritoviale und pofitijce Mmgeftaltung des Reichs
cingejchlofjen. Danad) folften nimlich die evblichen Givjten,
weldhe auf vem linfen Rpeinufer BVerlujte exlitten Hatten, eine
Cntjchddigung im Sdhofe bes Reichs evhalten infolge von
Anoronungen, welche auf bdiejen Grundlagen weiter fejtaeftellt
werben follten.  Damit war der Gingjt von den Framgofen
evfteebte Grundfaty ber Siculavijation veutlich genug aus-
gefprochen.  Die Dynaftien wurben entfhivigt, vas Reidy
verlor.

Am 24. Aug. 1802 trat die auferorventliche Reichsbepu-
tation ju Regensburg jufanmen, um das Cutjchdvigungs-
gejebdft unter Vermittelhung von  Franfreich und Rufland
sur Ausfiihrung su bringen.  Alle Hauptpunfte waven beveits
ourd) die vevmittelnben Michte, befonbders burdy Franfreid),
begiehungsmeife Talleyrand, entichicven, deffen duvd) Mittel
alfer Avt erfaufte Gunjt die Lofe febhr ungleich vertheilte.
Unter alfem Unvithmlichen, was dic Grlebniffe ver flingjten
Beit aufguweifen Gatten, bilvet die Gejhichte diefer Berhand-
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fungen bei weitem die jhmachvollfte Epifove. Aus diefen Vor-
giingen lernte Bonaparte uerft Deutjchland genauer fennen;
per ®radb ber Achtung, dem ev vor ben Deutjhen empfane,
ift aus pen Ginbriident evwachjen, welde ihm damals ihre
Senfer erwecten. Deutfche Fiivjten fcheuten jich nicht, von
ben niebrigften Kitnjten, der fhamlofeften Bejtechung Gebraudy
st machen, unt ihren Lindern und Lindchen einen Suwachs
pon einigen Duabratmeilen ju verfhajfen. Jn eimem in
Faulmif iibergegangenen Waffertropfen evblicft man mittels
pes Somnenmifroffops verjdhicvenavtiges jidh bunt buvdein-
anber bewegenves Gewiivm, welches fich gegenfeitig vevichlingt,
pas grifiere dag Fleinere und jumweilen aud) umgefehrt, Ginem
jolchen Waffertvopfen glich Deutfdhland in den  IJahren
1802 —6, wo der Madhtjipruch bdes frangdfijchen Kaifers
einem bevavtigen Tveiben ein Jiel jetste.

Diefer durcd) bden Reichsveputationshauptiching vom
25, Febr. 1803 bewirfte Umijtury aller Befitverhiltniffe in
Deutjchland, dieje dynaftijhe Revolution, weldhe fich muw Jum
Schetne nody in die Fovmen ves Reichsvechts gefleidet hatte,
evjchiitterte den mittelalterlichen Bau ded Deutjchen Reicdhs in
feinen Grundfejten. v noch eine fuvge Jeit founten die jtants-
rechtlichen Organe bes Reichs: der Kaifer, dev Reichstag 3u
Regensburg, vas Reichsfammergericht ju Weplar eine Schein-
exifteny fiihren. Die ovganifchen Gefege, weldpe der Reidhs-
veputationshauptich(uf nothwendig gemadt hatte, famen nicht
mehr 3u Stande, die Ovganifation des Neidsfiivjtenvaths
blieh unvollendet; die Kreisverfafjung, das Reidysmatricular-
wefen, tieferfchiittert duvch die politijchen Umgejtaltungen, wur-
ben nicht mebr bevichtigt. Die Reichsritterfchaft, beren Redhte
Raifer und Reich noch 1803 ausdriiclich gewahrt hatten, wurde
pon ifren landesherrlichen Nachbarn immer mehr bevringt;
nicht mur die grdfern Fiivten, wie Baiern und beive Hefjen,
audh die fleinen felbjt bald bem Untergange getwidmeten
Dynaften, wie Sfenburg, Hohenlohe, Vepen wnd Salm-
Reiferjcheid, iibten gegen diefe fleinften ihre Fauftrechtspolitif,
wm padurd) bie nothwendige Confolivivung ihrer Territorien
purdyzufiihren.

Diefer anavchifchen Krifis im Jnnern entjprad) vie Schup-
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lofigleit bes Heichs nach aufien. Die Bejeung Hamnobvers,
bie fdndbe Gebietsverlefung bdurch bdie Gefangennahme bes
Derjogs von Enghien fonnten ven Reichstag nicht aus feinem
lethavgifdien ©chlafe aufviitteln.

Jm Jahre 1805 fam e ywijdhen Rufland, Gngland und
Oefterveich 3u einev neuen Coalition gegen Franfreich. Im
Derbjte biefes Jahres begann der RKrieg swifdhen Oejterveid
und Frantreich, in weldhem bereits Baiern, Wiivtemberg und
Baven auf feiten Franfreihs Ffodhten und bas Deutiche
Reidh fich mit ber Vevficherung begniigte, daf Franfreich ben
Rrieg fiir die Unabhingigteit Deutjdhlands und jum Sduge
ber beutfchen Reichsverfajfung begonnen Habe.

Die Capitulation Wims, die Crobevung Wiens wnd die
Schlacht bei Aujterlits udthigten Oefterveich zum Fricden von
Presburg am 26. Dec. 1805.  Defterreich mufite it bie-
fem Jrievensjchluife alle die Uebergriffe anerfermen, bdeven
Srvantreid) feit vem Vertrage von Lumeville fidh fchulbig
gemacht Datte, namentlich bie Verdnderungen in Holfand, ver
Sdweiy und Jtalien. €8 nufite das venetianifche Gebiet
an bad neue RKenigreich Jtalien, dbie Marfgrafidhaft Burgau,
Borarlberg, die Grafidhaft Hohenembs, gany Tivol mit
Brigen unb Trient, die ihm 1803 sugefallenen Theile von
Paffau und Cidjtivt in Baiern, die Stidte Chingen, Munber-
fingen, Riedlingen, Mengen, die Grajjchait Holhenberg, die
Candgrafichajt Nollfenburg an Witrtemberg, den Breisgau,
bie Ortenan, die Stadt Konftan und Mainau an Baden
abtveten.  Jitr alle biefe Berlujte erhielt Oeftevveich muy
Salzburg und Berdjtesgaden. Der Kurfitvft von Salzburg,
ehemald Grofhersog vou Toscana, befam vafiiv: Witrzburg
als Kurfivitenthum.  Die Befisungen und die Wiirde bes
Dody- und Deutfchmeifters follten in der Linie eines Bfter=
veichifchen Crzhersoqs erblich fein, Die Freie Reichsitadt
Angsburg wurde Baiern iiberlaffen,

Aufer diefen grofen tervitorialen Berdnberungen madyte
ber Presburger Frieben cimen nemen NRif in bie Reichs-
verfaffung.  Oeftevveich mufite die neucreivten Kinigsfronen
bon Baiern und Wiirtemberg und die wvolle Souverdnetit
biefer Staaten, fowie Babens, amerfenmen. Neben biefer
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neugefchaffenen Souverdnetit blieb fitr bie ReichSorbmung Fein
Raum wmebr.  Hatte ber Kaifer im Frieven von Presburg
ausbriidlich verfprecien mitffen, baf er weber al8 Reids-
oberbaupt noch als Mitjtand die Vollziehung irgenbdeines
Actes hinbern wolle, wozu jene Fiirften infolge ihrer Sou-
verdnetdt fdreiten twiivben, fo jog man davaus bald bdie
weitgehenbiten Conjequengen, welde jur vdlligen Aufldfung
bed Meichd und zum NRheinbunbe fithrten.

Am 17. Juli 1806 untereichneten die Gefandten von 16
veutfchen Fiivjten 3u Paris die vom 12. Juli dativte Riein-
bunddacte, wovin fie fih vom Deutihen Reiche losfagten.
Am 11, Aug. evflivte ver frandfijche Gefchiftstriger Badjer
dem Reichstage 3u Regensburg, daf der RKaifer der Fran-
sofen bag Deuthe Reich nicht melhr anerfenne; an demfelben
Zage itbergaben die neuen Rheinbundsfitviten ju Regensburg
ithre officielle Losfagungsacte.

Davauf legte Framg IL am 6. Aug. 1806 bdie rdmijdy-
bentjhe Kaiferfrone niever, evflivte das Band, weldhes ihn
an ben Staatéfirper bes Dentfchen NReichs gebunden, fiiv
geldft und bie veidhSoberhauptliche Wiirbe filv erlofchen,
entband alfe Kurfiteften, Fiivften, Stinde und Reidhsange-
hivigen, ingbefonbere die Mitglicder ber Reicdhsgerichte unbd
pie iibrige Reichebieneridhaft von ihven Pilichten gegen bas
Reichsoberhaupt unbd entjog feine jimmtlichen deutjdhen Grb-
lanbe bemt Neichdverbande. Damit crreidhte bas taufend-
jdfrige Reidh) Karl's des Grofen, pas Heilige Romijche
Jeeich deutjcher Nation, fein Enbve.

Der erfte Fitvjt, weldher su den 16 wrfpriimglichen Mit-
glicdern bed NRheinbunbes Dimgutrat, war der Eriherzoq-
®rofhersog von Wiirgburg. Aber diefer Bund, wrfpriinglich
mer bagu beftimmt, den inmern und dufern Frieden ves fiid-
fidhen Deutfchlandé 3u fichern, follte nodh gany anberve Aug-
pehmumg annefmen.

Preufen, feit bem Fricben von Bajel in neutvaler Stellung
und fraft bes Bertrags vom 15. Febr. 1806 noch durd) den
Befits von Hamnover vergrifert, madite nad) Auflijung ves
Reidhd ven BVerfud), bie norvddeutfhen Staaten zu cinem
Novddeutfdpen Bunbe ju veveinigen. Preufen, Sadhfen und
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Deffent jollten das Divectovium bilven, evjteves alé Bundes-
pberhaupt die RKaijeviviivde amwehmen und alle Vorvedhte bes
Raifers in den ftindijchen Linbern erhalten. Diefer Plan
jcheiterte jeboch an der gevingen Beveitwilligeit von Sachien
und Heffen und ven Intviguen Franfreichs.

Jm October brach der RKvieg jwifdhen Franfreich unbd
Preufen aus. Der Sieg der frangdfifdhen Waffen bei Jena
und Auerjtivt am 14, Oct, 1806, bei Friedland am 14. Juni
1807 ubthigte Preufen zu dem unglitctlichen Frieden von
Tilfit am 9. Juli 1807. Preufen verlor alles, was ed
swifchen Rbein wnd  Glbe unter wad immer fitv Titeln
befefjen, auferdem noch Dangig und den griften Theil feiner
polnifchen Befiungen, woraus fiiv Sachfen dad Hevzoathum
Warjcdhan gebilbet twurbe. Selbft Rufland beveicherte fich dbuvd)
pen Grengdiftrict Bialyftoct mit Spolien feined Verbiindeten.
Vot 6053 Duadratmeilen verblieben Preufen nur 2832. Der
Rheinbund und der Befigftand feiner Mitglieder muften an-
erfannt fowie die nerfenmung fHinftiy nody aufzunchmender
Mitgliever im vovaus ausgefprochen werben. Damit war
Preufen von jeder Cimwirfung auf bdie deutfchen Angelegen-
Deiten ausgejchlofien und der Napoleonijchen Politif freie Hand
gelaffen, bag MNets ifhver vheinbimbnevifchen Clientel bis u
pent Ufern der Nord- unv Oijtfee auszujpannen. y

Nach fchuellem Abfalle vou der preufijchen Alliang trat
Sadyfen als Konigreich in vem Pojener Fricven am 11. Dec.
1806 temt Nbeinbunbe bei. AL bejondere Gnade mufiten
o8 bie itbrigen fleinern novddeutjchen Staaten anjehen, bdaf
ihuen vie Aufnahme jugeftanden mwirde. Die Hersoge von
Sadfen-Weimar, Gotha, Meiningen, Hilbburghaufen und
Koburg, von Mectlenbury - Schiverin und - Strelits, von Ol-
penburg, bdie Fiivften, mmmebrigen Serzoge von Anbalt-
Deffaun, - Bernburg und - Kothen, die Fiiviten ven Lippe-Det-
mofd und - Schaumburg, von Reuf dltever und jiingerer Vinie,
von Schwargburg-Ruvoljtadt und - Sonbershaufen und von
Walved wurden Mitglieder bes Rheinbunbes.  Hefjen- Kaffel,
Braunjdhiveig - Wolfenbiittel und bder mit Fulba entjchdbigte
Fiivft von Ovanien wurben ihrer Lande entjest. Aus den ab-
getvetenent preufifchen, aus den bheffen -Ffaffelfchert und braun-
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fehweig = wolfenbittteljchen Limbern und einigen anvern Gebiets-
theilen wurbe bas neue Kimigreich Weftfalen fiiv Napoleon’s
jiingften Bruder Hievonhmus gebilbet, welches durcdh Decret
vom 7. Dec. 1807 ebenfall8 fiiv einen Bejtandtheil pes Rhein-
bumbes erfldvt wurde.

Der Rbeinbund umfajpte mum alfe deutjchen Staaten mit
Ausnabhnte von Oejterreich und Preufen, Schivedijch - Pom-
nern und Holftein; jein Gebiet betrug im Jahre 1810
5703 Quadbvatmeilen mit 14,935265 Cinwohnern.

@8 [dgt fidy nidht verfenmen, dafi die Periode des Rbein-
bunbed in negativer Vesiehung allerdings Bebeutendes ge-
wirft, Sdutt unp Triimmer iHberlebter Bujtinde beijeite-
gejchafit, ben Boben wvorbereitet und gereinigt hat, auf
pemt fich bermaleinjt die Neugejtaltung Deutichlands crheben
founte; aber man barf nie vergeffen, baf bies alfed unter
pem Jodhe der Frembhervidhaft und mit Hintanjesung jeg-
lichen Mechtsgrundfakes vollfithrt wurbe. Naddem einmal
piefe grofe bhnajtijhe NRevolution vor fidh gegangen war,
nachdem aus dben verfchievenarvtigiten Glementen, aus geijt-
lichen Fiivftenthitmern, Abteien und Prilatuven, aus Reidhs-
jtidten und Reichsvdrfern, aus rveicdhsftandijchen Sebicten
und vitterjchaftlichen Vefittungen bdiefe neuen Staatsfivper,
peven alte Stammlande faum binveichten, einen feften Kern
filv  die nenevworbenen Vefiungen abjugeben, entjtanven
waven, mufte man auch ju weitern Confequengen jchreiten
unb aud dem chaotijchen Gemenge ein politijhes Sanges ju
jhaffen fudben. Fitv bevechtigt zu dergleichen Niafregeln hiel-
ten fich bie Nheinbunbsjiivften fraft ihrer neunerworbenen Sou-
vevdnetdt im vollften Mage. E8 hing nur von der Perfon-
lichfeit der Monavchen und ihrer leitenven Staatsminner ab,
ob diefe gebotene Meugejtaltung mit mehr ober weniger Hu-
manitit und Schomung durchgefithrt wurbe.  Anbers geftal-
tete i) da8 Verfabhren unter ber Hand Ddes ebeln Grof-
herzogs Kavl Friedvich von Babden afs unter den Thrannen-
tlauen Kimig Frievrich's I. von Wilrtemberg, der einen wabhr-
baft ovientalijchen Sultanidmus auf beutjchent Boden ein-
fithrte. Wieber anbers vollzog fich der Umgejtalfungsprocef
in Baiern unter dem wobhlwollenden Kinige Max Jofeph und



16

feinem reformeifrigen Winifter Wontgelas als in Wejtfalen,
wo bag frembe Element mit feiner fpiivenden Polizei, feiner
Sitte und Sprache unter ben Ovgien eined leichifertigen fran-
sofifchen Pringen am jdhonungslofeften und zerfekenditen in bad
veutjdhe Wefen und bie althergebrachten Lebensformen eingriff.

Tros diefer verichiebenavtigen Nuancen ift e8 aber vodh
cin und derfelbe Grundtypus, welcher und aus allen bdiefen
ftaatlidien ©dydpfungen entgegentritt. Die neuerworbene Sou-
verdnetit — wenn man bad mit folchem Namen begeichnen
barf, was das Gnadengefchent eined midtigen Despoten war
— wurbe faft durdhgingig alé fdranfenlofe Hevridherwillfii
onfgefafit, twelche ftindijche Rechte und verfaffungdmifgige
Jtormen ohne jedes Bebenfen vernichtete, die wohlerivorbenen
Rechte ber Privaten, Covpovationen, Gemeinden in jebem
Augenblide ber jogenannten StaatSvaijon opferte. So tour-
ben bie ftaudifchen BVerfafjungen in den meiften Rheinbunds-
ftaaten burch willfiicliche CabinetSorbres befeitigt. Den An-
fang madte aud) hier der Kinig von Wiirtemberg, weldher
am 30, Dec. 1805 bie altehrviivdige Verfafjung feines Landes
al8 eine nicht mehr in die jetigen Beiten pafjenve Einvichtung
aufhob. Darauf folgte Baben am 23, Wai 1806 mit ber
Aufhebung ber Stinde im Breidgau: tweil fiiv pas Bejte
per llntevfhanen jdhon burd) bie Staatsbehivrben hinreichend
geforgt werbe. Cin Gleidhes gejdhah) in Heffen- Davmitadt
am 1. Oct. 1806, in Baiern am 1. Mai 180%. Da-
gegen wmrden mebrere Rheinbundsjtaaten mit Verfafjungen
nach frangdiijd)= Napoleonijchem Mufter bejchentt. Die vou
Mapoleon L. dem Kinigreidhe Wejtfalen gegebene Conjti-
tution vom 15. Mov. 1807 ordnete ecine allgemeine Lanbes-
pertretung von 100 Deputivten an, welde aber nicht bivect
vom Bolfe, fonbern von ben Departementcollegien getvdhlt
wurden; lestere wurben aber wieber nadh gewiffen LVerhilt-
niffen und Kategovien vom Kinige evnamt.  Aber auch diefem
Trugbilve ciner Nationalveprdfentation getvdfhrte man bod
mir eine bevathjchlagende Stimme in Gefels= unb Finanzfachen,
Auf dhulichen Grundfiten beruhte aud) bie fibrigensd niemals
ing Qeben getvetene baivifdie Verfaffung vom 1. WMai 1808,
ebenfo bie Lerfaffung ded Grofiherzogthums Franffurt vom
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16. Aug. 1810. Damit bem fchweren Grnfte der Jeit audh
bie Gavicatur nicht fehlte, publicivte ber Herjog von Anbalt-
Sbthen am 28. Dec. 1810 eine Berfajjung, wovin er bie
Onjtitutionen besd frangdiifden Raiferveichs filr fein Duobes-
[indchen volljtinbdig copivte.

Dasd trauvige Vewufitfein, lebiglich der Spielball Des
frangdfijchen Cdjaventhums su fein, ift ben Witgliedern bes
nenen Bunbes nicht” erfpart worden. Nachdem Napoleon
auf ben ®ipfel feiner WMacht gelangt, nachvem bder feitens
Oefterveihs an Franfreich am 9. April 1809 erfldvte Krieg
durch die Schlacht bei Wagram fiiv exfteved unglitclich ent-
fchieben tar, fobafy es im Wiener Frieben fich su bebeutenven
Gebietsabtretungen, weldhe jum Theil wiederum Baiern und
Wiivtemberg zugute famen, verftehen mujte, fand nach bex
willfitvlichen Yaune des Protectors im wdahre 1810 abevmals
ein Wedbfeln und Taujdhen der Linber und Vevilferungen
ftatt, weldhes die LWelt an bie ephemere Natur aller diefer
Staatsjchdpfungen vecdht eindringlich mabnen mufite. Durch
ein fogenanntes orvganijdhes Senatusconjult vem 13. Dec.
1810 wuxben Theile vom Grofihersogthum Berg, ein grofer
Theil pon Wejtfalen und Hannover, die Linder der Rhein-
bunbsfiiviten von Olbenburg, Salm und Avemberg, endlich
Yauenburg und bie drei Hanjeftivte, ein Gebiet von 605
Duadratmeifen und 1,200000 Cimwolhnern, dem frandfijchen
Reiche al8 Deparvtementd per obern CGms, bder Wefer- und
GElbmiindungen einverleibt.

Diefer jdhreienden Rechtdverlebung, welche jelbjt die cigenen
Bevbitndeten nicht mehr {chonte, folgte aber bald die RKata-
ftrophe.  Nach ben furdhtbaren Verlujten Napoleon’s in Ruf-
land fprad) die Proclamation von Kalijch am 25. Mar; 1813
pie Aufldfung des NRheinbundes aus. Durd) ven Vertrag
von Ried am 8. Oct. 1813 fagte jidh bereits Baiern vom
Rheinbunbe [o8.  Allerdingd BHief e8 in dem demmidhit
evgangenen Manifefte: , Se. WMajejtit wiinfden, daf ein
jchneller Frieden BVerhaltnijje bald wiederherjtelle, benen Sie
mir dann entfagt haben, al8 bie unbeveditigte Ausdehnung
einer Gemwalt, die jeben Tag liftiger twurbe und die gingliche
Hiilflofigleit, worin man Baiern mitten in ber ernjtlichften
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Srife fief, Jhnen die evgriffene Pavtei jur Pflicht und jum
Beditrinif madpten. *) Nady ber Schlacht von Leipsig evfolgte
bie ginsliche Aufldfung ded wmatiivlichen Banves von - felbijt,
nicht ourc) eiven fdvmlichen Act, fonbern ftillfchweigend dureh
entfpredenbe Handlungen.

Aufer den eben bejchricbenen Wivkungen auf die ihm an-
gehorigen Yanber muf dem Rbeinbunde noch ein bejonderer
Ginfluf auf die weiteve Cntwidelung ves deutjhen Staats-
wejens ugefchvicben wevben: ecinen tiefen Gegenjats swifchen
Jtord- unb Siicbeutjchland Hevausaebilvet ju haben. Spuven
eine§ folchenn mibgen wol fdhou ju jemer Beit vorhanden ge-
wefen fein, als preufiifche Heeve bei Rofbach die Reichdarmee
aefhlagen Datten und Spott und Hohn ven Befiegten gefolgt
war, al8 bie fiibbentjhen Stimme mit Neid bie iftige
Gittoictelung des conjolibivtern JMorbens beobachten mufiten.
Jefst war die Kleinftaatevei in ihren wingigiten und lebens-
unfibigjten ®ejtaltungen verjdhoumden, jehit waven au$ den
lacherlichen Gontingenten ver chemaligen Reichstreife in ber
jtrengen ©dhule bes gvofen Crobevers friegevijhe Avmeen
geworben.  Und biefe Avmeen jtehen nodh Hheute in ven Lin-
vern, welchen fie al§ Feinde nabten, in trauvigerm Gedbiddinif
al8 bie framditjehen Truppen. Litt audh) der Siiven Deutjdh»
[aud$ unter dem Druce der Fremdherridhaft, trugen audh hier
pie fortwdhrenden Opfer an Gut und Biut Unwillen diber
bag fremde Jody in alle Familien Hinein, fo wollte dies alles
podh nicht& fagen gegen die furchtbaven Bedviicungen, welde
per Norden von feiten ded iibermiithigen Siegers erfubr.

Huch diejenige Napoleonijehe  Cinvichtung, welde wie
bevechuet evichien, bdie Kuechtichaft, veven Laft man tvug,
jeven Tag in gehifjige Crvinmerung ju rufen, und big in die
Queife hineimwvirfte, die bisjetst nod) gefiihllos gegen das allge-
meine Glend gewefen waven — bie Continentaljperve — wurbe
it Sitdventichland bei weitem weniger Havt empfunden alg in
pen Kiiftenlanvern, wo die ungeheuere Jollajt den gewohnten
Lebensgenuf verfiimmerte, wo die Qudleveien, Spiivereien,
Ghicanen und Gelberprefjungen der frangbiifhen Douaniers

*) Bgl. Hiduffer, IV, 454.
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bié in jebe Diitte drangen. Wer nodh davan gejieifelt Hatte,
pa Dentfchland das Jody eines Thrvamen trug, dem fonnten
ed jept die Strafmafregeln, LVerfolgungen und BVeruvthei-
[ungen jeigen, iocldhe bie llebertreter frafem. LWegen bdes
Wegbringens von Schiffen aus ber Wefer mwurden Tobes-
nrtheile vevhimgt; ein Schiffer, dev Leute nad) Helgoland
gebradht, wurde in Hamburg fitfilivt. DViit dem Schreden follte
die Gidvung bejhivichtigt werben. ,, Warinm bag Schiwanten,”
jdhrieb ber Raifer im DViai 1811 einem feiner Veamten in
Dolland, ber ihm nicht Grecutionen gemug vovnmafm, ,,bie
Cangilfe mufi durd) Schreden gebindigt werben.” Diefem
Geijte entjpracdhen die wahrhaft jafobinifchen Gefese, bdie
nantentlich Davoujt als Dictator der niederdentfchen Gebicte
exlieR, und bie Proceffe und Eyecutionen, die dbort verhinat
wurden.  Bald wurden wegen Wiberfeslichfeit der Conferi-
bivten graufame Urtheile verbingt, bald wegen Angiffe
auf framdfijche Solbaten und Douaniers Ketten- 1und Tobes-
ftrafen vollzogen. Das Verhehlen englifdher Fabrifate wurde
mit bavbarvifder Hivte geslichtiat.

Siibvent{chland, von dem Norden duvdh allevhand natiiv-
liche und Tiinjtliche Berfehrsjchranfen getvennt, fobaf jdhon
unter nevmalen BVerhiltnifjen ber Bejug auslinbdijcher Gr-
seugniffe mit Schwierigfeiten verbunben war, Jab fich jest gans
auf jidy angetviefen. Die Gewerbfamfeit Novdbeutjchlands,
welches infolge feiner gitnjtigern Yage und Deffern jtaatlichen
Bilvung dem Siiven um viele§ vovaus war, war duvd) die
Yajt bes Rriegs jum griften Theil gebrocdhen. Im Siiben
bagegen waven viele bev frithern [iftigen Bolfjchranten infolge
per newen Annexionen gefallen, die Cinfubhr frember Crieug-
niffe probibict, hier und da doch nodh einige Landestheile vor=
banben, welche von ven Wogen des Kriegd und der Revo-
lution verjchont worben: was war natiivlicher, al daf die
Speculation fier ein veides Feld ves miihelofen Gewinns
erblidte! , Der Siiven Dentfchlands*, jehreibt eine Denffchrift
aug pemt Jalhre 1831 %), ,Datte feinen andbern Hanvel nach

*) Dentjdycijt {iber Bollwefen u. . w. in Dentidhland und fiber die

Stlagen und Wiinjdje mebhrever Handeléftinde in Vaiern und Baden
(Stuttgart und Tiibingen 1831).
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aufen ald einen jogenannten Productenhanvel, ndmlich mit
Erzeugniffen bes Bodbens, bdie gliidlichertveife wegen nodh nicht
fo hoch gefteigerter Aderbauinbujtrie in den fremben Staaten
einen fohen Werth batten und bamald unvermeidlidhes Be-
pitrfniff waven. Man taufdhte dagegen Colonialwaaven und
Manufacte ein.  Diefer Sclavaffenguftand, wihrend bie
Onbujtrie in ben grofen Staaten Riefenfortjdhritte machte,
bauerte mit wenigen WMobificationen fort, bis befanntlich bdie
berculifche Rraft Napoleon’s audy und aufriittelte wnd ung
swang, ber Continentaljperve beizutveten — fluchwiirdigen An-
benfens von feiten des Pandeld und fegensreichen Anvenfens
von feiten ber Jubujtvie — und Fabrifen und Gewerbe jchoffen
in biefen wenigen Jafhren blithend und friftig empor.”

Der Anfang ber Continentalfperre, der Vernichtungstrieg
aegen Gngland, ver ofne Flotte und ohne Colonien fiiv Na-
poleon hofjnungslos war, bativt vom 21. Nov. 1806, an
weldem Tage ein Decret er{chien, bas allen Hanbel und
allen brieflichen Berfehr mit Gvofbritannien wverbot; alle
Waaven, die aus britijhen Wianufactuven ober Colonien
famen, ber Confidcation unterwarf; alfen Sdiffen, die in
cinem frangéfifchen oder Franfreich untevivorfenen Hajen ein-
laufen wollten, die unmittelbave Bevithrung mit den Kiijten
und Colonien unterjogte und jeven Gnglinber ald Kriegs-
gefangenen zu evgreifen befahl. Den Neutvalen blieb dabet
ipr Verfehr mit Cngland nod) frei, nur durfien fie nicht
englifhes Gut an Vord fithren und nicht unmittelbar von
Gngland ober feinen Golonien nach den feftlinvijdhen Hifen
fommen. Diefe Ausnahmen [liefen freilich dem Schleich-
hanbel den freieften Spielvaum; bavum ward duvch das mai-
(dnder Decvet vom 23. Nov. 1807 beftimmt, daf alle Schiffe,
welche vor ihrer Wnfunft in framgdiifhen Hifen aus ivgend-
einem Grunve in Gngland gewefen wiven, mit affer und
jeber Labung tweggenommen iwerben jollten. *)

Jubeffen atte aber audh Gngland Reprefjalien evgriffen;

*) Bgl. Hiuffer, ITT, 539 ; Kiefjelbac), Die Continentaliperve in ihrer
Sfonomifd) - politijflen Bebentung ( Stuttgart und Tiibingen 1850),
S. 111.
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¢8 war die fhdrfjte Blofade gegen alle Hifen werfiigt, von
penen bie englijhe Flagge ausdgeichloffen war; nur bie Neu-
tralen burften aud bden feindlichen Colonien Prodbucte nach
ihrer Heimat fithren; die Schiffe, die mit den blofivien Hifen
handeln wollten, folften exjt in einen GvoRbritanmien untey-
worfenen Hafen einfaufen und cine anjehuliche Abgabe vom
Werthe der Yabung zahlen. Das vief eine nene Gegenmaf-
vegel Napoleon’s Hervor. In dem toeiten maildnber Decvet
vom 17. Dec. 1807 twurbe jedes Schifi, bas fich diefen eng-
lifchen Anorduungen unterwarf, fitv entnationalifivt evlivt und
al8 franofijches Gigenthum angejehen. Napoleon modhte hoffen,
paburch die Amerifaner, die wvon diefen lepten Berfiigungen
vorzugdweife getvofjen waven, mit den Englinbern u entjiveien.

Franfreich felbjt und bdie ihm verfuiipften Gebiete, bder
Rpeinbund, Holland, die Schweiz, Italienw und Spanien,
waren an piefe Ordnungen gebunden.  Preugen und Rufland
waren im Tilfiter Fricden Dbeigetreten, ifmen folgten bald
Dinemart wnd Oejterveich. Nur mit Schiveden ward exft
im Sanuar 1810 ein Frieben gefdbloffen, in dem e8 fich
chenfallé bem Continentaljyftem fiigte. o wav in der That
Beinahe bas ganze Fejtland den Decveten von Verlin und
Maifand unteriworfen; mur Portugal, dbas die britifchen Tyup-
pent befetst Hiclten, machte noch eine Ansnalhme.

Sedodh der Bwet, den Napoleon im Auge hatte, Cnglands
Berfelhr nach dem Feftlande u vernichten und dbadurch beffen
pfonomijchen Ruin herbeizufiihren, ward nicht evveicht. Solange -
Grofibritanmien jeine Suprematie jur See misbranchte, jolange
¢8 pem Jmport frembder Crzengniffe feine Hifen verjchlof
ober mur mit (djtigen Bejdhrintfungen gejtattete, jolange war
pies cin Uebeljtand fiiv die baburd) Betroffenen, vem aber muy
purd) Cntgegenfommen von ihrer Seite, nidht duvc) Reprefjiv-
mafireaeln abgeholfen werben fonnte. Bernichtung ver Grumd-
fite pes Mercantilfpjtems, bdiefes Wahng, der durd) Jahr-
hunberte die Gemiither gefefielt, vas Fovtjdhreiten auf vem
Wege ver Civilifation und der Humanitdt, Serftdrung bes den
Sinn fitr Wahrbheit iiberouchernven Egoidmus, das waven die
Fovderungen, welche erfiillt werben mufiten, ehe ven BVidlfern
ein befjever Movgen lacheln fonnte.

v, Feftenberg=Padifd. 6
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Wemn hiernach ein devartiger Dandelsfrieg, aus freiem
Untriebe untevnommen, fdhon etwas Undenfbares ift, fo mufte
hier der unmittelbave, furditbare Drud des neuen Cifaven-
thums ben Trieh, das Joch britifeher Suvujtvie und britifchen
Hanbels abjujchiitteln, gans in den Hintergrund ftellen. Den
meiften. Staaten war der Beitvitt jur Pandeldfperre mit an-
bern briifenten Bebingungen aufaensthigt worben; ev ex-
innerte fie an bdie Tage ihrer Nieverlage und ibrer Sdymad).
Bubem faben fie nach wie vor sranfreid) ihren Fabrifaten
ver{chloffen, die eigenen Gebiete mit franzbiifchen Grzengniffen
iiberjchwemmt. Das Gevede gegen Euglands Ggoismus fonnte
feinen Ginbrud madjen, wo bdie frangéfijpe Selbftjucht fich
fo handareiflich funbgab. Darum war demn aud) unter bden
Berbitudeten und Unterworfeen nivgenbs ber ernfjte und freie
Wille vorhanden, den Sperrgefetsen pitnftlich nachzutommen.
Bevor Dinemart und Schiveden beigetreten, war es ofuebies
nidht chiwer, die Sperve ju wmgehen; allein auch nachher
fanb der erfinberijhe Scharffinn Hunbert pverfchiebene Wege,
bem Syjtem ju entfchliipfen. Vergebens wurben gatge Heere
von Jollwdchtern aufgeboten und in eingelmen Gebieten der
Berbiindetenr, wie in Weftfalen, bdie Ueberwadyung an den
®vengen von Napoleon felbft geiibt; feiner Blofade gegen=
iiber wav mit gleicher Umjicht und Rithrigeit ein Shjtem bes
Sdleichhandels ovganifivt, bdeffen er nicht Meifter werben
fonmte.  Cngland felbft hatte auf Helgoland, Sicilien, Malta,
vert Azoven feine Nieverlagen von Colonialwaaren aufgeftapelt,
viefen Dandel 3u erleichtern.  Amevifanifche, griechifche unbd
big 1810 chwedifche Schiffe trieben ihn unter der Maske von
Neutralen in fehr qusgedehuter Weife. Napoleon ftvebte
Schtweden in fein Shitem Hineinguziingen; gegen bie ameri-
tanijhen. Schiffe ward mit aller Gnergie eingefchritten, fie
wurben weggenommen, ifre Ausfdhliefung aus den feftlin=
difchen Hifen angeordnet, aber bennoch ber Bwed nicht er-
veicht. Die fohwichern Vevbiinbeten juchten bie Machtgebote
ju umgehen, bdie ftivfern, wie Rufland, verbavgen faum,
baf e8 ihnen um buchitabliche Bollziehung nicht gu thun fei.

Nun lief Napoleon felbft eine merhwiirdige Ausdnahime
o feinem Shftem ju.  Nachbem die Englander die Ginfubr
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ber unentbehrlichiten Vebdiivfniffe, wie Getreide, Holz, Hanf,
Zheer, im eigenen Jnteveffe freigegeben Hatten, fam er auf
benn Sedantert, biefen Umitand fiiv fich nukbar ju machen. Gy
ftellte fiir Geld jogenanute Licenzen aus, dbeven Jnhaber fran=
jofijche Producte und Fabrifate ausfiihren und bdafiir bie
fremben Grjeugniffe, deven man fiiv dbie frandfifhe Induftrie
beburjte, juviictbringen burften. Sie nahmen Holz, Getreide,
frandjifhe Seive, Tiicher, Wein u. {. w. mit und durften
Qubigo, Codyenille, Felle und Aehnliches nach Haufe bringen,
Damit war vem Schleichhandel eine newe Quelle evdffnet.
Die Frangofen brachten wol fitv ein paar Viillionen eigene
Brobucte hinaus, aber e§ wanbevten dafiiv um fo leichter
Golonialvaaven und Dbritijdhe Fabrifate nad) bem Continent
juriid.  Die Centvole war nod) fchiverer al§ zuvor, jumal
mit ben Yicengen jeder benfbave Misbraud) geitbt ward. Nicht
nur Japoleon felbjt frieb bamit ein ecintviglides Gejdaft,
fie tourben auch an Gliever feiner Familie und an Begiin-
ftigte verfchenft, ja e8 bauerte nicht lange, fo waren neben
pent wivflicdhen Licemz{cheinen faljche im Umlanf, TWie wollte
aber ber Raifer mit Grnjt und gutem Gewifjen den Verbiin-
betenn eine ftrenge Vollziehung der Sperve jumutbhen, wenn
ev felbjt den ©dymuggel mittelbar Dbegiinftigte und bavaus
feintent Bortheil 30q?

@o galt 8 al8 eine ausgemadite Sache, baff ber Schleich-
hanvel fidh nicht minverte, fonbern ungemein junahm. Lol
war diefe Avt von PandelSivieg ven Englidnvern vielfacdh (ijtig
unb briidend, allein die villige Anusjchliefung, die im Plane
lag, war boch) nidht erreicht, und ebenfo wenig bie Folgen, die
man fich davon verfprochen. Davum gevieth Napoleon im
Somuter 1810 auf eine newe Austunft. Er wollte die Gin-
fufr dex Colontalwaaren nicht mely verbieten, fonbern gegen
einen fehr Hohen Boll gulaffen; damit hoffte er den Englin=
bern ben gleicdhen Schaben twie bisher uzufiigen, mur flof
bie Pramie, bie bisher bie Schmugaler verdient, in feine
Raffe. Der Bolltarif, den er am 5. Aug. im Sdlofje Tria-
non erliefi, follte biefenn Gedbanfen verwirtlichen. Der Hanvel
mit Eugland uud feinen Colonien blieb wie bisher unterfagt;
baneben ward al8 Grvundfats angenommen, dbaf alle fecvdrts

6*
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einfommenden Colonialwaaven, vie Baumwolle, Suder, Thee,
Raffee, Jnbigo, Cacao, Cochenilfe, Pfeffer, Getitrze, Favbehol;
u. f. t., einer Hohen Ginfuhrabgabe untermorfen waven, die tm
Durchjchnitt 50 Proc. ved Werths betrug. Natiirlich ward das
Berbot ded englijchen Handeld nur noch jum Scheine, um
bie Confequeny zu vetten, feftgehalten; thatfachlich Hatte jebes
englifdhe Colonialproduct Cingang, wenn e8 den Joll entvichtete
unb einen Urfprungsjchein vorbrachte, der jehr leicht gu ex-
langen war, MNur bdie britijchen Manufactuven follten nach
bem neuen Shjtem unerbittlich ausgejchlofjen bleiben; gegen
fie wollte Napoleon einen Vernidhtungsfrieg fiihren. Sugleich
mit ber Verkiinbigung bes newen Tavifé jollte vajdh an den
verjchiedenften Ortent nach ben vorhanvenen Colonialwaaren
auf bem gangen Feftlande geforfdht und bdiejelben entweber
Dejtenert ober, twenn fie eingefchivdrst waven, fofort confis-
civt werden.  Nady alfen Richhungen tourden Kuriere aus-
gefandt, um ploglidy und gleidhzeitig bdiefe Crforfdhung su
veranlajfen; die Berbiimdeten und Unterworfenen muften diefe
Mafregeln unterjtitsen, denen jum Theil duvch die Anwefen-
Beit jramgifijcher Truppen Nadhbruct gegeben wav.  Natiivlich
fanb fich eine Maffe foldher Vorrithe; fie wurden als gute
Beute fitv ven frangifijchen Staatsjchat angefehen. Man
bevechnete allein bas baare Geld, bas dbavaus im Jabre 1810
geldft ward, auf 150 M, Frs. Bugleich wurbe ber Ber-
tilgungstrieg gegen bie Crjengniffe britijdhen Geiwerbileifes
energifch purchgefithrt. Ueberall wurbe nach Banmivollvagren
und anvern britijdhen Manufacturen geforjcht und wo man
fie fand, ifhre Confiscation und Verbrennung verfiigt.

Der Tarif von Trianon wurbe auf den Winf bes Sm-
pevators bald iibevall verfimbigt. 3n den evften Tagen bes
October fiihrten ihn die Reinbunditaaten wnd Preufen ein;
bie iibrigen folgten. Schon vor Gnde des Monats waven
bie Colonialwaaven enovm im Preife geftiegen; in Mittel-
peutfchland 3. B. bezahlte der Conjument das Piund Kaffee
mit 1%, Thiv. Am 19. Oct. ward, dann ju Fontaineblean
ba8 Decret ervlaffen, welches der englifchen Suduftrie den
Tobesitof geben follte. In Frantreich, Dentfdhland, Holfand,
Stalien, Jlfyrien, Spanien wnd fiberhaupt im Beveiche ver
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won ben frangdfifchen Truppen befetiten Orvte follten bdie aus
englijcen Fabrifen ftammienven Waaren mit Befdplag belegt
und verbrannt werben.

Dejonvers in ben Rieinbunvsgebieten fanben die neuen
efetse cine eifrige Vollzichung. Ueberall fah man Magazine
unb Waavenlager unterfuchen, Vorvdthe wegnehmen, Beloh-
mungen auf deven Anzeige feten, In Yeipsig . B. wurben
bie Gewdlbe verjiegelt, bie grifern Waavenlager mit Militiir-
wachen befest und alfer Handelsvertehr fijtivt. Auf den Land-
jtvafen fteeiften Reiterabtheilungen wmber, die Waaventrans-
porte aufzufangen.  In Franffurt wurde Davoujt augetvicfen,
bert Grofihersog bei bem Gefchifte ju unterftitgen. Seit Anfang
November begannen die Bevbremmmgen britijcer LWaaren.
DBei viefem Anlajfe liep fich andh der Rheinbund ald Gefammt-
Beit vernehmen; eine Verfiindigung, bie ber Fiirft= Primas,
weiland  Kuversfangler Dalberg, angeblich im Namen bes
Fiivjtencollegiums in den franffurter Blittern erfcheinen lief,
machte der Welt befannt, baf die Befehle des Hervn iibevall
eifrig vollyogen wiirben.

o trugen bennt diefe Mafvegel dazu bei, das Wafy dex
Schmady und Untevdriichung jum Ueberlaufen voll ju madhen.
Der verzehrenve Theil der Vevilferung hatte ju ben fchon
briicfenben Steuerlajten bdie getwohuten Bediivfuifje des Le-
fens mit ungeheuern Preifen ju begahlen; die Bonaparte’jchen
Staatsfaffen filllten fich; Shmuggler, Speculanten und Boll-
widhter maditen nach wie vov gute Gefdhifte. Schiffahrt
wnd Hanvel fagen baniever; Schleichhanbel, Bejtechung und
Spionage bliihten auf. Der innere Gewerbjleif, den man
pon ber britijchen Concurveny befreien ju wollen vorgab, vev
modite im allgemeinen und gevabe auf feinem naturwitdyjigen
Doden nicht zu geveihen; einmal ward nur ber fransdfijche
begiinftigt, dann fehite e8 an Geldb, Arbeitsfviiften und Vera
trawenr, um grbfieve Speculationen ju evmuthigen. b ba-
mit Gngland getroffen ward, erfdien gleichivol jweifelhaft;
ber anfangé prablerijeh angefiindigte Bwed, Euvopa von demt
Drude britijchen Monopols u befreien, war mehr und mehy
in ein unnatiivliches Protectionsihjtent umgejchlagen, bas
pen Stempel ber Selbjtfudht an fich trug und dem fich
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gu opfern fein Staat und Fein Bolf in Guropa geneigt fein
fonnte.

Wibrend fo Deutjchland noch in ven effeln feines Uuter-
briifers fchmachtete, beveitete fich allmdhlich die Aenderung
sum Beffern und jwar an ciner Stelle vor, von der man o
bei ber trauvigen Lage aller Berhiltnifje wel am wenigjten
evivarten burfte.

Der prenfiifche Staat war von Frievridh BWilhelm II, und
Brievvich Wilhelm IIL nach ven iiberlieferten Formen ihres
grofien Borgingers vegiert worben, weldhe inbefy fchon bei
Lebzeiten des letern movid) geworden wnd vem Anbdringen
einer neuen Seit nicht melyr gewachien waven. 8 herrfchte
jene Diplomatenfchule, weldhe fich im Yaviven und Hinfalten
gefiel, aber ifve Biele ofne jeben grofavtigen patriotifchen
Gevanfen verfolgte.  Auch vas Vol war gum Theil vey-
berbt, zum Theil in den Ketten per Leibeigenfchaft in fumpfer
Willenlofigheit befangen.  Jeme preufijche Niichternheit und
Strenge friihever Reiten war namentlidh in ver Hauptitavt
verdevblicher Frivolitit und Genufifucht gemwichen, die alte
Budht und der uneigenniiige Gifer fiir das Gefammtwohl
gelihmt, auch bie unbeftechliche Redlichfeit ber Lerwaltung
vielfacy) in Berberbtheit umgefdplagen.  Jene Frijdhe und
Clafticitdt, die ben alten preugijdhen Staat weit iiber pas
Maf feiner mateviellen Rrifte gehoben hatte, ward von {charf-
fidbtigen Patvioten feit lange vermift,  Audy die Miingel ber
Regierungsmafchine, vie Grichlaffung der Adminiftration, die
ungleichen Laften, die pem Volfe aufgebiivdet waven, fonnten
nicht vevborgen bleiben; felbjt iiber pas Heer und feine Un-
iibertvefflichfeit hatten enigftens eingelne eine anbere WDeinung
als bdie, welche die geldnfige und allgenteine war. Aber erft
die Stunbde des Rampfes mufite enthitlfen, wie tief der Rojt
ben alten Wechanismus angegrifien hatte, wie jtumpf bas
Bolf war, wie madtlos und veveinzelt tnmitten bdiefer all-
gemeinen Stodung aller gefunven Kvdfte das Regiment da-
jtanb.

Um fo tiefer ber mun eintretenve Berfall war, um fo
hiher ift e8 dem Stinige, den ihm nabeftehenven Patvioten
uno bem befferit Theile ves Volfs, in beffen Hevgen der Funfen
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ebler Begeifterung und Selbjtverleugming von bem hevanbrau:
fenben Sturme nicht ansgeldicht, fondern vielmehy juv Hellen
Flamme angefacht ward, alé Verdbienft angurechuen, baf
mummehr an den Wicbevaufbau ded Staats riiftig Hand
angelegt tourde, ber Werth ernfter, vaterlinbijher Gefinmung
wicber ju Ghren fam, ein echt veutfcher Viaun, der Reichs-
freiberr bom und zum Stein, aw die Spige dev preufifchen
LBerwaltung berufen ward.

Der unertvigliche Druct, welcher alled Hiusliche und
Bffentliche Gl gevjtévte, evmiibete fo wenig wie die Cabalen
per ®egner die eifrige Thitigheit der Staatdmdnner, weldhe
munmehr mit der Reorganifation Preufens bejchiftigt waven.
®erabe in diefer Seit der Noth und de8 Dranges ward eine
ber widhtigften Angelegenfheiten, die Organifation vev cberften
Berwaltung, gum A6jchluf gebracht. Der alte Cabinets-
rath, nodh im Anfange des Jahres 1807 fo 3ib fejtgehalten,
tarb jept vollftindig befeitigt, ber lefte Reprifentant vefjelben,
Deyme, in cinen andern Gefchftsyweig verfept; und bamit
war eine Organifation gefalfen, dev die patriotijche Pavtei mit
Recht einen guten Theil der Katajtvophe von 1806 sufchried.
Was Stein an die Stelle fepen wollte, findet fich in dev
Perorbmmg iiber bie verdnderte Verfafjung dev oberjten Vev-
waltungsbehdrven niedergelegt, bie erft in ben lefsten LWodhen
feines Minifteviums zum Abjchlufje gevich und am 24. Nov.
1808 bie fdnigliche Sanction evbielt. Davan jchloffen fich
bie Infteuction fitv die Oberprifiventen in den Provimgen vom
23. Dec. und die Bevordnimg wegen verbefjerter Einvichtung dev
Provingial-, Poliei- und Finangbehtrden vom 26. Dec. 1808,
Gleichaeitig mit dev Reorganifation von oben hevab begann
pag Gfeiche von unten herauj. €8 erfhien am 9. Oct. 1807
bas Gbict iiber den erfeichterten Befits und ben freien Ge-
brauch ves Grumbeigenthums, wonach das Unterthinigleits-
verhiiltnifp alles erblichen Grundbefiges aufhdven, ein neues
nicht mebhr entjtehen jollte. €8 waven damit, wie eine fpitere
Perorbnung exliuterte, aufgehoben bdie Loslajjungsgelder, dasd
Bwangsrecht sum Gefindedienft, bas Schuisgeld, bas Recht,
pie volfjahrigen Unferthanen sur Unnahme bdienjtpflichtiger
Stelfen u nbthigen. Dev Bauer fonnte fortan evbliche
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Grunbitiife ofme gutsherrliche Genehmigung vevdufern und
verpfinden, fidh verheivathen und ein bitrgerliches Gewerbe
treiben.  Jm Jufammenfhange mit diefem Gdict waven fiie
Ojtpreufen, Weftpreufen und Litauen bdie Berordmungen
vom 27. Juli, 24, Oct. und 18. Nov. 1808 exfhienen, tweldye
bie Berleihung bes Cigenthums von den Grunbvitiicen der
Smmebiateinfaffent in bew Domdnen jener Provingen, bdie
Anfhebung  des Sunftzmwanges und Berfaufsmonopels bder
Biider-, Shlichter- und Hifergewerbe in ben Stiidten jener
Yandestheile, die Aufhebung wund Modification frithever be-
fehrintender Bejtimmungen wiver Anf- und Borfiuferei betra-
fe. it bem Martinitage 1810 gab e8 in Preufien nur
freie Leute,

Der Gindruct diejer Mafregeln war grof; nach langer
Bebringniff war e8 das erfte, was wieder evmuthigend unb
aufriditend wirtte. Die Wegrdunnmng der feudalen Stinde-
unterjchiede, ber Leibeigenjdhaft, bder beengenben Sdhranten
gwifdhen Stabt mwnd Lamd, der erfte grofe Schritt, eimen
freien Bauernjtand ju jhaffen und an die Stelle ber fafjten-
atigen Tremmmg ein vor dem Gefege gleichberedhtigtes Biivger-
thum hevzuftellen — bies alles ward in feiner erwedenben Be-
beutung fiiv bas sfonomijde iwie fiiv bas fittliche Leben bes
Lolfs danfbar anerfamnt,

G8 lag weiter im Plane, die durdh langen Drud jeber
felbjtindbigen Stellung entwidhnten Landgemeinden allmahlich
sur Selbitregierung ju evjichen. G8 war Stein’s Gebante,
bie in der Grafjchajt Mavk, in Kleve wnd Gelvern fex-
gebrachten Gemetnveverfaffungen jum BVorbilve zu nehmen;;
vody ift ihm die Zeit sur Ausfithrung nicht gegdnut gewefer.
JNur Bei ben Stidten gelang e8 ihm nech, fein Werf ju
vollenden,

Die jtivtijche Bevilferung jum Gemeinfinu und jur Kennt-
nip threr eigenen Angelegenheiten yu evsiehen, war bie Stidtes
orduung bejtimmt, bie, hauptidchlich unter Stein’s und Sdyrist-
ter’s Witwirfung ausgearbeitet, am 19, Now. 1808 als ®efets
verfilnbet ward. ,Der Mangel an angemeffenen Bejtimnum-
gen”, hie e8 im Cingang, ,bas jetst nach Kiafjen und Blinften
fih theilenbe Jmteveffe der Bitvger und dag dringend jich
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dufernbe Bediivfnift einer wirfjamen Theilnalute an ver Bex-
waltung be§ Gemeintvefend geben bdie Ueberjeugung von dey
Jlothwendigeit, ben Stidten eine felbjtdndigere und beffere
Berfaffung 3u geben, in ber Biirgergemeinbe einen feften
Leveinigungspuntt gefeslich zu bilven, ihuen eine thatige Ein-
wirfung auf bie Verwaltung des Gemeinwejensd beizulegen
und burcdh diefe Theilnahme Gemeinfinn u ervegen und ju
erhalten.”

Die hemmenbe Feffel bes Mievcantilihftems ward jum
Theil fdhon durdh bie Beitverhiltniffe geldjt und es war nicht
Stein’s Abficht, fie wieberherzuftellen. BVielmehr war er be-
fliffen, foviel wie miglich allenthalben bie Grundfise freien
Lerfehrs zur Geltung u bringen. Das war bas Feld, auf
bemt Rinig und WMinifter in allen Punften jufammentrafen,
Kinig Friedrich Wilhelm IIL. war ein Gegner bes alten Accife-
ihftems und Batte bdiefe Anficdht fhon lange vor 1806 mehr-
fach ausgefprochen. *) Gr evimmerte unterm 21. Aug. 1802
bent Minifter von Struenfee, cin Wemoire iiber die imr pren=
Bijchen Staate verbotemen und hoch impoftivten Waaren ein-
gureicdhen. Scdyon lange Hege der Kinig dbie Beforgnif, daf
Dei Anmnahme der Accife- und Bollfike auf alle und jeve Waaven
ofite Unterfchied, fo wie fie altmahlich durch Sufall und WBill-
Hir eingefiihrt worben, bad inbdivecte Stenerfhitent ofue Noth
und wefentlichen Ertvag bdritdenber fitv bie Unterthanen ge-
macht werbe, al8 es jwedentfprechend fet, und baf felbt bei
vielen Artifeln pie Crhebungsoften mehr betragen midten alg
bie Staateinnahmen. ,, LWenn idh evwdge,” fagt der Kinig,
,ie e8 immer bdie Crfahrung bewiefen hat, daff bdie grofen
pent Staatsbebiivfuifjen angemefjenen Einfiinfte nur von ben
erften Yebensbebiiviniffen und ben gangbarjten Avtifeln bes
Handels aufgebracht werden finunen und baf die Anzahl diefer
Gegenftinbe fehr mdfige Schranfen hat, o muf i) bei bem
nblict der bandeveichen Accife- und Jolltavife erfdyrecen.”
&8 entgebe thm gwar nmidt, bemerft ber Kinig vorfidhtia,
bafi bie Nittficht auf die inlinbifche Inbuftrie die Bejteuerung

*) Dieterici, Der Bolfdwolhlftand im preufijdhen Staate (BVerlin
1846).
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mandper Gegenftinde ved Auslandes vathjom madhe, baf ber
Grtrag vieler unbebeutenber Accifeartifel in der Gefammt:
fumme exheblich twerben finne, aber aller Sdhwicrigleiten
ungeachtet BHalte er doch filr miglich, an per Hand ver Gr-
fahrung ein jufommenhingendes Shjtem ju entwerfen und
bie Tavife su veveinfachen. Hichjt misfillig duferte fich ber
Kinig anberiveit iibev ein Syftem, bei vem die Contrebanbe
alfgentein fei und dag jchon aus diefem Grunde die Sittlichleit
ber Nation untergrabe.

Der Krieg fithrte den Kbnig nach ver Proving Preufen,
und ber Aufenthalt in Lagern, Dibrfern und fleinen Stivten
bradpte den Wonavchen vielfach in unmittelbare Bevithrung
mit bem Landvolf wnd ben fleinen Bitvgern. Gr fah mit
eigenen Angen, wie drmlich bdie Gpifteny vieler war, ivie
fchwer e ihnen wurbe, das baare Geld ju verdienen, beffen
fie sur nothwendigen Crhaltung ihrver Familien bedurften.
Genannte Proving fiihlte dabei befonders Hart und feit lange
bent Drudt ded Verbotipjtems, da e8 aus Berlin, ven Marfen
unb Schlefien alle Webereien begiehen mufite, vieles themer
und jehlecht erbhielt, wogegen in den Hijen Wemel, Pillau
und Danzig durch englifhe Schiffe fortdbauernd englijche
LWaaven von vovgiiglicher Giite und ju billigen Preifen an-
famen, bie aber ju faufen der preufijchen Bevdlferung gang
perboten ober muv gegen aufievorbentlich hohe Abgaben gejtattet
war. An Fabrifen felbjt fehlte o8, cbenfo an WDetallen,
namentlidh an Gifen und Stahl.  Auf Befehl des Konigs
hatten daher fchon im Februar und Mirg 1807 die in Kinigs-
berg bie Stelle ted Bergwerfs- und Hiittendepartements
vertretenden Behirben Freijcheine zum Cinlaf foldher frembden
Berg- und Hiittenprobucte und Fabrifate ertheilt, an denen
ed in ben dortigen Magaginen fehlte, namentlich Sturzblech,
WMeffingoraht und Keffel.  Unterm 24, April 1807 jtellte bie
memeler Kaufmonnjchaft dem Kinige vor, dafi bie Fabrifen
und Manufacturen in den bom Feinde occupivten Landestheilen
gur Zeit nicht im Stande wiven, den Kaufleuten in Piemel
bie 3u ihrem Handbel8bedarfe nidthigen Waaven zu liefern.
G& jei Mangel in allen Waavenlagern; diefer werde bei dem
tiglichen Abfate immer grofer; Memel wiivde feinen gangen
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Waavenhanvel verlieren, wenn nidt erfaubt wiivbe, baf die
Kanflente ihren Vedarf gegen miipige Abgabe vom Auslande
beziehey biivften. Der Kinig forderte Bericht von dem Geh.
Finamgrath o, Beper, der die Accifefachen in Kinigsberg
bearbeitete. Diefer, iviewol bdem alten Shjtem anboangend,
Datte bei ben Klagen, die in dhnlicher Avt and) in Konigsberg
laut geworden waven, jdhon von mehrern Accifebehrven Be-
vicdht exfordert, ob bei bem Wangel an Fabrifivaaven in den
noch nidht bon dben Frangofen Dbejesten Landestheilen nicht das
Ginlaffen frember Waaven gegen Piiffe uzulajien jei. Alle
Bevichte der Behsrden ftimmten fiiv die Affivmation und
v. Beher gab fein Gutadhten dahin ab: daf allexdings jefst
ben Raufleuten u geftatten fein mdchte, jum immern Debit
gegen Gnirichtung bes tavifmifigen Soll8 und einer Accife-
abgabe bon 2 g®r. pro Thaler bes Werths (b. i. 8Y; Proc.)
frembe Waaven eingufithren. Damit jedodh diefe Crlaubnif
nidht gemisbraucht, und vevhiitet werdbe, daf zum Nacdhtheile
ber inldnbifchen Fabrifen grifere Quantitdten jolher Waaven
pom Auslanve eingingen, al8 der Vedarf erforbeve, jhlug er
vor, bie Cinfuhr foldher Waaven nicht anvers als auf Pdfje
bed Accife- und Bollbepartements su gejtatten.

Durch die demgemif ergangenen Cabinetdordres des K-
nigé fam guerjt ein unbeilbaver Nif in das alte Probibitiv-
fhftem, won beffen Unbaltbarfeit alle tenfenden und patrio-
tifden Kipfe Preuflens fchon [ingft iiberjeugt waven, das
ihnen Profefjor Kvaus in Kinigsberg, der gany ven Lehren
und Anfichten Avam Smith's folgte, ald foljch und unfittlich
gejchilbert, bad die NRegievungsinjtruction vom 26. Dec, 1808
bereitd al8 unfaltbar begeichnet Hatte. Allerdings wav die
Reit jum Grlaf eines grofen organijhen Gefetses in Bejug
auj bie egelung ded Handeld, der Gerwerbe und ber Finangen
nicdht angethan. Solange die Continentalfperre und dev furcht-
bave Druct ver Kriegscontvibutionen alle natitvliche Weiter-
entwidelung Hemmten, mufte man fich mit ver Abhiilfe der
gridbften Uebeljtinde im eingelnen beguitgen.

©o bejtand 1808 freie Ginfuhr frembver Fabrifiwaaren
gegen 8y Proc. in der Proving Preufen, jevod) mit Sperve
ber Seehifen gegen Gngland nach ven in ben Frievensjchlitjjen
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und bejonbern Verfiigungen durd) Napoleon veranlaften An-
orbmungen; in ben Warfen, Schlejien und Pommern bdas
friifere Verbotiyjtem, jebod) mit Sulaffung der aus Frant-
veicd) fommenden Waaven nach demt von ben Frangofen 1807
entworfenen Tavif. Bei dem Abjuge des Feindes blieh lef-
tever mit Nitdficht auf die politifhen Verhiltnifie ju Frant-
veidh in Kvaft, ja er ward nach den besfallfigen Antvdgen
und  Grfldvungen der framséfijchen Vehvrden aud) auf bas
abgetvetene Rottbus und die weftfdlijchen Provingen an ber
Glbe ausgedehnt, woher alfo aufer bden gegen geringen
Boll aus Franfreich eingehendben feidenen und baummwollenen
Beugen bejonvers viele wollene Waaven woblfeil in das Land
und namentlich nady Bevlin famen.

Bei biefer eigenthiimlichen Lage der Sadie, nadh wel-
dher in einemt ZTheile ber Mionavdhie freie ober gering
beftewerte  Ginfulir  frember Waarven, i einent andern
oas Verbotihftem galt, bdie Gefelsgebung unbedbenflich bie
Tenbeny sur Hanbelsfreifeit ausiprac), bei ven Behdrden
gum Theil Neigung uud IJnterpretation ber Verordnungen
s Gunjten der DHandelsfreifeit, bei andern ju Gunften
bed Verbotfpjtems fjtattfand, famen Diffevengen gang eige-
ner Art yur Sprade. So begogen Kaufleute in Berlin
frembe Rattune aus Sonigsberg, bdie bort gegen 8Y; Proc.
eingelaffen waven, und wollten fie als nunmehr inlindijche
Waaven in Berlin ofne weiteve Steuer yum Vevfaufe ftellen.
E8 fragte fich, ob nicht eine Nadyjtewer fiir die Differeny zu
forbern fei. @8 fam vor, daf, ba nad) vem franzsfifchen
Zavif fottbujer und iibevelbijdhe wollene und bammmwollene
Whaaren twohlfeil cingelajfen wurben, 8 faft wnmiglich
ar, s contvoliven, ob nicht audy jacbfijche bavunter feien.
Da erflivte der Minijter Graf Dohna unterm 17. Juli
1810: @8 fei rathfam, alfen Unterjchied jwijchen Fabrifaten
au$ ben abgetvetenen Provimgen und dem iibrigen Auslande
in Hinfidht auf den von denfelben zu erhebenden Jmpoft gan
aufgufeben und fo flange, bi§ ein newer Manufacturwaaren-
tavif erfchienen, bas in Preufen geltende Intevimijticum, wo-
nadh) von allen nach bem jegigen Continentalfpjtem zuldffigen
fremben Fabrifwaaven bei threm Cingange ofme Unterjdhicd
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815 Proc. ihres Werths erlegt werden miipten, auf fdmmt-
liche iibrige Provingen be8 Staats ausjuvehuen. Dagegen
proteftivte die Section fifv bdie bivecten und inbivecten Abgaben
im Finangminifterium.  Gine Verovdbnung, wie der Herr
Minijter beabjichtige, jett zu evlaffen, ehe bdas Fiinftige
Manufacturhandelsfpjtem  beftimmt  feftgefesst und Hichiten
Orté genehmigt fei, wiivde auf das Publifum und Haupt-
fadhlich anf bie Fabrifunternehmer und deren Avbeiter cinen
febr unangenehmen Ginbrud machen. Der Staatsfanzler
babe {ich auf eimen Antrag der Fabrifen im DHerjogthume
Berg, ihre Waaven gegen geringen Joll ecingulafien, anuch
bouptjachlich nur dahin erflivt, bdaf bdie Cinfuhr {older
Baaven gegen Abgabe zujulaffen fei, wenn bdiefelben gav
nicht, ober nicht in Hinveichender Wenge im  Preufifchen
fabricivt wiivben. E§ blieb Diernach bei ben bisherigen Gin-
vidhtungen und ward mur angeorbnet, dbaf dbie aus ben iiber-
elbifchen, ehemals preufiijchen Gebieten ves Kinigreichs Weft-
falen unb aué RKottbus eingehenden Wanufacturivaaren mur
gegen Urfprungszeugnifje mit den gevingern Abgaben einge-
[affen werden folften. Fortbauernd aber wurben Materialien
gefamuelt, nady den verfchiedenjten Anfichten unter den Ve-
porden covrefpondirt, ob man das fritheve Berbotihitem, ein
pillig freies Hanvelsfhitem ober ein gemdfigtes: Cinfuhr
gegen Abgabe, aufftellen folfe. GE§ follte fdhon damald ein
neuer Tavif fiiv bdie Waaren des Anuslandes entwerfen wer-
pen. Der Staatsfangler Harvbenberg eviliivte in zivei Schrei-
ben vom 19. und 22, Febr. 1812: Vei ber jeBigen geo-
graphifchen Geftalt des Staats8 unb ben freien Commersial-
ftraffen ju Lanbe und ju Waijfer, bie ihn durdhjchnitten, fei
von ginglichen Vevboten ober von fo hHohen Wbgaben, bdie
piefen gleich zu achten, noch weniger Heil al8 ehemals ju er-
warten. Die Waare wiivde bei folden Wiafregeln dennod
eingefen, ber Fabrifant nicht dabei gewinnen, der Staat wm
pie Ginnahme fommen, die cv davon begichen fémme. Man
diivfe nicht aller Crfabrung entgegen hoffen, dafi vevmehrte
Aufjicht bei hohen Abgaben bie heimlicdhe Einfubhr verhindern
fonme. Diefe werde ficher ecintveten, fobald duvd) Hiohe der
Abgaben ber Reiy gur Contvebande 3u Hoch gefpamnt fei.
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Die Defraude verderbe den Nationalgeift. Die Fabrifanten
feien bod) nicht bie alleinigen Pfleglinge des Staats; auch bie
Conjumenten verdienten Niidficht. Mt dent unbedingten BVer-
bot alled Fremben werde dem Fabrifanten vber friftigite Sporn
gumt $leife, sur Geniigfambeit, jur eiferfiidhtigen Beobadh-
tung ber Fortjchritte im Auslande, jur Nadjeiferung dberjelben,
iiberhaupt juv Vervollfommmung, der eingigen fichern Bafis
feines Bejtehens, gemommen. Nur mifige Abgaben feien bet
ber fremben Bufuhr zuldfjig, bei demen bder inlindifdhe Fa-
brifant eine fhinveichenve Prdmie vor dem Anslinder voraus-
habe. Sie witrben am gevedhteften von bem Laxus devjenigen,
pentent bag inlindijche Fabrifat nicht geniige, exhoben, fo jeboch,
baff durd) Ueberfpannung die Defraude nicht organifirt werbe.
Diefe Anfichten witvden bei Entwerfung eines neuen Tarifs
su beachten fein, bei welchent iibrigens auf den frandfijchen
Tarif bes Genevaladbminijtrators Cjtive feine Riicficht u
nehmen fei. Bei frangdfifchen Waaven Jeien diefelben Sine an-
uwenbden, weldhe in Franfreich von hiefigen Waaven, benen dovt
ber Qingang vevjtattet fei, erfoben wiivden. Da indeffen
politijcpe  Niicfichten et diefem Gegenjtande eintveten fonn-
ten, fo fei bei Ginveichung bdes mneuen Tavifs ein befonberer
Auszug iiber alle framsdifchen Waaven mit einer Bevgleidhung
gegen bie Dbisherige Abgabe und den ndthigen Crliuterungen
und Bemerfungen mit vovzulegen.

Giner fo umgeftalteten Vevivaltung, die bas alte Cabinets-
regiment befeitigte, die Crbunterthinigteit auflyob, freic Banern
su fchaffen, den Stivten ifve Selbftvegievung wicderzugeben
trachtete, bie alle Hinjtlichen Schranfen der freien Bewegung
aufhob, um iibevall Wohlftand und Selbjtthitigheit wieder
gu erweden, einer foldhen Veviwaltung entiprach die alte ab-
folute Form des Staats nicht mehr; die Selbftvegicrung der
Semeinben gebot naturgemdf die Perjtellung ftindijcher Ord-
mungen in ben Kveifen und Provingen und als Schlufitein
bes Gangen eine RNeprdfentation ves gefammten Bolfs, Diefe
Confequengen freilich famen viel jchwerer und langfamer jux
Anerfennung al8 bie Nothwendigheit einer freifinnigen Um-
gejtaltung in den untern Kveifen ber Staatsordnung. Nod
sehn Jahre fpiter hat Stein vevgebens daran gemahnt, daj
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bie reint buveanfratijhe BVerwaltung foftfpielig, einfeitig, lang-
fant, in ihren Syftemen wedhfelnd und dem Gemeingeifte ver-
berblich fei; e8 war und blieb leichter, bag Privilegium bes
Abel$ al8 das der Veamten ju iiberivinden.

€8 bejtand benn aud) im RKyeife der Staatdmdinner, die
Preufen nach) 1806 wieberherjtellten, davitber Fein Bweifel,
bap gleich nach ber RNdwmung dbes Landed die lanbjtindijchen
Ginvidhtungen in ben eingelnen Provingen durdgefithrt uud,
jobald bies gefhehen, jur Ginfiihrung von Reichsjtanden ge-
jebritten werden folle. Lehstere evfdhien bdiefen WMimuern al8
unabweisbar; nicht etiwa weil der Volfswille fte dem Kinige
abbringe ober ber Beitgeift fie fordere ober dag Volf miin-
diger al8 frither gewovben fei, fonbern lebiglich aus der in-
nexn Uebersengung, baf eine folche BVexfafjung bahin fithren
twerbe, bem Staate in der evhihien fittlichen Kraft ber Nation
unb ihrem Antheil an ifren Angelegenheiten cine grifere Stitke
feiner Grhaltung nach aufen und feiner fortjchreitenden Gnt-
widelung im Junern ju {dafjen. &8 exfdhien einem Manne
wie Humboldt aud) nach den fiegreichen Jahrven 1813—15
al§ cine Nothwenbigfeit, unter dem verichiedenen Provinzen,
ofne Bernichtung ihrer Cigenthitmlichfeiten, Einfeit und fejten
Sufammenhong su jdhaffen, damit man nicht bei neuen Kata-
jtrophent gendthigt fei, ben Staat blos der Vertheidigung durdy
phbfifche Mittel zu iiberlajien, joudern auch auf die movas
lijhe, an vegelmdfiges Bufammenvivfen mit der Regievung
gewdhnte Kraft des Volfs vechnen fnne. Ofnedies, meinte
er, werbe jidh tmmer beutlicher Hevausitellen, dafi das blofe
Jtegieren burd) ben Staat, da e8 Gefchdfte aus Gejdhdften
evgeuge, fich mit ber Heit in fich felbjt sevftdven, in feinen
Sovmen tmmer Hohler werben und den eigentlichen Bebiirf-
niffen und Gefimnungen bes Lolf§ immer weniger entfprechen
miiffe.

Diefe Gedanfen, iie fie Humboldt ein Jahrzehnt jpdter
auf Grunb vielfiltiger Gutachten, Cntwiirfe und Briefe, bie
ihm Stein mitgetheilt, nicberjdhrieh, driidten im efentlichen
audy bie Anjicht Stein’s felbft ausd. Die allgemeine Sefets-
gebung, die Abgabenbewilligung, die Controle fiber ben Staats-
haughalt, bas Fedht der Befdhverde gehvrte nach der Weinung



96

beiver in ben Kreid veichsjtandijcher Thitigeit, Beive befampften
nadporitdlich vie Weinung, al8 fei mit blod bevathenden Stin-
ben etwag evveicht. Humboldt fah dadburd) mur bie Wiirde
und den Crnft des Injtituts gefdhroet. Stein bevief fich auf
Diftovijche Beifpiele dltever und neuever Jeit, die zeigten, daf
bie Negievung in dev freiwilligen Juftimmung eines felbjtin-
bigen veprijentativen Kivpers ftets ihve frdftigite Stiie finden
werbe.

S ber furgen Beit vom October 1807 bis Tecember
1808, wo man nicht einmal des eigenen Yanbes villig Herr
war und ed junadyjt galt, den Unterbau ber neuen Stoats-
orbnung ju vollenden, wav an cine Durchfithrung diefer Jveen
nicht gu benfen. Mit Stein’s Niicttritt von ver Bevwaltung,
welche theils bie Folge eined feinerfeits an ven Filrjten Witt-
genftein gevidhteten, von ben Franzofen aufgefangenen Briefs,
theils dle Folge innever Cabalen chavafterfofer und fuvdht-
famer Menfchen war, wurde e iiberhaupt jweifelhaft, ob man
mit Gnjt bavangehen werde, das Vegommene ausjubauen.
Man wurde nicht einmal mit den Provingialjtinden, gefchweige
pemt mit der Reichsverfammilung fertig. E8 fehlte den Nadh:
folgern Stein's nicht nuv an der [dhdpfevifdhen Kraft, jon-
vern anch an ber Yuft unb Freude des Schafjens, weldhe die
Midnner ber Reovganifationsjeit Fenmjeichuet, E8 wird jetst
wol ntemand mefhr davan weifeln, daf dies fitr Breufen und
Deutichland eine Calamitit war, Der einfdldfernve Waln,
fih der vetchsitindijchen Orvganifation iiberhaupt entjhlagen
g fonnen, ift durch bittere Grfabrungen geftraft mworden.
Wean ijt auf langen Umivegen und durdy herbe Kataftrophen
binburch zur Halb unfreiwilligen Anevfennung defjen gelangt,
wag Jchon ein Menjchenalter vorher die echte Staatdweisheit
in frefer und Pochfinuniger Anffafjung als unabweisbar fah.

Stein ging nach Ruflond, begeichnend genug fitv den ba-
maligen Sujtand Dentfchlands, um den Beherrfcher ves gro-
fien Slawenveichs fiir die Jdeen dber Humanitit, ver Schilp-
erhebung zur Befreiung Dentfchlands empfinglich u machen,
per Borfehung o8 anbeimijtellend, den Sament einer bejjern
Bufunft, den ev in Preufen ausgejtvent, yuv Cntfaltung su
bringen.
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@¢ fag®) affen den Reformen im biivgerlichen Staats-
(ebent neben bem unmittelbaven Vebiivfnif, aus der Jevviit-
tung eine nene Orbmung aufyurichten, der Gebanfe i Grunbe:
Preufen morvalifd) ftart ju machen und ihm bdie RKrajt des
Wiberftandes ju geben, duvch die e8 jum Kern und Mittel-
puntt einer bentfchen Bewegung werden fonnte. Davum Hing
mit diefen Umgejtaltungen unzevtvennlidy bas jujanmumen, was
sur ndmlichen Beit fiiv die Neorganifation de§ Hoeeves ge-
jhehen ijt. Auch Biev galt e8 jundchit, an die Stelle einer
aufgeldften Armee eine meme, Beffeve zu feben; aber im
Dintergrunde waltete die gleiche Riicjicht auf bas grofere
Bitel cines Cntfcheidungsfampfes gegen ben frembenn Despoten.

Und diejer Cntjcheivungstampi fam. Am 30. Dec. 1812
wurbe bdie benfwiirdige Convention vou Tauroggen abgefchiof-
fen, welche, wie fie in bem Yager dev Feiube cinen erjdhiittern=
ben Cindvud madite, ebenjo von Hunbevttaufenden veutjcher
Menner af8 der durch Porf jur That gewordene Seitgedante
beguitpt mwurde. Nicht in Preufen allein, dem jdhindlich mis-
hanbelten, dasg DHunbertfiltiy Rache 3u nebhmen DHatte; nicht
mre i Oefterreich, wo im Volfe die glovveidhe Crinnerung
port 1809 noch nicht werblafpt woav, entjiindeten fich die Ge-
banten an bdiefem Beifpiel, auch tief im Nheinbunve begamt
per bittere Sdhmery iiber bie Opfer, bdie der rufjifche Felbjug
gefojtet, Dent Gedanten ver NRache ju weichen. Diefer Augen-
Blict Dev exften DVetinbung und NRathlojigheit — was founte
er, vichtig DGenust, fiiv unermefliche Folgen Haben! Waven
auch) mue Oefterveich, Preuflen und Baiern cinig, dem Im-
puls 3u folgen, den die Stimmung der Vilfer gab, fo war
nivgendsd eine hinlingliche Kvafjt tes Wiberftanbes vorhan-
peir, bem Umftury ver frawdfifhen Macht in Deutjdhland
abjuwehren. Bis MNapoleon newe Krdfte gefammelt, war
Deutjchland mit einem grandiofen Rud frei geworden und
per Srieg begann im Friihjahre 1813 am Rbein, ftatt an dev
Clbe. Das Sdidfal hat e8 anders gewollt; erjt nad) cinem
Beifpicllofen Kampf in jdf blutigen Shlacdhten ift dex Rhein
wicbergervonnen worden.  MNicht mit einem feichten, gliic-

*) Hiauffer, a. a. ., THI IV.

v. Feftenberg=Padifd,
& P
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lichen Handftveiche follte die verlovene Unabhingigeit wieber-
erfangt twerden; die Grife der Opfer follte den Werth bes
®uted unvergeflich machen.

Jnt et Augenblicfe, wo in Preufen der Aujidhvung bed
Bolfs den Kinig mit fortriff und ihn jum rvuffijden Biindnifje
trieh, ervegte ber mdditige Gang der Greigniffe von FTau-
roggen, Kinigsberg, Breslau und Kalifh am wiener Hofe
jehr gemijchte Gmpfinbungen. Modhte auch die Kriegsriiftung
felbjt nidht ungern gefehen werden, fo war ihre Art um fo
unerwitnjchter.  Diefe freie Thitigkeit eines Volfs ftimmte
weber 3u den Anfhammgen bes dfterveichifhen Monavchen
nody feines Winifters, und wenn beide in ivgenveinem Punite
mit Napoleon vollig iibeveinftimmten, jo war es in dem Wiber-
wilfen gegen folch vevolutiondve Mittel. Cinerfeits fitrchtete
man bon diefer Grhebung eine Ritdwirtung auf die eigene
Bevdlferung, in der fidh dhnliche Stimmmumngen wie im Nov-
pen, welche bis in die KNveife der riftofratic und der faifer-
lichen Pringen hinaufreichten, geltend machten; fiivchtete man,
baft in einem ftiivmijchen Anfaufe die Negievung wiver Willen
mit fortgeviffen und bag gange feine Gewebe Metternich’jcher
Leymittelungdpolitif vor ber Seit jerftdrt wevben founte, an-
peverfeitd durfte man boch die Hausintereffen nicht gany aufer
Acht lajfen. LVon bdem gedemiithigten Preuflen wav einjt
weilen nicdhts ju fiivdhten, Ruplands Nachbarichaft dagegen
brohte gefafhrlich zu werben. eit bem legten Kampfe gegen
Napoleon waven dburch die Lajten und Opfer ded Kriegs und
purdy bie finanziellen Gewaltmagregeln von 1811 Befdhwerben
wadh gewordben, die fich namentlich il Ungarn in Gejtalt
einer nationalen Oppofition auf vem Reichstage laut genug
funbgaben. Die Beforgnif, vaf biefer maghavijche Bolfsgeijt
fih an bie benachbavte flawijche Raijfe lieber als an die deutfche
anfchliefen und Rupland diefe Lage bdamn benugen fiune,
unt, wie in ber Wolbau und Waladhei, fo audhy in Ungarn
einen leitenden Cinfluf ju gewinnen, ijt jchon den Politifern
jemer Tage nidht fremd gewefen. Sie dachten an den Bu-
jammenhang, in bem Ungavn ju den Donauprovingen und
s Serbien ftand, an bdie Vesichungen, dbie Nufland ifnner-
halb ves osmanijchen Reichs angefniipft, und an die Richtung,
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weldhe feine Politif feit Tilfit mit frifhem Cifer eingejchlagen
hatte. &8¢ founten freilich gerabe diefe Verhiltnifje als Grund
dagegen geltend gemadht werben, dbaf man fidh) im Dienjte
RNapoleow's nicht Rufland auf den Hald Depste, allein fie
moditen auch ebenjo gut al8 eine Mahuung gelten, Ruflands
Bordringen nicht weiter u untevtitfen, vielmehr e§ duvd)
Rapoleow’s Dtadit im Schach zu Halten.

Dieje Beweqgritnve fiihrten Oefterveich zu eimer Politif
bes Schiwanfens, Lavivend, dber Friedendvevmittelungen, jur
Benuung alfer fleinlichen diplomatijchen Vortheile, ju deven
Ausbeutung allerdings erft bie Beit fleiner werben mufte,
einer Politif, die fo vecht eigentlich dem Wefen Frany' IL
und feines Minifters Metternich entjprach, und bdie wol fiir
Deutfchland nachhaltigeve Uebeljtinve Bevbeigefiihrt Haben
wiirde, wenn uicht Napoleon felbjt die gutgemeinten Vermit-
telungsvorjchlage in jeiner Verblenbung immer wieber durch-
freust Bitte. Jn Metternich war bdie Diplomatenfdhule des
vovigen Jahrhunderts vecht eigentlich verfdvpert. Mehr jdhlan
alé von iveittragenver politijcher Bevedhnung, fein und ge-
jhmeivig wie Ddie Yeute aug ven Salond bdev alten IBeit,
aber ofne den ftrengen Sittenernjt und die Tiefe cines edhten
StaatSmannes, geiftreich und anmuthig in den Fovinen, ex-
finbungsveidh in feinen Mitteln, aber bodh) babet frivol und
gegent 3beent und Jbeale frith blajivt, befaf er weber bdie
Gnergie noch die Leidenjchaft einer Uebergeugung, bie an die
Durdpfiihrung ihrer Gedanfen alled, auch vie eigene Criftens
fest. Gine philofopbifche Cinjamfeit mit dem Bewuftiein,
vechit gethan zu DHaben, iviivde ihm nicht convenivt bhaben,
Getwphuheit und Neigung exhielten ihu in bev grofien Welt,
in ber er in feiner gegemwirtigen Charge fefr angenehm
lebte. ,,Gr hat in fich”, fagt ein Beurtheiler, ,bie Jdee per
Grhaltung feiner Stelle fo inbentificivt mit der Grfhaltung
peg Staats, paf fie beinahe Cing getworden; worin er wicber
etivas Aehnliches mit feinem Heren hat, der fich und Oefter-
reidh unaufhirlich verwechielt.”

As die Heeve der Verbituveten num Neujahr 1814 bden
Rhein iiberjchritten, durfte man mit Recht an ber Stimmung
fich evjvemen, die, mie feit langer Beit nicht mehr, alle Deut=

T'€=
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fhen einigte und ber Welt Fundthat, weld) unverfiegbarer
Quell des Guten in bdiefem Bolfe flof. Durdy alle Vilfer-
idafjten ging ein eift freudiger CGntjagung und mutbhigen
Bujammenhaltens, eine jchine Begeifterung glithte in alfer
Derzen, ftatt dev dwmpfen Betdubung ver Vevgangenfeit war
eine munteve Regfameeit cingetreten, cine fave Anjchauung
per Weltverhiltnifje nahm bie Stelle Higlichen Unverftandes
ein, bag Talent, bas wie verfiegt fhien in flacher Grbirm-
lichteit, begann fich in alfen Fachern hervorsuthun, und ein
ebler Gemeingeijt, der den Deutjdhen fo fremd geworden,
umjdhlang dben grofen Bunbd.

Solange der Rampf nod) fortdauerte, war alles Jutereffe
in lebhajtefter Spammmg und Cintvadyt davaufj gevichtet; erft
iie bie Fricdensverhandlung begarn unbd bie jchonenve Grof-
muth gegen bdie Frangofen in grofen und feinen Dingen
bervovtvat, da vegte fich ber Mnmuth daviiber, daf die theuer
erfauften Bovtheile aljo aus der Hand gegeben witvden und
man fih bie Gunjt eines nimmer jo wicderfehrendven Angen-
blicts mit [eeven PRevensavten abjchivagen lajje. Mit Recht
mward die JFrage aufgeworfen, ob diefer UAufitand ber BVilfer
pavum ausgebvodhen fei, bamit bie Frangofen, ihres Raubes
in Rube geniefend, ihr Gefpdtt tveiben funten mit der gut:
miithigen Thorheit ber Sieger; ob bdie Avmee darum durdy
jo viele Scplachten und Cntbehrungen jich durchgejehlagen,
bamit jene, nachdem fie alle ihre Schuld auf ecinen eingigen
Damn gewdlzt, fo guten Kanfs (o8 und ledig nady furzer
Unterbrechung iwieder fortfalhven fonnten, wo fie e8 zuvor
aelajjen! )

At bann vev Abjehluf des Frievens fam, fand fich Laum
eine unabhingige Stimme, die ihn fo vedht von Herzen zu
preifen wagte.  Man fand ihn unbeftinmt und ungeniigend.
Denn vaf den Framgefen die Gremzen von 1792 gewdhrt,
baf ftatt ber Abtvetung bes Gliafjes noch Lanbjdhaften, bie
vor ver Revolution deutjch gewejen waven, an Frantreid
iibevlajfen wurden, evregte allenthalben im Bolfe lebhaften
Unwillen.  JIn den abgetvetenen ebieten felbft und in den
angrengenden Strichen fprach fich diefe Cmpfindung dentlich
genug aug,
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On ben Heeren, befondbers im preufiijhen, walteten na-
tiielidy gleiche Stimmungen. Der faum gebinbigte Ueber-
muth der Frangofen hatte fich gleich wieder geveat, als fie
faben, ivie weit die Sieger davon entfernt waven, Napoleon’s
Beifpiel nacdhzuahmen. Jn vielen Fleinen Biigen gab fich
jenfeitd ber frithere Trok und bdie unfriedfertige Stimmung
fund, wihrend es biefjeits die Rbeinbiindifchen fchon fichtbay
qelitftete, die alten Unavten unter dem tnemen Banner unvers
dnbert fovtaufeisen. Das Miistrauen in bie Dauer des Frie-
bens war davum aud) nivgends allgemeiner verbreitet alg in
vent guriictfehrenven Avmeen.

Sdhon wurben aud) Mistdne anvever Avt laut. Solange
bic Gefahr bdroht, flagten beveits bdie eifvigen Patvioten,
werben alfe aufgeboten; da find die Starfen willfommen und
bte Rvajt wird geehrt. Jft aber, was gebroht, exft gliclich
abgetvehrt, bann befinnt man fich plilich; die geheime Schen,
die ber Crbavmlichteit vor jeber Rvaft beimohnt, jteht wieber
auf und mit ihr der ftille Haf, womit alled Trefflicdhe an-
gefeindet wivd. Da fommten bdie fithlen und niichternen Kipfe,
bie {idh wdhrend bes Sturmes bebachtfam verfroden, aus
ihren Winteln hervor und previgen cvft Wigigung, misbilligen
bann bie iiberjpannten Jveen, um Fulett vor vewolutiondven
RKipfen u warnen, gegen bie man anf der Hut fein miiffe.

JIn Kreifen gang nitchterner und gefchdftlicher Ant regten
fich wieber anbere Sorgen. Mian fitvchtete nach bem Auf-
hiven der Continentalfperre und der LWieberherftellung bder
framydfijchen  Bollgremgen eine fchwerve Krifis fiix bdie in
jiingjter Beit emporgefommene Inbujtrie namentlich am Nie=
pervhein und in Weftfalen. Man bejorgte, dafy bie alte
Noth ver vielen Mauthen und Bolllinien wieder aufleben,
jeber Staat von dem anbern fich abfperven, deutjche Avbeit
fdhutslog der Concurveny des Auslandes unterliegen iwerde.
Man forverte baher fiiv gany Deutjchland HanbelSvertrige
mit Franfreich und England, dburd) die ber gegenfeitige Bor-
theil nad) gevedhten Grundiiten ausgeglichen wiirbe.

Wie begritndet ober unbegritnvet jolche Vefiivchtungen auch
fein mochten, geiwif war e8 Hichit exfreulich, daf ber Ge-
meinfimn in alfen Ridhtungen fidh ju vegen anfing und bie
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gum eviten mal fret geworbene Preffe vovr allem den vater-
linbtjdhen Fragen gedffnet ward. Was aus dben damals
evjchienenen Schriften hevaustlong, war einmal die Mahnung,
bie furchtbaven Lehren ber jimgften Seit ju niitlen, damn die
[ohale Doffuung, baf jebt beffere und glitctlicheve Tage
fommen iviivben.  Juvem bdie einfichtsvollen Patvioten bie
aufgedvumgenen framdfijdhen Fovmen verwavfen, evinnerten
fie boch sugleich pavan, wie movfd) und abgelebt viele von
ben cigenen itberlieferten Ginvichtungen gewefen waven. Die
Gegemwart mit ibven Cricheimumgen verfiindige nicht eine
Riidlehr zur alten, fonbern muv die Fortfeung und Cnt-
widelung einer fdhon lange begonnenen neuen Seit.

Das¢ war in den Grundjiigen audy die Politif, die von
bem bamald beventendften Organ ber Tagesprefie, vom
Rbeinijchen Merfur, verfochten ward.  Hier hatte das begei-
fterte Pathos ver Jeit feine Rednerbithue aufgefchlagen umd
redete bald in ingrimmigem Tone ded Hafjes, bald mit jener
Anbacht und bHiblifhen Salbung, die den Stimmungen ber
Beit entjprady.  Daf man fich nicht felten ing Vage verlor
ober ber ‘Phantaftevei wnd Unflarheit iiber Gebithr nachgab,
bad wav eben auch bie Weije jener Beit. Aber vas Blatt
war jugleic) voll von der patriotijchen Wachfamfeit und Gifer-
fucht, die jest die Stelle des alten Jndiffeventismus einnahm;
e8 vedete iiberall mit bem Fewer und ber Energie der Ueber-
geugung und doch ugleich lange Zeit fo lohal, fo mafvoll
und woll ehrlichen Glaubens an den guten LWillen der NRe-
gierungen, ivie e8 nur in diefen Flittertvochen ber neuervuns
genen Freiheit miglich war. Der Rheinijche Mevbur fuchte
Ocfterveich wie Preufen geredht ju werben. Die Biterrei-
chifche Deacht und Ueberlieferung fldften ihm natielichen Re-
fpect ein, bag neuevftandene Prenfen evfiillte ihn mit Freude
und Bewunberung. ,, €8 ift nicdht melhr vas alte Prenfien”,
vief er, , burd) frefjenve Gigenfucht und transjcenventale Piif-
figleit ber Sdyreden aller Nachbarjtaaten; ed ift wie das
alte Sachfenland der Sits der Vaterlandsliche, deutjchen M-
thes und vechter Rvajt und Tiichtigleit geworden und mit
freudigem Stolze blicfen alfe dentichen Bidlfer 3 ihm quf.
Beinvlich und abwehrend ftellte fich ver RNbeinifhe Merfur
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e benjenigen Getalten in Deutjdhland entgegen, die inmitten
alfer Grichittterumgen und Ummwandlungen diefer Jeit lediglich
bemiifht waven, wieber bie rheinbiindijdhe Prayid zur Geltung
u bringen.

Auch wo die Oppofition der Beit eiven feftigern Anlanf
nafm al8 in bem genamnten Blatte, ging fie iiber eine
Befampfung der rheinbiindijchen Staatdmagimen nicht hinaus,
Sie fdhilberte bas Tveiben Baierns, ded Staats, ber ctwas
werben wolfte, jie griff baé iwilbe Gebaven Friedvich’s von
Wiirtemberg, die Bonapavte'jche Bervanntheit der Darmitibdter,
pie forglofe Nichtizfeit des Farldruber Hofé an, fie liep
ihren Groll an einzelnen Perjonlichfeiten, wie Dalberg, dejfen
Minifter Benzel- Sternau, oder dem Pringen Emil von Hefjen
aug, fie fampfte fitv Prefifreiheit und freien Verfehr, gegen
bie frangifijche Beamten- und Polizeiwirthjchaft, gegen bdie
Bonaparte'jche Fiscalitdt und dasUebermaf jtehender Truppen;
aber weiter gingen auc) bie nicht, die man im Vevgleiche mit
pem Rbeinifchen Merfur jchon die Cxaltivten dev Beit nemnen
burjte.

Was iiber bie fiinftige Gejtaltung Deutjchlands gefagt
war, baran fonnte man eher die Unbejtimmtbeit al8 bie
Maflofigheit tabeln. E8 wurbe mehr auf die Schiwievigleiten
per Bildbung cines Cinfeitsjtaats Hingewiefen, als ver Weg
gejeigt, fic zu beywingen. ,,Die monardhijche Einfeit ofne
Mittelglicder herzujtellen”, bhief 8 furz vor dbem Jujammen:
tritte bes Wiener Congrefjes, ,bem wiverftrebt juvdrdert bie
religitfe Gntytveiung, bamn ber uralte Stammesgeijt, damn
pie liebewolle Anhinglichleit ber Bislferjchaften an ifyve Fitvjten-
iufer, endlid) die fromme Wchtungi fitv das Herfimmliche
und den fangen Bejipjtand. Darum ift Dentjchland bdie
fehwere Aufgabe utheil geworben, die Vielhervidhaft buvch
pie Madht der Verfafjung und den Gefammtwillen ver Nation
affo 3u bemeijtern, daf fie ftart wie die Ginbeit, wenn aud
nicht sum Angriff, dodh fiiv die Vevtheidigung wirvte. Damit
aber per Bffentliche Geift nachwiven und bie Fiivjten Halten,
tragen und in aflem Guten untevjtiigen, im Bijen abmahrnen
und ihm entgegenjtreben fnne, muf ifm in tnnever ftindijcher
Berfafjung eine verfafjungsmifige Stimme unb eine Eimir=



104

fung in bas Getvicbe ber Staatsverwejung gejtattet werben,
Wiihrend die Fitrften fich felbft in Hiherer Wiirde als Reidhg-
ftinbe undb Stimmfiihrer ihrer BVislfer, aber untergeorbitet
bom Gefets exfenmen, twerben fie abrdvts Bertreter biefer
ihrev Bilfer anerfermen und diefelbe Freifeit, bie jie politifch
nad) oben Hin in Anjpruch nehmen, auch bitvgerlich nach
unten hin gejtatten.  Um jedodh auc) mit fichtbaren Binbern
bag Gamze 3u verfuiipfen, muf eine Anftalt ausgefunden
werden, tie dag Gange von oben fHevab leitet uud das cin-
selue in feinem Bejtande fchiitt, Den grifern Miichten, bie
gugleich im Reiche ftehen und aufer ihm, alfo Oefterreich
und Preuen, foll bann die Gewihr der Cinbeit anvertraut
werben; fie follen mit ftavfem Yrme bag verfuiipfente Banbd
gufammenbalten, bdas NReich vertveten vor bem Auslande,
feine Rriegsmacht handhaben, iiber bie Heidhsgefetse wachen
und jebe jevitdvende Willfir im Sunern nieberhalten. Ein
Ratl, ben die Fiivjten ju beftimmten Jeiten in cigener Perfon
bejuchen, iibe unter ihrem Borfite bie gejetigebende Gevalt
b bringe fortihreitendes, fich immer felbjt ergdnzenbes
Lebert in die BVerfafjung. BVon diejem Rathe foll dann des
Reiches nene imere Ordmumg ausgehen, dafy alle nach dem
gleichen Rechte gevichtet wevben, vaf mit gleichem Mafe
gemefjen werde, vaf bdie Abgaben unter alle in gleicher BVex-
theilung umgelegt wevden, bdaf alle Waffenfibhigen jur Ber-
theidigung des Baterlandes mud alle Lerjtinbigen u feinem
Dienfte berufen feien. So jollen alfo die Berfafjung des Reichs
b die jeder Yandjchaft fich einanber wedhfelfeitiq nachgebitbet
fein und bafjelbe Grundgefets, vas im Gangen gilt, aud) bas
Gingelne Beberrfchen, bamit Deide fich wuntercinanver fragen
und balten wnd fjebes in bem audern feine Gewdhr finde.”
Man faun  vielleicht in bdiefen Debatten bie Uebung
vermiffen, die ja mur aus der Gewohubeit cines dffentlichen
Lebens entpringt, aber jhwerlich den guten Willen und
manche verftindige Cinficht im eingeluen. Nodh war ein
unverbrauchtes Kapital von Lopalitit wnd patviotifdhem Bex-
trauen vorhanbden, da§, eimmal vevloven, um feinen Preis
fo guviidgefauft werden formte; e8 u miiten wnd 3u Defrie-
bigen Bat e8 aber von Anfang an in bden leitenven Kveifen
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theild an Gefdjict, theils an veblichem Willen gefehlt. Die
Bonaparte'jche Beit mit ihren bespotifchen Gewdhnungen lag
ben Fiivjten und ihren Nathgebern noch villig im Blute; ihre
Freifimnigleit cvjtvedte fich in ber Regel nidht itber die Herab-
laffung, cinige Freiheit juzulaffen, aber fie waven fehr un-
aehalten, wenn bdie neugewdhrte Guade im Ernjte gebraucht
ward. Der Rbeinijche Mevfur gab dafiiv ein lehrreides
Beifpiel. Daf die Rheinbundsregievingen des Siibens in ihrer
Napoleonifchen Praxis, feine Oppofition zuzulafjen ober im
gangen Yanbe mur eine Seitung, die officielle, ju bulden, fehr
unangenehm beviihrt waven iiber ben lebhaften Ton, ben bie
nee unabhingige Breffe anfdlug, war wol ju begreifen;
fte baben benn aud) nach der NReihe, Baiern, Wiivtemberg
b Baven, fidy beeilt, dad Gdrves’jhe Blatt ju verbieten.
Allein and) von Biterveichifcher Seite warb wenigjtens in ber
Preffe fehr bald bie wohlfeile Demniciation bes Jafobinismug
und ber bemagogifdhen Gefinmumngen gegen das rheinijfhe Blatt
beritommen und in Preufen dauerte e8 nodh) eine furge Beit,
fo fiihlte fich auch bort bas alte Shjtem warm und ficher
gemug, wm dem Beijpiele ver anbern ju folgen.
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Der Parifer Frieven und vder Congref zu
Wien.

SBei der Unvolljtindigeit ves Parifer Frievens fah man
mit um fo grifever Spammumg und eine Beit lang audy mit
unfeugbavem Bertvauen den Verhandlungen ded Congreffes
entgegen. €8 fiigte jich davum nicht gliidlich, bdaff beffen
Bufammentritt fich fo Tange verzdgerte.

Gr jollte fich swei Wonate nach dem Frieben, alfo am
1. Aug. 1814, verjammeln; bald ward ev um weiteve 3wei Nio-
nate Hinausgejchoben, allein aud) da, im Anfang des October,
fonmte ber Congref noch nicht a8 wirtlich begonnen angefefhen
werben.  Bielmehr faud abermals eine Vertagung auf ben
1. Now. jtatt, €8 mufiten erit jwijchen den Bevollmidhtigten
fammtlicher Hife freie und vertvaulidhe Crivterungen ftatt
finden, und davum eridhien e8 vathjam, den Congref bis ju
pem Reitpuntte ju verfchieben, wo bie ju entfcheidenden Fra-
gen ben ndthigen Grad von Reife gewomnen Hatten, eine
eife, die eben gevade in allen Hauptfragen fhdter ju vbev-
miffen ar.

Seit bem September begannen die Diplomaten und Won-
avdhen jich in LWien cinjufinben. E8 war eine envopdijche
Lerfammlung, wie die Welt feit Jahrhunverten feine gefehen
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Hatte. eben ben Unterzeichnern bes Parijer Friedens waven
fo stemlich alle wirtlichen und gewefenen Souverdne Curopas
vevtveten ober perfdnlidy anwefend: bie beutjchen Fiivften
und bie Freien Stadvte, der Papit und das Haus Oranien,
bie italienifchen iwie die nordijchen Staaten, bie ficilijhen
DBourbond und Joachim Wurat, die Schiveiy al8 Gejammt-
heit und ihre etnzelnen Cantone, die Wiediatifivten, die NReichs-
ritterfchaft unb die ficularifivien Stifter des weiland Rimifdy-
Deutjchen Reichs, fie alle fandben fich Hier zufammen, ber
sablveichen eingelnen Lanbdidhaften, Covporvationen und Per-
fontichfeiten nicht ju gedenfen, bdie von bem Congreffe die
Abbiilfe ihrer Bejchwerden zu erlangen hofiten. Demn wer
ivgend in dem Umijtuvge der Beiten Unvecht evlitten hatte ober
erfitten 3u Daben alaubte, der fuchte jetst et zu finven
por biefem grofien Wveopag, ber fidh ren Wieberaufbaun ber
bffentlichen Orbmung eines gangen Welttheils als Fiel gefetst
Hatte.

&8 waven vor allem gwei grofie vater(@nbifche Angelegen-
heitenn, bie zu Parid an bdie Cntfdheibung bdes§ Congrejjes
gewiefen worden waven: bdie fiinftige tervitoriale Geftaltung
Deutfchlonds undb die deutfche Verfafjung. Was ju Wien
in Sadien Dentjchlands von Bebeutung ju Stande gefonmmen
ijt, Dbewegt fich denn auch twefentlich mm jene beiben Puntte,
die von vornberein den widhtigiten und fchwierigjten Theil ber
in Wien 3u [Efenden Aufgabe gebilbet haben.

Jeben diefem offictellen Stoffe deuticher Avt fammelte fich
freilich gleich im Anfang veiches Waterial von anderer Seite,
von bem vieles vergebens auf Crlebiqung harrte, dbas aber dbodh
einen intevejffanten Ginblict in die beutjchen Verhiltnijfe gab.
Denn aus feinem Theile ber Welt waven jene fdvperichaft-
fichen, dynajtijhen und perfdulichen Anliegen, die fich gleich=
fam unberufen der amtlichen Aufgabe der Staatdmimmer an
bie ©eite bringten, in fo grofer Fiille eingefommen iie
aug Dentfdhland; allerbings Hatte auch die Nevolution ber
jitngjten Decennien, Franfreidh audgenommen, an feiner Stelle
fo tiefe Spuren juriidgelaffen wie Hier.

Gleich in ben erften Stunven ftellten ficdh die Opfer ber
Umiwilung von 1803—6 bittend und bejchwerend ein. Buerft
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fam cine Deputation ver Mitglieber ber ficularijdhen Stifter
und verlangte, baf die im Reichsbeputationshauptichiuf ifuen
berheifenen Gntjchidvigungen und Rechte unverbitmmert anf=
vecht evfalten, melhr al8 bisher fichergeftellt wnd von man:
der [djtigen Buthat befreit werden mbdpten, welche die
Rheinbundszeit auferlegt Hatte. Gleichfalls in ven erjten
Tagen erfchienen filr die fatholijche Kivche Deutichlands einige
Abgeordnete und ftellten in einer Denfjdhrift vem Gongreffe
bor, Ivie entgiitert unb vermwaift diejelbe fei, wie die bifchif-
lichen tiifle faft alle leer, die Rapitel verarmt, bie Didcefen
vevviidt, bie RIbjter vernichtet, die Diener ver Rivde welt-
lichen Berfiigungen unterworfen feien. Sie verlangten, baf
bie fatholifhe Rivdpe in ihre cigenthiimlichen Rechte eingefest
und bemgemd§ ihr Berhiltnif jum Staate wicder auf ven
Bujtand guviidigefiifrt werden mige, ver friifer beftanben;;
fie veclamivten ferner alle fivhlichen Befitungen, weldhe noch
micht vevdufert waven und wvon den verduferten wenigjtens
biejenigen, bie nach den beftehenden Rechtsprincipien einldsbar
Waven; fie fpracden judem bas Vertvauen aus, daf fiir den
Rejt ihres verlovenen Cigenthums purch Entjchivigungen in
unbeweglichem Gigenthum mindeftens jo viel Grfaty geleijtet
terbe, al8 jur Funbation ber Visthitmer, RKapitel, Semi-
navien, Pfavveien fowie ithrer Ffircdhlichen wnd woblthitigen
Jnftitute nothivenbdig fei.

Wiihrend diefe Stimmen eine miglichit weite Reftanrvation
ber alten Kirche des Neichs verlangten, vegten fich aus einem
anvern fatholijchen Rreife Begehren ver Wieberherjtelling,
aber aud) der Reform. G§ follte fiiv die fanonijche Ein-
vidtung uud Dotation und fitr bdie gefepliche Sichevitellung
ver fatholifhen Rivche, ihrer Gry- und Bisthitmer im Um-
fange bes Deutjchen Bundbes duvdh ein mit bem pipftlichen
Stufle ehejtens abjujchlieRendes Concordat Fiirforge getragen
twerben, da¢ Concordat einen wefentlichen Theil ber Bundes-
acte und alle Visthiinter jujammen ein Ganges bilven als
beutjche Rivche unter einem Primas. Die Bisthitmer jollten
foviel wie miglich crhalten und aus liegendben Gritnben dotict,
bie Giiter felbjtintig werwaltet, der vechtmdfige Befitftand
alfer Pfarr-, Schul- und Kivdengiiter feierlich gavantivt
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werden.  3n den fitnftigen Landjtinden jollten bdie Bijchisfe
md Domfapitel eine dbnliche Stefle einmehmen iwie bdie
mebiatifivten Reid)sftinpe.

Diefe letern, deven Sdhidfal mit der Kataftvophe des
peutjhen Kivdhenftaats manche Beviihrung bot, find bdenn
auch ebenfo fritheitig mit ihren Anliegen hervorgetveten. Am
22, Oct. fand eine Deputation der Stanbesherven Aubien;
beim Kaifer Frang und dfiberveichte ihm eine Denfjchrift, in
weldher fie verlangten, an ber fiinftigen BVerfaffung Deutjch-
landg gleidyen Theil ju nebhmen, bamit auch fiir fie ein den
Grundfigen der Gevechtigleit entfprechender Juftand hevgeftellt
werbe. Jn ber Anfprade an den Kaifer, welche bie wver=
witwete Fiivjtin von Fiivftenberg hielt, war mit fichtlichem
Nachorude das alte Verhiltnif von Kaifer und Reichsitinden
betont und an bie ZTveue gegen dad erlanchte Kaiferhaus
evinnert, beven Opfer bie mebdiatifivten Familien geworben
feten. Raifer Frang gab eine Antwort, die unter den da-
maligen Umijtinben eine gewifje Bedbeutung Hatte. ,,Ich Habe”,
fagte ev, ,, meite licben Deutfchen fenmen gelernt, und e ijt
miv unendlich vithrend und jhmeichelhaft, den Ausvrud diefer
Anfinglichleit newerdings zu vernehmen. Jch bin {dhon von
mehrern Seiten angegangen worden, bie deutfche Krone wieder
anguiehmen wund e$ ijt anch mein Wunjdy, wenn defjen Gr=
fiilllung fidy mit bem Jdntereffe meiner eigenmen Linder ver-
einigen [afpt. Jch weify nun,” {dlof er, ,,was die Deutjchen
filv ein gutes und braved Bolf find, und Sie fnnen davauf
aiblen, vaf iy Jhv gevechtes und billiges Verlangen, foviel

“an miv fiegt, unterftiigen twevbe.”

An die Standegherven fdlof fich bdie ehemals rveichs-
unmittelbave NRitterjhajt. Sie trat nach den wvordem be-
ftehenven Sreifen und Cantonen jujonumen und wihlte Ve-
pollmddptigte, die ifre Sache in Wien vevtreten follten. IJm
etnzeluen tichen freilich ifre Wiinfche vielfiltig voneinanber
ab. Wihrend die Nitterfchaft am NRhein und in der Wetteran,

fan beven ©pitie Stein unterjeichnet ftand, nur verlangte, bei
pen Rechten gejchiist und i deven Gunjt wiedeveingefesst
i werben, welche jur Grhaltung dev abelichen Familien und
gur Sicherftellung ved vidhtigen Verhiltniffes ves Avels jum
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Staate itberhaupt nothiwendig wndb mit der fiinftigen BVer-
fajjung veveinbav feien, taudhten baneben bald Begelhven auf,
beven Crfitlfung eine ber unzweifelhajt woblthitigen Wivfungen
ber evolution von 1803—G wieder aufgehoben hitte. Die
volle Reftitution der friifern Stellung ward al8 ein wohl=
begriiubetes Hecht gefordert; bdanad) wdven das alte pevfin-
liche Borrecht bed Reichsadels, feine Antonomic, fein Geridite-
ftand, bie Abgabenfreifieit, das Covporationsredht, bie Uebung
ber Jechtspflege und Polizei, das Patvonatsvecht, die Feft-
jtellung ber Satungen und die Freifeit ver eigenen Liegen-
fdhaften vou jeder Schatung, joivie die Grlhebung der ehe-
maligen Abgaben in ihrem gamgen Umfange wiederhergejtelit
worben.  MNur wemn bie Hinftige veutjche BVerfafjung gewiije
Ginjdhranfungen durchaus gebieten jollte, fo fei der Avel wol
bereit, fich ber eifernen Nothwendigfeit injorvett zu unter-
werfen, al8 er gewijje Rechte durd) BVertrag an bdie Gliever
pes fiinftigen Bundes abtveten iwitrde.

An die Nitterjdhaft veihte jich ber Johanmiterorden mit
pem Begehren der ejtitution; dann bas PHaus Taris, das
bie Herjtellung feiner Pojten im Umfange von 1805 verlangte
und bajiiv die mddtige Protection des vujfijchen RKaifers
nacdhjuchte. Die Familie Pappenheim begehrte dag Reichs-
evbmarichallamt uriict; bie Advocaten und Procuratoven des
ehemaligen Reichsfammergerichts baten um Entjchivigung fite
bie Vevgangenfheit und um ein anftindiges Ausfommen fiiv
die Bufunft. Auch Unterthanen ber ehemalé Reichsummittel=
baven verlangten Hedht gegen die Gewaltthaten, welche von
bem Rpeinbundsvegiment iiber fie verhingt worden waven,
Die Reformivten der itbervheinijchen Pfaly wollten Abhiilfe
gegen die Ujurpationen, weldhe bie Revolution und das Kai-
ferveich an ihnen geiibt hatten. Die jiidifhen Einmwohner dex
Stadt Franffurt fuchten den drohenden Verluijt ihrer neuerwor-
bexten bifrgerlichen Rechte abjutvehren.

Aber nicht muv diefenigen, weldhe den jiingften Ummil-
sungen jum Opfer gefallen waven, juditen Sdhug beim
Congreffe, auch die WMitjchuldigen bes Rbeinbunves Hofften
povt Diilfe gegen das ju finden, was die Reftauvation, um
fte su jtvafen, verfiigt Hatte. Jfenburg und Lehen bemiihten
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fich um ihve Wicdeveinfesung; Malchug, der befaunte Finanze
minijter Jévdme’s, wollte in dem Bejis feines Gutes Marien-
vobe gejchitst feim; bie Rdufer bder wejtfilifchen Domdnen
rveclamivten gegen die {chranfenlofe Neftitution, wie fie der
wiederhergeftellite Kurfiivft von Hejfen ju iiben anfing.

Daneben fefhlte e8 nicht an Anliegen der verfchiedenften
Art, die pwar mit den jiingften Ummilzuugen nicht im Bu-
fanmmenbange ftanden, aber doc) von dem Congreffe Abhiilfe
Dofften.  Neben mandjen gang perfonlichen Begehren befanven
fidh bavunter doch auch Sachen von allgemeinerm Intevejje.
Unter andern waven bie deutfhen Buchhdandler zujammen-
getrefen und Datten gleich bei Crifjmung ded Congrejfes die
Bitte gejtellt, daf diber Prefifveiheit, Nachbrud und Buch-
hanvel allgemeine und wecdmdfige Beftimmungen erlajjen
werben michtern.

So vielfiltiy und majfenfhaft war dbas Matevial, befjen
Bewiiltigung man von vem Congreffe erwartete, baf felbit
ber uneymitbliche Fleif ber Staatdminner und Publicijten
alter Beit, ihr ftrenger Gejchiftseifer und ifve gediegene
Gefehrfamteit wol ju thun gehabt BHatten, wm mit biefer
ujgabe ing Reine ju fonumen, um ivie viel weniger war
bies von einer BVevfammlung zu evivarten, deren Phifiognomie
fich gleich anfangd gang anders herausgebildet hatte. €8 war
bie moberne Salonwelt, die fidh in Wien jujammenfand; bdie
Trocenbeit und Pebantevie ber alten Beit war hier bdurc
Anmuth, Geift, Wik und vaffinivten Lebensgenu verdringt;
per rvauhe patviotijhe Gifer ber Freiheitstimpfer und dasd
Pathos, bas die Stimmungen wihrend des heiligen Kriegs
beherrfchte, tward hier faft fiiv vevaltet angejehen; mur bie
Glegan; ded Lebens, bie vornehme Leichtigfeit und ber ver-
feinerte ®enuf hatten Bier ein Necht zu gelten. Dachte man
freilich an bie Rimpfe und Opfer, deven Spuven allenthalben
noch au fehen waven, jo mufte einem dbas Gerinfch ber Fefte,
worin die hohe Aviftofratie von Curopa fich ju Wien bevanjdhte,
einen faft peinfichen Ginvrud eviweden; wie Hein und jchal er-
fcbien bas alles, vevglichen mit pem Wanne, ber untevlegen
war und den Hevoijchen Wnftrengungen dever, bdie ifhn iiber=
wunben Hatten.
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Der Mittelpuntt ver Gefdhiftaleitung auj vem Congreffe
lag in dem Rathe ber acht Madhte: Oelterveich, Preufen,
Rufiland, CEngland, Schweden, Franfreid), Spanien und
Portugal, welche den Pavijer Frieden unteveichnet Hatten.
Aus der Majje bes Stofis evgab fich von felbjt die Noth-
wenvigleit, die Avbeit auj verjdhievene Ausjdhitffe 3u ver-
theilen.  Al§ die widtigiten Fragen der Verhandlung ur-
ben gleic) anfangs begeichuet: bie Wiederherjtellung Po-
leng, bas Schidfal Sachiens, die Bundesverfafjung und die
Lanbedverfafjungen Dentjchlands, die Beftimmung Belgiens,
bie Angelegenbeiten Jtaliens und der Schiveiy, die Maf-
vegelin gegen dent Negerhanvel und die Seevduberei ver Bax-
baresfen. Die euvopdifchen Ungelegenheiten follten burd) bie
Minijter von Grofbritannien, Oeftevveich, Preufen, Rufland,
Sranfreich und Spanien vovbereitet, jeboch die Gebietsfragen,
wie e8 dev gelheime Avtifel des Friebens jejtfeste, unmittelbar
soifchen Rufland, Ocjterveich, Preufen und England ver=
Danbelt werbew. Fitr die bentfchen Angelegenheiten ward ein
Ausfduf ver finf grofern deutjhen Midhte: Oefterveidh,
Preufen, Baiern, Hamover und Wiirtemberg, gebilvet.

Was in biefem Rathe iiber die dentjche Verfaffungsfrage
verhandelt worden ijt, um nadh vielen Jbgerungen und Hin-
pernifjen erjt im Sounmer ded Jahres 1815 dem Abjehlujie
nabe gefiihrt ju werden, dag findet fich niebevgelegt in bex
Dentjchen Bunbesacte vom 8. Juni 1815, cinem Verfajjurngs-
werfe, iiber befen Unzulinglichfeit nicht etwa nur bdie fpitere
Grfahrung, fondern bie Jeitgenofjen und Mitavbeiter felbit
faft etnmiithig gewejen find. Daf biefes Werf im Hichjten
Falle nur a8 die braudhbare Grundlage einer Fiinjtigen Vev-
fafjung gelten Téune, bdas wav die njidht audh der Alfer-
geniigfamijten; bie dibrigen fanden, daf mit diefem Cutiwvurfe
toeper ber nationalen Ginfeit nod) der bivgevlichen Freibeit
cine Gewdhr gegeben fei.

Je reicher freilich an Opfern iwie an Ehven ver vorvan-
gegangene Kampf gewefen, um fo bittever ward 8 empfun-
bew, pa bie febte Frucht fo unvellformmen war.

Joch vor bem Gude des Kampfes ven 1813 und 1814
hatten tie Verhiltnifje wie dic eingegangenen BevbindlichTeiten
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inbernijfe aufgethitvmt, welche bei dem Ffithnen Hoffen und
Begehren der erften Beit ber Grhebung anfer Rechnung
geblicben waven. Selbjt die entfchloffenjten Patrioten untey
ben Staatsmdnnern fingen an fich vor viefen Umitdnden 3u
beugen; ihre Gntwiirfe trugen fhon im Frithjahr 1814 den
©tempel einer gewiffen Refignation. Was fie vorichlugen,
entfprach nicht mehr den Hhichjten nationalen Wiinfchen und
pritendivte felbjt faum bas Yob der Vollfommenfeit; allein
e8 war boch der Cntwidelung und Befferung fihig. Man
fonnte fic) bamit Gegniigen, abev man durfte auch nicht weiter
berunterjteigen.  Judeffen gleich damals lief fich der Leiter -
per preufifcdhen Politif ju Schwdcherm beftimmen, um dann
in ben erften eingebenden Berathungen mit WMetternich audh
felbjt biefes gegen noch Gevingeres fich umtaujchen zu Laffen.
©o waren bie Grundlagen, auf demen bie Berathung in
Wien begann, jchon fehr unvollfommen; fjie ftanden beveits
unter ber Cinie ded Grreichbarven und Hielten von den Grund-
aitgen einev guten Bunbesverfajjung nur eben noch die noth-
piivftigiten Umriffe feft. Die rheinbiindifden Staatdémayimen
fetsten aber audy diejem einen ftavven Wiberftand entgegen
und beveiteten den Bevathungen nach fiinf Wodhen ein un-
fruchtbares Gube,

Da fam pliglih in dbie gelihmte Debatte ein frijcher
Antrieb. Er bog die Verhandlung zu ben bejjern Anfingen
guviicE undb jepst der jpréven Selbjtjucht, der audy bag Un-
pollformmenfte 3u viel fchien, cinen Fiihnen und Hohen Stand-
punft ‘entgegen.

Am 16. Nov. 1814 iibergaben 29 jouverine Fiivften und
Stivte purdh) ihve Bertreter eine Mote an Oejterveich und
Preufen, worin der ammafendve Anfpruch) Baierns wnd Wiir-
tembergs, neben den Grofmdidyten, die den Pavifer Frieben
unterzeichnet, al8 Reprdfentanten dev iibrigen beutichen Staa-
ten auftveten zu wolfen, mit Nachoruct angefochten und bie
Grfdvung abgeaeben ward, paf fie auf ihr eigenes NRedt,
an ber Conjtituivung des Bundes theilzunchnien, niemals
perzichten wifvden. Dagegen feien fie audh beveit, jum Beften
be8 Gangen dicjenigen Cinfchrintungen ihrer Souvevdnetit

0. Feftenbera = Padijd, ]
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jidh gefallen ju laffent, welcde al8 allgemein vevbindlid) fiir
alfe Dejchloffen werden wiivben. Namentlich evflivten fie fich
pamit einverjtanden, baf aller und jeder Willfiiv wie im
gangent purd) bie Bundesacte, fo im eingelnen burd) land-
ftandvijche Verfaffungen vovgebeugt und ben Stiuden bas
Recht ver Stenerbemwilligung, der Mitwirfung bei der Gefefs
gebung, der alfgemeinen Staatscontrole und der Befdhwerbe=
fithrung ingbefonbere gegen ftvafbave Veamte cingeviumt
werbe. Gublich fprachen fie bie Uebevseugung aus, baf vie
veutiche BVerfaffung erft damn ihren fejten Bejtand witvde
Behaupten fnnen, wenn ein gemeinfames Oberhaupt an der
@pite der beutjchen Berbinbung bem Bunde bie unverbriicy-
liche Bollzichung fichere, die Siumigen ofme Unterfchied mit
erforverlichem Nadpprud jur Crfiillung des Bundbesvertrags
anfalte, der Bunbesjuftiz jdhnelle und vollfommene Folge leifte
unp bie Kricasmadyt bes Bunbes leite.

Qe eingehender man bdiefe leptere Frage behanbdelte, befto
pentlicher traten audy die Schwierigteiten ihrer Ausfihrung in
pen Borvergrund. Selbjt Mimner wie Stein befanden fich
pier in Unflarheit und Schwanfen, Bon dber Herftellung
bes Heiligen Rimijchen Reichs deutjdher Nation founte {elbit-
perftandlic) feine Rebe mehr fein, da deffen Lebensbevingun-
gen fhon feit Jahrhunberten ftufeniweife evlofdhen waven; o8
Dandelte fich jept mur wm eine einheitliche Grecutive an ber
Gpitse der ju bilbenden beutjchen Fivevation. Aber audy fiiv
biefe waren neue Grundblagen und Mittel et zu griinven. Auf
wefjen Koften Tonnte dies anvers gejchehen al8 auf Koften ber
eingeliten beutichen Lanvesfivjten? Jhrer Hiilfe Hatte man aber
su bem Kampfe gegen MNapoleon fo dringend ju bediirfen
geglanbt, baf man gu Teplig, Ried, Fulba w. . w. ihnen
ihre Unabhingigteit und Souverdnetit jugejagt und in ben
Bertrdgen ju Chaumont und Parié vas einbeitliche Oberhaupt
falfen gelaffen fatte. Daf dicjenige Anjicht, die Vaiern und
Wiirtemberg foeben nody laut verfochten, nicht ofjne bie griften
Kamypfe zu einem Kaijerthum ju befehren war, das lief fich
wol erwarten. Freilich, wenn fich gang Curopa fo einig
aezeigt Bitte, wie es uneinig war, fo wive wol ber Wiber-
jpruch Baicrns und Wiivtembergs ju brechen gewefen  Allein
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felbft bamn Batte bdie Form bes Kaiferthums felbjt flaver
und oeifellofer bajtehen miifjen, al8 e8 in der That der
Ball war, Ob bdaffelbe nur eine lebenslingliche ober eine
exbliche Wiirbe fein follte, war fiiv die Cutjdheidung jdon
hodhjt bebeutjam, nod) mefhr aber wav e§ die andere Frage:
Wer denn der Trdger bed RKaiferthums jein wiitde? Stein
‘vied bavauf fhin, daf die Urfache der unvollfommenen Entwiivfe
beg Fiinferausjduffes lediglich vie Ciferfucht fei; jeder febhe
mit Unruhe dem ambern ecinen itberwiegenden Ginfluf ein-
geviumt und ziehe bavum einen Bujtand der Schwdche und
bes Schwantens einer fejten unb jtavfen Ovdnung, bie feinen
Ginfluf vervingere, bor. Gr zeigte dann weiter, welch brin-
geubes Jnuteveffe namentlich Prenfen vuveh feine geographijche
fage babei habe, baf Deutjchland ftart ovganifiet, die Kriegs-
einvidhtungen gut georbmet, die inmere Rufe und der Verfehr
ungeftdrt feien. Wlfein ev folgert davaus nicht, wad man
evarten follte, daf Preufen ben exften Anfpruch an bie
Yeitung Habe; vielmehr fommt er zu dem entgegengefefs-
ten Grgebnif.  Oejterveich fei melhr beifeite gejchoben, be-
nehue fich andy laver wnd gleichgiiltiger, ja e8 enthalte Gle-
mente, die nad) einer Trenmung ftvebten.  Ebendarum, meinte
er, miiffe feine Veveinigung mit Deutjchland Finftlich geftartt
und ein politifdhes Band gebilbet werden, weldhes Oefter-
veid) wieber mit Dentjchland verbinde und ihr gegenfeitiges
Berhiltnif auf Vortheil wnd Pflicht begrinde. Dariiber war
allerdings fein Bweifel, dag Preufen mindeftens das gleiche
Anvedht hatte wie Oefterveich. IJudeffen eben in diejer Gleid)-
Beit bes Anfpruchs lag bdie uniiberwindliche Schwierigteit,
Sdyon ber alte diberlieferte Dualismus beider, wie ev fich feit
ber Mitte bes 18. Jahrhunberts in alfer Schivfe entfaltet,
wie wollte man feiner Meifter werben? Ja, weun etwa
Preufien in ber Crniedrigung von Tilfit geblicben wnd Oejter-
reich ber Jetter vou 1813 —14 geworden, ober umgefelut,
wennt e$ Preufen gelungen wive, nad) eivem entfcheivenden
©iege die Napoleonifche Macht ofne Oefterreichs Hiilfe zu
liberwiltigen, bann hitte fich wol die Griimdung eines rechten
und einfeitlichen RKaiferthums denfen faffen. Nun hatte aber
Oefterveich bie alte Macht Gehauptet und new  gefammelt,
8*
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Preufien die Schmad) gejiihnt und in dbem grofen Kampfe
pie Sturmfahue mit glovveichen Ehren vovangetragen; felbft
wenn bdie Vergangenfheit mur fiiv die eine Wacht gefprochen
hatte, o yengte die Gegentvart um fo lauter fiiv die anbere. Wie
Yonnte fich Preufen in feiner neugewormenen Wacht und jeinem
frijchen Waffenglange ber Leitung Oeftevreichs, ober mwie
Oejterveich fich mit den Clementen une Jntevejfen feiner poli= .
tifhen Stellung der Leitung Preufens unterwerfen? Diefe
Swierigleit bliedb uniibermindlich, aud) wemn gang Curopa
pie Derjtellung des Kaiferthums ecinmiithig begehrte und fein
eingiger von den deutjchen Fiivften fich ihr widerfeste. Die
faiferliche Ginbeit und jwei Grofmidhte von gleichem Range,
pag maren unveveinbave Gegenfite; ed mufite, wenn man
bie erfte wollte, eine ber lefitern aus vem Bunvesjtaate aus-
fcheiden.

MWie war e8 daher anderd miglich, ald8 daf die Kaifer-
frage, fo plitlich wie fie aufgetanucht war, jo jchnell mieder
von ber Tagesordbnung verjhwand? Die indeffen auf dem
Gongreffe infolge ber polnijhen und fachfijchen Tervitorial-
angelegenfeit entftandene Krijis volfendete den Untergang ver
erhaberten Jvee, eine Rrifis, bie vielleicht mit einem Kampfe
unter ben bisher Verbundenen geendigt hatte, wenn nicht die
Botjchaften von Napoleon’s Aufbrud) von Clba, feiner Yan-
pung, feinem Triumphzuge nach Paris die entzweiten Gemiither
unter der grdfern allgemeinen ®efahr geeinigt und auf ben
Gang tes Congreffes firbernd und evivedend gewivkt Hitten.

Jtuhmilofer und noch jchneller al8 bag evjte mal brad
jett pas Napoleonijhe Kaiferveich gujammen, GIf Tage nady
per ©dlacht bei Waterloo ftauden die Sieger abermals vor
pen Thoven ber Hauptftabt und wnaufhaltfam evgofjen jidh
nun die Heeredmaffen der euvopdifchen Goalition jum jweiten
mal iiber ben frangbfijhen Boben. Noch einmal war der
Augenblict gefommen, Dentfchland gegen Franfreich ju fichern,
bie Abtretung ves Glfajjed und Lothringens uud bdie Hev-
ftellung einer beffern Grenge fiiv die Bitlichen Nachbarn
Hranfreichs u evwivfen. o einig jich aucdh in Bejug auf
piefe Forberungen die verjchicvenen deutjchen Senbevintereffen
jufammenfanden, fo gleichgliltig und feindjelig zeigten fidh
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bier bie fremben, an ben Friedensbevathungen theilnehmens
ben Widhte, England und Rufland. England war furg-
fihtig und gleichgiiltiy gegen bag, was Deutjchland noth-
that; Rufland wollte, daf Dentfchland vermwundbar blicbe,
€8 blieb beim Frievensjdhluffe bei der fitmmerlichen Aus-
funft, bafi bie Gremzen von 1790, ftatt wie vorher von 1792,
al8 Grundlage galten. o entging Deutjchland der Lobhn,
ben ed ficdh mit den groften Anftrengungen unbd glingenden
©iegen ermworben hatte. Strasburg und Des Glieben fran-
30fijh.  Die folgende Beit hat s freilich zweifelhaft gemacht,
0b Deutjchland diefe Crobevungen, wenn e fie erlangt hitte,
gu behaupten im Stanbe gewefen wive. Denn fiiv die Macht
einer Nation veicht es nicht aus, baf fie grofe Gebiete befitst;
fie muf audy politijh fo ovganifivt fein, baf fie ihre Madht
gebrauchen fann.

Auf die Cntfcheibung der veutjchen BVerfafjungsfrage Hat
bie Wieberfelhr Napoleon’s nidht giinjtig eingewivtt. Sie ward
badburch allerbings vajdher, aber aud) unvollformmener jum
Abfchlujfe gebracdht. Der Drang der Beit fam bemen ald
eriviinfchte Hiilfe, die nur etwas Unvolljtindiges fdhaffen woll-
ten. €8 jdhwebte ein eigener Unjtern fiber ben bentjdhen
Angelegenfeiten. Nadhpem bdie ariften Opfer und Anjtven-
gungen gemacht waven, um iiber Deut{chland eine befjeve
Bufunft heraunfufiihren, ward bdie fitr dajjelbe wichtiajte An=
gelegenfeit ded Congrefies evft burch bas umwirdige Gebaven
ber Nheinbundstinige hingehalten, dann in vem grofen Jer-
wiivfniffe ber Michte monatelang beijeite gelegt, um {hlief-
lich, a8 ber gemeinfame Feind wiederfam, iibereilt und wne
gebulbig, vie wenn o8 cine Mebenfache wiive, jum Abjchlufje
gebracht zu werden. Freilih hatte manche jdhon die Sorge
erfitllt, es mbchte am Enbe gar fein Bund ju Standbe Foum=
men; indeffen dies abjuwenden, lag jchon in der Haud ber
Beiben grifern Michte, wenn fie e8 aufrichtig wollten. Biel
gréger war bie Gefaly, bdaf jebt in Gile ein unfertiges
Proviforium gejdyaffen ward, bei bem fid) die Bequemlichfeit
berubigte und fiir veffen Hinftige Vollendung weder in den
Berhdltniffen noch in ven Perfonen ivgendeine fefte Biivg-
{dhaft lag. Die Gefahr war leider nidt mehr absuwenbven.
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Die Verfechter des Veffern gaben inconjequent auch bas
Wefentlichite preid, die Geguer affer Einbeit unb Freifeit
seigten alfein Ausdauer und Feftigheit. Die dfterveichijche
Politif iibte mit Virtuofitdt die Taftif des Hinbaltens und
Grmiibens, um bann wicderum, wenn fie die Lage geeignet
glaubte, mit athemlofer Uebereilung Antrdge u jtellen und
Bejdlitffe zu evzielen.

On ver Gonfereny vom 5. Juni dringte Fiivjt Dietternich
im Namen feined Kaifers um rvajden Abfchiujfe, dbamit die
Bundbesacte noch vor Veenvigung ded Congreffes unter den
Schuty der europdifchen Widdhte geftellt werben fonne. Und
piefes Avgument faud feinen Wiverfpruch, obwol ed miglicher-
weife deveinjt die heiljame Umgeftaltung dentjcher Berfaffung
vom Belieben des Auslandes abhingia maden fonnte. Am
8. Juni turben bdann bdie lehten Differenzen ausdgeglichen,
namentlich das Bunvesgericht dem baivijchen Wiverfpruche
geopfert und bdag Werf in ber Gejtalt und Anordbnung ded
diterveichifchen Gntiwurfs vorgelegt, in ber ed deutjdhes Grund-
gefets geworben ift. Den Tag bdavauf erbielt auch bie Con-
greacte ifren Abjdhluf. Am 10. Juni verjammelte man
fidh noch etnmal, um bdie Acte des Deutfchen Bunbes ju
unterichreiben und ju unterfiegeln. €8 Hatten bei dem Ab-
fbluffe alfe Bunvesglicder theilgenommen, aufer Wiivtem-
berg und Baden; ifr Beitrittt ward erjt fpdter geordnet.

Schon damals Haben unbefangene und unbetheiligte Beuy-
theiler bas Seltjame eined Bumbed betont, der aus mon-
archifchen Staaten und Republifen von 3000 Juabratmeilen
an big ju 2Y, Bevunter beftand, in iwelchem der Senber-
fouverdnetdt nur die allevdhwidyjte Bejdhrinfung auferlegt
war, worin dem ftetigen und beweglichen Intevefje der ein-
jelnen Staaten muy ein fehr jdwacdes Gegengewicht ber
Gineit entgegenftand, beffen gange Dauer vielleicht mur
purd) gegenfeitige lauernve Giferjucht verbitvgt, deffen politijche
Action planmifig gelihmt war. Jwei Grofmddte, die jum
Theil auswirtige Staaten waven und den Bund ju bebery-
fchen trachteten; Mittelmdchte, die felbft gegen die laye Bun-
pespflicht diefer Verfafjung wie gegen eine Fefjel fich jtviubten;
tleinere Staaten, vie fich ihm untevordueten, weil fie mupten,
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nidht weil fie Freude an dem Werfe Hattenr — das war ein fo
wunderlihed Gefiige, dafi man dringend wiinfden mufite, es
mochte diefem Staatenbunde jeve grofe Gefahr, die aus
frvieg und auswdrtigen Vevwidelungen entfpringen Ffonnte,
fitv alfe Beiten erfpart bleiben. Denn die (odfere vilfervedt-
liche Berfuitpfung, die thn jujammenbielt, gab nicht einmal
eine Bitvgjdhajt dafiiv, daf nicht die alten Schiven, Tren-
nung und Sonbevbiinbelei, undeutjche Neutralitit oder offene
Anlehrung ang Ausland, in neuen Fovmen iwieberfehrien
Fiiv folche Zeiten der Gefahr mufte man nur wimfchen, daf
bie Deiben Grofmdchte vollfommen eintrddtiy waven und
burd) ihre Wucht ven Wiverfprudh der dibrigen erdritcten;
bag madpte denn allerdbing$ bdie fidevative Ovbnung ju einer
Sllufion, war aber immer noch beffer, alé wenn ifhre Swie:
tracht Dei ber eviten dufern Noth felbjt diefe einzige Bevbin-
bung beutfder Staaten auseinandertrieh. Db eine Fivera-
tion fo unficherer vt freilich nicht zu thewer ervfauft ward
um ben Preis politifchen Stillebens und fyftematijcher Un-
beweglichfeit eines grofen Bolfs, wie bas dbie Lebensbedin-
gungen bed Bunbed waven, daviiber lief fich wenigjtens ftreiten.

Gin Mann wie Stein fah darum dem TWerden des neuen
Bunbes mit tritben Ahnungen entgegen,  Ev nannte ihn einen
Bund ofhne Haupt, ohne Gerichtshivfe, {hwad) verbunbden fiir
bie gemeinjame Bertheivigung. Gr fand die Rechte ber ein-
elnen durch nichts gejichert al8 durch unbeftimmte Worte
ofue fdiigenve Cinvidhptung. Gr fand den Bumbestag fo
gebiloet unb die Fiille der Ginjtimmigleit fo jahlreich, vaf
mur jdwer eine fiiv alle verbindlide Handlung u Stande
fommen founte. Gr fonnte fich ver Sovge nicht entjchlagen,
baff mit ben Bejtimmumgen, iwie fie iiber Vertrige und
Biinvnifje hier gegeben waren, der Deutjche gendthigt fein
fonnte, fiiv frembe Jnteveffen fein Blut ju vergiefen ober
felbjt gegen Dentfche zu fechten. Bon einer jo fehlerhaften
Berfafjung, meinte er, laffe fich mur ein jehr jdwadber Gin-
flup auf das bifentliche Gliid Deutjchlands erwarten und
man miiffe hoffen, daf die deSpotifdhen Grundidke, von denen
melreve Cabinete fich nodh nicht lodmachen fhumten, nach und
nach zerftévt wiirden.
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Die ©duld, baf e8 jo gefommen war, lag nidt allein
an vent Perfonen. Die Ungefiigigeit bes Stoffes, bie vor=
ausgegangenen BVerjiumniffe, bie gange Lage des Congrefjes
felbjt, pas alles madhte die Lwjung der Frage fdyon ungemein
fchievig; den Perfonlichfeiten felbft Hat es theils an Cinfidt,
theil an patriotifder Gefinmung nicht gefehlt, nur verfuhr
nicdht felten bdie Ginficdht ofhne vedlichen Willen und ber gute
Lille allzu Haujig ohne Stetigleit und Ausbauer.

Die woblmeinendften Urheber bed Werfs trdjteten fich
e mit dbem Sage: CGin unvollfomntener Buub fei beffer
alg feiner. Wenn fie aber als weitern Troft Hingufitgten,
ber Bund {hliefie feinerlet Verbejferung aus, fo vergafen
fie, wie fehr felbjt die Mbglichteit einer Wenberung burd)
hemmende Formen und Claufeln befchrinft war. Das war
eben bie gropte und unfeilbarfte Unvollformmenkeit des Bun-
beg, bap ef unermefiliche Schierigfeiten hatte, ihn audju-
bilben und ju verbejjern.

Die biplomatifdhe Klugheit jener Tage modite glauben,
bamit etivad jehr Wollbevechnetes ju Stande gebradht zu
haben. Wer indef babon wakhren und bleibenden Nuten gego-
gen at, bie beutfdhe Nation ober die beiben Grofmidite, ober
bie mittlern wnd fleinern Staaten, weldhe die Periobe lofer
Bunvesform vielleicht mehr abgefdivddyt Hat, al8 es bdie
ftraffite bunbesjtaatlidhe Drbnung vermodht hitte, ober endlich
bas dimajtijhe und monavdhifche Princip, dbas jidh damals
fo cifrig einer fejtern Orbnung wiverjetste, das Hat bdie ivei-
tere Gutwidelung jur Geniige an den Tag gelegt.

Nach der auf vem Wiener Congrefje nady viclen Schivie-
vigteiten veveinbavten tevvitovialen Meugeftaltung Dentichlands
hatte Oefterveich bie loggetrennten Stiide feiner Wonavchie,
DBelgien, ben Breidgau, die jdodbifchen Bejiungen Bhin-
geaeben, um fidh) dafiiv mit der Lombarvei und Venebig, mit
pert Gebieten am Jmn und mit Salzburg fo trefflich wie
niemal8 ubor abjuvunben. Preufen dagegen war nothdiirftig
auf ben Stand von 1805 uvitdgefiihrt, allerdings mit einem
Buwad)s, ver nicht eimmal die zehnjibhrige BVevrmelrung der
pamaligen Bevdlferungszahl erfeste, ein Crgebnifp, weldhes
hinter ben Grwartungen bed preufifchen Bolfs fo weit juriid-
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blieb, daf dpie Negievung felbjt fiiv ndthig bHielt, daviiber in
per Preffe eine halbamtliche Crlduterung zu geben. Sie wies
pavauf bin, baf die Bahl von 1805 erveidht, mehr ju er-
langen aber burd) Riidjichten und BVerhiltniffe wnmdglich
getorden fei. Der Theil von Sadhfenn, den man gewonnen,
diene uv befjern Berbinbung wifden der Wart und Schle-
fien, sur Gicberftellung ber offenen mdrtijhen Grenge undp
fei jur Behaubtung der Saale unentbebhrlich. Berlin fei
fiinftig duvrd) Feftungen, wie Wittenberg und Tovgau, gededt,
ber gange Lauf ber Over befinde fich in preufijhen Hinden,
bie bisher mit Cnclaven iiberfdeten Grengen von Bunzlau
big Halle feien nun gujammenbingend, bdie Pdffe an ber
Saale und bdie Fejtung Crfurt bilbeten ecine neue Dedung
be§ preufiifdhen Staats. Die Gebiete in Weftfalen und am
vedhten Fheinufer verbinden fich fehr zwedmdfig su einem
®angen mit den alten weftfilifhen Befitungen Preufens, vie
Rbeinlande enthielten bie Stidte Kbln, Krefelo, Aadyen,
Zrier und Kobleny und witrben durd) die Fejtungen Wefel,
Jitlich und Ehrenbreitjtein gejchiit. Die beutjchen Bunbes-
feftungen Luyemburg und Maing dbienten als BVovmauer; bdie
Umgeftaltung der deutjdhen Berfaffung rwitvbe judbem Preufen
eine befrddhtliche Lermebrung feiner Militdrniacht gewdhren.

Dagegen founte man vom preufijden Gefichtépuntte mit
Redht davan ervinnern, bdaf mit unverantwortlichem Leicht-
finn Ojtfriesland, b. §. die Verbinbung mit ber Norbiee,
prei¢gegeben war, baff man ftatt alter treuer Bewohner, wie
pie Ojtfriefen und Franfen waven, ucue eingetaujdt, veren
verjdhiebene Stammesart, Gejchichte und Religion fie voverft
nod) zu Unterthanen von pweifelhafter Anbhdinglichfeit machte,
bafi man woblhabenbe unb gut verwaltete Gebiete Hingegeben,
um gum Theil verarmte uud ausgefogene bafiiv ju empfaugen.
@8 Tonnte bovauj bhingewiefen werden, bafi die framzbfijch
ovganifivten Rbeinlinder im Weften und die nur nady Con-
venieny von ihrem ftanunvermandten Bolfe logetvennten Po-
len im Ojten mehr des wachjamen Schutzes bedurften, ald
ibu gewdhrten; eine Riicdfjicht, bie bejonders jdhwer wog bei
bem fo langacftredten, dhmalen Gebiete bes Staats, befjen
Bertheidigungslinie jetit von Mlemel bi8 Saarbriiden veichte,
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ber im Often gegen Rufland, im Weften gegen Franfreich
Wacdhe Halten follte, wifvend er bovt eime {chwer zu ver-
theivigenve renge, bhier eine grofe compacte Nation fich
aegeniiber Hatte und in der Mitte durdy eiferjiichtige Mittel-
ftaatenr vie Hannober und Heffen gejpalten war.

€8 war pavum ein erflivliches Gefiihl ver Verftimmung,
bag bdie preuifchen Patrioten erfiillte, jumal wenn fie ihre
Opfer und ihren Lwhn mit dbem verglichen, was Oejterreich
feit 1813 geleiftet und geerntet Batte.

Onbefjen ber veutiche Gefichtspuntt tvaf hier mit dem
preupijden nicht fibevall jujammen. Biel beffer fiix Deutjdh-
fand, die Preufen hiclten Wacht am Rhein als, wie juerit
in Ausjicht genonumen, vie Dinajtie ded Kinigs von Sadhfen,
pen die Frangofen al8 ihven getveuejten Alfiivien viihmten.
€8 war ofne Bweifel gut, wenn bie Preufen in Dresden
und Yeipsig ftanden, aber e8 wav fiir Deutichland noch befjer,
wenu ifuen RKiln, Tvier und RKobleny anvertraut mwurbe,
Wol toar es vidhtig: Dejterveich atte fich trefflich abgevunbet,
aber e8 blieb boch immer ein buntes Oefiige von Linbern
und Natienalitdten, bdie ju verjchmelzen exft die fchwere
Aufgabe Fiinjtiger Jeiten war. Jnbem e die losgetrennten
Gebiete preicgab, opferte e8 jugleich die vielhunvertjdhrige
engeve Berfniipfung mit dem Reidh und minverte ben bent-
fhen Stoff feines Staats, der bod) deffen erftes Binde- unbd
Biloungsmittel war. €8 fimmte dag freilich ju der Politif
felbjtgenitgfamer Abjchlicfung, su jenem dngjtlichen Mistrauen
gegent jeven innigern Sujammenbhang mit vem deutjchen Leben,
ja gu jemer tiefen Ungunft gegen alle frijche Entfaltung deut-
jdhen Geiftes, wovin Detternich nachher 34 Sahre lang bdie
Aufgabe Oefterreichs gefucht hat, wm fehlieflich ben drohenven
Banfrott, bie Revolution und den Biivgerfrieg als Fritchte
einguernten.

Preugen bdagegen, das von 1793—1805 s mehr als
einem Drittheil ein flawijdher Staat geworden war, ward
ber urfpriinglichen Veftimmung wviever ndher gefithrt, die der
Grund feiner frithern Grife und feine weltgefchichtliche Auf-
gabe war. &8 ward jest ein wefentlich veutfhes Land, dasd
fajt von alfen Stdmmen der Nation fich Theile angegliedert,
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pefjen Bernf, ein Schuy gegen das Ausdland ju fein, un-
leugbar fchivierig, aber, wenn e8 ihn mit Cinficht und Kraft
[dfte, auch bes Danfes wie des Yohnes ficher war. Preufen
ward ju cinem Staate, deffen burdhbrodhene, unjufammen-
hingenve Geftalt es eben gwang, in Deuntfchland fefter Hinein-
auwadifen und fich mit ihm inniger ju verfchlingen al8 jemals
guoor; jdhon feine geographifche Geftaltung mufite e§ ihm
in Bufunjt zu einem Wagnift bedentlichfter Art machen, fidh
in bie Sonberftellung zuriifjuziehen, bie in ber Beit bon
Bafel bis Zilfit eine der Urfachen feines Ungliicé gewefen
war.  Bu dem movalijhen Berufe trat ver im Staatsleben
midtigfte Hebel: bas Interejffe. Dasd war feine ungliictliche
Titgung, zumal wenn der Wunjeh fidh) erfiillte, ben Niebuhr
pamal8 ausfprach: ,,Gebe uns Gott Verftand, fiix unfern
Antheil eine Hiftovijeh begriinvete Verfafjung einguridhten und
ein Regievumasipjtem anzunehmen, woburch dbad Gefiihl in
ben iibrigen erivache, ju bejammern, daf fie nidht preufijch
geworben,

Trobbem baf bhiernach bie infenfivfte Thatigleit aller
Organe des Staatd, wie ju ben Beiten Frievvidys IL., ein
Act politifcher Nothwendigfeit war, wollte man die Schivie-
vigfeiten, welche neivifdhe und vergroferungsiiichtige Nachbarn,
Parteileivenjchaft im Jnmern verurjacdyten, bewdltigen, fo ift
pody die Grdfe perjenigen Mamner um nichts weniger bewun=
perungsmwiirdig, weldhe mmmehr im Geifte Frievrich’s ves Gro-
fien, im Geijte Stein’s weiter avbeiteten, ftill, gerdujchlos,
ofne Beifall ver Dienge, aber mit jener Befrievigung, welche
per Rofn ziber Ausvauer und gewiffenhafter Avbeit ijt.
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Dag Gejes vom 26, Mai 1818,

SEacf; bem iviebeverivorbenen Frieden galt e in Preufen
vor alfem, bad matevielle Wohl ber Staatsangehirigen aufs
newe aufjubawen und ju befejtigen, e8 galt aber jugleich, ben
fdhmichtigen Staatstirper ju einem Gangen ju verveinigen und
ihn vor einem abevmaligen Sujammenbreden ju jchiigen. Ju-
bem man jebem jur Entfaltung feiner Krifte freien Spielraum
gemhren wollte, mufite man dod) jugleih) bdavauf bedadt
fein, bem Staate biefenigen Eimtabhmequellen ju jichern, bie
su feiner Machtentfaltung nothvendig waven. Die Ausjiil=
rung ber hohen Gedanfen der Reorganifationsdseit der Jahre
1806 —8 ftief boch, auf vealen Boven gepflanst, auf feine
geringen Hinderniffe.

LWie bereitd eviodfnt, gingen in den Provingen jenfeit ber
LWeichjel und in ben iiecdeverworbenen polmifdien Provingen
alle fremben Waaven jum tnmnern LVerbrauche gegen 8, in
benjenigen Provingen, die jum ehemaligen Kinigreiche Weft-
falen gehovt hatten, gegen 6 Proc. Abgabe ein; in den wejt=
lichen Provingen, Rheinland und Weftfalen, unterlagen die frem=
ben Waaven beim Eingange gav feiner Abgabe, mit Ausjchluf
eined Theils bes Regievungsbesivis Minden; in Neuvorpoms
mern, im Herzogthum Sachfen und in den fonjt nenerivorbenen
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Provingen twaven die Abgaben jehr unbedbeutend; in Schlefien,
per Marf und Ponrmern war der Cingang der hauptfacdlich-
ften Manufactur = und Fabrifwaaren gefetlich gwav eigentlich
verbotenn, das Vexbot war aber wirlungslos, bdba, mit jeit-
weifem Ausjchluf ver Baumwollwaaven, Pdjfe jum Eingang
gegen 8% Proc. nie vermeigert wurben. In ben newhingu-
getretenen Provingen Hatte man diefe Berhiltniffe der Einjulhr
gelaffen, wie fie theils nach ber Verfafjung (wie in BVov-
pommern und Sadbfen) jchon linger gefeplich beftanden, obev
wie fie fich im Berlaufe der letsten Jakre wihrend der Kviegs-
slige von felbjt gebilbet batten.*) Gin organifches Gefes
war bet diefen jchwanfenven Shjtemen und Berhiltniffen eine
abjolute Jothwendigleit.

Je mehr man nun auf die Nicdhtung, welche bas neue
DManufactur- und  Handeldjpjtem nehmen iiirde, gefpannt
war und je mehr fich verbreitete, dafi gegen meift 10 Proc.
Abgabe alle fremden Manufactuvivaarven zum CEingange u=
gelaffen toerden folften, ein ©aty, der ftivfer war al8 ber
in Preufen und befonvers in den weftlichen Brovingen bisher
{ibliche, 1tm fo mehr ftieg die Veforgnif dev Fabrifanten
eingelner Provingen, die fehr Hohe Abgaben ober ginliches
Lerbot verlangten.

Die Iubaber per Dberlimer, bdaneben einiger fehlefifchen
Fabrifen fiir bie Woll-, Seiven-, Vaumwollwebereien und
Rattunvructereien famen bet ben Minifterien, dem Staats-
fangler, bdem Kinige in dringenven Vorftellungen ein und
baten, durch Mafregeln des Staats die Concurveny ber aus-
Linbifchen Fabrifate, insbefondere ver englifchen, abzubalten,
gegen weldpe die inliindijche Fabrifation zu beftehen aufer
Stande jet. Namentlich, jagten fie, habe die Vaumwoll-
fabrifation au8 ver Bulaffung der englifhen Fabrifate eine
pillige Vernidhtung zu evivarten, da s ben englifdhen Fabri-
fanten durch mancherlei theil8 technifche, theils anveve Mittel
gelungen fei, u jo unglaublich niedvigen Preifen ju avbeiten,
baf bamit feine Fabrif ped Continentd Preid zu halten ver-
mige. Bei ber Seibenmanufactur trete ywar ein in gleichem

*) Dieterici, a. 0. O., &. 88 fg.
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Mage nadtheiliges Verhaltnif nicht ein, indeffen wiven bie
Bortheile der frangbiijchen Fabrifen doch tmmer nod) ju grof,
al8 vaf fie, voviiglich in den gemeinen Gattungen der Waa-
ren, die Concuvreny mit diefen bejtehen Fdnuten. Die Woll-,
Zud)- und  Beugwebevei werde jwar fiiv jebt noch nidht in
gleichem Mafie durdy bie englifhe Rivalitit bedroht, alfein
audy fiiv fie fei alfes gu befivchten, fobald ben englijchen
Jabrifaten ein nur mit maRigen Abgaben belajteter, librigens
unbefhrintter Gingang gejtattet werbe, ba der englifhe Ge-
terbfleif fehr bald bas Mittel finven wiirve, audy bie hier-
gulande gebrdudhlichen Wollwaaven, worauf feine Mafchinte-
vien unb iibrigen Fabrifationseinvichtungen fich leicht anwen-
ben liefren, in ungehenever Menge und zu den wolhlfeiljten
Preifen 3u liefern.  Selbjt bie Ueberzeugung, daf irgenbeine
Waare in England nidyt wohlfeiler al8 hier gefertigt werben
fdnue, gdbe ifnen feine Sidperheit, da bie Cnglinber hodhit
wahridyeinlich oftmals unter bem Selbjtfoftenpreife verfanften.
Cine mit den Gngldndern getheilte Berforgung des einbei-
mifchen WMarftes geniige weber ihnen nodh vem Staatswohle.
Die blofie Auflegung von BerbraudhSabgaben auf bdie fremben
Sabrifate fei eine ungureichenve Mafregel, felbjt vann, wenn
ber Betrag berfelben fo hoch geftellt witvde, daf fie einem
Bevbote gleich ju wirfen fchiene; bdenn mit ber Dihe der
Abgabe vermehre fich der Reiy jum Schleichhanvel, welcher
gwar durd) feine Mittel gan; vermieven, fobald aber ber
Debit fremver Fabrifate im Jnnern einmal erlanbt fei, gar
nidyt in Schranfen gehalten werden fonne. Die nodh hiufig
verbreitete Bovliebe fiiv auslinvijche Waaren exblice {iberdies
in ber gejtatteten Sulaffung derfelben ein dffentliches An-
erfenntnif bev Unvollfommenfeit der inldnbdijchen Fabrifation,
wodurch die letere gedemiithigt umd von mweiterer Vervoli-
fommuung  guviigefdivedtt werden miiffe.  Die Erfahrung
hievitber liege vor Augen. Das Gevitdht allein, baf die
Ginfithrung eier alfgemeinen Hanbelsfreibeit, wiewol gegen
Abgate, beabfichtigt werbe, habe alle in Baummwolle arbei-
fenbent Fabrifen geldhmt, und fie wiivben fich nie wieder er-
holew, wenn cine folde Mafregel wivklich sur Ausfiijrung
tommen follte. Die ungemein grofie Menge englijcher Waaren,
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welche jekt durd) die frantfurter Meffe allein in das Land
gefonumen jei, habe jchon fojort den Cinfluf gedufert, vap feit-
bem alfein in Berlin mehr ald 1000 Stithle feievten, Das in=
lindvifche Getvebe fei aus dem Schute und bem Beiftanbde,
welchen bie NRegievung thm vormald Hhabe angebeifjen laffen,
hervorgegangen.  Im Vevtvauen auf die Beftanvigleit ver
®efetsgebung wiven in Gebduven, Avbeitsplifen und Werf-
seugen ey beveutenve Kapitalien angelegt, welche jum grogten
ZTheile verloven gehen miifiten, wenn jene nicht fermer ju bem
bighevigen Bwecte benupst werben fdnnten. Lebiglidy bie Un-
pevanberlicdhfeit in ben Grundfdfen ber Regievung bune den
Habrifanten ju grofen Anlagen vermigen, fowie eine lange
Reihe von Jahren ungeftivten Abjated dagu gehdve, um die
grifte Bollfommenheit und dbamit jugleich bie miglichjte
Wohlfeilheit ber Fabrifation zu errveichen. England felbjt
liefere Biervon den beutlichjten Beweis, und man miiffe wol
in pem Sdhuise, weldyen die Regievung der dovtigen Fabri=
fation, durd) Ausfchluf ber fremben, habe unverdnverlic
angebeiben fafjen, den erften und widhtigiten Grund von bem
holhen Grabe ber LVervollformmuung fuchen, zu weldem fie
jetst gelangt fei. Die jeht ftattfindende Dbeijpicllofe Ueber=
fdhwemmung  des feften Tanded mit englifdien Bawmwoll-
waaven dufeve aber audd auf die Hauptjwveige der preuijchen
Nationalinduftrie, nimlid) bie Woll= und Yeintenwebevei, einen
jehr verderblichen Ginflufi, da die Wohlfeilheit und dbasd fdhvne
Anfehen jemer bie vorfer gebrduchlid)y gewefenen folivern
Benge verdrangt und die baumwollenen an beven Stelle ge-
jetst habe. E8 werde aljo padburch nicht nur ver inlindbijden
Babrifation gleichartiger Waaven, fonbern auch berjenigen
vieler anberer auf eine in der That nidht zu bevechnende
Weife gefhadet. Die Mehrzahl der grofern euvopdijchen
Staaten: Cngland, Franfreidh, Oeftevveidy, Rufiland, wiven
bert ausldndijchen, mithin auch den preufifchen Fabrifaten
fo aut af8 verfdlofjen. Gin jwifcheninne liegenber Staat,
welcher dagegen bad Shjtem bed freien Haubeld bei ficdh
gelten liefe, witrde ber Ubnehmer aller dibrigen Linber wer-
ben, ofue fich einer IReciprocitat evfrewen ju dlivfen, und ed
fei nicht abufehen, wobuvd) feine eigenen Fabrifen fitv ben
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Lerlujt an einheimifchem Abjay entfchdbigt twerben follten,
Jn diefem Falle befinve fid) die preufifhe Vionardhie. Jhre
Fabrifen bebiivften baher bes Ffriftigiten Schutes, um fidh
ju erhalten und Hiher emporufommen. GE8 gdbe aber Fei-
nen mehr und ficherer wivfenden Schuts als die ausjdhlief-
liche Sicherung bes einfheimijchen Warftes, Nur damn exft,
wenn etma mehreve ber vorbemerften fremben Staaten ein
liberalere8 ©hjtem gegen bdie auslinbifche Fabrifation an-
genommen Ditten, wilvde fich ber Gefichtspunit anbers ge-
ftalten, und in diefem Falle wiirben fie, die Fabrifanten, mit
Freudven jeben Wumfch auf ivgendein doch mur fehr uneigent-
lidh fo genanutes Wionopol aufgeben, diberzenat, daf jwar
gegenfeitige Concurveny zwedmipig fei und ur BVervollfomm:-
nung fiihre, einjeitige aber nothwendig eigened Berberben
besjenigen, weldher fich zur Paffivitit bequeme, jur Folge
Haben mitjfe. Hievzu fomme noch, vaf die inlindijden Fa-
brifen vollfommen ausveidhend wdven, den Bebarf bes Landes
ju beftveiten.  $Habe fhon frither die Erfahrung davon ben
Beweis gefiihrt, jo fei e8 noch viel mehr bei dem gegentvir-
tigen Umfange der Wonavdhie der Fall. Die Concurren;
ber in ben meuerivorberen Léndbern befindlichen, jum Theil
felr bebeutenven Fabrifen fei mehr al8 zureichend, wm ber
vergefrenben Slajfe alle billige Sicherung gegen Uebertheue-
rung 3u gewdhren. Die Fabrifen in den altlinbdijchen Pro-
vingen iwiivben grofer WAnjtrengungen bebiivfen, um diefe
Goncurveny u evtvagen. Allein bavon fnne iveber diber=
haupt die Jede fein, nody finden BHier diejenigen nachthei-
ligen Verhdltniffe jtatt, weldhe die Bulafjung ber englifchen
Stubhlwaaven fiiv den infdndijchen Gewerbfleif jo zerjtivend
machten.

Der Kinig wollte, dafi diefe Bejchwerden ber Fabrifanten
in ven alten Provingen bei ver Bevathung des Staatsraths
iiber die neue Steuergefepsgebung und bdie Hanbdelsfreifheit
genau eviwogen iwiirden, juver follten bdie Anjichten und
factifhen BVerhiltniffe von einer eigenen, auch mit den Brt-
lichen Umftdnden néfer befannten Commiffion gepritft wer-
bent, fobaf beven Gutachten und Bevicht fodann der gleich-
geitig evrnannten Staatévathdeommiffion mit {tbevgeben wiivven.
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Diefe Specialcommiffion, welcher der Oberprifivent bder
Proving Brandenburg, Hr. v. HDehvebred, vorjtand, war jur
genauern Gvwvdgung angewiefen und erméidtigt, Kaufleute,
aubere Sachverjtinbige, Fabrifcommiffavien w. f. w. hinguzu-
siehen.

Die leptern beftitigten jundchit, al§ fie iiber jene Be-
fehwerben bev Fabrifanten befragt wurden, die Anfichten der-
felben. @8 fiefe fich, fagten fie, die Richtigkeit der ihren Be-
hauptungen ju Grunve liegenven Thatjachen nicht begmweifeln.
Die in bem Beitvaume von 1810—15 einfdhlieRlich gemach-
ten Crfahvungen hatten geeigt, bafy die verftattete Ginbrine
gung fremver Waaven jedesmal eine auffallende Stodung der
inldnbifchen Fabrifation hevvorgebracht, wiederhergeftelite Bex-
bote hingegen allemal Thitigkeit unb Emporfommen berfelben
gur Folge gehabt hatten. Miehr als je witvde jene Crichei-
ming jegt fich offenbaven, wenu bei den unbegreiflich niedrigen
Preifen dev englifchen Waaven die Freigebung derfelben zum
intdudifchen Berbrauche nicht, wie vormals, vermige einer
pinfichtlich threr Dauwer ungewifjen Conniveny, fondern ver-
mige eines als unwivervuflic) angetiindigten Gefetses erfolgen
follte.  Midyt minder beftitigten fie die Behauptungen ver
Sabrifanten in Betveff ver gur Jeit vorhandenen Unmibglichfeit,
die Concurren; bes Auslandes zu ertragen. Dev grofe Markt,
welcher den englijchen Fabrifen offen fei, bie Leichtigleit des
PBertviebs, welchen bev in alle Welttheile verbreitete eigene
Hanbel thnen darbiete, die Anwendung der aufs Hichjte ver-
vollfontmmeten unb verbreiteten technijchen Hiilfsmiltel, beven
Unfchaffung und vortheilhafte Anwenbung nidt nur frither
erworbenen Reichthum, jondern auch alle jene einlabenden
Berhiltniffe als Bedingungen vovausfee: alle§ dies feien
Dinge, veven midtiger Cinflug nidht ju verfermen und wo-
gegen pas inlinbdijche Fabrifwejen unterliegen miifje, fobald
pen Englindern eine unbefdhrinfte Concurreny gegen mifige
Ubgabe verjtattet werbe. Die Lage der Dinge im Hanbel
und in ber Fabrifation jei Gngland gegeniiber jetst wiber-
natiiclich; die Cinfithrung eines freien Hanbelfpjtems fdune
nur jucceffio und nady erfolgter Wieberherftellung ves natiiv-
lichen  Bujtanves im Welthanvel ratbfam fein; es bebitrfe

v, Feftenberg = Padifd. 9
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biersu wenigjtend einer fiinfjdhrigen, im vovaus gefetlich an-
sufiindigenben Frift.

Die bejragten Kaufleute Hatten, wie ber Bericht ber
Gommijjjon fagt, ben von ben Fabrifanten vorgebrachien
Thatfachen und Gviinden feine fehr erheblichen Cinmendbungen
entgegengeftellt; nur yoard von ifuen begweifelt, daf die in-
(andifchen  Fabrifen bden Vebarf bes Laudes zu befchafien
vermbchten.  Mamentlich fei ibnen bies aud) in Bejiehung
auf die Seivenfabrifen unwabhrideintich, welche, nady threm
Bevmeinen, faum ven fechsten Theil des Bebarfs ju bejtveiten
im @taude wiven.  In Betreff ber Baummwollwaarven mache
fich ber Mangel hinveichenver Auswabhl bemerflich.

Die Diehrheit ber Commifjion exfldvte jich hiernady gegen
pie Freiheit des Hanbeld und war mit den Antvigen der
Fabrifanten einverjtanden. Sie tvug vemgemiaf davauf anm,
pag BVerbotfyjtem, wie 8 bis 1806 bejtanden, wiever in volle
Kraft 3u feten und die CabinetSorbres vom 30. Mai wd
28, Jult 1807, welde foldhes beveits jum Theil juspenbivt
hétten, wieber aufzubeben.

Sunth und Waafen, weldhe gleidfalls Mitgliever diejer
Sypecialcommijfion getwejen und bei der Abftimmung in der
SMiinovitdt geblieben waven, erffivten fich su Protofoll duvdh-
aus nicht ecinverjtanben mit den obigen Ansfiihrungen und
pavangereibfen ntrdgen. Sie dibergaben ihv bifjentivendes
Separatvotum, weldhes Kunth ausgearbeitet hatte. Am Schlujfe
piefer gleichfam bie Wieotive be§ ein Jabr fpdter exlafjenen
®efetses bilbenden Davjtellung vefumivt Kunth die Hauptidte
feines Gutachtens in folgenven LWorten:

,Dag Winjdhenswerthejte fitv bdie allgemeine Wohlfahrt
pes preufiifchen Staats wive: unbejehrintt freier Wanufactur-
hanvel. Diefer ijt aber, wenigftens jetst, noch nidht vathjam.
G wiivde auch ebenjo fehr ber herrfchenven Deimmg als vem
Sinangintevejfe entgegen fein. Daber muf man ven WMittelweg
per Beftewerung wihlen. Der Stenerfats faun aber nominell
nue nifig fein, weil bdie beabjichtigte Wirbung, bei irgend
vidhtiger Hebung, bemnoch grof ift. Die Furdht vor BVernidh-
tung der Jnbuftvie verfdywinbet, wenn man biefe in iven
etngelnen Bweigen und nach bishevigen Crahrungen unter-
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fudt.  Auch bei ben Baumwollfabriten ift diefe Bejorgnif
ohne Grunb.  Je grdfere Freiheit ber Manufacturhanvel
iiberhaupt Bat, befto jtarvfern Abfat finden ugleich bie in-
Lindifchen Fabrifate. Filv Berlin ift es Hidyjt wiinfchens-
werth, daR die biivftig ndfhrenven Gewerbe fich wegsichen;
3u diefen gehbrt bie Bammwolliveberet.  Ausanderungen
barf feine Regievung fivchten, bie fich felbft achtet, am
wenigiten die preufijche. Die erjte Grundlage des Fabrit:
wejens find wiffenjchaftliche Senntuifje wund gebilbeter Ge-
jhmad. Beides wird bei den Fabrifanten und dem Publifim
purcdh bie Hulajjung frember Fabrifate beférbert mwerden,
Sollte vennoch vielfeicht bejchloffen werben, fiiv ben eingigen
Antifel ver Vauwmwollwaaven den Cingangszoll auf einige
Beit noch mevflich hoher zu jtellen, fo ift fiir bie Hanbels-
frivte eine WMovalitit jur Sicherung ihres Vertehrs nithig.
Sollten aber purch bie Crildvungen ber Fabrifanten bei den
hichiten Behrden fogar diber bie Frage im allgemeinen
Biweifel entjtehen, fo ift e8 von der bringenbdjten Nothen-
pigfeit, baviiber auch nod) einfichtsvolle KRanflente aus den
Danvel§jtidten zu hven. Fiiv den wenngleich nicht waby=
{cheinlichen, aber al8 miglich angenommenen Fall, baR eine
Unzahl einbeimijcher Weber auf einige Beit avbeitslos wiirbe,
bieten fich anbere Avbeiten wnbd die fchon fonijt gebrandpten
Diifsmittel.  Das Verbot fann dasd Uebel wur verfehlimmern.

Die Eingaben ben Fabrifanten, die Gutachten ber in Berlin
ernannten Specialcommijfion und der WMinoritdt derfelben gingen
ur ndhern Berathung an die Commijfion bes Staatsraths. Die
verchiedenen Anfichten wurden hier nach allen Gingelbeiten nife-
ver Priffung unterworfen.  Auch fehriftlich wurden nodhy unter-
einanber abweidyende Bota, gum Theil fehr gegen die Anficht ves
Greihanbels, vorgelegt. Cins diejer Gutachten war iiberjchries
ben: ,,Riegt Preufens Glitd im freien Manufacturverfehr 2+
Der Berfaffer fagt: ,E8 gibt Gedanten, die jebes Gemiith an-
fprechen. Freifeit! Was it anlocfender al8 diefer Begrijf! Aber
ber politijchen Freiheit, fiir welche die Franzofen jingft nodh
jdhwiirmten, folgten die fohredlichiten RNefultate; mige nicht vie
Danvelsfreibeit dhnliche Folgen herbeifithren! Der fann nicht
gang frei fein, bev in einem Staate febt; denn bie efelijchajt

g'll
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befteht mur durd) Aufopferimy indivivueller Freiheiten! Frei-
Peit tm ausgebefnteften Sinne bes Wortd ijt mit dem Ver-
hiltnifje alé Staatsbiivger unvereinbar. Dev philanthropifchen
Empfindung fitv allgemeines Menjdhengliict dient als Gegenjat
pas abjonbernbe ®eflihl bev Nationalitit. Diefes efiihl
ber Jationalitdt darf bei ber Frage von ver Pandelsjveiheit
nicht unbeachtet bleiben; ihm fann nicht das calculatorvijche
falte NRaifonnement entgegengefetst werben, bei tieviel Pro-
centen 8 vovtheilhafter fei, eimen Mitbiivger iiber bie Grenge
geben zu laffen, um den Vevdienjt einem Frembden juzumwen-
ben, ber und morvgen vielleicht mit den Waffen in ber Hand
entgegenfteht. Wer bitrgt ung fiir die Ricbtigteit jenes Cal-
culg?  Gind einft unfere Manufactuven aufgeldjt und die
Diinbe, bie fie in Titigleit festen, zevjtveut, bann werden wir
pent fremben die Preife zahlen miiffen, die fie uns jeen
wollen!  Bilven die BVilfer Guropas Ginen Staat, jo ijt
per freie Lerfehr mit Manufacturwaaren unbedentlich; fo-
fange aber jeber Staat fich jeines eigenthiimlichen Yebens-
procefies exfrent, muf die Frage: Was befdrdert den Wohl-
frand bes Menjchengefchlechts im allgemeinen? bder Frage
weichen: Was frommt demr concreten Staate, dejjen Biivger
wiv fiup, mit Ridjicht auf invere und Jufere BVerhdltnifje?
Bon 150000 Familien eigentlicher Fabritarbeiter, bie vor
vem Jahre 1806 im preufifhen Staate Wohljtand und Geld-
umbouj befdrberten, burch eine wohlthitige Wedhfelwirvfung
ven Flov bed Lanbbaues begiinjtigten, den Werth ber Grund-
ftiicfe exhidhen Balfen und im eigentlichen Sinne empfingen,
unt guviicugeben, von biefen Haben die Beitumfjtdinde wnd
pie Ungewipheit iiber ihre finftige Stellung vielleicht fchou
mehr alg vie Hiilfie vertrieben und aud) die iibrigen werden
balo genug folgen und ein von der MNatur eben nidit febr
pavteiifch ausgeftattetes Land meiden, wenn e8 entjdyieden
fein wird, baf fie darin, aufer bem allgemeinen Schuke,
pen fie dibevall finden fdnnen, weiter nichts ju erwarten haben
alé bie Grlaubnif: mit ven Auslindern ju concurrviven, Nuy
oie wenigjten und fleinften Staaten Curopas befennen {ich ju
pemt Grundfage freier Concurreny mit vem Auslande, ba ein
Berjdhliefen ihres Gebiets unb bdie daburch herbeigefithrte
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Sidberheit bed Abjatses fiir ben inldudifchen Bebarf den Fabri-
fanten nicht viel helfen witvbe.  Alle grofien Staaten befolgen
gang andere Principien uud die Folge ift, daf Dejterreichs
gabrifen die Bewunberung der Kenmer auf fidy zichen, daf
pie framgéfijchen thren alten Ruhm behaupten und England bie
feinigen ju bev alfevdbrofenditen Hibhe gebracht Hat. Fabrifindbu-
jtrie ijt thver Natur nadh viel wanbelbaver und beweglicher
al8 ver an Grund und Boven gefeffelte Aderbart. Der Fabri=
fant hat bie Wahl feines Aufenthalts, und jwet Dinge fonnen
i muwr bavin Beftimmen: uatiivliche LVorziige des Orts
over Bortheile wvon feiten der Regierung.  In den fleinern
Staaten findet er bie fetstern felten. Wenbet ev fich bovthin,
fo gefchieht es wegen der Gunft drtlicher Verhiltnifie: Nihe
ved Watevials, Whobhlfeilheit der Vebensmittel, Frugalitdt der
nievern Voltstlaffe, leichte Benubung ver Elemente w. j. w.
it folchen Hiilfsmitteln ausgevititet, fafit damn oft in Heinen
Staaten, peven Abgaben {iberdies, ehen iweil o8 fleine Staa-
te find, auch mre migig ju fein brauchen, die Fabrifinduftrie
tiefe Wurzeln und breitet ihren Abfaty iiber weit entfernte
Yinber aus.  Aber wer gibt und diefen vem Himmel begitn-
ftigten Boben? bdiefen Uecberflup? bdiefe Naturfrdfte? Wer
viidt unfer Yand wm 10 Grad dem Quell bes umentgelt-
lichen Wairmeftoffe ndher? Wer erlaubt uns, unjere Ab-
gaben u vevmiudern? lnfere Provingen bdieffeit der Glbe
bieten ber Jnbuftvie ves Fabrifanten nichts dar, was ihn
bierfer siehen und fHier fejthalten fnute, wenn die Regievung
alle Begiinftigungen uviidsiehen will.  Was in aller Welt
fonnte ihn’ wol veizen, mit einer favgen, ftiefmittterlichen
Natur su fmpfen, wm der blofen Grlaubnifi iwilfen, fiir
pag JIn- und Ausland jo viel ju arbeiten, al8 er fann, wih-
vend bie Negievungen viel gefegnetever Linder, Franfreichs,
Oejterveichsd, Englands, es bei allen BVovgitgen der Nafur
bod) nicht fitv dtberflitffig halten, ihren Fabrifen durdh Gin-
fufjroerbote noch den ausichlieflichen Debit im Inlandve ju
fichern wunb ihuen dadurdy eive fefte wnd auggedehute Grumd-
lage u gewibhren? €8 ijt jebodh wever die Abficht nodh bev
Wunijch, das Fabriffhftem in feiner ganzen pedantijchen Strenge
wieder guvitdurufen,  Alle fremven WManufacturivaaren zu
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verbieten, paft nicht mebr ju ben jetsigen gelduterten Begriffen
ber Staatéwivthichaft, bevert helles8 QLicht fein verniinftiger
Menfch vevachten wird, Aber die Walhrheit fiegt in ber Mitte.
Dag Verbot erftvede fich nicht auf die Ausfubhr rober
Grzengniffe, wenigjtens nicht folcher, in beven Preis bder
Zanomann ben gerechten Lohn feiner Unjtrengungen finvet;
ba8 Berbot evftvecte fidh ferner nicht auf Halbfabrifate, ta
wiv ben Auslinbern nicht vorjchreiben fdnnen, mfere voll-
enbetent an beven ©telle ju nebhmen; es begiehe fich nur auf
bie Cinbringung frember, fertiger Waaven, und audy hicr
verfahre man nicht mit Wengjttichfeit und iibergehe die Heis
nern, unichtigern Artifel. Dad Weben und Wirfen bder
berfchiedenen Beugarten, bie Fertigung ber hauptfdchlichiten
Stahl-, Gijen- und anvern Metallvaaren und bie Bereitung
bed Lebers Defchdftigten fonjt acht Neuntel unfever Fabrifanten.
Auf bieje Objecte bejchrinfe man bdie Ginfuhrverbote 1und
juche padurch diefe Indujtrie vem Baterfande ju erbalten.

Anferbem ward von Gegnern der Unfichten Kunth’'s unbd
Maafen’s in ber Staatdrathdcommifjion behauptet: €8 fei
nidt twafhr, baf in pen Provimzen mit Dandeldfreifeit
burch die freie Cinfubyr ber englifhen Waaven bie Fabrifas
tion fich agehoben hitte. Dies fei durd) Napoleon's Contis
nentalfperve fajt aflein bewirft worden und fo fei auch biefe
ein Beweis fitr die Nicptigleit des Princips, vap durd) Gin-
fubrverbote bie inldndijche Fabrifation gehoben werve. Wemn
aug ber Beit von 1807— 13 bebucivt werde, baf freie
Ginfuhr in den alten Provingen die Fabrifation gehoben
Habe, fo fet bie Vorausfetung diejes Sates unvichtig, deun
Gnglands Waaven feten feit 1808 umd 1809 eben buvch
RNapoleon’s Continentaljhftem auch vonm den aften Provin-
jen  abgehalten wovden; wuy aus Franfreih, Wejtfalen
wnd Kottbus wive vie Einfubr evlaubt gewejen. E8 fei nicht
ridhtig, baf bas Gewerbe der Vaummwollweberei fhon iiber
Yebiivfnif producive; denn wenn nach bden eigenen Angaben
funth’s im prenfifhen Staate 7000 Baumiolliweberftiifhle
porfhanben feien und ein jeber 1800 GClfen jdbrlich liefere,
fo wdren bag 12,600000 Elfen, was in ven Provingen dief-
feit ber Glbe, bei ‘7 Mill. Wenjchen, 1%, Glle auf ben
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Ropf gibe, ein fiiv den jdbrlichen gegentvdrtigen Bebarf
fhwerlich hinveichenves Quantum. Dag Fehlende diivie aber
nicht pom Auslanve fommen, e wiifje im IJulande evzeugt,
bie inlindijdhe Fabrifation miiffe gehoben werden. Dies fei
nite burd) ftrenge Ginfufrverbote ju bewirfen, wie bdemn
Rinig Friedrich IT. durch diefe Mafregel e8 mbglich gemacht
habe, binnen etwa 20 Jafhren nad) einem ber verheerenditen
Rriege einen grofen Schat u fammeln, den Hanbeldflor
feines Lanves hevbeijufithren. Schwerlich Hitte der Konig
Aehuliches evveicht, wenn er das Shijtem der freien Gt
widelung dev Krifte befolgt Gitte. Die Regieving biirfe
nid)t blog DHinderniffe wegritumen, fie miifje pofitive Maf-
vegeft ergreifen.  Allerdings fHatten die Seidenfabrifen in Ber-
lin und ber Marf u. f. w. fehr viel baave Geldopfer aus ber
Staatsfaffe erfordert, jet aber feien fie ba und miifiten er=
halten werben. Sie wiivben gar nicht vorhanden fein, Hitten
Brievvich IL wund fein Nacholger die Gelbopfer gejchent. Nuy
purc) viefe und bie Spervmafregeln feien dieje Fabrifationen
sum Bortheile ded Landes entjtanven und nur dburch jolche Mittel
hatten fie entjtefen fonmen. Dag Foll- und Hanbelsinjtem
bor 1806 wive jehr confequent gewejen, indem es fucceffive
biejenigen fremben Waaven verboten habe, die im Laude felbit
in Dhinveichender Bahl und Giite gefertiat werden Ffonnten.
Liberal fei e8 nicht, wenn man feinen eigenen Mitbiirgern
bent Griverb entgiehe, unb bie Erhaltung ber inldndijchen Fa=
brifen fei nuv buvch Abhalten der fremben Concurveny, durch
Einfubhrverbote ju bewvirfen. Die.Stimmen der Fabrifanten
jeten Dievin einig; thre Anfichten feien Bier wichtiger al$ bie
eingelner Staatsbiener; und wenn bie Proving Preufen an-
gefiifrt werde al$ eine folche, deven Handeldverhiltnifje dbadurd
[eiden miitfiten, baf jie ihve Banmivolboaaven w. . w. nur aus
Berlin und ben mittlern Provingen nefmen bdiivfe, fo wive
ber Hanvel mit Probucten in Preufen niemals blithender
gewefert ald vor 1806, und bamals hHabe bas Sperrivitem
im weiteften Umfange gehervidht. -

Dagegen iibergab Hoffmann ein johriftliches Gutachten in
per Hauptfache folgenven Inbhalis:

Bei der Frage: ob freier Hanbel ober ein Berbotihitem
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i preugifdhen Staate angenommen werden foll, muff man
jich junichit Hav macben, was denn eigentlich ftreitiq ijt.

1) Biele Vevanlaffungen 3u Bejchwerden der Fabritanten
iiber Mangel an Abjat und Nahrungslofiglett legen gamz
auper aller Begichung auf vas Hanbelsfpjtem bes Staats.

Theuere Jabre und Landescalamitiiten werden immer noth-
wendig den Abfats hemmen, auch wenn fein auslindijches
Sabrifat eingehen barf, und ber Fabrifarbeiter wird immer
mit dem boppelten Mebel: der Theuerung und ber vevminder-
ten Avbeit, jugleich su fimpfen haben. Jever braucht julett
Rleibung; it aber theueve Beit, fo wird er bie Anjchaffung
eined neuen Sleives hinansjchieben. LWas die Nation auf
piefe Weife fich abbarbt, ecmpfinbet der Fabrifant. Demn
enn ev quch fovtavbeiten L3Rt und auf bas Lager legt, jo
wird im ganzen dag in dem thewern Jahre fitv Kleibung
erfparte nicht ausgegebene Geld ifm fiiv Preis und Abjass und
Gewinn immer in Rechnung fommen. Wenn von jwei Dritteln
ber Gimmwobner im preufijchen Staate in einem theuern Jabre
fitv Rleibungsitoffe muv jeber 1 ThHiv. weniger ausgibt als
foujt in guten Jahrew, jo jind das 7 WMl THiv. ungefdhr,
welche die Fabrifation nothwendig driiden werden.

Die Wanbelbarfeit bes Gejchmacdts und des BVebiivfnifjes
dnbert ebenjo, gang abgefehen vom Danvelsjhitem, ben Ab-
fa. Stablfnipfe, Schuhfchnallen, mancherlei Seuge find aus
ber Mobe gefommen und viele mit folchen Fabrifationen
bejchiftigte Avbeiter famen aufer Brot.

Die fortjdyreitende Vevmehrung der Fabrifation im Lanve
felbjt fiihrt, ohue alfe dufere Goncurveny, Stocfungen Herbei.
Theils mwerben bei vielen Fabrifen Kinber befchiftigt, bie
etwas Lohn erhalten. Dies gefillt den Neltern, die Linder
wachfent in ber Fabrifarbeit auf und migen, wenn fie dlter
werbent, nicht mehr ju anbern Gewerben ibergehen, bHleiben
in bem Fabrifgejchijt, ofne baf ein Bebiivfniff fir ifre
Bejdydjtigung vorhanden ift, theils fiihrt die Fabrifation ju
Majchinen. Die Grfindung ver Schnelljchiigen allein macht
an jebent Tudymadyerjtufl einen Weber iiberfliifjig. €8 wivd
mun nebr fabricivt, aber bder Abfat fjteigt nicht fogleidh fo
viel mehr, baf micht ein Ueberfchufi von Arbeitern, die Jioih
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leiben, einige Beit vorhanben wive. In der jonjt nahrungs-
lofen Beit von 1811 —15 jtieg in Griinberg hauptfichlich
aus bicfert Grunbe bas Quantum ves fabricivten Tudhs von
30000 auf 45000 Stiid jihrlich.

Auch in pem fabritreichen England fithren jolche Nmijtinde
bon Beit gu Zeit dag Sinfen joujt bliihenver Stivte, vas
Anfitllen dev Armenanjtalten mit nahrimgslofen Fabrifarbei-
tern fortbauernd Herbei.

2) Die beiven widtigiten Fabrifationen der alten Pro-
vinzen bes preufiifhen Staats, Zuch umd Leinwand, waven
feit fanger Reit auf ausliudijchen Abfat bevechnet.  Der
Abfats jodtt buvch ruffijche und englifche Danbelsgefetse; duveh
ein Bevbotfyjtem [EFt fich diefe Stoctung nicht Heben.  Bon
Rupland evhalten woiv mu Robproducte; verbieten wir deven
Ginfubr, jo fchaden wiv uns mu felbft und Delfen den Tuch-
fabrifen nicht. Unfeve Ginfuhroerbote vor 1806 baben Gug-
lamd nicht verbinbert bei feiner Danveldpolitit ju beharven,
witvben England auch jetit nicht vevhinvern, bdie trifdhe Yein-
wandfabrifation duvd) Pramien u. f. w. ju begiinjtigen. Aachen,
Malmedy, Gupen hatten fonjt freien Abfaly nach Frantveich.
Berbotidbuliche Auflagen hinvern borthin jeit ben Werfely
und politijche Griinve bewegen Franfreich, um die Stinummg
in ben Fabrifjtidten feiner Norvdprevingen zu gewinien, ju
jentent  verbotdhnlichen Abgaben. Wir bditvfen nicht Hojfen,
ourd) Cinfuhroerbote Franfreich von jenen DMafregeln absu-
bringen; audh ijt, was von dovt eingeht, nie bedeutend qeme-
fe.  Unfer Abfal auf auslindijchen Meffen, Leipsig, Frant:
fuct a. 2., wird allerdings burdy auslinvijhe Concurreny
erfchwert ; Cinfubroerbote wiivden diefe nicht vermindern. Wir
formen fremben Regierungen nicht vorjchreiben, weldye Waa-
ren fie anf den Weeffen ihver Gebiete sulafien wollen.

3) Ginfubroerbote fénnen alfo nur ben Swed haben,
unfern Fabrifanten ven Abjak im Inlande ju fichern; wodurd
aber nicht die Rlagen gehoben iwerden fdnmnen, ielche aus
einem Misverhiltnifie ywijchen Fabrifation wund Berbraudh
entjtehen, nodh die, welche jich auf Vevminderung ves Ab-
jaties tm Audlanbe begichen. Man ijt einig, daf bei vem
Berbrauch tm Jnlande bie inlindijhe Fabrifation vor ber
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anglimdifchen begiinjtigt werben miifje, einig auch bdarviiber,
baff dies nidht durch fehr Hohe Verbrauchdabgaben don 20,
30 und mehr Procent bewirft werben fdune, weil dieje durch
Ginjchmdrjungen ginglich veveitelt werden. €8 fragt jidh alfo
Blog, ob e8 rathlich fet, ven inlindijchen Abfats buvd) mdfige
Abgaben auf dem BVerbraud) ousldndijcher Fabrifate ober
burdy adngliches Berbot der Einfulhr devjelben ju fichern.

4) Gin Berbotjhjtem, wie ed vor 1806 beftand, famm
fehon nach der jett gany verfchiedenen Geftaltung bes Stants
nicht wieber ju Gunjten bder Fabrifen in den alten Pro-
pingen eingefithrt werven. Die o fabrifveichen Hhein-
gegenben find fingjt gewofnut, die Concuvveny mit alfer Lelt
3ut bejtehert, umd Haben niemal8 etiwag andeves verlangt al8
pie Grlaubnifp, ibre Waaren auf alfen Mivften gegen gleiche
Abgaben mit den fabrifveichften Lindevn offen feil ju bieten.
Die Seibenmwaaren von Krefeld und Jferlobhn, bie vor 1806
nur gegen eine Abgabe von 25 Proc. eingehen burften, bie
feinen Tiidher von Aachen, Gupen und Diontjote, die Baums=
wollwaaren pon Elbexfeld> und Bavmen, dvie Eijenmaaren
pon Solingen nnd Remjdheid, die Leverwaaven von Malmeby
und Priint, bie vor 1806 gany verboten ober mur in wenigen
Avtifeln gegen fehr Hobe Abgaber und untev grofien Vefdhrin-
fungen etngufithren geftattet waven, werben mm af8 infin-
pifches Crzeugnifp auch in die Provingen bieffeit ber Elbe
gany frei eingefen.  Bor 3wdlf Jahren hitte man den unausg-
bleiblichen Ruin unferer altldndifchen Fabrifen evivavtet, wenn
fo etwas fitte nadhgegeben werben follen; jett begveift man
bie othwendigeit, daf ver Staat Cin Ganges bilben miifje.
@¢ ift feine Frage dariiber, und felbjt bie bevliner Fabri-
fanten Haben bven Antrag nicht gewagt, daf man ben Ab-
fab der Fabrifmaaven ber Rieimproving bdiefjeit ber Elbe
perbieten ober eridyweven mbge. Aber die Fabrifanten in
pent aftldndifchen Provingen werden fich sufammiennehmen miif-
fert, baft jie nicht dpurch die auslinbijche, fonbern dburdh bie
infdnbifche Nivalitdt verdringt werben. Die Fabrifen in ben
Rbeinprovingen getvinnen ben grofien, offenen Mavtt im gan-
sen preufiifhen Staate, und wenn fhon jegt fein Bmweifel
bavitber ift, taf bie obengenannten Waaven ber Rbeinproving
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eie gany freie Goncurveny mit fever gleicdhen fremben Waave
bejtehen founen, wemn fie thr in den bgaben gleichftehen,
fo werben fie ein entfhicbenes Uebergemwicht erhalten, wenn
eine Berbrauchdabgabe ven 8 Proc. inf Durchichnitt fie gegen
pad Ausland begiinftint,

5) 3n RNitdficht jimmtlicher Crzeugnifie der altldnbdijchen
Jabrifen, mit Ausnahme der Bawmwollwaaven, {hlicfit die
Goncurreny ber grofien rheinldndijchen Fabrifen bei einer mi-
fiigen Abgabe die Miglichfeit fremben Abfates faft aus,
ftellt biefe wenigftend jo gering bar, daff deshalb die dufierft
fchwierige Ausfithrung eines BVerbotiyitems nicht lofhnen fann,
Jetst foll bie Grenge gefehiist werden, wenn man von Fabrif-
berboten abjteht, um Waaren beim Cingange su contvoliven,
bie, wie Juder, RKaffee, Wein, 30 —40 THx. pro Centner
erth fino wnd 5—9 Thiv. Abgabe jahlen. Nimmt man
Jabrifverbote in bas Shitem auf, fo mitfjen Gegenftiuve bei
per @infubr juriidgerniefen werben, bie pro Centmer 400—
1200 Zhir. werth find wnd woven, wemn die durdh BVerbote
geveiste Liebhaberei denw Preis fteigert, 30—50 Proc. biefes
hohen TWerths beim Ginfdmwiven' ju verdienen find. Der
Untexfchied in der Grenzbefesung ijt einleuchtend.

Stirungen bes Hanvels find nur dann gevechtfertigt, wenn
ein exheblicher Bovtheil dadburdh evjielt wird, nidt aber, wenn
eit. Inteveffe babuvd) gejdhiitst werden foll, deffen Unerheblich-
feit unter ben obwaltenden Umitinven hochit wabhricheinlich
iit. Gine @térung des Hanbels ijt und bleibt e8, wemn
Fabrifaavert, dle ber Auslinver fucht, nicht im Hanje ves
SRaufmanns befehen und ausgejucht werden fdumen, jondern
nur von bev Padfammer aus verfendet werben ditrfen. Des-
halb verftenern bie fonigsberger Rauflente die Fabrifivaaren,
weldhe nach Polen gehen, licber mit 8Y; Proc., wm fie in
bag Hang zu befonmmen, af8 dafi fie foldhe von der Padfam-
mer aus verfenven. Auch ift o8 eine Stivung bes Hanvels,
wenn der Kaufmann dtberhaupt fitv feine Abgabe, wie Hoch
fle audy fei, fein im Staate befindliches Gut in die inmere
Confumtion bringen darf. Das Jntereffe, weldies der Staat
ait ber Erhaltung ver Fabrifation bes Jnlandes fat, ift ju-
lefst boch immer einer Gelbfdhitung fihig und eine méfige
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Gingangdabgabe fann als Bufe dajiiv angejeben twerden, daf
man iviber bie Abjicht ber NRegievung auslindifche Avbeit
per infdnbijchen vorgieht. Wird e§ lohuend gemug, verbotene
Fabritwaaven eingubringen, jo werben die inldnbifchen Fabri-
tanten felbjt auf vie uncontrolivbarfte Weife Contrebanbdiers,
inbent fie bie frembde Waare mit ihvem Fabrifzeicdhen als
viidgehendes Mefiaut cinbringen.  Hierdurd) aber wird aller
vechtlicher Fabrithanbel ginzlich zevjtivt. —

Auferbenm ward gegen die tm Laufe ber Verhandlungen
von Anhingern des frithern Verbotjhtems aufgejtelite Be-
hauptung: die Fabrifen wiivden durd) die Pajjivitdt ver Regte-
vung ruinivt werben, ven einent mit bem Fabrifwefen praftifch
verfrauten Beamten erwivert: ,,Die Eriahrung lehrt, daf die
Activitdt unjever Regievung in einigen Provingen fie in einen
feblechtern Buftand verfekt hat al8 die Unthdtigleit anbdever
Regierungen, “

Jn Betveff ver mitnblichen Confevengen der Commiffion
ved Staatdraths legte ber Prdfivent devfelben, v, Pumbeldt,
mit grofier Klarheit dag Refultat, big wohin die Verhanbd-
[ungen gevichen waven, von Abfchnitt ju Abjchnitt fhriftlich
niever. Aug den Protofollen unb bdiefen furzen und angiehen-
pen Ueberfichten geht hHevvor, dafp gleich it einer der evjten
Sifungen am 22, April 1817 fimmiliche Dberprifibenter,
mit alleiniger Ausdnahime ves Hrm. v. Hehdebred fitr Bran-
benburg mit Berlin, erflirt hatten, baf in ihren Provingen
iibeviviegend ber Wunfdy fich dufere, aud) fremben Fabrifaten,
unter magpigen Abgaben, die jum Schuke ber imnern Fabri-
fation Dinveichend wiven, ofue auf ber anbern Seite jur
Defraudbation anguveizen, ven Ginlaf zu gejtatten.

Ullgemein war nan in der Commiffion in Anjehung ber
PBroduction einverftanden, baf es jum Schuge derjelben fiir
pag Jnland feiner Cinfulrverbote frembder Producte bediirfe
unb oie nach ben Vorjchligen e Finanyminifters auf ein-
selne Antifel gelegten Gingangsabgaben hinveichend wiven. In
Anfehung der infdudifchen Fabrifation erfannte die Commij-
jion gleichfall8 einftinumig die Hohe Lichtigfeit an, fie vor-
jugdieife ju begiinjtigen, um dag Arbeitélohn, weldes pabei
verdient werbe, bem Jnldnber zuzuivenden, dem Probucenten
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und Confumenten einen nahen und vortheilhaften Martt zu
erdffnen und bie grofen in ber Fabrifation bereits angelegten
Kapitalien zu evhalten.

Man war ferner bdavin einig, demjenigen Theile ver in-
lanbijchen Fabrifation, welcher auf den Abjas nach vem Yns-
lanbe bevechnet fei, vie Concurven; auf fremven Mirften
babuvd) ju erleichtern, baf alle Fabrifate frei ausgehen,
bie ausldnbijchen Fabrifmatevialien in der Regel frei eingehen
und die inlduvijchen Fabrifmaterialien beim Ausgange jo weit
befteuert werben folften, af§ es ofne Nachtheil ihrer Grjeu-
gung iiberhaupt, mithin ohne Nachtheil der Fabrifation des
Julanves felbjt, gejchehen fomme. Nur bdavitber herrfchte eine
Berjchiedenfeit vder Weimumngen, wie die Begiinftigung, welche
hiernach den inlindifchen Fabrifen zugebacht war, zur Aus-
fiilhrung gebracht werden folle, ob es ndmlich vathjamer fei,
ben fremben Fabrifaten den Cingang jum innern Berbrauche
gdnglich gu verbieten oder fie unfer joldhen Abgaben ein-
sulafjen, welche die infdndifchen Fabrifen hinveihend in den
Stanbd fegen wiirden, mit den auswirtigen Preis alten 3u
founen.

Bwei Mitglicder ber Commiffion evfldvten fidh bei ber
Sdlufberathung fitv die erjte Alternative, das gingliche Ber-
botjpftem, und gwar aus folgenven Gvriinden:

Das Cinfulhroerbot fei das einfachfte, jicherjte und unter
alfen Wmftidnden einyig juveichenve Mittel, bev inlindifhen
Fabrifation ben Abfak im Sulanbde bei der Ueberlegenbeit bes
Auslanves an Kapital, Kunftiertigleit und wobhlfeilerm Ma-
terial ginalich und unbedingt ju fichern; die Sicherheit und
Ausvehnung, welche die DHievourd) erlangte Gewifibeit des
inmern Abfaes den inlindijchen Fabrifen verichaffen wiivde,
wive das vorgiglichjte Mittel, die inneve Fabrifation {tber-
haupt u heben und dadurd) vie Bevdlferung und den Wobl-
jftand bes Staats ju befdvbern und denfelben in Piickficht
feiner  Bebiivfniffe vom Auslande unabbhingig su machen;
vie Gerechtigfeit evforbeve o8 jchlieflich, die Ginfubrverbote
frember Staaten fo lange ju erwibern, bis bdiefe ben preu-
Bifchenn Fabrifaten den Gingang gejtatten wiirden.

Ullein eine Wehrheit von 20 Stimmen erfldvte fich
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gegen -biefe Meinung. Sie ging dabei von ber Uebergeu-
gung aus, baf bie Hanbel&freiheit iibevall aufrecht erhalten
werben miiffe, wo nicht gany befondere Gviinbe augenblict-
lihe Ginjchrinfungen gebiiten; bpaf eine fjoldpe gebietenve
Nothwenbdigleit nicht vorhanven fei, wm bie inlindijhen Fa=
brifen ju bejchiifen, ba felbige unter bden fejtgejetsten b=
gaben unb ben iibrigen ihunen gewdhrien Vegiinjtigungen mit
vem Auslanve fehv gut concurviven finnten; vaf e$ daher
eine fehr grofe Ungerechtigteit des Staats gegen die gefammte
Maffe feiner iibrigen Angehivigen fein wilvde, wenn cv aufers
pem woch 3u Gunjten ber Fabrifanten Einfubhrverbote evlajfen
wolle, weldhe jur Demoralifation des Bolfs fehr vieles bei-
triigen, ifm bie Preife feiner Fabritbediivfniffe vertheuerten,
ihm einen ebenjo Lijtigen wie foftbaven Swang auflegten und
auch auf ben Abjags ber Prodbucte naditheilig wiviten; daf
Ginfubroerbote nicht dem Jnteveffe ber Landesfabrifation im
grofien und gangen, joudbern nur bem bavon fehr ju unter-
fcheidenben Jntevejje der eingelnen Fabrifanten ginjtig wiven,
vielmelhr bas allgemeine Fabrifintevejje ves Stoats gerave
puveh etnen freten, unbeengten Handel befirbert werde, weil
er ben inlindijdjen Fabriten bie ju ihrem Betviebe nithigen
Materialien und Gevithjchaften am leichteften und wobhlfeil-
ften sufiibre, fiiv ifre Fabrifate wieberwm bden vortheilhafte-
ften Marft anfjuche und verfdhafe, weil Ginjuhroerbote der
inldnpifchen Judujtvie eine unnativliche Richtung gdben unp
pie Untevthanen verleiteten, zum Nachtheile ver Probuction
melyr RKapitalien wnd Kedfte in Fabrifen anjulegen, als es
pem BVevmigenszujtande bes Volfd angemefjen fei, weil end-
lih bie auslinbijhe Concurveny bdie inldndijchen Fabrifanten
nbthige, threm Gewerbe wumterbrochen wvolle Thitigkeit, An-
ftrengung und Vervollfommuung ju widmen, um e§ nicht
in Mittelmipigleit verfinfen ju lafjen; daf, wibhrend der Staat
gum Schuge feines Daupterwerbdzweiges, ver Production,
Cinfufrverbote auf frembe Producte nidht ndthig finde, e
wiberjprechend fein iviirde, wenn er fie wegen bde§ unfers
georbnieten  Griverb§weigs, bder Fabrifation, erlaffen ober
beibehalten 1wollte; baf Ginfubrverbote auch jdhon an fich
felbjt alfen Crfahrungen nach feinen fichern Schuts ber in-
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(dndifchen Fabrifation gewdbhrten, im Segentheil bdieje, bei
angemeffenen Abgaben ven fremben Fabrifaten, weldhe bie
mlindifhen Fabrifanten in ben Stand febsten, mit vem Aus-
fambe *Preid Dalten ju fdumen, ungleich gefichevter wive; daft
aucy Dei freiem Hanbel bdie Unabhingigleit ves Staats, in
Abficht feiner Fabritbediiviniffe, nie gefdhrdet fein foune; daf
fiiv bad Spitem bed freien Hanbdel$ die geographijche Lage
ves preufijchen Staaté anfevordentlich giinjtig, bdiefe und die
pelitijchen Levhiltniffe anbeverfeits das Verbotihitem unaus-
fithrbar machten und tafi diberhanpt mur derjenige Gewerb-
fleip feft begviinbet und bem Staate wahrhaft vovtheilhaft //
fet, weldher auch in freier Concurveny mit vem Anslande
beftehen fdnne,

Onvem fich mum die gevachte Weehrheit ver Commmifiion
aus biefen Ovinden mit. der vollften Uebevseugung gegen
bie auch mur theilweife Beibehaltung des BVerbotfhitems ex-
fldven miifje, vevfenne fie jedoch die Miglichteit nicht, vaf
eingelne Fabrifavbeiter, vovsiiglicdh im Fache ber Baumwoll-
webevei in Schlefien und in Berlin, vielleicht hier anch
einige in der Wollweberei, brotlod iwerden fnnten, ivie
e bei jebem folchen Uebergange von einem Verwaltungs-
fpjtem jum  anvern ju gefchehen pilege. E8 werde indej-
fen twenigitens mnicht in ber Natur der BVerwaltungsmaf-
vegeln felbjt, fondern in jufiffigen dufern Vevhiltnifjen und
vorgiiglich in dem Benehmen der grifern Fabrifunternel-
mer felbjt [iegen, wemn ecine erhebliche Berlegenbheit anch
mie voviibergehend entjtehen jolfte.  Dev Uebergang wvon
pen Ginfubrverboten gur Ginlofjung frembver Fabrifwaaven
gegen angemefjenc Abgaben fei {chon duvd) vie Gefesgebung
pe§ Jahred 1807 und durch den gangen Geift ber newern
feit bem Jahre 1810 vorbeveitet mnd bie allgemeine Anufhebung
bes LVerbotjhitems bdamal8 micht muv angefitndigt worden,
jonbern e8 wdven aud) wirflich bis jum Jabhre 1815 ein-
jeblieRlich frembe Fabrifate in den Marfen, Pommern und
©dplejien bereits auf Pifje eingegangen wnd erjt im Jabre
1816 habe man fih vevanlafit gejunben, in ben gedachten
Provingen die meiften Baumwoll- und Seiveneuge einft-
weilen nicht suzulaffen. Das Publitum fei aljo auj die Ans-
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fithrung ber Mairegel gefaft. Da in ven adht Jahren 1807—
15 ugd bavunter jogar brei Jafhre lang bei der Concurven;
Gnglands eine beveutenve Angahl Baummwol(jtible in Thitig-
feit geblieben wiven, fo laffe {ich nicht erwarten, daf jebt,
sumal bei den vorgefchlagenen hoben Abgaben, alle Stiihle
in Berlin und Schlejien auffer Bejdhidftigung fommen wiirben.
Biele Bawmwollweber feien Auslinder, weldhe ab- und jugin-
gen, die Inldnver wiirden aber bei vem grofen Mangel an
Arbettern, welcher nody itberall gefiihlt werbe, l(eicht anber-
weitig Bejchdftigung und Unterhalt finven. Die Frage werde
fich aljo nuv auj biejenigen Pevjomen Dbeztehen, die in ben
Jahren Deveits o weit vorgeriidt feien, baf fie nicht mehr
fo letcht zu einem anbern Gewerbe itbergehen finmten.

On diefer Hinficht erjheine e aber ber Commiffion fo
billig al$ geredht, baf bder Staat fiir die ctwa aufer Brot
Fommenden Fabrifarbeiter forge, ihnen ju Befdydftigung und
¢ Unterhalt Gelegenfheit verfchaffe und fie ndthigenfalls unter-
| ftiige, ba bie bisherigen Vevwaltungsmarimen mit dagu bei-
getragen Ditten, de Sadhe in eine fchiefe Lage ju bringen.
Die Commiffion fhalte e§ dbaher audy einmiithig fiir nothwen-
big, baf bied von feiten be§ Staats gefdhehe und ein Fu-
reichender Fonbs ausgefest werde, aus welchem die Unter-
jtiigungen geleijtet werben fnnten. Ghenfo nothwendig fei
e aber auch, die Aufhebung des Verbotihitems ald unmiber-
wuflid) bejtimmt auszujprechen, indem cine blofie Anfiinbigung
ober provijorijhe Wafregel vas Uebel duvch neme, Hinft-
liche Bermehrung der Arbeiter nur verfdhlimmern wiivde, wie
bie Grfafrung in ven lelten Jabren gelehrt Habe,

Der verfammelte Staatsrath ftimmte nach mebhriachen,
jorgjdltigen Bevathungen in einer Siung, in welder 56
Mitglieber amwefend waven, den ermwihnten Anfidhten ber
Wajoritit ver Staatsrathscommiffion mit 53 gegen 3 Stim-
men bei.

Der Kinig, von der Lage der Verhandlungen durch den
Staatsfanler untervichtet, fprach lin einer unterm 1. Uug.
1817 aus RKarlsbad erlafjenen CabinetSorbre aus, baf bas
Princip der freien Cinfuhr frember Fabrifate gegen Crlegung
einer verhiltnipmégigen Abgabe aldé Grundfat der Gefet-
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gebung ves preufijchen Staats fitv alle Bufunjt angenoninien
werben jolle.

Nach mafigebenden Anfichten twurben mun auch die Tarif-
fdte von ver Staatdrathcommiffion wnd bemmdchit vom
©taatsrathe felbft genau gepriift und definitiv borgejdla-
gen. Die Commiffion ging war bavon aus, daf mur die
hauptjddhlichiten Avtifel feftaujtellen feien, nach denen jich
pann die {ibrigen vegeln tviirben; indejfen wurde doch iiber
eine fehr grofe Anzahl von Artifeln gang fpeciell Bera-
thung gepflogen. A leitenver Grumdfas ward angenoin=
men, baf auf Gegenjtinde bder unmittelbaren Berjehrung,
bejonbers von auslindifchen Gegenftinven, wie Jucter, Rafiee,
Weine, Tabad, Gewiivze u. . w., fo hohe Steuer 3 ex-
heben vithlich fei, als es ofme Gefahr einer Detridhtlichen
Defraude gefchehen fomne.  Man nahm dabei auf jolche
Waaren Riidficht, vie ihres hiufigen Verbrandhs wegen den
hichjten Grtrag ju iefern geeignet waven,

Bei allen fremden Fabrifaten wurde die im Lorhergehen-
ven qusgefiihrte Riidficht auj bdie Fabrifanten mafigebend und
mit ver Tendeny auf miglichites Nievrighalten ber Steuer
10 Proc. als Majtab genommten, fo jedoch, daf bei einigen
Objecten, wo jdhon niedrigere Sie bejtanden, diefe belafjen,
bei einigen jedoch ausnahmsweife auch eingelne hihere Siite
wegen befonderer Lerhdltnifje angenommen wurden.

Bei vohen Producten des Inlanves Hielt man davan feft,
baf bie Ausfuhr womiglich gany frei fein mifffe. Bei ver
Ginfuby wurben meift viel niedrvigere Sdte normivt al$ bei
Bergehrungsgegenftinven, weldpe ausichlieflich tm Auslanbe
ereugt wurden.  Griftentheils waven die Site beim Gin-
gange fchon von Lingever Beit her giiltig.

Der Finangminifter Graf Bitlow Hatte bereitd mit dem
Oefeentourfe gwei Tavife vorgelegt, einen fiiv vie Btlichen,
ben anbern fiiv die wefjtlichen Provingen des Staats. Beide
waven mit Beviidfihtigung der eigenthitmlichen Verhiltuifje
beiver getvennten ebietstheile aufgejtellt, fobaf [letever
i einigen  Pofitionen beveutend nicdrigere Site aufwies
al8 erftever.  Jm  alfgemeinen waven jedoch beiden bdie
angebeuteten  Principien: hishere Zolle fiiv  anslandijche

v. Feftenberg= Padifd, 10
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Bersehrungsgegenitinde, 10 Proc. filr Fabrifwaaven aller
Art, filr Nohproducte die bishervigen niebrigen Sige, fiir
Grzengniffe ves Bevgbaues und DHiittenbetriebes, infofern fie
in bie Rategovie der Fabritwaaven fielen, ebenfalls 10 Proc.,
su Grunve gelegt.

Nachpem fo die Tavife nad) den hauptjachlichiten Pofitio-
nen fpeciell burdhgearbeitet waven, dhritt die Commifjion guv
DBevathung iiber bdie Ausfiihrung des Gefetses, namentlich
paviiber: ob mur die Gvengbezivke ju befetsen und Jolljtrafen
anguorbnen feien, ober ob man fid), dhnlich wie bei ber Uni-
verfalaccife vor 1806, filv fortauernves, genaueres Contro-
fiven big jur Berzehrung, auch im Jnmern bes Yanbes, ent:
fcheiven jolfe. Cinige Anfinger der frithern Verfajjung jdhlugen
{etsteve$ vor, da man nur in ber Weife der friifern Controlen
pem Defraudiven Einbalt thun finne. Da bewies Hofjmann,
paff am Schlufje ves Jahres 1814 in ben alten Provimgen
puvd) die drtlichen Polizeibehirben 3841 Materialliven gedhlt,
gleichiool im Jafre 1815, in weldhem all die trengen Con-
trolemagvegeln dev friifern Accifeverfajjung beftanden Hitten,
i benfelbert Provingen nur 2,870797 Pib. Kaffee verftenert
worben wiven, wonad alfo auf jeden Yaben im Durchichnitt
nuy ein tdglicher Abfap von 2 Pio. geformmen fei. Diefes
offenbar unglaublicdhe Refultat bewiefe, wie viel bei ven alten
Gontrolen fhetmlich ecingefchwdrst worden fein mitffe. Ebenfo
fimen aflfe infdndifdhen Budervaffinevien bdavin iiberein, bap
fie auf die Linge gegen ben Schleichhandel mit frembem Jucer
nicht Deftehen fonnten, devr jur Duvchiulhr declavivt werde und
mithin blos die Hanbeldgefdlle bezabhle, wabhrend man Mittel
finbe, ifn obne Babhlung der viel hihern Conjfumtionsgefille
im Yande ju bebalten.

Hiernach und nach allgemeinern Gviinben entjchied fich
pie Staatévathscommiffion in gang iberwiegenver Wehr-
heit filv bas Spjtem ber Gremjbewachung, bder Anlegung
von Bolljtrafen fowie bed gany freien und nicht weiter 3u
controfivenben Lerbehrs im 3nlande. €8 ward babei von
ihr bemerft: die Hauptcontvole fiiv feine Abgaben mitfje ber
Staat in ver WVeipigleit berfelben, in ber Cinfadhheit ber
Hebungdweife mwnd in der Rechtlichfeit feiner Unterthanen
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fuchen. Die Verwidelung und Ueberfiiliung der bisherigen Con-
trolen abe auch ven vechtlichiten Mann in die Lage gebracht,
wider feinen Willen VerftdGe gegen die gefeplichen Bejtimmungen
su begeben, weil er bie Majfe ber Fovmlichteiten und Borjdhriften
nicht iiberfehen fonnte. Die Unmiglicheit jedodh, fie su iiber-
feben, bas bavaus Hervorgehenve Mistrauen der Regierung in
bie Rechtlichfeit der Unterthanen und ber aus beiven entjtandene
Wiverwille der Nation gegen bas bishevige Shitem Babe
ben Begriff der Unvechtmdfpigheit eines Accifevergehens in ven
Augen bes grofen Haufens griftentheild untevgehen fafjen
und ebendaburd) jur BVermehrung der Unterfhleife hinge-
wivft. €8 wird immer das Bertvauen des Volfs ju ber
bffentlichen Berwaltung wachfen, je mehr bajjelbe aus ihren
Unordmungen wabhruimmt, baf fie Bevtvauen ju ihm babe.

Die Bevingungen der innern Organifation der Grens-
befegtung, von denen fich die Commiffion nur einen wirk-
famen  Grjolg verfprechen fonnte, waven: bdie Auswah!
treuer und uverliffiger Leute, weldhe gut und ausfimm-
lich befolbet werben, Dienftanseichmumng und Chre empfan-
gen und eine militdvijche Organifation exhalten follten. Orp-
mmg, Disciplin, Schnelligeit mufiten von ihmen erwartet,
fchlechte, unguverlijjige Subjecte follten leicht und ohne bejon-
beve gerichtliche Fovmlichfeit entlajjen werben.

Deshalb entjchied fich auch die Mehrheit der Conmiffion
gegen Denunciantenantheile, inbem fie annalhm, dba§ daburch bie
Achtung der Steuerbeamten in ven Augen ded Volfs herunter-
gefefst und bex bifentliche GSlaube derfelben gejchiwdcht werde, baf
ferner bie aus den Demuciantenantheilen entfpringenve Be-
[ohmung ber Beamten duferit gufdllig fei, ofters mebhr vom
Olid al8 ihrer Achtjamfeit abhinge, bdaf bderfelbe Swed
purch Ovatificationen und Primien befjer und anftindiger
erreicht twerden finne,

Nachbem mun anch noch die Strafbeftimmungen einer
nihern Priffung untervorfen toorden und o das Gefets in
alfen Theilen genau bevathen war, eine gleiche genaue Prii-
jung im verjammelten Staatsrathe jtattgefunden hatte, weldher
im gangen ben Anfichten der Commiffion beipflichtete, ward
bag ganze Gefets, auf Grundlage der Vorfdildge ded Finans-

10%
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minijters nach den oben angegebenen Gefichtdpuntien neu
rebigirt, uebjt ben vagu gehbvigen Tavifen wund eimer Joll-
und Berbrauchsfteueroronung dem Konige mit ausfiibriichem
®utadhten itberveicht, der dajfelbe wollzog.

So erjdhien nach vielfacher Durchavbeitung und Bevathung
wnterm 26. Mai 1818 das Gefets iiber dem Foll und bie
Berbraudhsjtener von auslinvijchen Waaven wmd iiber den
BVerfehr zwifdhen den Provingen bves Staats, welches bdie
Danvelsfreiheit ausfprach, invem alle fremven Crzeuguiffe
per Natur und Kunjt wummehr im  gangen Umfange Ddes
Staaté eingebracht, verfauft und durchgefithrt werben founten,
wonach bei ber Ausfubr die Sollfreiheit als Hegel galt, wih-
vend beim Gingange von Fabrif- und Manufacturivaaren des
uslanves tn der Regel eine BVevbraudpsftener von 10 Proc.
nad) Durchichnittspreijen vom Werthe erhoben ward, bdie
jevoch, wo e8 umbejchavet ber inldndifchen Gewerbjamfeit
thunfich, gevinger fein jollte, weldpes die Grhebung der Ge-
fiille nach Gewicht, Maf und Stitctzahl fejtietite und jchlieRlich
pen Bevlehr im Junern fiiv frei evilivte.

BVon den jich an diefes Staatshauptgefets ovganifd) an-
joblieRenden preufijdhen Gefetzen diefer Peviove find diejenigen
vom 8. Febr. 1819, 30. Mai und 30. Sept. 1820 nody
befonbers Hervovsuleben.  Leteres vegulivte bag Mitnzwe-
jen, bie evftern vervolljtindigten bas Abgabenjyhitem. Hiev-
nad) Batte man guerjt wur vier Grieugniffe ves IJnlan-
pes, Bier, Bramntwein, Wein und Tabad, jur Veftenerung
hevangezogen, evitend weil diefe bjecte einen allgemeinen
aber gewdbhlten Genufy bilveten und bie hohe Bejtenerung des
DBranntweing fich aucdy aus {fittlichen Gvimben vedtfevtigte,
sweitend weil diefelben beftenert wevben fonnten, ofne fie big
aur wumittelbaven BVerzehrung ju verfolgen, Branntiwein und
Bier in ven Fabrifationsjtitten, Wein und Tabad nach dem
Aveal, Da aber Brot und Fleijch von ber frithern inlin-
bijchen Wccife den verhiltnifmifig Hiochften Crivag gewdhrt
hattenn und fchon bei den erften Bevathungen vorgejchlagen
war, bie Fleifh- und Vuotjtener nach ber Hihe bed Ein-
fommens ber Staatsangehvigen zu beftimmten Siken zu
novmiven, fo entjtanden, jum Theil nach biefen Riidfichten,
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tutbererjeitd auch in Grwdgung, baf der Staatshaushalt einer
ardfiern Einnafhme bebiirfe, als dburd) vie Gefetse vom 26. Mai
1818 und 8. Febr. 1819 anfjubringen war, paff ed billig
fei, jeben eimgelnen nach feinen Krdften und Ginnafhmen u
pen Staatsunfoften hevanjuzichen, itberdied i den wejtlichen
Provingen bie friihere Perfonenjteuer aufgehoben war, bdie
brei Gefese itber die Cinfithrung einer Klaffen=, einer Mahl-
und Schlacht- und einer Gewerbjtener, fimmtlich am 30, Mai
1820 publicit.

Am 21. Febr. 1829 wurbe der Hauptfinanzetat bes Staats
sum exften mal difentlich durch bie Gefelsfammiung befannt ge-
macht. Derfelbe chlofy bei einer Cinmohnersabl von 12,726110
mit 50,796000 Thivn. ab. Die Abgaben betvugen jomit auf
pen Sopf 3,00 Thiv. Sie waven gegen 1805 um 0,71 THx,
gejtiegen, abev freilich auch gang anbers vertheilt, al8 feldhes
1805 ber Fall gewefen twar.

Die Folgen per neugejchajfenen Gejetgebung machten fich
unverhiltnipmifig vafd) geltend. Mag auch die weitere fricd-
liche Gniwidelung bdad Jhrige dazu beigetragen haben, ber
Hauptgrund, weshalb fich dad matervielle Wohl des prenfifchen
Bolfs wm einer Weife Hob, weldhe balo die Anfmertiameit
per peutichen Bruderftaaten und ved Auslandves ervegte, muf
immer bavin gefunben iverden, baf e§ bdemr einzelnen geftattet
ward, von feinen Krdften freien Gebraud) ju machen und bex
Staat nuy fo tweit auf thn einwirfte, al8 es zur Hebung
feines geiftigen und movalijchen WohI8 exforderlich war. Gin
preugijcher Statiftifer fonnte demnady {dhon im Jabhre 1829
fhreiben *): , Mag fich aud) in anbern Lindern die Hanvels:
freiheit einte frete Babhn duvch die enghevzigen Wnjichten und
pen Ggot8mug itbel belehrier Probucenten und Fabrifanten
nicht fo fhmell und friftig al8 in Preufen brechen (dunen,
follte audy tn Cngland Husfiffon’s jum Wolhle feines Bater-
[andes DGeformen betveterer LWeg mehr ober weniger ivieder
verfajfen werben, mag auch Franfveidh pag bei der Reftan=
vation gegen Ddie befjere @injidht ber Staatsvervaltung bei-

*) Ferber, Beitvige zur Kenntnif des gewerblidhen und conumex-
siellen: Buftanded in ber prenfiijfen Veonardjie (Verlin 1829).
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behaltene Probibitiofhitem nach den Geenbdigten Berfammlungen
ber Handelsfammern in Paris nodh nidht aufgeben , migen
auch anvere Staaten fevner den Abfay ver Grzeugnifie ihres
reichen Bodens erfdhiveven und vervingern, um frither oder
fpdter ju vevavmen, ober ju ifrer Rettung den Gefessen der
Danbelsfreiheit huldigen su mitfjen, dejto evfrenficher fiir ben
preufijchen Patrioten muf o8 fein, wenn er itberzengt wird,
baff bas entgegengefetste in Preufen befolgte Shftem die wohl=
thitigften Folgen fiir den Staat, dem ev angugehisren fo aliic-
lich ift, Dereits hatte und noch weit mefy finjtig Haben wird.~



VI

Die dentichen Suitiude nady dem Barifer Frie-
den Bis jur Griiudbung des Dentichen Zoll-
vereing,

%ﬁbrenb jo Preufen auf Gvumd pev ifm durd) die
Dentiche  Bundesacte gewdbhrten wollen Souverdnetdt jeine
verjchiebenen, alteverbten, tviedergefvonuenen umd euevivor:
benen Lanvestheile im Wejten und Often ju einer Lebenss
gemeinjchaft sujammenfafite und 10 Millionen Deutjche, Defreit
pou all vent vermicelten Bofl-, Durchgangs- wnd Hanbels-
abgaben, welche fie bisher voneinander getrennt, ihre ibeale
Bujammengehivigheit vurd) die Gemeinjamteit alfer QLebens=
inteveffen Defiegelten, vangen bdie itbrigen beutjchen Linber
mefr ober tweniger bevgeblich nach einem einheitlichen Trga-
nismus.  Man begaun zu begreifen, vafi die Souvevdnetit,
ant deven Gryeichung wman alles, ja felbit viclleicht die eigene
bejfeve Ueberzeugung gefet Datte, nicht ein feidhtes ®e-
wand, fonbern ein jchwerer Purpuvmantel fei, unter bejjen
Gewicht die eigene Kraft sujammenzubrechen drohte. Dan
entjhlofy fich jchlieflich, von ihm Hiilfe ju fuchen, den man
ja fel6ft affer Macht entfleivet hatte, vom Deutjdyen Bunde.

Am 5. Nov. 1816 wurde ber Bunbvestag feierlic) eviff=
net. 3n biefer Verfammlung evflivte ber bitevveichijche Bun-
vespréfidialgefandte das Nationalbeviivfuify fitv die Schipfevin
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unb ben Leitjtern, Ansdruct und Sicherung ves Nationalbanbves
fitv bie Aufgabe des Deutjchen Bundes, purch welchen jefst
Dentichland wieder ald ein Ganges, als eine politifdhe Cin-
heit, al8 eine Macht in ver Reife der Bislfer exjchien. ¥)

Die erften Verhandlungen und Avbeiten des Bundestags
tragen unverfenubar vbas Geprige patviotijcher Gefinmung
und vedlicher Abficht, fo namentlich die provijovijche Comype-
tengbeftinmung des Bundestags vom 12. Juli 1817, fo die
Gavantien, weldhe ber freifimigen fadbjen - weimavifchen Vex-
fafjung und mehrern andern Lanvesverfafjungen beveitwillig
gewdhrt tourden, fo bie frdftige Crilivung gegen vas Willtiir-
vegiment in Surfeffen vom 17. Miir 1817, o der Bunbes-
Bejchlufp vom 23. Quni 1817, wodurd) die in der Bunbesacte
bejtimmte Nachitewer und Abzugsfreifeit in der liberalften
Weife gur Ausfithrung gebracht wurde,

Balb aber tyat ein verhingnifivolley Umfdhwung ein. Die
grofie Beit der Freifeitdfriege Batte dic edeljte patriotijdhe
Stimmung, aber auch viele untlave politifche  Jveale unbd
unveife Plane im deutjdhen BVolfe, befouders in per Jugend
wach gerufen. €8 war eine Seit der tiefften, geijtigen Gr-
vegung, ein wafrer Vilferfrifhling nach langem politifchen
BWinterfchlafe. Sache der Regierungen iwive e8 gewefen,
biefe Stimmung 3u fiven wnd ju praftijhen nationalen
Bielen hingufiifhren. Davon gefhalh gevave bdag Gegentheil,
Wo unflaver jugendlicher Idealismus auffprudelfe, witterte
man BVerfdhwirung und Revolution, Beveinselte jtrafwiivbige
DBerbrechen einiger weniger itberfpamter Kipfe legte man dem
gangen Bolfe gewiffermafen al8 nationale Unthaten zur Cait.
Mean itberfah, daf berjelbe patriotijche ®eift, weldher bdie
Retten ber Fremdherrichaft gebrochen hatte, et audh im
innern politijchen Leben einer wmfichtigen Plege und natur-
gemifen Befriedigung beviivfe. Statt durdh eine wabhrhaft
confervative, echt ftaatsmannijche Politif, durdy pojitive Sdi-
pfungen auf nationaler Grundlage den Geift ves Bolfs iirdig
it befchiftigen wnd vevolutiondve Bejtvebungen, wo fie etiwa
vorhanben waven, audh geiftiq su befiegen, griff man ju ben

) Heemann Sdulie, a. 0. O, S. 305 fg,
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blog negativen Mitteln ber Hemmung, Berfolgung und poli-
seilichen Untevdriitung.  Dies ijt die Signatur ver Karls-
baber Gonfevengen unb der ganen davauj gegriinbveten Bun-
dedpolitif.

Siivjt WMetternich, die eigentliche Seele piefer wunproduc-
tiven, blos polizeilich unterdriictenden Richtung, benubste nicht
bag legale Organ bes Bundes, fondern cine geheime {dheinbar
sufiillig jtattfinbende Bufammentunft von Minijtern deutjcher
Bunbdesitaaten, um ven evjten Schlag gegen bas conftitutio-
nelle Princip und die freie Entfaltung bed nationalen ®eiftes
in Deutichland ju fiihren. Nuv zehn Regievungen waven an
ben Bevabredbungen von Karlgbad betheiligt, die andbern ab-
fichtlich ausgefchloffen. Dauptgegenftinde der Berathung waven:
Aufhebung der bunbesmifig ugefagten Preffreiheit und all-
gemeine Ginfithrung dev Cenfur, Mafvegeln wider bie Uni-
vevfititen, Ghymmnafien und Schulen, Anordnung einer Central-
unterjuchungscommijfion ju Maing, Beveinbarung {iber Sinn
und Auslegung ves Avt. 13 der Bumdesacte, die landjtdin-
vijchen Verfaffungen betveffend, fowie Grrichtung einer pro-
vijorijdhen Crecutionsordmung ity Bollziehung der Kavlsbader
Befdliiffe durch die Bundesverjammlung.

Die ju Karlsbad gefaften Bejdliiife, herborgegangen aus
einer unvegelmdfigen Vevtvetung cimgelner beutjdher Staaten
auBerhalb bes Bunbdestags, wourbden ber Bunbedverfammiung
i febr formlojer Weife itberiviefen und ohne alfe bundesgefets-
lich nothroendige Borbevathung in der Situng vom 20. Sept.
1819 muv fcheinbar einftimmig, dem Wortlaute nach jwar
nue al8 provijorijche Mafregeln, der Thatjache nach aber
al8 bleibenbe Gefetie angenommen wnd publicivt.

Jm Anfdiufg an bdie farl8bader Bufamumenfunft fanben
bom 25. Nov. 1819 bis jum 24. Mai 1820 ju Wien Con-
ferenzen vou WMiniftern alfer deutfchen Staaten jtattt. Hier
ourbe bad jweite Grunbgefets des Deutfhen Bundes, die
jegenannte Wiener - Schlufi-Acte vom 15. Mai 1820, aug-
feavbeitet.

Durdy diefelbe wurden allerbings bdie Grunbsiige der Bun-
beacte weiter ausgefithrt, doc) nicht im Sinme eines natio-
nalen Ausbaues dber deutjchen Gefammiverfafjung, fondern
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feinflich im Geifte der Karlsbaber Bejchliiffe. Wenn audh
bie Metternich-Genty'jche Doctrin in Betreff vder landitiin-
bifchen BVevfafjung nicht volljtindig den Sieg daventrug, fo
seigte fich doch bie grope Vevichiebenheit bev Aeitrichtungen
pavin, bef 1815, befonders vonm feiten Prenfens, DHan-
novers und der fleinern Staaten, bavauf gedrungen wurde,
etr Minimum von Rechten ver Lamditinde und der Unter-
thanern von Bundes wegen feftzujetsen, das ifmen fiberall gewdhrt
werbent miiite, wihrend man jest ein Maximum aufjujtellen
bemitht wav, woviiber fein Staat hinausgehen durjte.

©o bewegt ficdh benn die gange Bunbespolitif feit bem
Sahre 1819 in vem Gedanfen, daf man cinerfeits bie vidlfer-
rechtliche Natur bes Bunbes und die dbamit jufammenhingenve
polle Souverdnetdt ber Fiivjten itberall da am ftivfjten betonen
miiffe, wo es fich darum handle, wohlbevechtigte Forberungen
grofierer nattonaler Ginbeit guviiczuweifen, daf abev anbever-
jeits sugleich vem DBunde eine tweit iber bad LWefen ped
Staatenbundes Hinausgehenve polizeiliche Centvalgewalt bei-
sufegen fei, wo e8 gelten folle, bie freifeitliche Gntwidelung
in pen Gingeljtaaten ju unterdriicen.

Da, wo es fich lediglich um bdie geiftigen Intevefjen ver
pentjchen Nation Hanvelte, liefy fich auf dem betvetenen Wege
wol mandes evveichen, wenigjtens fonute die allmihlich hevr-
jchend mwerdende Stille bes Tobes dabin gebeutet iwerbei;
wo inbef materielle Jnteveffen in ben Vorbergrund traten,
ba eigte fich vas lofe fibevative Vanb, tweldhes bie jou
veviinen peutfhen Staaten jufammentielt, als gang wnuling-
lich, Gine allgemeine beutjche Hanbelspolitif, die vijllige Be-
jeitigung alfer Bolffchranfen im Junern, Freiheit des Ver-
fefrs auf den deutfchen Strdmen, bevartige Gebaufen waven
wol bei per Griinbung bes Dentfchen Bundes gehegt worben;
fatten jebod) muv ju bem vagen Art. 19 ber Bunbesacte
gefithrt, wonach fich die Bunbesglieder vorbehalten hatten,
wegent des Hanbels und Verfehrs zwifchen den verfchiedernen
Bunvesftaaten fowie wegen ber Sdiffahrt in Vevathung ju
treten. n biefen Avtifel Hammerte man fich an, al8 man
bie Unmiglichfeit einfah, bdas eigene Vand mit einer jwed-
migigen Bolllinie, wie e8 Prenfen vermocht hatte, gu um-
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sichen, al8 man auf die Miglichfeit vevsichten mufite, fich
burd) cint geordnetes Stenerfhjtem diejenigen Einnahmequellen
s verichaffen, welche man jur weitern ftaatlichen Cntiice-
[ung al8 bringend nothwendig evachtete. Und nichts Pofitives
wollte man evreicht wiffen, die Sonderpolitit Preufens allein
jollte gebrochen werden, bas Gefes vom 26. Mai 1818, weldhes
geeignet war, nicdht nur unmittelbar 10 Millionen Deutjche
inn wivthidhaftlicher Begiehung ju heben, foudern jeiner gangen
Bedeutung nadh auch der gefammten Nation dermaleinjt u-
gute fommen modhte, jollte fallen. Wlan durfte nicht dulden,
bafi Preufen bie Rechte frember Souvervdne verlette, indbem
e8 Vanbestheile von 13 beutjdhen Staaten in fein Boll+ und
Danbelsgebiet einjdhlofy, inbem e8 dba Jellfchranfen ervidhtete,
wo bigher freier Verfehr gehervjcht hatte, indem es ald Glicd
vem Gangen mit feiner voveilig ing Werf gefelsten Handels-
politif iviverjtvebte. Und nicht mur die Regievungen, audh die
Staatdangehivigen dev vevichicvenen bdeutjdhen Lanbe waren
bon bem Giedanten durchbrungen, vaf das Gefets vom 26. Mai
1818 bas grifte Hinberniff ciner vas Strebsiel ver Nation
bilbenven beutjchen Handelspolitif fei, deven Werth fich ber
Dentjdye evjt jefst vecht bewufit wurbe, a8 ifre Vevwirflichung
anjcheinend wiedevim in weite Ferne gevitcft war. Was daher
jur Bereitelung der grofien Swede, bie Preufen verfolgte,
nur ivgend bdiemen fonnte, dad alles fchien erlaubt, fchien
geboten. *) €8 bilbeten fich Beveine von Kauflenten wuud
Babrifanten, die in Dentichriften und Adreffen thve Anjichten
nieberlegten, die tmmer jahlveicher wurben und deren Agenten
pie Dife beveiften und bie Regierungen ju gewinnen fuchten.
Die Wiffenjchaft bot diefen Bejtrebungen bie Hand; Friedrich
Cift ftellte fein veiches Wiffen und ecine vajtlofe Thitigleit
in ben Dienft ber allgemeinen Sache. Staatsbeamte mit
Sachfunde und  praftijher Grfahrung verfehen unterftiitten
fie. Mitten in dem Principienftreite iber bie Gremgen conitis
tutioneller Befugniffe und monavdhijeher Pravogativen famen
— eine fiilv manche Minifter nicht uneviviinfchte Wenbung dex

*) 2. €. Ueqibi, Aus bder Vovjeit bes Sollvereins. BVeitvag jur
deutidien Gefdidhte (Hamburg 1865).
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Dinge — bdie materiellen Inteveffen dbes Bolts auf die Tages-
ordmung der jungen Stinbeverfammiungen.

Man  vergaf, daf jener Weg bes mun auf einmal
gany itberfchioenglich aufgefaften Avt. 19 betveten iworben
war, ehe Preufen fein Jollwefen veformirte, und daf er
ofne Grfolg Betveten war. Am 19. Mai 1817 Hatte Wiir
temberg den gewif bejcheidenen Antvag gejtellt, die Ve-
fchrinfungen und Lerbote der Ausfuhr von Getveive wnd
Sdlachtvieh, die von mehrern Buubdesvegicrungen wihrend
ber bamaligen Theuerung verfingt worben, im allgemeinen
Qutereffe aufjubeben. Sofort wurbe ein Ausjchufy nieber-
gefetst, der eifvig ben Gutwurf ju einer Uebeveinfunft i
jhen fammtlichen bdeutjchen Staaten iiber bie Freifeit bes
Handels mit Getreive und Schlachtvieh) ausarbeitete. Da-
mals hatte Preufen die Dringlichfeit gemeinfamer Maf-
vegeln auerfannt und fich beveit evflirvt, ver vovgefdlagenen
Uebereinfunft beigutreten. Die gange Sache, die benn doch
ein. Mintmmun deffen war, was jene groge Aufgabe deutjcher
Hanvelspolitit anjtveben follte, jcheiterte. A8 Baiern feine
Bujtimmmmg an bie unmiglidhe Bebingung gefniipft bhatte,
baf alle Vundbesjtaaten 'audy mit ihren nidht zum Bunbde
gehivigen Linbern unwivevvuflich der Uebeveinfunjt bettviten;
alg Hamnover fich gegen die vevpflichtenve Wirfung eines
Mehrheitsbefchinfies vertoahrt; als Medlenburg verlangt hatte,
bafi bie ngelegenfeit ber freten Leveinbarung der eingelnen
Staaten iiberlaffen wiirde, da beantragte Oejtevveich, das aus
weifer Suviidhaltung nicht Hevausgetveten, neue Bevichterftat-
tung an die Regievungen, ein Antvag, dev am 14. Juli 1817
bom Bunbestage zum Befdluf erhoben wurbe unb bejfen
Ausfithrung Witrtemberg am 16. Febr. 1818 nody einmal
vergeblich angeregt Hatte.

Am Schluffe dex neunten Kar{8bader Conferens am 16. Aug.
1819 etgte ber badifche WMinijter Fretherr v. Berjteit ju Proto-
foll an, paf ev einen Auffats wegen des freien Verfehrs unter
pen beutichen Bunbesftaaten in Umlanf jeten wolle. Gr
witnjdhe, daf biefer Gegenjtand gevade jehit nicht umgangen,
fonbern ernjthaft belenchtet werde, um guiinblich und offen
bavguthun, imwvieweit die Ausfithrbavfeit im allgemeinen mig-
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lich wive ober dod) vorderhand woblthitige Abdnberungen
pes bisherigen Buftanves eintrefen fdnuten, und welches bie
Hinverniffe feien, bdie fich bem einen ober bdemt anbern ent-
gegenjetten. Daivider wurbe geltend gemadht, wie die Sache
pon ju verwidelter Natur fei, um dedhalb etwas in ber Con-
feveny beftimmen ju tbunen. Die Hanbeldvereine, welche fich
jur Berathung derfelben gebilbet und an ben Bundestag ge-
wandt hatten, jchienen nicht geeignet, eine Handlung zu be-
fbrdern, die muiw infolge ves Avt. 19 der Bunbedacte vor-
genommen wevden fdnnte und beveit§ bovt eingeleitet fei.
Bon feiten Weedlenburgs wurbe noch. bemerft, e witrde praf-
tifdh fein, hievbei ftujenweife ju Werfe zu gehen und unddit
ben beim Bunbestage genugfam verhandelten freien Verfehr
mit Yebendmitteln u Defdrbern, um fo jum freien Verfehr
aller Greugnifje allmdhlich vorzufchreiten.

Om Gingange des betreffenven Auffaes bevief {idh ber
bavifhe Minifter davauf, daf die beiven Kammern ber ba-
difchen Stinveverfammiung einfellig und dringend den Antrag
auj Freiheit ves Hanveld im Junevn ber beutjden Bunbes-
jtaaten an oie grofherjogliche HRegierung gebracdht Bitten.
Qepstere felbjt Batte dazu den unmittelbaven Anjtof gegeben,
¢8 war von ifr im April 1819 an die WMitglieder der
Stinbeverjammbung eine Denfjchrift vevtheilt worden, bie
Privatarbeit cines geiftoollen Mannes und edhten Patrioten,
ber bavin feine Anjichten und BVorfchlige fiir eine genteinfame
Bolfeinigung dev deutjchen Staaten niebevgelegt hatte, wie
diefelben fpiter fich tm Dentjchen Sollverein verwivtlicht haben.
Der BVerfafjer, Friedrich Nebeniug, wav nicht bei blofen Wiin-
jehen, wie fie pamals in lebhaftejter Weije namentlich Friedrich
Cijt fundgab, ftehén geblieben. Die grifte Schwierigteit,
bie der Ginfiihrung eines einbeitlichen Sollinjtems in Deutjch-
fand entgegenftand, fand er in ber Verichicbenheit der finan-
siellen Ginvichtungen ber eingelnen Linber, mit deven Stubium
ev fidh eingehend bejchiftigte, um fo die Grundlage fiiv Auf-
ftefhmg eines entfprechenden Taviffhjtems ju gewinnen unbd
die Ausfithrbarfeit jeiner Anfichten ju begviinben.

Gbenfo tvie von feiten Babens wurbde von feiten Wiirtem=
bergs die eine Grleichterung der beftehenben Hanbelsbefdyrin-
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fungen bezivedfende Jnterpretation ves Art. 19 al§ ein pon
Rarlgbad aus ju erlevigender Gegenjtand betent,

©o fab fich demn Deetternich, der die Politif bes Hinhal-
tens Hier fiiv das ecignetjte hielt — denn an Defterveichs
Prohibitivfpftem durfte nicht geviittelt werben, den BVorjug,
einen gefchloffenen Hanvelsjtaat ju bilden, durfte man ben
beutfchen Einheitsbejtrebungen nicht jum Opfer bringen, Preu-
flen mit feiner liberalen DanbelSpolitif mufite immer bdas
eigentliche Hemmmnif bleiben — einmal gendthigt, aus fich
hevauszutveten, und er evflivte in der yweiundywanzigiten Con-
feveny, baf er, indem er bie Widitigheit bdes Gegenjtandes
evfenne, fich jedoch die in hohem Mafie bejtehenven Schwie-
vigfeiten bev Aufgabe nidht bevgen bitrfe. Deutfchland bejtefe
au$ einer Berbritderung fouveriner Staaten, welche in ihrer
Gefammtbeit in bem europiijchen Staateniyftem eine WMadht
bilveten. Der Hanbel, feine Ausdehnung wie feine Bejdhrin-
fung gehdven gu den erften Befugnifjen der Jouverduen Ge-
walt,  Ju Deutjchland fdune demnach die Hanvelsfrage nicht
affein in Begichung auf die deutjhe Gefammimadit auf-
genomntent und evwogen werben, denn der beutfdie Hanbvel
bilbe fich vov ‘allem aus jenem ver deutihen Staaten, diefe
Srage foune vielmehr nuv in Grivdgung gezogen twerden,
wemt bie erfte, bie vorldnfige Vebingung, die HanbelSver-
hiltniffe unter den beutfchen Staaten ju einer gedeihlichen
Berftinbigung geveift jein wiivbe. Die hier verjammelte Con-
feven finne bad Gefchift weber beginmen, nodh fih bem-
felbent felbjt ndhern, weil fie dajfelbe nicht beenvigen fonme.
Der § £ Hof evadbte demmad), baf in Begiehung auf bdie
niheve Ausbiloung bes Art. 19 der Vunbdesacte vorverhand
gefhehen fei, was gefchehen fonnte. Die Bunbesverfamm-
[ung Habe ndmlich unterm 14. Juli 1817 eine Beitfrijt jur
Berichtseinholung fiber die Anwendbung des gebachten Antifels
eingerdumt. 3In die Bwijchenzeit werde die BVeveinigung zu
Wien fallen.

On e (egten Confeveny am 31. Aug. begeichnete Fitrft
Wetternich die Gegenftinde, welche bemmach in Wien ju be-
vathen fein wiivben. €8 waven im Gangen zehn Punfte;
untev diefen hieR e8 fechstens: ,Die Crleichterung des Han-
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pefs und Berfehrs jwijdhen ben verjchicdenen Bunbegjtaaten,
wm e Art, 19 ber Bundesacte zur mbglichjten Ausfithrung
su bringen, foviel bie Verfchievenartigleiten der Localitdten
und befonbers bie Steuerfhfteme ber eingelnen Bundesftaaten
folche zulafien Ednnen.#

An die wiener Minijtevialconfevengen, welche am 25. Nov,
1819 begannen, fniipften fidh) anfinglich fotwol von feiten bes
LVolfd al8 von feiten eingelner mwohlwollenver Regierungen
in Begug anf grifere Handeld- und BVerfehrsfreiheit grofe
DHojfrumgen, allein die Stimme bes Volfs wurde vajd) jum
Sdhweigen gebracht und die Stimme eingeliter vorurtheildfreier
Diplomaten verhallte in dem Tumult der Yeivenjdhajt und
per immer fdroffern Geftaltung ber Sonbverintereffen, bis
wohin die Verhandblungen Hochgebilveter Niinner allmdhlich
qebiehert.

Dte Crleihterung des DHandeld8 und BVerfehrsd, um ben
Art. 19 ber Bunbvesacte jur mbglichiten Ansfithrung ju brin-
gen, bilbete ben gehnten Berathungsgegenitand, ju defjen Ans-
fithrung ein 2Ausfehuf, beftehend aus ven Vertretern Prenfens,
Bavens, Baterng, der Nieverlande fitr Lugemburg, des Ko-
nigreichs Sadhfen, der vier Freien Stidte, Olvenburgs, An-
halts und Schwarzburgs, ermannt worben war. Uebrigens
wurde wieverholentlich cvflivt, daf ven Sommifjionen gewif
jebe Mittheilung der davin cigentlich nicht arbeitenben Mit-
glieder ver Berfammlung wilffommen wive, bamit ihre An-
fidhten in Betvacht gegogen iwiivden, bevor biefelben in dev
Plenavfitumg jur Sprache fimen. Noch wor dem endlichen
Bujammentritt ded zehnten Ausjchuffes im Januar 1820 jeig-
ten fich bie Schivierigeiten, an deven Ldfung man gehen wollte,
seigten fich bie Hleinficdhen Jntriguen, die Preufen jur Auf-
gabe feines Hauvelsiyjtems zwingen follten, wurde jein Bev-
treter Graf Bevnjtorff, der Diev in gang andeyrm Lidte ev-
fcheint als ju Kav(sbav bei Bejchliefung itber die bemagogijdyen
Umtriebe, nadh feinen vevwundbaren Stellen ausdgeforfcht, ftellte
man die Bolleinvichtungen Lreufend als eine dev Hauptquellen
ber Ungufrviebenfeit und ald eing bder Hanpthiilfsmittel dar,
beffen jich bie vewolutiondre Pavtei in Dentjchland mit Exfolg
bediene. Der najjanifche Miinijter v. Marfdhall, dexfelbe,
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weldher fich o friftig gegen bie wiivtembergifche Berfafjungs-
urfunbe duferte, atte unterm 8. Jan. 1820 eine Denffchrift
vorgelegt, welde fich in maflojen Schmihungen gegen Preu-
fen erging und fchlieflich die Aufhebung der nach vem 1. Jan.
1814 neuervichteten Mauthen und Sollftitten — wohlverftan-
ven alfo nicht die Befeitigung aller friiher beftandenen Verfehrs-
bejhriinfungen ber Lijtigiten Avt — vevlangte. So nahmen
vie Dinge von Anfang an eine ungiinjtige Wendung, fobaf
8 wol muv bem immer ftivfer werbenden Andringen von
aufien juzujchreiben war, dag die betveffenve Commiffion fich
ur endlichen Berathung anfdicte. Gegen Mitte December
1819 fam ber DHerzog wvon Anbalt-Kbthen nach Wien; ber
Bwed feiner Reife war, Hiilfe gegen die preufijchen Joll- und
Steuerbedritdungen ju juchen; die Sache feiner Gnclaven
wollte er fier mit aller Cnergie fiihren. Gbhenjo wirfte die
Anfunjt ver vithrigen Vevtveter des von Lift gegritndeten Dent-
jchen DHandelsvereing, welche die Sache der veutjdhen Fabri-
fanten mit ebenjo viel Wivme alé Unflarheit verfochten und
unter anberm ven Plan einer Pacht fammtlicher Bblle an ven
peutjchen Grengen unter dev Vovausfepung bdes vbllig freien
Bevfelys im Junern und gegen Svlegung einer Pacytjumme
von jdhrlich 30 Will. Thive. ven Confevenzbevollmichtigten
vovzulegen gedachten. Inbef fie evveichten eben tweiter nichts
al8 ben rajchern Sufammentritt bes jehuten Ausjdhuijes” Demn
balo nach Anfunft der Deputivten evflivte Fiivjt Metternich
in ver Conferen;, dbaf er nidht jweifelhaft fei, was er ben-
felben afg dftevveichijcher Minifter ju antworten habe, und er
wiinje 1w gu vevnehmen, ob auch die Verfammiung mit
fetnen Anfichten einverjtanben fei. E§ jcheine ihm, dbaf man
ebenfo enig einen Bevein deutfcher Kaufleute als einen Ver-
ein veutjcher Profefforen, Stubenten . §. . anerfernnen e,
Gin peutjcher Bevein, ber nivgends eigentlich ju Haufe gehive,
fei iibevdied nicht venfbar. Aus diejen umd anvern Griinden
miiffe man den Deputivten erfldven, man Edune mit ihnen in
feine LVerhandlung tveten. Dadurch bleibe man audy in vem
vidtigen vom Bunbestage betvetenen Wege.  Niemand wider-
fprach biefer Anjicht, vielmehr duferten jich einige noch hivter
liber ba¢ Treiben de Veveins und feiner Deputivten, Unb
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berfelbe Wietternich, ber am 10. Jan. nicht jweifelhaft war,
was ev ben Abgeorbueten als dtevreichifcher Winifter u
antworten habe, verjdhafite bem Profeffor Lijt am 6. WMr;
eine udteny beim faifer Frang. Natitlich war und biieb
niemand pen ift'fchen Jbeen und Cntiviirfen frembder al8
Weetternich,  Aber ver Kaifer fprad) mit Lift al8 ein wahrer
Bater ded beutichen Vaterlandes, wollte die iberreichten Acten
priifen, bie Sadhverftindigen hisven und gewibrte dem Plane
einer Jnbujtvicausjtellung feine volle Aufmertjamtbeit. Mit
Befrievigung lieft man alédbamn bie Worte Karl Augujt's
von Sadyfen- Weimar vom 21, Jan.: ,, Mag aud) die Ab-
weifung bes Hanbeldvereind juriftijch richtig fein, fo verbient
bod) das Anliegen beutfcher Nation, welches thm ju Grunbe
liegt, gamn vovgiigliche Aufmerfamfeit, und e8 biivften bie
Borfdlige, die erfahrene Kaufleute an die Hand zu geben
im Stanbe find, nicdht ungehirt yuviiciumwetfen fein.
Weittwodh den 12, Jan. fanbd die exfte Situng jtatt. Graf
Bernjtorff eviffnete fie vamit, daf er den Misgriff des vorigen
Wiener Congrefies beflagte, aus einer gewiffen Libevalitit
ntefyreve bag Bumbesverhiiltnif felbft nicht bevithrenve Gegen-
ftinde zuv finftigen Vevathung vorbehalten ju Haben. Ins-
befonbeve gefive vabhin der Hanvel und Berfehr, welcher auf
per Autonomie ber eingelnen Staaten bevuhe und mit deren
eigenthitmlichen Stenerfhitemen genan jufammenhinge. Preu-
fien fdnne von feinem Shjtem jum Bejten der iibrigen deut-
fchen Staaten in feinemn Puntte abgehern. Nuy fo, wie e neulich
in ber Preufijchen Staats- Jeitung ansgefprochen fei, lafje fich
belfen, nimlid) purc) Bertrdge mit eingelnen Staaten. ¥) Jn
berfelben Situng mwurde von dem babijden Bevollmidhtigten

*) Aegidi, a. a. O.: ,E8 gemafhnt uns Hente gang cigenthiimiidy,
wenn wiv biefe Worte hiven: die ganze Gejdhidte des Deutidhen Joll-
vereing geht an ung vorliber. Aber demen, welde nidht exledbt Hatten,
daf ihv Jdeal vollfommeniter Hanbdelsjreifeit des Vaterlandes mittels
einer am Boben raupenartig fid) vorwirts jdjicbenden Bewegung ver-
wittlidt worben, ihnen flangen die Worte Vernfloxfi’s qany anders
toie Demt Heutigen @)lid}fmlc Wie troftlos flingt ung gngrummt:g,
" wenn man unjer beal einer bentidyen Ginbeit auf BVertviige mit ein-
jelnen Staaten anweift!

v. Feftenberg= Ladifd, 11
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pte Denffchrift von F. Mebenind an die Wiitalieder des Aus-
fdhuffes vertheilt, weldhe auf bie Nothwenbdigfeit und Aus-
fithrbarfeit eine8 Douanenfpjtems an Deutfchlands Grenzen
mit dem Princip der Retorfion und anf gingliche Handels-
und Bollfreifeit im Jnwern geviditet war. o nahe beriihrien
fich bamals bie beiden Ausgangspunfte ber fpdtern Solfeini-
gung, der Gebante in feiner vollen Klavheit, wie ihn Nebe-
nind und bder evite praftifche Winf, wie ihn ber preufijdhe
Minifter ausjprach. Aber beide blieben unverjtanven und
cinanber fremd. ©ie gehivten ju feinblichen Yagern und bil-
peten einen Gegenjats, der bet ben weitern Verhandlungen
immer fdroffer ju Tage tvat, jobaf Graf Bernftorff am
6. Febr. nach Berlin berichtete, er werde wabhrideinlich bald
gendthigt fein, fich entfchieden dahin ju erfliven, daf, wofern
man nicdht jeven LVerfuch, allgemeine, mit den in eingelnen
DBunbesitaaten bejtehenden Anordbmungen unvertrigliche Grunbd-
fite aufjujtellen, entjchieven aufgiibe, ev fich von jeber Theil=
nafhme an diefen BVerhandlungen werde (osfagen miifjen.
Gine pevartige Grflivung exfolgte bann auch, a8 in der
Plenarfibung am 11. Mai 1820 bie Antrdge des jehnten
Ausjchuffes iiber Hanbel und Verfehr jur Sprache Tamen.
Auf bie erfte Anfrage des Fivften Metternich, iiber biefen
Gegenftand abjuftimmen, folgte eine fajt buvdhgingige Stille.
Der Gefandte fiiv Kurhefjen bemertte, dafi wegen ber Riirze
bes Vortrags *) o8 fdhwierig fei, Antriige 3u machen, inbem

#) Der von Grvaj Bernftorfj entmorfene und in der Plenarfibung
am 4. Miixy verlefene Vortvag des gehnten Ausfdjufjes lautete:

,Dem jehnten Ausfdhuf ift ber Anjtrag gerworden, der hodverchr-
lidjen Berfammiung gutadytlide Bovfdlige daviiber boviulegen, wie dem
Art. 19 der Bunbdesacte durd) folde Erleichterungen des Handeld und
Berfehrs jwifdien den verjdjiedenen Bundesftaaten Geniige gefdjehen
fomne, of8 die BVevfdhicdenheit drilidher Berhiiltuifje und jumal die be-
fondern Stenerfpfteme der einjelnen Staaten gulaffen mddyten. In dev
ct, wie diefe Aufgabe geftellt ift, liegt jhon die Andeutung und An-
eefenmung der Sdjwierigleit hrer Lojung. Dieje Sdwierigleit Hat fid
bei niiherer Belendytung des Gegenjtandes nuv zu jehr beftitigt. Nady-
vem ber usihuf alle fowol in feiner Mitte ausgejprodenen als
ibm von cinigen anbderm ber Herven Bevollmddtigien vorgelegten
LWiinfdhe und Anfichten anj bas forgfiltigfie gepriift unb feinen Berjudy
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man bie Griinde nicht fenne, weldye die BVeranlafjung gege-
ben, vie friihern Antvdge beim Ausjdhuife unbeviidfichtigt ju
laffen. Gine ziemlid) fcharfe Vemerfung, deven Stadpel fidh

untexfaffen Gat, um jolde, foreit c8 die Berfdjicdenheit der Joll-,
Stener- und Gewerbeverfaffung der eingelnen Bunbesftaaten filv jedt
nur ivgend geftattet, unter fid) ausyngleidhen und in einem einhelligen
Bejuife gu vercinigen, fieht fich derjelbe genbthigt, feine Antrige auf
folgende mehr vorbereitende al8 entfdjeibenbe, feinen Hinftigen bunbes-
forverfiden Befdhliifjen vorgreifende Beftimmungen ju bejdviinten:

1) Die Bundesverfomminng hat die Befdrberung und Erleidjterung
pe8 deutjdhen Handels itberhaupt und infonbderheit and) des Berfehrs
swifdjen den eingelnen BVunbesitaaten, nad) Anleitung des Avt. 19 ber
Bundesacte, al8 einen der Dauptgegenftinde ihrer Wufmerfjamleit und
Thitigleit angufehen und fid) fortrwihvend zu bejiveben, bie bdiefem
Entywed entgegenftehenden Hindernifje aus dem LWege ju riiwmen.

»2) ©ie hat jur nihern Bearbeitung diefer Gegenftinde cinen Aus-
jhufs su Deftellen und demjelben die Befugnif su ectheilen, zu feinen
Berathungen bdicjenigen Sadyverftindigen juzusiehen, welde eimgelne
Bunbdesftaaten it diejem Ende abjuordbnen fid) vevanlofit finden midjten,

) Buviirderft und vovjugsweife hat bdie Bundesverjammiung ifhre
Bemiithungen dahin ju vidten, daf die in ihver Mitte frither cingeleitete
Berhandlung wegen bed freien Verfehrs mit allen Arten von Getreide,
Ditlfenjriichten, Kartofieln nnd Sdjladitvich wicder angefniipit und
eine Bereinbarung bavitber nad) Moglidleit bejordert und zur Ans-
fithrung gebradyt werde.

od) Um aud) der Flufidiffahet die derjelben durd) die Wiener-Con-
gref-Acte yugeficherte Erleidhtevung wirflid) ju gewihren, madjen jimmts
lidje dabei betheiligte Bunbdesglicher fid) verbindlid), die deshalb jhon
Beftehenden Unterfandlungen fo eifrig ju Detveiben und fo jdnell u
beenbigen, als die Natur des Gegenftandes e8 julafjen fann, wie aud
ba, wo uod) feine Unterhandlungen eingeleitet find, foldhe baldbthuniichit
eintreten u laffen,

) Die infolge der vorfiehenden Beftimmungen den jEmmtliden
Gejandten am Bunbdestage su ertheilenden Infivuctionen find demjelben
binnen Hivzefter Beit juufenden.

Als der BVortrag begann und der erfte Saft, der diefe Sadje an
ben Bunbdestag verwied, abgelefen wurde, da plate eimer ber Anives
jenben in Ladjen aus, bem faft alle iibrigen nadjfolgten. So badjten
am 4. vy 1820 die DMinifter der deutjdhen Filvfen ftber den Bun-
bestag! Und mit Redit. Denn weil bdie Regierungen die Aufgabe
file unmiglid) anfaben, davum berwiefen fie bie Lofung derfelben an
ben Bundestag. o untergruben fie fein Anfehen [hftematifd).

11*
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faum verbarg: bie frithern ntrdge waven die vorn Berftett
und Warfdpall; die vaterlindijhe Sadhe, weldhe fie vertraten,
war unbevitdjichtigt geblieben; Preufen fatte fiiv Deutfchlands
Wohl und Wehe fein Ofr gehabt. Der Minifter v. Mar-
fdhall war bdarauf ber Meimung, die Sache gang auf fich
berufen su laffen, wemnt man melreres nicht bewilligen Ednne.
®raf Bernjtorff fchvieg. Auch exfolgte von feiner Seite ein
Antrag.

Da begann der weimarijhe Minifter Freiherr v. Fritfch
pen eigentlichen Angriff und beantragte: 1) daf man hier
bejtimmt ausfprechen mige, man wolle im Sunern der ein-
selnen Staatep foldhe Ginviditungen treffen, bdaf ein gegen-
feitiger freier Vertehr der Bunvesjtaaten evreicht werde; 2) vaf
ver unbejchriinfte Hanvel mit Yebensmitteln unter denfelben
beftimmt vevabrebet, und 3) baff iiber bdie jur Spracdhe ge-
fommene Belegung enclavirter Staaten mit den Stenern des
enclabivenden trgenbeine Morm fejtgefetst und bie Sache nidht
ohue alle ndihere Veftimmungen an ven Bundestag vermicfen
werbe.  Jn welcher Art folches am jwedmdfigiten gefchehen
fonne, wollten die {ddyfijchen Hiufer, weldhe felbft dabei be-
theiligt jeten, vev LVerfammlung iiberfaffen. Wie ganj anders
flingen bieje Sdpe eined bejcheivenen und vechilichen Wannes,
verglichen mit ber in ber Plenarfigung am 5. Mai verlefenen
Denfjchrift des Herjogs von Anbalt- Kthen. *) Und filrwalkr,

*) Die Denfjdrift veclangt, dafi die Enclaven ausd dem Donanen-
fyjtem Herausgelaffen werden, eine Douanenlinie um fie Herumgesogen
werbe und fie dburd) einen etwa 4—6 Stunbden breiten freien RNayon
mit dem nddyften TMadjbavitaat in BVerbindbung ju faffen. Der Rayon
folle fitv die anfaltijer Einjdicbjel ywijden Halle und Tovgan gebildet
werdenr. Der Theil, der nun Hierburd) ausd bem preufiijhen Douanen=
fipftem hevausficl, funte leidht durd) eine fire Stener ju den Abgaben
bes Stantd Berbeigeogen werben, wodurd) den preufijden Staats-
faffen wol fein Debeutender Nachtheil erwadfen bdiivfte. Weun nun
eingewenbet tvevden fonute, dafy durd) dicfe Mafiregel in den anfal
tijdjen Ldndern fid) jum Nadjtheil der preufijfen Indujtric Depots
von @ontrebande bilden vofirden, jo ift dies vielleicht nidyt gang ju
Teugnen, evidjeint aber nidt jo gefihriid), Sndefi, aud) angenommen,
bafp bie Contrebande aus den anhaltijdfjen Linbern etwad ftirfer afs
aug den andern Nadybarftanten getvieben werden follte, fo ift diefem
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bag fiiv 10 Mill. Deutfche o wohlthitige Gefes vom 26. Mai
1818 brohte ben Ruin von ebenfo viel Sehntaufenden Herbei-
aufithren, unb nidht ofne Grund fHagten die grofiherzoalich
und herzoglich jachiifchen Hife, daff mehr als 30000 Familien,
weldhe ven Thitvingerwald bewolhnten und fich durch die ver-
jchicbenen Gifen- und Stahl-, Glas= und Porgellan- wu. f. w.
Babrifen fotvie durd) ben Hanbel mit mannichfachen Pro-
buctent bes Walbes nifvten, fich in all diefen Criverbsziweigen
burdh dltere und neuere Bollgefete cingeengt und durdy allzu
hohe Abgaben o gut iwie vernichtet jdhen, Die Gegenven
bes fonjtigen naben Abjages wiven verjchloffen und eine all-
gemeine Nahrungslofigheit, ein Mismuth, ber an Berzweif-
lung grenje, bavon die traurige Folge. Schon jeigten jich
bie Spuren von Rduberbanven, weldhe frither in jenen Ge-
gendent gany fremd gewefen, und evforverten foftbave Sicher-
heité- und Strafanjtalten; die Abgaben geriethen ins Stocfen
und die Finangquellen biefer Lanber verfieaten. In bem Sinn
unb Geift der Bundbesacte liege e8 unftreitiq, daf das gemein-
fame Banb, welches die Vunvesitaaten zur Erhaltung der
inmnern wnd dufern Sicherfheit wmjdhliefe und dag Gejammt-
wolhl bes beutfchen Volfs ftets als Biel verfolge, audh eine

burd) mefreve Anfmerfjambeit, durd) Bevftivfung bder Donanenbejesung
grofitentheils su begegnen, wodurd) ber Sdaden fidher fo vermieden
roerden tviivde, bafi ev wahrlid) nidyt geeignet ift, Preufen ju vermogen,
einen @ewaltjtveid) auszufithren, die Souverdinetitsredite enclaviter,
dem preufijden Haufe fo nah verwandter Fiivften, die Jahrhunberte
hindburd) auj allfen Sdhladjtfeldern ihre Anhhnglicdhleit und Borliehe
fliv den prenfiijfen Staat nidt durd) Worte, jondern durd) THaten
bewihrt haben, ju frdnfen, dev Welt aufs neue bad traurige Beifpiel
bes Med)ts bes Stitrfern su geben und einen Sedatten auj fid) in der
Sffentlicjen Meinung werfen ju laffen, in der e8 bisher fo hod ftand.
Dag Object ift in feiner groften Ausdehnung wahrlid) nidyt bedeutend
genitg, um Preufens Abfidht, die e8 gegen Deutjdiland hegt, verdadtiq
maden u laffen, was unfehlbar gefdjehen wiirde, wenn bdie Heinern
Regenten der Gewalt weidjen miiften. Denn fretwillig werben wunbd
fnnen fie fid) nidjt untevwerfen, wenn fie nidyt die heiligfen Bilichten
gegen ifve Unterthanen, gegen ihve Hiufer und gegen ihre eigene
Ehre verleten wollen. Der Sollverein, Seitfdjrift fiir Handel w. f. w.
(Diiffelbori 1865), Nr. 16,
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woblthatige Wirkung auf den Gewerbfleif und innern Hanvel
dufeve: bie Vejtimmungen wegen der [freien Schiffahrt und
bie Anfnahme der HDandelSfreiheit unter die Bevathungdgegen-
jtinbe be8 Vundedtags lieferten Hievyu ven unwiderfpredhlich-
jter Beleg. Nicht feindjelig follen bdie Buudesjtaaten ein-
anber gegeniiberftehen, fich die Nafrungsquellen gegenjeitig
perfifmmernd und veritopfend, fondern e8 ift bie Hanbels-
freibeit eine unerlafiliche Bedvingung der Einheit Deutjcdhlands,
von welcher offenbar dag Wolhl unt Wehe o vieler Linver
und Unterthanen abhingt und ofme deven Bugeftehung es jur
Unmiglichfeit wird, den itbernommenen Bunbvespflichten u
geniigen, viel weniger deren nodh mefyrere ju fibernehmen. So-
lange dag Bolf glidlich war und durd) dbie Sorgfalt ber
Regierungen der Wohljtand und die Gewerbe blithten, war
die innere Rube Deutjchlands nicht gefihroet. Wer vermag
aber auf die Dauer {oldher Gefinmumgen ju zidhlen, wenn ver
acbeitenbent Rlafje die WMittel des Criwerbs entjogen iverben,
ber Mangel an dem Nothwenvigiten vie Gemitther ju Ge-
waltthdtigleiten aujvegt?

So gevedhtfertigt aucdh diefe Bejchwerden fein uwd;ten,
fo barf boch nicht unbeviicfjichtigt bleiben, baf fie fajt ein
Jabhr nach Grlaf der preufijdhen Note vom 13. Suni 1819,
purd) welche die preufiifhe Regierung ihr beveitivilliges und
uneigennitiige8 Cntgegenfommen an den Tag gelegt und ben
alfein fichern Weg zur Abftellung ber Hevvorgetvetenen Uebel-
jtaude erdfiuet Hatte, laut gemworden finb.

Ueber ben erften Punft der weimavijchen Antvige jchien
man alfenfall8 einig twerden ju fonmen; ben jweiten Punft
nahm Bernftorff beifilliy auf, wifrend Metternich die aller-
bings fpiter jich al8 triigerifch evieijenve Hoffuung ausfprach,
dafi biefem Antvage auch bfterveichifcherfeits entjprochen twer-
ven fiume und ev bdieferhalb ofne BVerjug die Cntjcheidung
bed Raifers einfolen wolle; der bdritte Punft dagegen wurde
bie Urfache eines Hevben Biiftes innerhalb ver Conferengen.
Demn ver nafjanijche Minifter evqriff die Gelegenbeit, feine
alten, [ingft vertworfenen Untrdge zu erneuern und die un-
jtatthaften Forderungen des DHerzogs von Anhalt-Kithen in
Betveff der Flufjdhiffahrt vevavtig ju betonen, daf der preu-
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fifche Bevolimichtigte fich fchlieRlich zu ber Crilivung ge-
nithigt jabh, vaf Rechte, weldhe eimzelne Bunbesglieder aus
einter andern Quelle al8 ber Bunbesacte felbjt, beijpielsiveife
alfo aus dev Gongrefacte herleiteten, niemals Gegenjtand dev
Enticheivung des Bundes werden fomnten, Hier jtauben fich
swet Bunbesglieder als Souveriine envopdijder Staaten gegen-
iiber, dic ben Streit miteinander volfervechtlich ausugleichen
Bitten und nicht vov der Bunbesverfammiung. Mie habe
Preufien die Bundesacte anders verftanden, nie werbe e§ i
eine foldhe Bejchrinfung jeiner Souverdnetdt iwilligen und
pon dem Bunbe Recht nehmen.

Die Bebeutung diefes Streits wivd nicht leicht iiberfehen
ober unterjchibt werden. Cntjtand er auch nur aelegentlich,
mirde der Parteigegenfats des Avt. 19 und dbas in Preufen
aus ftaatlicher Machtoollformmenteit eingefithrte Foll- unbd
Steuerfyftem mit Feinem Worte bevithrt, die Principien jtan-
ben in Frage und mit thuen ftilfjchiveigend alfe thre Confe-
quengen.  $ie preufifhe Sollveform, hie deutjche Hanbelé-
einbeit und in gottgleidher Crhabenheit iiber den fich befim-
pfenden Parteien Oeftevveich mit feinem Probibitiofhitem!

Su piefer ftivmijhen Sigung am 11. WMai war man
iiber die Antriage bes zehuten Ausjchuijes su feinem Bejdhlujje
gelangt. So evdffuete benn Finjt Metternicy bie Bevathung
pes Plemums am 13. DMai mit ver Bemerfung, daf man fich
{iber einige in den Antrigen beriihrte Punfte vielleicht hiex
fohon veveinigen und bejtimmt ausjprechen féunte, jobaf als-
pann mur die iibrigen dem Bunbestage sur fernern Beavbei-
tung 3u iibevgeben fein yoifrden. Bu jenen Punften gehbvten
vorgiiglich bev freie Berfehr mit Getveive und anbern noth-
wendigen Lebensmitteln, weldher von allen Seifent nicht muy
als unbebentlich, fondern jelbft als Hdchft dringlich anevfannt
tworben fei. TWie fehr Hatte Dietternich su bedanern, daf, da
per Raifer am 1. Mai nach Prag geveift, vov der envlichen
Grifivung ein Kurier an Se. Majeftit gejebictt werben miifte,
um alferhichitoefjen Cntjchliefung 3u vernefmen. Jn fedhs
bis ficben Tagen hoffe er die Beijtimmung zu evhalten.

Sn berfelben Sigung Hatte Prenfen exflivt, alle fibernomme-
nen Verbindlichleiten evfiillen, dagegen feine neuen iibernehmen ju
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tollen. Die Abtwefenfeit ves Grafen Bernjtorff wirkte giinftig
auf die erhiten Gemiither. LWas ber Hergog von Anbalt-
Stithen begelhrt — eine befonbeve Faffung itber die freie Sdhiff-
fahrt unter dbem Schuse des Art. 31 des Sdhlugacte — fetste
Metternich im Plenum durdh, fodbaf ein mittelbeutjcher Staats-
mann {chreiben fonnte: ,Fiivft Metternich Hat mithin neuen
Anfpruch auf den Dant der Bunbesgenofjen; unp der Herzog
von Anhalt: ,Der Name Metternich’s wird ndchit et fetnes
evhabenen Monavdhen von bev fpiteften Nachwelt unter den
evften unb thitigiten Begritnbern deutfcher Unablingigteit
banfbar gemannt werden.”

I ber Sitsung am 15. Mai winbe bejchloffen, die Haupt-
avbeit al8 befinitiv feftgeftellt angufehen, am 16, Mai sur
Unterjchrift biefer Wiener-Schlufi-Acte ju fdhreiten und biefelbe
bom 15. Mai, dem Geburtstage bes Fiivften WMetternich, 3u
bativen. Am 20. Mai murde die Sache bes jehnten Ausjchuffes
evledigt.  MNach Ritdfehr ves Kuviers aus Prag follte iibex
bie Art. 3 und 4 eine eigene Combvention gefdhlofjen iverben.
Die lete Siung fand am 24. Mai ftatt; o6 war fein Kurier
aus Prag gefommen. So gab man pem Antifel fvegen bes
Bertehrs mit Lebensmitteln eine doppelte Safjung: die Jn-
ftenction nach Franffurt werde alfo dahin gehen miiffen, nady
Mafgabe der faiferlich oitevveichifehen Crfldrung bem einen
ober bem anbern beizuftimmen; ber Fiivjt werbe librigens nody
jebe Jegierung befonbers von ber Cntjdliefung bes RKaifers
benadpichtigen. Die Conferenzen waren fomit jum Sdluffe
gedichen, ehe eine Cntjdheivung eingetrofien war. Wer dann
ben Fiirjten Wetternich in Prag wicder fah, bernahm aus
feinem WMunbde, wie Se. Majeftiit nocd) Bebenfen getvagen,
ben freien Berfehr der Lebensmittel wegen bev Berhiltniffe
gu Ungarn quszufprechen. €8 war alfo nicht einmal dicfed
Mintmum evveicdht worden. Die Rleinigfeit, die an ben ge-
rechten Bedenfen bes Kaifers Frany in Betreff Ungarns {chei=
tevte, jtand ja in feinem Verhiltniffe zu den grofen nationalen
offuungen, die aufgegeben ober vertagt werben muften, weil
Preufen, freilich wol auch aus einiger Ritckficht auf bdie eigenen
Grblande, auf bdie im Juteveffe der Ginfeit ber Nation noth-
wendige Vevfdhmelung ihrer Inteveffen feine Bollgefetsgebung
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nicht viidgdngly madpen wollte.  Uud fo Deift e bemn in
Art. 65 ber Schlupacte: ,Die in den befondern Beftimmungen
ber Bunbesacte, Art. 16, 18 und 19 zur Bevathung ber
Bunbesverjammiung geftellten Gegenftiinde bleiben berjelben,
um durch gemeinfhaftliche Uebeveinfunft ju miglichit gleich-
formigen Berfiigungen bavitber u gelangen, jur fernern Bear=
beitung vorbehalten.”

 Uber der Axt. 6 genannten beutfhen Staatdgrundgefetses,
ber dem preufiifhen Bevollmidhtigten, als er ihn u Stande
bringen Balf, in feinen Confequengen volfjtindig flar gewefen
fein mag, fantet: ,,Verdnbevungen in bem gegemvirtigen
Befisftande der Bundesgliever fonnen feine Verdnderungen
in Bejug auf ben Bund ofhne ausdriidliche Juftimmung dex
Gefammtheit bewirfen. Cine freiwilfige Abtvetung auf einem
Dunbesdgebicte haftender Souverdnetdtsredite fann ofue joldhe
Bujtimmung nur ju Gunjten eines Mitverbiindeten gefchehen,

Auf bdiefem Wege hatte fich, wihrend dbie Gegenfie fich
faft bi8 zur Unverjdhnlichfeit fteigerten, beveits in alfer Stille
bie woflthuende, ufunftsveiche Lofung vorbeveitet. :

Am 25. Oct. 1819, alfo nod) vor Beginn der Wiener Con-
fevengen, Datte Schwarzburg - Sonbershaufen cinen Staats-
vertvag mit Preufen abgejchlofien, wodurd) die Berhiltniffe
bag grifern Theils jeiner Befitungen, weldher im preufifchen
Gebiet enclavivt war, in Begug auf Foll- und BVerbraudhs-
fteuern geordmet, b. . auf preufifchen Fuf aefetst wurben,
fiiv bie herrfdhende Wieinung des Tags cin witvdelofer Ver-
trag, ein Act der Verjweiflung! GE8 ftand wihrend der
Wiener Conferengen vollfommen fejt, daff diefer Hergang
ber erjte und ber lete feimer Art fein und Bleiben wifrde,
eine Annabhme, welde fich drei volle Jafre lang als rvidhtig
Dejtdtigte.

Bei vem Vertrage mit Schiwarburg - Sonvershanjen fam
e8 vov allem auf dreievlei an: bie Theilung der Eintiinte,
-an denen den fitvjtlihen Raffen ein verhaltnifmdpiger Antheil
guugeftehen twav, die gehivige Beviictjichtigung der fitrftlichen
Souveviinetdts- und Hofeitsrechte, die Wahrnehmung etivaiger
bejonbever Lanbesintevefjen. Fiir die Theilung der Ginfiinfte
wurbe bie Seelenzafl ber Enclave und bderjemigen preufiifchen
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Provingen, in beven Linie fie fiel, ju Grunbde gelegt. Durdy-
aus nach bem Berbiiltniffe diefer Sahl u dem allgemeinen
Grivage follte dad den fitvjtlichen Raffen ju iibertveifenve Ein-
fommen beftimmt, von brei zu drei Jahren jollte die Sumnte
in gemeinfchaftlicher Uebereinfunft feftgefetst wevden. Jndem
man Hierburch die Tervvitovien in bdiefer Hinficdht in Cing ver-
fhmol; und den beiderfeitigen Stantdangehdvigen einen willig
freten Berfehr gewdfhrte, mufite allerdings den preufifchen Joll-
dmtern verftattet fein, die Spuven begangener Untevidpleife
audh auf dem enclavivten Gebiete gu verfolgen. ALS Theil-
haber preufiifher Bolleinfiinfte founte died ber Fiivjt von
Schwarsburg nicht verfagen. €8 ward aber bafiiv gejorgt,
bafy alle Bijitationen, Befdlaguahmen und Berhajtungen nuy
burdy die fiirftlich fdhwarzbuvgijhen Behivben vorgenommen,
bie vorfommenven Bergehen nur durch die fiivftlichen Gerichte
unterfucht und beftraft wiivden, auch bie gu verhingenben
Gelvjtvafen mit Abzug des Denunciantenantheild mur bem
fieftlich fehwarsbuvgijhen Fiseus ugute Eimen. Fiiv bdie
fodbfiteftliche Oofhaltung und NRefibens wurden auch nod
cinige befondbeve Vevgiinftigungen vevabrevet.

Grft am 24. Juni 1822 folgte jenem erjten Vertvage ber
sweite diefer Avt mit Schwarzburg-NRudoljtadt n Ridjicht
auj deffen im preufiifhen Gebict eingejchlofjene Hevejchaft
Franfenhaujen. Mochte das eigene Jnterefje noch {o brin-
gend fein, es iwav eine miihjame Unterhandlung mit einem
peutjchen Souverdn, die nebenbei manche Schwievigeit in dben
®ewohubheiten unp Beviirfniffen der fleinen Lanbjchajt fand.
Dasd bejondeve Landesintervefje wurbe fovgfiltig beviidfidtigt.
Sdwargburg- Rudoljtadt evlangte fiiv die Crieugniffe von
Rudoljtadt, obwol diefe Refiveny nicht enclavivt und in dem
Bertrage nidt mit inbegriffen war, fiiv grobe Gifen- und
Stahlwaaren, Glag, Topfermaaven und Leinenzeug freien
Gingang in Preufen bis auf eine Quantitit von 400 Thivn.
Abgabenverths.

Aber in jeber anvern Gnclave fanden fich andeve Yanbes-
tntevefjen, anbere Hinderniffe. Jbre fanfte Hinwegrdumung
war eine mithfelige Avbeit, in deren Gelingen nichts Blendendes,
pie Phantafie Crregendved lag. €8 war eine Avbeit, wie wm
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pag liebe Brot, im Schiweife des Angefichts. Auf ihr vubhte
ber Segen.

War nmur erjt bas Princip dburdhgedbrungen, fo Lefam
biefes ftille Wivfen ben Anjpruch auf die hischjte Anerfermumg;
e8 verdiente im wabhriten Sinne bed Wortd die Biivgerfrone.
Cin edht nationales Werf war im Cntjtehen.  Demn Joll nur
pag national und bentfd) fein, was alled Deutiche zujanumen=
faft? 3it nicdht auch bag Cingelne, das jum Wohle bes Gangen
Deitviigt, etivad Nationales?

Nach und nach folgten die Souverdne dev iibrigen Enclaven
pem Beijpicle der Cnfel Kaifer Giinther's. Am 27. Juni
1823 {dhlof Karl Augujt von Sadyjen-Weimar =Cijenach ben
Staatdvertrag mit Preufen wegen bder enclavivten Aemter
AlMftavt und Olbisleben. Mit Lippe-Detmold fam man am
17, Juni 1826 wegen Cipprode, RKappel und Grevenhagen
iiberein, unter bie ju theilenven Einfiinfte audy die der Maifdh-
und Brauwmalzjtewer zu begreifen; bdie in feinen Enclaven
fungivenven Stenerbeamten wirden beiden Landesherven ver-
pilichtet. Daffelbe evlangte Meclenburg - Schiwerin am 2. Dec. -
1826 fiiv MNeseband und NRofjot.

Nambafte Schiierigfeiten zeigten fich in Begug auf bdie
fouverdnen DBejikungen bes Haufes Anbhalt, welche feit ber
newen Begrenzung Preufens gegen dag Kinigreich Sachien,
infolge des WVertrags vom 18. Wai 1815, o ganz von
preufiifdhem  Staatsgebiet umfchloffen finb, bdaf wnur auf
einer Strede bon ungefihr ciner Meile das abgefondert
liegende bernburger obere Devzogthum an bas herzoglid)
braunjchweigifdhe  Fitvjtenthum  Blanfenburg grenzt.  Che
per widerivillige Hevgog fich willig finden lief, das Unver-
meibliche mit Wilvde ju tragen, verging ein volles Decen=
nium feit ver preufifchen Bollveform, Mittleriveile blutete
fein Land, natiivlich nicht um jeines Gigenfinnes twillen, jon-
vernt al8 ein Opfer ber preufifchen Politif; venn der Herzog
war ja Souverdn und niemand fonnte vou ihm fordern, baf
ev jolchen Vervtvrag {dlof! Niemand, aufer feinem eigenen
®ewiffen, bas an die Pilichten eined Souverdns fhitte mah=
nen folfen.

Am 10. Oct. 1823 {dlof fich Anhalt- Bernburg mit
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feinem fogenannten obern Herzogthum an das preufijhe Joli=
fhitem an,  Sein unteres Hevzogthum lag zu den Befitungen
ot Defjan und Kdthen fo, daf feine Abjonderung von biefen
fehr befchwerlich und fojtbar werden mufte. Beive Gebiets-
theile waven feineSwegs enclavivt. Gleichiool trat Bernburg
nach breijifriger Crfahrung duvd) ben Vertrag vom 17. Junt
1826 auch fiiv bas unteve Hevzogthum dem preufiijchen Solf-
fhjtem bei. JIn ber Einleitung ju bdiefem BVevtvage wird aus-
oriidlich auf bie von beiben Theilen getwvonnene Ueberzengung,
baff duvd) ben frilhern Anjhluf die beabfichtigten Bwede,
Belebung bes gegenfeitigen Berfehrs unbd fejtere Begriindung
fremnbnachbarlicher Berhiltniffe evveicht worden, als auf den
Beweggrund der neuen Uebeveinfunft Begug genommen, Bei
biefer Criveiterung dnberten fich dbie Beftimmungen. Da bie
Bolllinien jept an die Grengen de§ Hevzogthums viidten, o
evfangte bajfelbe auch einen Antheil an den Tranfitgefillen,
ben man ebenmdpig nach dem BVerhiltuifje der Seelenzahl
berechnete. Die Bejegung der Solilinien ward an Preufien
iiberlaffen; bie Crnennung dbev Bolleinnehmer blieh bei Anbhalt-
Bernburg; audy die iibrigen von Preufen evnannten Beamten
leifteten beiben Lanbesherven den Dienfteid; an den Hebeftellen
fah man bie Wappen von Preufen und Anbalt - Bernburg,
Gudlidh am 17, Juli 1828 tvaten aud) die bdeffauer und
bie fithener Yinie bes Haufes Anbalt mit ihren fammtlichen
fouverdnen Befibungen bem preufiifchen  Bollverbande Dei
am 24, Jult 1830 Olvenburg filv bas Fitrftenthum Birten-
felb. Somit waven feit der Cinfiihrung des Gefetes vom
26. Mai 1818 mehr al8 zehn Jahre verfloffen, Bbis bie
©ouverdne der meiften im preufijhen Staate ginglicdh ein-
gejdhloffenen Lanbestheile fich bewogen gefunven hatten, bem
preufiifchen Bollfhitem beizutreten. Sie erlangten durd) diefe
Bertrige pwet fehr wefentliche Vortheile: nimlich freien Ver-
fehr ihver Untevthanen im gangen Umfange des preufifchen
Staats und einen nad) Berhiltnif ver Bolszahl diefer En-
claven bevechueten Antheil an dem Ginfommen Preufens aus
pen Bevbrauchsjteuern won auslinvijchen Waaven. Fitv Deutjdh-
land aber tar e§ ein Gewinn, daf bdie gange WMaffe der
fleinen Gebiete, welcdhe die preufiijche Grenze umichlof, mit
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tenigen Ausnahmen zu einer wefentlichen und volfsthitmlichen
Ginheit gebvacht wav.  Allerdings nach ecinem ehnjdhrigen
Ringen und Streben und mit feinem anvern Erfolg als ver Gin-
fithrung ded preugijchen Bollfyftems in ven fletnen Enclaven!
Danernve Criolge fimpfen fich langfam durd.  Wer bie
Gebuld verlievt, verlievt die Ausficht auf Crfolg,

JNoch immer beftand, nachvem die jdhveienden Misverhilt
niffe ber Gnclaven ausgeglichen waven, bie Scheivewand, welde
pie preugijdhe Follveform jwijchen Preufen und dem itbrigen
Deutjhland aufgevichtet hatte.  Nur in Bejug auf Anbalt-
Bevnburg war aud) fie gefallen, allerdings in einer Weife,
die feinem Staate jugemuthet werben durfte. Bernburg war
in Steuergemeinjdhaft mit Preufen getveten. Am allerwenig-
ften bunften Antrdge 3u jolchen Verhanbdlungen von Preufen
auggehen. Nicht blog ein gewiffes politijhes Javtgefith! fohlof
ven preufijchen Staatsmimern den Mund, jondern auch
eine Niidjicht der Klugheit. Wenn BVertrdge jemals gefchloffen
werden jollten, bdes Infalts, daf der anvere Staat fich an
bag preupijche Jollfyjtem einfach anfdhldife, fo Fonuten fie
uir miglich werden, wenn ber andeve Staat davin feinen
Bovtheil exblictte. War bdies nicht der Fall und wurbe bdie
Juitiative von bdiefer Seite nicht evgriffen, fo war die gange
Sacdbe iibevhaupt ausficdhtslos. Das eigenjte Wert Preufiens
fonnte Preufen nimmevmelhr betveiben. E8 mufite exft den
eingeluen jouvevdnen deutfchen Staaten jur vilfigen Klavheit
twerben, bafp fie ofne Preufen nicht im Stande waven, eine
gemeinjame HandelSpolitit anjubahuen. Was von feiten diefer
Staaten gejchehen fonnte, ficdh diefer jwingenden Nothiwendig-
feit 3u entjiehen, ijt ing Wert gefetst worben, und bdie twiener
Minifterialconfevenzen bieten hierfite geniigenve Belege.

Dauptidchlich in der Abficht, gegen vas preufiifhe Joll-
jbitem  Retorvjionsmafvegeln ju evgveifen, forvevte PHeffen-
Darmitadt im December 1819 Baben und Naffan auf, fidy
liber die Regulivung gemeinjdhaftlicher Handelsverhiltnifie ju
verftdndigen. *) Der Antrag ging dabhin, daf Verfehrsfreifeit

*) Bgl. Gujtav Fijdjer, Ucber das Wefen unbd die Bedingungen cines

Jollvereing, in Hildebrand’s Jafhrbiidjern der Nationalifonomic . f. 1.,
11, 384 fg.
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unter ben vevtragidiliefenden Staaten fHergejtellt, aber jedem
porbehalten werbe, Grenyzdlle gegen aubere Yinber nady eige-
nem Grmeffen aufjulegen, jevod) ofme VBelaftung ber Ein=
und Ausfuhr der verbiindeten Staaten. &8 zeugt fiir bie
tiefere Ginficht ber babijchen Regievung, baf fie fich entjchie-
ben weigevte, auf einer folchen Grunblage zu unterhanveln.
Ats Batern und Wiirtemberg den Separatverhandlungen bei-
getveten waven, fam zwijden ifhuen, Baven, Hejjen-Darm-
ftabt, Nafjau, Weimar, den Herzoglich jdchijifchen und ben
fitvjtlich veuijchen Regievungen am 19. Mai 1820 ein Prd-
liminavvertvag 3u ©Stande, in weldhem biefe Staaten fid)
verpflichteten, brvei Mionate nach Untergeichnung defjelben
Commiffave nad) Darmijtadt ju fenden, um auj der Grund-
lage einer vorliufiy verabrebeten Punctation ficdh iiber Auj-
hebung aller Binnenzdlle und ein gemeinjhaftliches Greny-
jollfpjtem zu veveinbaven.

Die Verhandlungen zu Davmitadt wurden am 13, Sept.
1820 exdfjnet. ®leich anfangs betheiligten fich an benjelben
die gemannten Staaten, etwas fpiter auch Kurhejfen;, Walbedt
und die beiven Hobengollern, die exft nachtvdglich dbem wiener
Priliminavvertrage beigetveten waven. Der Verjuch Hejfen-
Davmitadbts, vie Aufgabe bed HanbelScongrefjes auf dbie Hier-
ftellung wedfelfeitiger Verfehrsfreiheit im Sinne des {chon
bet ben Separatverhandlungen in Wien vorgelegten Projects
i befdhrinfen, fand jwav bei Nafjou Anflang, jdeitevte aber
an demt Wiverfpruche ber anbern Staaten. Dagegen wurbe
der von Baven vovgelegte und von Nebenius bearbeitete Ent-
wurf eines Vereinigungsvertragd von dben meiften Staaten
gitnftig aufgenommen, 3In demfelben wav die Griinbdbung eines
grofien beutfdhen Jollvereind al8 hiheres iel feft tm Auge
Behalten, wemn man auch) vovderhand die Doffnung Hatte
aufgeben mitfjent, daff jdmmtliche beutfche Staaten, ober auger
Oefterveich doch alle iibrigen, bem Vereine beitreten wilvden.
Bugleich evflivte fid) Baben fiiv einen felhr mdfigen Jolltarif.
A8 jedoch feine Antrige verworfen wurden, gingen im Laufe
per Berhandlungen die Anficdhten weiter auseinander, Baiern
und  Wiirtemberg {timmten am volljtdndigiten iiberein und
ftanben ben itbrigen, insbefondere ben Rheinuferitanten, gegen-
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iber, Wan ftritt Hauptjadhlich itber die Hihe ver Bolle, die
Ausgangszille auf Rohprodbucte, bas Shftem der Lagerhiufer
und bie Ginfiihrung eined Stimmyverfhilinifies ju Gunijten ber
grifern Staaten. Der lefste Puntt bot die meiften Schivierig-
feiten dbav. @8 wurben fehr verjdhievene Vordhlige gemadht,
aber ju einer Verftindigung fam es nicht. Noch im November
1822 bemiihte {ich ber wilrtembergijche Minifter v, Wangen-
Deim vergeblich, duvdh Vevmittelungsvorfdhlige eine Ausglei-
chung erbeiufithren. Heffen-Davmitadt wiinjchte mit Niid-
fidbt auf feine Stinbeverfamminng im Februar 1823 bie
Befdleunigung  des Abjdhluffes. A8 Baiern aufs neue
sogerte, fagte fich bie grofberjoalich hejfijche NRegievung am
5. Qult 1823 von den BVerhandlungen (o8, weil fie der im
Auguijt zu berufenven Stinbeverfammibung ein Bollfpitem wvox-
legen miiffe. Nach) Vollendung bdiefer newen Einvidtung er-
fliirte fie fich jedoch beveit, die Unterhandlungen iiber eine
Bereinbarung fortzufeen.

Wiihrend dbie Unterhandlungen ju Davmitabt nod) fchiwed-
ten, begannen bie fleinern Staaten juviidjutveten, weil fie
theil§ an einem Ergebniffe derfelben immer melr jweifelten,
theil8 fitvchteten, durch das vorgefdlagene Stimmuverhiltnif
in bem projectivten Sollvervein alles Cinflufjes bevaubt zu
werben. Deshalb verjuchten die Regierungen ber thiivingifchen
Staaten unter fid) eine engeve Boll- und HanbdelSeinigung
s Stande gu bringen.  Bu diefem Bwecte wurden Minijtevial-
confevengen in Arnjtadt gehalten, in welcdhen man fich am
23. Dec. 1822 iiber einen Veviragsentourf vereinigte. Nad)
bemfelben follten die thiivingijchen Staaten, mit Ausnahme
ber jchwarzburaijchen Unterherridhaft, bie fich beveits an bas
preufifdhe Bollfhjtent angejchloffen hatte, in Hinjicht auf ben
imern BVerfefir und auf ben Hanbel mit den ifibrigen beut-
jdhen Staaten ein Ganze§ und einen in fidy gefchiojferten
Danbelsftaat unter gemeinjchajtlich ju vevabrebenber Handels-
gefesgebung und befonbever jedem Vereinslande ujtefender
LBevivaltung bilden. Wan wollte jedoch alle bejtehenden Ein-
vidhtungen bev eingelnen Staaten wund alle drtlichen Intevejjen

méglichit fchonen.
Diefer BVertragsentwnrf wurde der preufifdhen Regierung
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mitgetheilt und bei thr angefragt, ob und unter weldjen Be-
bingungen ein thilvingijdher Hanbelsverein in ben preufifchen
Bolfverband aufgenommen werben finne und ob gewiffe den
betheiligten Staaten wiinfchenswerthe Aenderungen des Zoll-
toefens ju erwarten feien. Preufen evflivte fich geneigt, den
HanbelSverein in jein Jollfhjtem aufjunchmen, wenn eine
frdftige Durchfiihrung des fetitern nicht gehindert twilvde.
Alfein auch bdiefer Berfuch fithrte ju feinem Refultat. Gr ijt
miv al8 ein mislungenes Borpiel des elf Jabre fpiter wirt-
lich 3u Stande geformmenen Thitvingifchen Joll- und Hanbels-
veveind mevfiwiirdig.

Obgleich die Verfehraverhiltniffe vev fiivbentichen Staaten
theils burc) die Crhdhung der frangdfifchen 3olle, theils dureh
bag Fortbeftehen bder befonbern Bollfhiteme sundchft fich vev-
fdhlimmerten, o vuhten boch die LVerhandlungen itber bie
Griindung eines fiiddeutjchen Sollveveins ein paar Jahre.
Grjt 1825 wurben fie wifchen Baiern, Wiirtemberg, Babden,
Heffen-Davmitadt und Nafjon ju Stuttgart wieder auf-
genommen.  leber bie widptigiten Bebingungen des Grvund-
vertragd und einige andbere frither Dbeftvittene Fragen ver-
jtdndigte man fich leichter al8 in Davmitadt. Die grof-
hevgoglich Deffijche NRegievung jdhlug vor, feine gemeinjchaft-
lide DBermaltungsbehirde fiiv das Sollwefen etngufiihren,
fonbern jebem Staate bdie felbjtindige Jollvervaltung nach
Borfdyrift der vevabrebeten Gefetse und unter angemeffener
Contvele 3u itberfaffen. Diefer Vorfhlag war fi bas Bu-
ftandefommen der Vertrige von der griften Widhtigteit, weil
ev die Selbjtindigleit jetes eingelmen Staats wbllig wahrte,
Die Cinvichtung einer Centralvermwaltungsbehdrde ward ver-
micden.  Schon die Ovganifation einer foldhen war mit
mannidyfaltigen Schioterigleiten verbunben und jedenfalls fonnte
diefelbe leicht mit den NRegierungen und Behvrden ber ein-
selnen Staaten in Conflict gevathen. Deshalb wurde biefer
Borjchlag gleich anfangs fehr beifdllig aufgenommen und bei
ben fpdtern Bollvereinsvertviigen benutt, Obue eine Ginz
vichtung, durd) weldye eine * Centralverwaltungsbehirde vey-
mieben twurbe, wire vielleicht ein Dentjher ollvevein niemals
ing Leben getreten,
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Jevod) audh die Berhandblungen ju Stuttgart fithreen zu
feinem 3icle, dba Baben fidh entjchieven weigerte, den von
Baiern vorgefdhlagenen, feiner Anficht nad ju Hohen Boll-
tavif angunehmen. Seine Jnteveffen und Anjichten waven
bon benen Baiernd fo verjhicven, daf eine Ansgleichung
unméglich jcbien. Wiivtemberg Hatte weniger frijtige Griinbe
alé Baiern, fich niedrvigen Bollen ju widerfetien, denn die
Sreibeit bes Verfehrs Bis zur babifchen Grenze gegen Frant:
reich und die Schweis war ihm von hiherm Werth af8 die
Hihe ber Follfige, und durd) den Veitritt Babens wurde
¢8 von den Nachtheilen und Unamnehmlichfeiten ciner Grens-
bewadhung griptentheils befreit. Deshalb nahm e aud
wihrend der Verhanblungen ftetd eine mehr vermittelnde Stel-
lung ein. Jm Fall der unbedingten Wahl aber mufite die
grifere Uebereinjtimmung feiner Juteveffen mit denen Baierns
pen Ausfchlag geben. Gerade diefer Umijtand machte Baben
nuy bebenflicher, einen Tavif anjunehmen, ver feinen Ver-
hiltniffen nicht entfprach; denn 8 mufte befivchten, daff bei
bem entfchiedenen Uebergetvichte dev beiven Knigreiche in etwem
fiiobeutichen Bollvevein auch fiinftig feine befondern Inteveffen
nicht geniigend beviidfichtigt werden iwitrden.

Obgleich die Berhandblungen ju Darmijtadt und Stuttgart
feinen praftifchen Grfolg Hatten, jo Blicben fie doch nicht ofue
giinjtigen Ginflup auf die CEntwidelung ver dentfchen Joll-
und PanvelSangelegenheiten. Da fie die Ausfithrbavfeit cines
Bollvereind und bie Vedingungen, unter welchen ein joldher
filv die verfchicbenen Staaten vortheilhaft werven fonmte, in
helleves Licht gejtellt DHatten, befirderten fie die Cntftehung
fleiner Bollveveine in den nidhften Jahren. Das Fehljchlagen
jemer DVerhanblungen evleichterte aber jugleich bvie fpitere
Griinbung des grofien Dentfchen Sollvereins.

Die badijche Negievung Hat fich daher ein grofes Ver-
dienjt um gany Dentjchland dadurd) eviworben, daf fie das
Bujtanbefommen eines ausgedehntern jiibdentfchen Sollvereins
perhinberte und bie Griinbung eines grofien, die meiften nord-
und fiiobeutjchen Staaten umfaffenven Rollvereing als el
ftets fejt im Auge behielt. Dicfes Verdienft gebithrt vor
allem Nebeniug, der bie Sceele diefer nationalen Politit war

v. Feftenberg =Padifd. 12
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und biejelbe unbeivet burd) mamichiache Verbdchtigungen
bei pen BVerhandlungen zu Darmijtabt und Stuttgart mit der
vithmlichjten Ausdbauer vertrat.

©o fam bdemn blos zwijdhen Baiern und Wiivtembery,
nebjt den Fiivjtenthitmern Hohenzollern, bdie durch Vertrag
vom 24. Juli 1824 jidh) dem iiivtembergijchen Sollfhitem
angefdhloffen hatten, unteym 18. Jan. 1828 ein Hanbdels-
unb Bollvertrag ju Stanbe, welder am 1. Juli defjelben
Jahres, einftweilen ofue Rbeinbaiern, das exft im November
1829 eine Bolllinie erhielt, ing Leben trat.

Heffen- Davmitadt aber veichte dem preufiifhen Staate
bie Hand zum Bunde.*) Der Staatévertrag vom 14. Febr.
1828 begriinbete ven preufifch=hefjijchen Jellverein, ber an
bemfelbent Tage wie der voverwihnte jur Ausfihrung fam.
Die Bolfsftimme war dem newen Sollverein weder in Preus
gen noch in Davmijtadt gewogen: bdie Heffen avgwohnten
Uebervortheilung wud gefiahrliche politijdye Tenbengen, iiber-
vies Schmilerung des Steuerbewilligungsvechtd, wilrend die
Preufen ifve Regierung einer fentimentalen Uneigenmiipigleit
siehen unb bavauf Hinwiefen, dafy vie Jollgrenze nidt etwa
veveinfacht, jombern verlingert, aljo bie Verwaltungsfojten
permefrt worden, eine finaugielle Cinbufie fiiv Preufen un-
vermeidlich fei. Die Volfsjtimme wav hier, wie in fo vielen
Fillen, nicht Gottes Stimme. €8 gibt Fille, wo viele nicht
jweifer find al8 wenige.

Das war ver Anfang einer grofen, voltdwivthjdaftlichen
Bewegung, ein Ereignif, weldes mm jo unglaublicher exfdeint,
je tiefer man auf die BVorgejchichte des Deutjchen Jollveveins
eingeht. Die preufifche Jollgefeligebung von dem Grof-
fersogthume Hefjen angenommen! Beive Staaten von Ciner
Rolllinie umjchloffen, Ausgleichingsabgaben in DHinjicht ber
innern Vevbrauchsiteuern eingefithrt, die Jollvevwaltung bev
fejitfchen Regievung zwav guv felbjtdnvigen Yeitung iiberlafjen,
aber gang auf preufifhen Fuf gefest! Die Theilung ber
veinen Bolfeinfiinfte nach der Seelenzahl novmirt, alle Tavif-
Guderungen und Anordbmumgen in Betveff des Jollwejens,

#) Aegidi, a. 0. 0., &, 121.
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afle Handelsvertvige mit andern Staaten, fofern Hejjens
und er wejtlichen preupifhen Provingen Inteveffe bdavon
beriihrt, an die beiverfeitige Bujtimmung gebunden! Und in
ben criten 16 Dionaten bes meuen Sollvereins iwiefen bie
grofhevzoglichen Sollfaffen eine Mrehreinnafhme gegen friifer
im Betvage von ungefihr 400000 Fl. auf.

Aber wie beveitd angebentet, ift der nationale Werth tiejes
grofen Fortjchritts dentjcher Danveldpolitif von bdem Beit-
genoffen melyr ober weniger unterjchist worben. Obgleidh
Darmitadt bie Initiative evgriffen Hatte, evhoben fich demnodh
im beutjchen BVaterlande iibevall Stimmen gegen bdie gefihr-
lichen politijchen Abfichten Preufens.

Joch einmal evtinte das alte Felbgejchrei gegen Preujen.
Deftiger fogar ald im Jahre 1819. Demn damals galt es,
bie Bollveform in Preufen unter Anvufung bes Art. 19 der
Bunbesacte viidgdngig ju madhen, jett hatte man fich fchon
porjujehen, daf jenes Sollfhjtem nicht nod) weiter Propaganva
madte, daf man nicht etwa gezrwungen wurde, fich demjelben
gleichfalls ju unterwerfen.

Am 21. Mai 1828 trafen die Bunbestagdgejandten einer
grofen Anzahl novrd- und mitteldeutjdher Staaten bie erjte Abreve;
am 18. Aug. 1828 begannen ju Kajjel Berhandlungen zwijdyen
Hamnover, Sachien, vem Grofhersogthum Sachjen, den jich-
fijchen unb anvern thitvingifchen Fiivjtenthiimern, Kuvhejjen,
Olbenburg, Braunjchwetg, Nafjau, Heffen-Homburg, Bremen,
Franffurt a. WM. Die Verhandlungen waven von (Etyotg
gefrdnt, benn fie waven wefentlid) negativer, pofemijdher und
gang allgenteiner MNatur. Am 24. Sept. 1828 fam ein BVertrag
auf jechs Jahre su Stande. Ev fdhuj den fogenannten mittel-
beutichen HanbelSveretn. In ihm [ebte die alte Agitation
fiiv pen Avt. 19 wieder auf. Er wav dafer rein deutfch und
tvat ben Sonbevbejtrebungen drofhend gegemiiber. Dabei fond
freier Gingang von einem bder vereinigten Staaten in ben
anbern nur fitv Getreive, Heu, Stroh, Brennhol;, Stein-
fohlen und Rartoffeln jtatt. Die Jfolivung blieb, aber jie
blieb unter bem nationalen Gefichtspumtt eciner allgemeinen
beutjchen Hanbelsfreifeit!

Nun aber bie Hanptiache: bie Staaten bdes mittelbentjchen

12%
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Hanveldvereind gingen bdie Verpflichtung ein, abgefehen von
ibren Gnclaven, obne ausbriidlicdhe Cinwilligung des ganzen
Beveing mit feinem Staate, ver nidht ju ihm gehivte, in
einen Boll- over Mauthoerband ju treten,

Died war die wahre und die eingige Bebeutung ver fafjeler
Lereinigung, baf man fich gegenfeitiy behittete und vor der
Lerjudhung bewalhrte, in Begug auf dad Bollwefen preufifd
st werben. Und um einander hievin miglichit verfichert zu
Halten, wurde nach einem Jahre ein neuer Vertrag gefdhlojjen,
woburd) die Dauer ded Veveins bid jum Jalhre 1841 ge-
fichert werben follte. Aber diefer BVereinbarung traten fchon
einige Staaten nicht mehy bei und im Hinblid auf bden
Ablauj ver fechd Jabhre jhloffen die Fiirften von NReuf am
9. Dec. 1829 Vertvdge mit Preufen, {piter Sachjen-LWeimar
am 11, Febr. 1831. Die Bildungsunfihigleit ded Vereins
seigte fidh auch babuvch, baf fich innerhalb defjelbent Sonber-
vereine bilbeten; fo verbanden fich Hammover, Kurheffen,
Olvenburg und Braunfchweig durd) ven Eimbecer Vertrag
pom 27. Mai 1830.

Ghe lebterer jedoch jur usfithrung tamr, gelang es bem
hochbegabten und patriotijch gefinmten furhejjifchen Staats-
mann Gerhard v. Mo, im Vevein mit einer Reihe aus-
gegeichueter Winner, in der Handelspolitif des Kurfiivften-
thums ben Umjchwung ju bewivken, in welchem die Kataftrophe
per gefammten Vovgefbichte ded Deutfchen Bollvereind ju
evblicen ift.

Rurheffen war e8 gewefen, das dem preufijchen Joll-
fhftent vom 1818 3uerft den Fehvehandfchuh Hingervorfen
hatte. Und pie Fehde wav ernjt gemeint, fein Wortgefedht,
fein Notenwedbfel. Der Kuvjtaat eviffnete den Hanbelsfrieg
gegen Preuffen bid an die Bdbme bewaffnet. Am 17. Sept.
1819 war in Kaffel ein Gefey exfdhienen, bas im Eingang
fich leivenfchaftlich iiber bie meuen preugifchen Cinvichtungen
dufierte, bas Bediivinif von Retorfionsmafregeln Hhervorhob
und folche fofort ing Wert febte. E8 erhohte die Abgaben
einer gamgen NReibe vpreufifcher Producte und Fabrifate un-
verhdltnifindpig, verbot bie GCinfuhr von andern Artifeln
aus Preufien ginglich, fekte auf Deffijchen Pfeifenthon, der
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fitr ecinige benachbavte preufijche Fabrifen faum entbehrlich
war, einen betrdchtlichen Ausgangszoll und fiigte Preufen
wirflidge Nadytheile ju, fodaf einige preufijche Fabrifplite,
unter anderm Grfurt, vas gar nicht einmal innerhalb ber
preufiifchen Solllinte lag, {chwer zu leiben Hatten. In Vexlin
bachte man einen Augenblid an Repreffalien, aber man lie]
ben Gebanfen fallen; o8 fam nidht eimmal u eigentlich offi=
cielfer Remonjtration. Der preufifdhe Gefandte in Kaffel
duferte fidh vevtvaufidh und vornehm iiber dag Gefifhrliche
einted folchen Veginuens und itber defjen totale Zwedlofigteit.
Daraus entjtand eine Avt von BVerlegenheit, wie man nimlich
mit Anftand mwicder einlenfen fdnnte. Ein BVorwand faud
fich in ber alfgemeinen Revifion des Bolltarifs; die NRetor-
flondmagregeln verfdwanben, mur in Betreff einer evhdlhten
DBeftenerung preufifhen und aus Preufen ftammenden Sofl-
lebers Blich man unverjohulich.

LWiive per Gimbeder Vertvag jur Ausfithrung gefoumien,
fo Bitte fidh in Norobeutfdhland ofme Preufen ein iemlich
sufammenbhdingended und glinftig gelegenes Sollgebiet gebil=
bet. #) @8 batte im Norden offente Kitjten und veichte durdy
Surfeffen bis in vag Hery von Deutfhland hinein. Bon
pa aué Bblieb ber Hanbel mit den thiiringijden Staaten und
@adifen vorberhand frei, indem biefe fich dburdy ben mittel-
peutichen Vevein nody fiiv gebunden hielten. Hannover hiitte
purdh) bie Verbinbung mit Kuvheffen eine freie Hanbelsftrafie
nady Witteldeutjhland gewonnen, worauf ed nady feiner da-
maligen Hanbel§politif, welde faft ausfchlieRlich ven Tvanfit
beviidfjichtigte, bas grifte Gewidyt leate.

Nun vevdndberte Kurbhefiens LVereinigung mit Preufen
unb bem Grofherjogthum Heffen durd) ben Vervtrag vom
25. Uug. 1831 bad gejammte Verhiltnif zwifchen Siid und
Nord.  Kurheffen verband bdie getrennten Theile be§ preu-
fiden ©taats und vollendete daburch die materielle LVer-
jhmelzung ber Millionen Deutfche, die jich Preufen nannten;
8 bilvete jwifchen ben beiven Bollvereindgebieten Preufen-
Darmitadt einerfeitd, Baiern-Wiirtemberg anbererfeitd bie

*) Gifder, a. a. O., S. 363.
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fefte Briife. Das fehlenve Mittelglied war gefunben, und
etnem mitteldentichen Bevein war e8 fortan nidht mehr miglich,
fih swijchen bie ditlichen und weftlichen preufifchen Landes-
theile 3u jchicben und bdie beiben Bollvereine auseinanberyu-
alten. Jm Gegentheil, das gemeinfdhaftliche Sollgebiet Preu-
fené und ber beiben DHejfen durdbfchnitt gany Deutjchland
pon Often nach Weften, fobaf die drei vereinigten Staaten
alle Duvdhgangsftrafen von Nordoentfchland nach dem Siiven
behervichten. Alle fiidlich von bdiejem Bollgebiete Helegenen
Linder big an die djtevreichijche Grenze, Sadhfen, Thitvingen,
Sranfen, bie gewerbreichften unter ifnen, geviethen ploglich
in eine verjiveifelte commerziclle Lage.

Und mwieberum follte der Deutjche Bunbd Abhiilfe jchaffen.
Dannover erfob mit fimf feiner Berbitnbeten, nimlich Braun-
jhweig, Olvenburg, Naffau, Franffurt und Bremen gegen
Surhefjen Befchrerde beim Bundestage wegen Verlehung des
Raffeler Bertvagé vom 24. Sept. 1828. Die Bunbdesver-
fammtlung fuchte zu vevmitteln und evnannte ju biefem Bwed
eine Commiffion. Ob bdie befchiwerdefiihrenden Regierungen,
wemn die Sache zur Entjcheidung burch eine Anstrigalintans
gefonmmen wdve, ben Procef gewonnen Biitten, mag dabhin-
geftellt bleiben. €8 geniigt die Thatfache, daf biefe Angele-
genbeit fo lange vevzigert wurde, bi8 mit vem Ablaufe des
Sajfeler Vertvags am Enve des Jafhres 1834 der Klage-
grund mwegfiel. :

Ungeachtet aller bisherigen Grfafrumgen Hatte Hammover
bas Vertvauen guv Leiftungfibhigleit ves Bunbestags in Bolf-
unb HanbdelSangelegenfeiten noch nicht verloven. Am 24, Mai
1832 beantragte e8 eine Grneuerung der Verathungen iiber
vent Bollzug ded Art. 19 ves Bunvesacte. Die Ermartungen,
weldhe Hannover von dem mittelventjchen Hanvdelsverein ge-
hegt Haben mochte, waven unmerfiillt geblichen; der RNiictritt
Surheffens wnd die Vertrdge, weldhe mehreve thiivingijche
©taaten bereits mit Preufien abgejchlofjen Hatten, lieferten
vent Yemweis, daf diefer Vevein nicht eimmal jeinen negativen
Dauptzved su erveihen vevmochte. Hanmover Behauptete
mun, baf bie Spaltung unter den deutidhen Staaten Hin-
fihtlich ber Berfehrsintereffen mur durch einen Bumbes-
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Befchluf Befeitigt werden fonune, da die Bunbesverjammiung
e etmgigen vichtigen Mittelpuntt fitr eine erfolgreiche Be-
rathung iiber jolche gemeinniitige Angelegenheiten bilve, Seine
Antrige bejchrintten fidh theild auf die Vejtimmung eines
Maytmums fiir die Durchgangszolle, Chanjjeegelver und
dhnliche Abgaben, theils auf bdie Fejtftellung der Haupt-
grumdfde itber die Formalitdten und Centvolen bei der Gr-
hebung berfelben. Offenbar wollte e8 yundchjt den Verfehrs-
hemmungen begegnen, welche der preufifdh-bhefjifche Joll-
perein den im Norden und Sitben jeines Gebiets belegenen
DBunbesftaaten theils jdon beveitete, theils buvch Crichwering
bes Durchgangs noch beveiten fonnte.

Daff Sadhfen ben hannoverijchen Antrigen fajt durdiveg
Beijtimmte, DBeweift twol, dafy e8 im Jahre 1832 noch wenig
Neigung Hatte, mit Preufen in einen Jollverein ju tretenm,
ober boch gevinge Hoffnung Heate, daf ecin folcher duvch bie
Beveits angefiipften Unterhandlungen ju Stande fommen
mwiirbe.

Preufen dagegen exflivte fich in der Bunbesverjammiung
nicht mrr gegen die hannovevijhen Antrige, jonbern fprach
audh ganz entjchieven die Anjicht aus, daf, wie bie Crfahrung
Binveichend gelehut habe, burch Berathungen des Bundestags
Hinjichtlich der Hanbeld- und Verfehraverhiltnifie iiberhaupt
nidts Gemeinjames unter den beutfchen Bunbesjtaaten zu
Stanbe fommen fonne. Der Grund fiege theil8 in der Natur
pes Gegenjtanves, theild in ver Stellung und Ovganijation
per Bundesverfammbung.  Eine Veveinbarung fei nur jwi-
fohen Den einzelnen Staaten mglich. Unterhandlungen, weldhe
jich auf den Durcdhgang von Waaren bejdhrdntten, iwiirden
ihren Bwed nicht evveichen, weil derfelbe im genauejten
Aufammenhange mit dem ganzen Bollfhitem jtehe. €8 bleibe
nicyts itbvig, al8 vurc) Sepavatvertriige fich iiber en gemein=
johaftliches Solljyitem zu vereinigen.

©o fam o8 audh diesmal ju feimenm Befchlufje bes Vun-
pestags. Spiter, im Jahre 1834, haben nur nodh einmal,
und jwar wiederum auf den Antrag Hannovers, Bevathungen
fiber ben Vollzug pes Avt. 19 ber Bundedacte ftattgefunden;
aber fie Batten, wie alfe frithern, nicht den minbeften Grfolg.
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Das beutjche Bolf hatte fich fehr bald davan gewdhuen
milffen, in bdiefen wie in anbern Begiehungen pon der Bun-
besverfammbung fein Heil nidht ju evivarten.

Oliidlicgertveife gab e8 noch eimen amvern Weg, auf
weldjem bag dringende Bebiivfuif einer Boll= und Hanbdels-
einigung, wenn audh wicht unter affen, bod) unter den meijten
beutfchen Staaten befriedigt werden founte und mun in furger
Beit wirllich befriedigt wurde. Der wicdhtige Schritt jum
grofen Biele war bie Beveinigung der beiden beveits Defte-
Benben Bollvereine.

Baiern und Wiirtemberg iwaven bald 3u ber Ueberzeugung
gelangt, baf ihr Bollverein weber in voltswivthidaftlicher
tod) in finangieller Hinficdht bedeutenve Bortheile gewibhren
fonnte. Das gemeinfchaftliche Bollgebict war it flein wnb
ju wenig abgerundet,. Da e8 nur qus Binnenland bejtand,
fo mwurde das Verlangen des Getwerbe- unp Danbdeljtandes
nad) Criveiterung des Marftes und Grleichterung ber Ausfubhy
nad) iiberfeeifchen Lindern immer fauter. Die unverhiltnig-
migige Linge der Bollgrenzen madhte die Berwaltung fehr foft-
fpielig unb die Bejchaffeneit berfelben im Weijten 1und Sitp-
tweften exjdhiverte bie Bewadung fo, daf ein audgedehnter
Scfleichhande jtattfand. Die eingige Thatfadhe, daf im Durch-
jchnitt ber Jabhre 1829— 31 bie Bollvermaltungsfoften nicht
weniger al8 44 Proc. der rohen Bolleinnahme betvugen, ftellt
bie Unvollformmenbeit diefes Sollvereins in das belljte Licht.

G¢ wav fomit die Aundherung an Preufen fiiv ven fiid-
beutjchen Rollverein, bem Baben ungeadhtet 1wiedberholter
Berfuche, o8 jum Beitritt ju gewimen, nidht Beigetveten
war, ein Act ber wingenben Nothwendigleit geworden. Der
wiivtembergijcdie Hof evgriff die Initiative und trat mit Preu-
Ben in Unterhanblung. Bu diefem Bwede fendete Kbnig
Wilhelm im Einverjtindniffe mit dem baivifdhen Hofe im
UAnfange be§ Jahres 1829 ben dltern Srhrn. v, Cotta
nady Berlin. Diefe Wahl war eine gliicliche, benn Cotta
seichnete fich burdh veiche Crahrung, unabhingige Stellung
unb bas [ebendigjte, fdhon vielfach bewdhrte Jntereffe fity
ben Gegenftand feiner Miffion aus; er genof vas perfon-
lihe Bevtvauen ber brei betheiligten Konige wie der einfluf-
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veidhften Staatémémter; er war namentlid) mit Nebening
eng Defreundet und mit beffen Planen (dngft vertraut. Durd)
feine Unterhanblungen fam am 27. Mai 1829 ein Hanbels-
vertrag swifchen beiben Sollveveinen ju Stanbe. Die ver-
tragidliefeuben Staaten geftanden fich gegenfeitig nicht nuv
erhebliche Bollevleichterungen zu, foudern fie verpilichteten
fich audy, ifre Bollfyiteme mehr und mehr in Uebereinftim-
mung 3u bringen und burd) Bevollmidptigte jihrlich einmal
bie Mittel sur Befeftigung und Griveiterung bes Bertrags
su bevathert.

Der Danbdelsvertrag swijchen eiden Sollvereinen und die
nabe Ausficht auf ecine Verfdhmelzung derfelben fand jebodh
bei ber QBevdlferung der betveffenven Staaten fetnediwegs
alfgemeine Beijtimmunumg, obgleich von beiven Seiten vielfach
iiber die bejtehenden Verfehrshenmumngen geflagt worben war,
Die difentliche Meimumg blicd hinter der Einficht ber Regie-
vungen guviid, was fid) jo oft in der Gefchichte bes Bollvereins
wieberholen follte. Nicht blos bdiejenigen, weldhe an dem
ausgebehuten Schleichhandel betheiligt waven und ifv gewim-
bringenbes Gewerbe 3u verfieven fitvhteten, jondevn fajt der
gefammte Handeljtand im baivijch - witrtembergijchen Sollver-
ein evflivten fich gegen die Vevjchmelzung deffelben mit bem
preufijh - heffijchen.  Am ftidrfiten war die Oppofition in
Baiern.  Ueberdies mwurde von vevjchieenen Seiten aufé
mene mit befonberm Nachdruc hervorgehoben, dbag die Boll-
einigung mit Preufen bie Selbftindigfeit der feinern veut-
jdben Staaten vernichten werde. Daf diefe eingebilbeten und
aus ber falfchen Beurtheilung der BVerhiltniffe entfprungenen
Dinverniffe und Anjichten dodh nicht ftavt genug waven, bdie
auf Berbefferung bev mateviellen Yage bes BVolts gevidhteten
Wiinfche und Beftvebungen jum Schiweigen ju bringen, bavon
war ver Beweis, dafi am 22. Miivy 1833 ver Vereinigungs-
vertrag wijchen beiben jollveveinten Gebieten unter Suftim-
mung fowol ber baivijhen al& wiivtembergijchen Stinde-
verfammbung ju Stanbe fam, .

Die Schwievigeiten, welche fich der Biloung cines Ge-
fammtzollveveing entgegengejtellt hatten, fennzeichnen fich 3u-
nichit a8 materieller Natur. Stellt man fid) bas Gefammtbilo



186

por Augen, jo waven die dentjdhen Siivjtaaten im Gegenjayy
st Norobeutjchland, dem Klima undb ber Bobenbejchaffentyeit
nadh, Hauptjiddhlich auf die Rohproduction, Acerbau, Bieh-
jucht, Weinenltur angewiefen. *) Cin meift fefr getheilter
DBejits (ief aus dem Bobven viel Bruttoertvag evzielen. Der Wein
war in pielen Strichen das Getrint auch ded Tageldhners; in
DBatern ward aud ber im Lande gewonnenen Gerfte und dem
Hopfen melhr gutes Bier gebraut und getvunfen als felbit
in Gugland.  Man farm wohl jagen, die Vevilferung lebte
vorjugsweife von vem, was ifr cigener Boben gemwdhrte;
veichlich fonnten die allevmeiften Yebensbediivfniffe im Jnlande
jelbft Befriebigt werben; nicht in gleichem Weafe wenigjtens
alg im ndrdlichen Dentjdhland war fir fehr viele Vebiirf-
niffe Bufubr vom Auslanve nithig. Keinewegs feblte s
in piefen Cdnbern an gewerblicher Thitigleit. Inbdeffen hatte
bodh) bie Fabrifation cine etwad anbeve Gejtaltung als in
mehrern Gegenden des ndrdlichen Deutjchlands.  Wenn aud)
hier und ba einige grifere Fabrifunternehmungen entjtanden
waven unb tvofs der Aufhebung der Continentalfperve weiter
projpevivten, eben weil die Verhiltnifje jo lagen, daf von
eiter Goncuvveny der nordbeutichen Staaten nody nichts u
Defiivchten jtanb, bie Tvansportmittel iibrigens fo unvolltoms-
men waven, baf berartige Anlagen, felbjt wenn fie thewever
avbeitetenr al8 bie norbbeutichen, fiiv die fiidbeutfchen Conju-
menten immerhin eine grofie Wohlthat waven, fo gab e dod)
in Vaben, Wiirtembergy und Baiern feinen Landjtrich, wo
bie Fabrifation alle Verhaltniffe behervfdhte, wie folches tm
nbrolichen Dentjchlond, im fdchfijchen Crjgebirge, in den
Regievungsbezivfen Diiffelvorf und Aachen, ferner in bder
Grafidaft Marf in Wejtfalen ber Fall war. Ju Niien=
Dberg Dewegte fich die Gewerbthitigeit in ber Form jiinftiger
Handwerfe. Die Tdpfereien in Baiern, die Holavbeiten im
Sdwarzwaldve Hatten alle nicht dben Chavafter grifever Fabrif-
utternchmungen.  Weberei tourbe war fibevall in Baiern,
LWiirtemberg und Vaben auf dem Lande betrieben. Die
meifte Leintvand ward aber fiiv ben Verbraud) im Infanbe

*) Dietevict, 0. a: O., S. 192 fg.
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bejtinumt; man betvachtete bdiefen Indujtviesveiy als eine
Jebenbejchiftigung des Landbmamms. Den Twift bejog man
fo woblfeil wie moglih vom Anslande; auch mit Bawm-
wollwaaven verforgte man fich viel aus ver Schiveiy und
befonders bem Gljag. Fitr den Handel waven Baiern und Wiy~
temberg gany Binnenlinder; Baiern hatte Duvchfulhr auf fur-
sev Strafienftrecte von Jtalien unbd der Schiveiz nach Oefterveidh.

Sitv Baben war der Rhein bder belebende Strom audh
fitr pen DHandel; Holy aus dem Obenwalbe von feher ein
jtavfer Ausfuhravtifel nadh) Holland. Diefen und dhnlichen
Bevfelr abgerechnet waven die genannten jiiddeutjchen Lin-
per melr mit Jtalien, ber Schiveiy und bejonders mit Frant-
veich in lebhafterm, theil® freiem, theil8 verbotenem Verfehr
al8 mit Holland und England; und diefer Verfelhr, wie ad-
tung8iverth und wichtig an fich, war doch nicht ju vergleichen
mit ven BVerfehrs- und Hanbeldverhiltnifjen, roelche die preu-
Bijche  Nbeinproving, Weftfalen, Sachjen, Schlefien auf
pem Rbein itber CGmmerich, auf ver Glbe itber Hamburg
und auf der Obver iber Stettin mit England, Holfand und
Belgien unterhielten.

Aug bdiefer Ver{dyiedenartigleit ver Lebens: und BVerfehrs-
verhiltnijfe evgaben fidy bei der hanbelspolitijchen Ginigung
bes Siibens mit bem Norvven Schivicrvigleiten befonbers in
et Beziehungen.

Die Gegenftindbe der inlindifchen Production waven in
Preufen und dem nbrdlichen Dentichland nicht in gleicher
Weife mit Stener belegt alé in Siivbeutjchland. Der Wein
unterlag in Preufen ciner Abgabe, bier nidht. Bier war
in Baiern hisher befteuert als in Preugen. Solfte mun
swijdhen dem fiiblichen und nivolichen Dentfchland ein gang
freier Berfelhr cintreten, fo war bei BVerfendungen bdiefer
Provucte ber eine ober ber anbere Bewohner dber verjdhie-
bertenn Bebiete begiinjtigt oder ju Hoch belajtet. Man mufte
ivgenbioie ein Ausgleichungsmittel auffinden.

Aber noch widtiger war folgende Schivierigleit, weldhe
sugleich von hoher ftaatswivthidaftlicher Bebentung ift, injo-
fern fie seigt, wie fchnell eine BVervdnderung der Jolgefetgebung
eiten Umfjchioung  affer Cebens- und Vertehrdverhiltnifie
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herbeigufiifren vermag. Baiern, Wiirtemberg und Baben
hatten niebrigeve Tavife fiir die Cinfuhr auslinbifder Waaven,
alé folcher in Preufen juerit durc) bas Gejes vom 26, Mai
1818 in Kraft getreten war. Daber wurben bei den ein-
leitenbent BVerhandlungen von den Commifjaven ber fiibbeut-
fchen Staaten mebhrfache Antrige auf Ermdpigung der Ab-
gabenfige fiiv Waaren geftellt, die aus der Schwei; u. §. .
eingingen. Baiern wiinfdhte tm Intevefje feiner Brauereien
bag NRobfupfer jur Fertigung der Braupfannen wollfeiler
eingelaffen. Sang vorgiiglich aber wurbe bdas Verlaugen
etiter Crniedvigung des Tioiftzolls allgemein geftellt. Unbd afg
Preufen evividerte, daf eine Crniebrigung deffelben die lebhaf-
tejten Protejte dev einfeimijchen Fabrifanten hervorrufen wiirbe
und vorberhand wnmdglich wdve, nahmen bie Bevollmdchtigten
ber Detheiligten Staaten bdiefe Crfldrung jwar an, befiivwor-
teten jeboch wieberholt die bevegte Bollermafigung, indem die
Annafhme eines Jolls von 2 Thivn. fiiv ben Centner den
getverblichen Inteveffen ber von ithuen vertvetenen Ldnber ju
fehr widerfpreche, al8 dafi ju fo durdpgreifenven Tavijverdnbe-
rungen auf die Juftinumung ifrer Regievungen ju vechnen fei.

Jn bieje bevedhtigten Bovjtellungen und Witnjche mijdhten
fich jeboch bald Klagen andever Avt ein, fpielten bic Hanbvels-
frage auf bag politijdhe Gebiet hindiber und madhten die Boll-
einigung ju einem Principienftveit swifchen Pavticulavismus,
dent eigenthiimlicherweife ftets etwas RKodmopolitiSmus an-
gehaftet hat, und ben beutjch-nationalen Beftvebungen, weldhe
trots allex Mafregeln zur Aufrechthaltung der gefetlichen
Orbmung und Rufe im Dentjchen Bunde, troy aller Unter:
briifung politijhen VYebensd, wie fie wenerdings duvdh ben
Bundesbefhuf vom 28, Juli 1832 hervorgetreten twar,
weiter fovtgeglimmt und dburd) den Ausbrudy der Julivevo-
(ution in Franfreich newe Nabrung evhalten Hatten.

Aber felbjt in dem beutjdh-nationalen Stveben jeigte fich
iiberall Unflarfeit und Verfemuung des Wegs, auf welchem
man gur Ginfeit ju gelangen wihute. €8 fHatte fidh nad
Befeitigung der Napoleonifhen  Fremdhervichajt durch die
Sonbeventmwideling der eingelnen bdeutjchen Staaten die Kluft
stoifchen Nord und Siidb mehr und mehr eriveitert unb bdiefes
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(eiber muv ju oft bon obenher gepflegte und grofgesogene Uebel
begann alfmiblich auch pie vorurtheilsfreien Gemiither u tiu-
jhen und fjtrente die Saat ber Bwietvacht unter diejenigen,
weldbe mur burch fejted Sujommenhalten ju Wobhlftand unbd
Geveifen gelangen fonnten.

Abgefehen vou pen beiben Grofmaditen, Oefterveid) und
Preugen, weldhe frok ihrer Bundeszugehirigeit das Gefels
ibres Dafeins, bie Bevingungen ihres jtaatlichen Yebens
wejentlich in fich felbjt tvugen, hevvjdhte im Dtorden Unbeiveg-
licheit, Fefthalten am Alten, Hinneigung ju einer aviftofras
tifch - abjolutijtifhen Staatdordbmung, im Siiven bagegen Ve-
wegung, Fovtfduitt und durchgreifende Newerung. *)  Und
piefe Gegenfite beftanden nicht mur in den WMarimen bder
byuaftijchen Politit, fonbern auch in ber Stimmung und
Denfungsiveife der Bevdlferung. In Hamover, Dibenburg
Braunfchiveig und Kajjel waren die fiirjtlichen Hiufer von ber
Frembberrichaft vertvieben gewefen. In diefen Lindbern fand
bafer eine Reftauvation ftatt, mit allem DHaffe gegen bas
Neue, jelbft wo ed unjtveitiy pas Vefjeve war. Auch in
penjenigen novddeutichen Staaten, wo bdie Dihnajtien nicht vev=
pringt worben waren, machte fich dbas Stabilitdteprincip in voll-
fter Weife geltend, fo bejonders in Meclenburg und Sadhfen.

Jn Siivventjchlond Hingegen waven die Regievungen nicht
iy wmunterbrochen im Befike verblieben, jonbern verbanften
gevabe ber Rheinbundszeit ihre Grisfe und Machtjtellung. Re-
ftauvationsgedanfen und Haf gegen dad Frembde waven valer
hier in pen [eitenben Kreifen nicht zu Haufe. E& galt Hier
por alfem die militdrifch und bureaufratifh vollzogene Staats-
cinfeit im Dolfsbewufitfein turd) bletbende Inftitutionen zu
befejtigen; e$ galt bdie neweviworbenen Gebiete mit den alten
Stammlanden ju eciner StaatSeinfeit 3u verjchmelzen und
ben erjt jiingjt ufammengefitaten Bevilferungen ein ftaats
lihes Gemeingefith! eingufldfen. Dazu fjollten bie neuen
Conjtitutionen, verbrieft durd) die BVerfajjungsurfunden vom
26, Mai 1818 in Baiern, vom 22. Aug. deffelben Jabred in
Baven, vom20. Sept, 1819 in Wiirtemberg, vom 17, Dec, 1820

*) Sdulze, 0. a. ., ©. 343.
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in Davmitadt, dienen, welche nicht, wie bdie nordbeutchen ober
jadyjifchen Grundgefesie, fidh) mur auf eingelne Bejtimmungen
liber Jujommenfegung und Rechte ber Stiinde bejchrinfen,
fonbern den gangen Beftand des difentlichen Rechts in einer
Urfunbe umfaffen follten.

Wenn man auch in diefen Conjtitutionen feine Crpevimente
abjtvacter naturrecdhtlicher Theovien und Nachabmungen fran-
sofijcher Schablonen evbliden darf, im Gegentheil ifnen jogar
bag Lerdienft beiyumejfen ijt, in einer Beit, wo im Norden
Deutjchlands alles ftagnivte, wo jelbjt Preugen i feinen tihu
begonnenen Reformplanen aghaft ftehen blieh, dffentlichen
®eift, ftaatsbiivgerlichen Gemeinjinn wnd politijdhes Verftind-
nif im deutjchen Volfe grofjuzichen, fo (it fich doch nicht
vexfennen, daf jie ¢8 waven, weldhe die Cinigung Gefammt-
beutjchlanbs in immer weitere Ferne fchoben, den Particula-
vismus alg etwas Bevechtigtes hinftellten und die KLuft 3wi-
fhen itden und Norben aud) unter den etngelnen BVolfs-
ftimmen eviveiterten. Demn e war nidt immer die diyna-
ftifche Politif deutjcher Regievungen allein, e8 waven leiber
nicht felten die idiofynfratifch gewordenen Giferfiichteleien und
Borurtheile dev bentjchen Volfsjtamme, weldhe bas Werf
ber Ginigung exfdhwerten. Dev vorgefchvittene Liberalismus
pes jchwibifchen Stammes, wie er in der Oppofition der
betben Rammern ju Stuttgart und RKavisrube feinen Aus-
brud fanb, Blidte mit tiefem Mistrauen auf das abjolutijtijche
preufiijche Regiment und auf alles, was von diefem ausging.
Dafer vie wunderliche Jronie ves Gejchicts, daf die liberale
Partei in Siivbeutjchland, deven Programum die nationale
Ginfeit obenan jdrieh, jegt, da Ddiefer wenigftens auj bem
Ocbicte bev materiellen Jnteveffen entfprodien werden follte,
wo bad Bebiivfnif der Cinigung am lauteften und alfgemein-
jten gefiihlt wurbe, am meiften geneigt war, dagegen Gin-
fpruch zu erfheben, #)

Die Hand zur Veveinigung, vief man **), mwerde von

*) Bed, RKarl Fricorvid) Nebeniug, ein Lebensbild u. f. w. (Maun-
heim 1866).

**) Deutjd)lands Joll- und HanbdelSeinigung mit Hinblic auf die biter=

reidjijde Sollreform und dieDresdener Conferenzen (Regensburg 1851).
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einer Seite her geboten, wo eine beutjdy-nationale Richtung
nicht bie vorherrichende gewejen und wo man bisher gewohnt
war, im Gegenjasse mit den conjtitutionellen dentfchen Jn=
teveffen bie matevielfen preufiijchen geforvbert ju jehen. Dev
Weg, den man bffuen wolle, fei ein dovnenvoller und fonne,
ftatt su ber verheifenen Cinbeit, im LVerfolg zu Haf wnd
Awietvacht fithren. Ja die gange Cyijten; ded Staats glaub-
ten viele bebroht, indbem man fid) einer NRegievung Hingebe,
peven gamer Lebenszwed bavin bejtehe, zu wadpfen und auf
Roften audever grifer ju werden und die im jtilljdhweigenten
Ginverjtinduijfje mit ihrem Volfe dad Reprijentativihitem
mir alg einen Hemmidhuh ihres Fovtjdhreitens auf vem Wege
betvachte, den fie wie vom Schictfal getvieben verfolgen
miiffe, wm von vev fiinjtlichen Hohe, auj bie ein {berlegener
®eniug fie erhoben, nidht hevabyujtitvzen. Bevgejjen fdhien
e8 auf cimmal, dafi die Veveinigung dev deutfchen Linber 3u
einemt Hanvelsftaate jo viele Jahre Hindbuvd) ein nationaler
Wunjd) gewejen, daf die Verjchmelzung bder bisher getrennten
Glemente nationaler Grife wnd Wohlfahrt zur Stirfung
per Freiheit nach immen, ver Madht nad) aunfen o lange
vergeblich eviehut war, Man jpoitete ded Gedanfens, daf
fich aus pem Vevbanbe matevieller Intevejfen bie Bliite eirer -
hihern Ginfeit entfalten werde. E8 verbanbden fid) niichterne
Worttlaubevei und jurijtifjhe Spitfindigleit mit den phanta=
jtifchen LVoruvtheilen tes voctrindren Libevalidmus, die Be-
foranifje de§ formalen ConjtitutionaliSmud mit den aufge-
fheuchten Jnutevejfen, um fich einem Plane zu widberjeszen,
peflen Bevwivtlichung fhon nad)y wenigen Jahren fHervliche,
bie ®egner bejchiamende Grgebnifje Hervorvief.

Mt der Verfdymelyung der beiden Solfveveine war der
©ieg ber Boll= und Hanbdeldeinigung unter ven mreiften deut=
jchen Staaten iiber dag Shjtem ber Abjonderung entfchie-
pen. ¥) Der Yeitvitt dev iibrigen fiib= und mittelbentjchen
Staaten, mit Ausnahme Oeftevveichs, leR fich nun mit
Sicherfheit evtwavten und evfolgte sum Theil gleichzeitiq mit
per Lerbindbung ber beiben Jollvereine.

# Fiider, 0. a. O., S. 372 fg.
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Die bringendften Beweggriinde ju einem jdhleunigen Bei-
tritt waven filv Sachfen und die jdmmtlichen thitvingijchen
Staaten vorhanben, vemn fie wurden von bdem neugebilvetert
Bollgebiet auf brei Seiten nmfdhloffen. An ber Grempe
gegent Deftevveich hemmte deffen Prohibitivfyftent ihren Ber-
fehr noch mefr af8 die newen Bolfjchranfen an den iibri-
gen Gvemgen. So mufiten fie fich iiberseugen, bdaf bver
Anjchluff an ben Iolfverein eine jwingenve Nothiwendig-
feit fei.

Die fachjijche Negierung, jo wenig fie frither geneigt
war, auf einen Sollvevein mit Preufien eingugehen, unter-
Danbelte feit bem Spitherbjt 1832 und fehlof am 30. Mir;
1833 ben Beveinigungdvertrag mit jdmmtlichen beveits in
ben Bollverband getvetenen Staaten ab.  Hiermit im Bu-
fammenbange wurbe an demfjelben Tage jwifchen Preufen
und Sachfenr, um eine villige Freiheit ves gegenfeitigen Ber-
febrs auch mit benjenigen inmern Grieugnifjen Heruftelfen,
bei welchen eine Berfchiedenteit der Beftenernng bie Griebung
einer Ausgleichungsabgabe auf bder einen ober anvern Seite
nothwendig madpen wiivde, ein Bertrag wegen gleichartiger
Beftenevung inlinvifcher Crzengnifie abaejchlofjen. #)

Wie ginzlich unfihig vie Sffentliche Metmumng way *+),
bie Wirfungen bder Solfeinigung und der Berfehrsfreiheit
unter pen veutjdhen Staaten vidhtig ju beurtheilen, dafiy
licferte Sachfent bas auffallendite Beifpiel,

Gemif ber Mandate vom 23. Miry 1822, 12, Jumi
1824 wund 15. April 1826 wurve in Sacdhfen von allen
Waaren, welche vom Auslande ftammten, ingleichent von alfen
Durchfubravtifeln, eine wemn auch mr niedrige, dodh liftige
Orenzz und Genevalaccife, auch von Wolle und Flachs eine
Ansgangsabgabe entvichtet. Die Waaren aus bden jehisn-
burgifchen  Recefherrichajten und Wilbenfeld tourden bden
auglindifchen, die aud ver Oberfanfit, wenn fie versolit in
bie alten Grblande eingingen, den inlindijchen gleich Hehan-

*) v. Bicbahn, Statiftif ded Jollvereing und bes nidrdliden Dentjdy-
fands (Berlin 1858).
**) Gijder, o, a. O., &. 878 fg.
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belt. Dieje alte Accife filhrte die grofiten Ungleichheiten und
mannichfache  Nachtheile felbjt in fittlicher Begichung mit
fih. Der Reinertrag des Bolls foll nicht gany 4 Syr.
auf ben Kopf betvagen haben.

Jm dtbrigen galt in Sadhfen Freifeit ver Ginfulr und
e Hanbels mit ausiwirtigen Cryengnifjen. Anfinglich unter
niebrigen olljigen wnbd ciner in frithern Seiten mngerodhn-
licgenn Bulafjung fremder Concurvreny entjtanden, dann freilich
burd) das Continentaljyjtem gehoben, hatte fidh die Fabri-
fation be8 Grigebivges, ves Voigtlandes wnd ber Yaufit zu
pen bliihenbjten Deutjchlands  emporaefchwungen b ifyren
Grjeugniffen duvd) die ganze Welt Abfats und Ruf erworben.
Auferbem war dag fernere Gedeihen ded leipsiger Hanvels
wefentlich bei nicbrigen Sollfdten der fremben Grzengnifje
betheiligt.

Bereits beim mittelbentjchen Handeldvereine verfolgte bie
fiadbfijche NRegierung demgemiR den Bwed, eine foldye Han-
pelefreifeit miglichft feftsubalten wnd gemeinfam mit ven
anbern  mitteldeutichen Staaten auf diefer Grumvlage mit
Preufen ju untevhandeln, ju welchem Guve im Detober 1829
ber Hanbelstammerprifivent, nacymalige Minijter v, Yin-
benau, nacdy Berlin entjendet wiurdbe.  In vertraulicher Be-
ipredung wurde demfelben bdie Geneigtheit ber preufifchen
Pegievimg u evfenmen gegeben, mit den eingelnen Staaten,
welche beveit wiven, fid) ben Grundfiten bes beveits bejtehen-
vent vereinslindijchen Sollfyftems ju wihern, i Unterhann-
lung 3u treten.

Am 29. Dec. 1830 wurde v. Lindenan beauftragt, bie betvef-
fenben Unterhandlungen vorvzubereiten. Auf das von ihm iiber-
brachte finiglidhe Schreiben antwortete der Kénig von Breufen
am 24, Jan. 1831: ,Schon feit der Cinfithrung des newen Holl-
fojtems in meinen Staaten, weldhes tm Gegenfate 3u dem frit-
hern hauptjachlich ju vew Gude aufgejtellt wurde, wm nidt
Befeitigung aller Hemmumgen des imnevn Verfehrs andh com-
mevgielle Bevbinbungen mit dem Auslande miglichft 3u erfeich-
fern, habe id) meine Sovge bavauj gevichtet, diefen e befon-
berd im BVerhiltnif ju ben deutjchen Staaten ju evveidhen. Die

v, Feftenberg- Padijd. 13
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biesfalligen Bemiihungen find audy nicht ofne Criolg aeblicben.
Wit mehrern deutjchen Staaten find bereits Joll- und Han-
pef8vertvige abgefchloffen worben, beven woblthitige Wir-
fungen bald erfannt wurben.  Wiewol der ALfchuf bicfer
Lertrdge ftets nur mit cingelnen Staaten exfolgte, fo batte
man benoch dabei nicht ein ausjchliefliches Intereffe ber
unmittelbar Betheiligten {im Auge, jondern man verfolgte
sugleich ben Gefichtspuntt, daf die eingelnen Bevtvige als
Mittel dienen mbdchten, dev Freifeit des Verfehrs in Dentjh-
fand iiberhaupt eine grifere Ansdbehuung ju geben. I bin
meinerjeits fefhr gern bagu beveit, bafi eine niiheve conumer-
siclle Berbinbung 3wifchen Prenfen und vem Kinigreich) Sac)-
fen jum Gegenftande ber Verhandblung in bdiefemn Sinne
gemacht werde, unb in je weiterm Umfang e§ den vereinigten
Bemiihungen gelingen follte, die entgegenftehenden Hinbernifje
su diberwvinben, defto mehr werde i) mid) baviiber freuen.”

Wihrend fo die Regievungen Preufens und Sachfens
auf bem Wege ber handelspolitijchen Einigung gebeihliche
Forfchritte madhten, wurben unter bder Vevdllerung beidber
Yianber bereits Sfimmen gegen bie getroffene Bereinbarung
faut. On Sadfen jprady und fdyrieb man von einer Be-
cintrdchtigung, fa einem Bervathe ber widptigiten Lanbes-
inteveffen. ¥) Mean Degte grofie Beforgniffe fitr die fadhjifche
Jubujtrie und weifjagte den Verfall Yeipsigé als unfehlbar,
Gine Petition, weldhe Hunberte der angefehenjten Kaufleute
biefer Hanbelsjtabt unterjchricben Datten, fpradhy bas gang
beftimmt aus. 3n Dresden wiurbe fogar cin Pasquill an-
gefdblagen, welches ben Finangminifter v. Sefdhau befchul-
pigte, Sadhfen fiir Gold und Orden an Prenfien verfauft
ju baben. Der hodyverbiente Staatdémamt befahl, bdajfelbe
im Dresbener Intelligenzblatte jur weitern Verbreitung ab-
juorucen. 8 wurbe burd) diefed Treiben ein Veweis bafiiv
geliefert, wie befchrantt zwweilen bdie nationaldfonomifche
Ginficht der gripten SKauflente ift, pie als Fachmdmer und
angebliche Sachverfiinbige muv ju oft nidht blos auf unpraf:
tijhe Theovetifer, fondern fogar auf tiefer blidende Staats-

*) Gifder, a. a. O., &, 373 {g.
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mnner mit Gevingjchitsung Hevabfehen. Von alfen in dev
Petition ausgejprodjenen Befitedhtungen  trat gevade bdas
Gegentheil ein. Der Ruin Leipsigs als Mefiplats, den feine
angefehenften  Kauflente mit grofer Suverficht  propheeit
hatten, veriwandelte fich durd) den Anjchiluf Sadyfens an ven
Sollverein imerhalb weniger Sahre in cine vafch sunchmende
Blitte. Bimen weniger Jahre war bdie dffentliche Meimmg
bllig umgeftimmt, da der Jollverein fich gevave fitv Sadhjen
als bejonbers feilfam betvihete, unbd fehr bald wollte niemand
voit ber Theilnahme an der Petition etwas wiffen.

Auch in Preufen, wenigftens in den ditlichen Provingen,
war ber Gewerbejtand dem newen BVevtrage abholdp. NMan
weiffagte den fommenden Ruin des faum erjt mew aufbli-
henben Volfswohljtandes, man fprach davon, baf man hohlen
JSbealen mateviclle Vortheile opfern wolle. Die Webereien
und Denceveien in Schlefien und im Regievungsbegivt Mievfe-
burg befovgten ihren Untergang. *) Der preufiijche Minijter
Maafen fornte daher wol von dem newen Lertrage, alé er
bei feiner Untevzeidhnung fdmmtliche Papicre auf ber Hand
wog, fagen: ,,Dag ijt ein fhwever BVertrag, os hitte ihn
nicht jeder unterjchrichen. « ##)

J3m Veben ber Bilfer wie in dem der eingeluen qibt es
glitctliche Womente, wo im Vewnftjein, von vichtigen wmb
eveln Cutjdhliifjen durchorimgen 3u fein, unitberjteiglich Ge-
fchienenes vafdh wnbd glitdlich iibermunden wivp, *++)

Was die thiivingijchen Staaten betvifjt, fo vermodhten
fie wegen ihres gevingen Umfanges und weil ihre Gebiets-
theile jo mannichfach zerftvent und im Gemenge lagen, ver-
eingelt weber ein Bollfyjtem buvchzufiihren, noch cinem gri=
fern Bollverbande fich anzujhlicfen.  Die von Preufen,
Sturhefjen, Baiern und Sachien umfchlofjencn wmd mit Par-
celfen ber Beiden juerft genannten Staaten vevmengten Linder
bilveten eine Bunte Miaffe fleinever Gebiete, die nur als

*) v, Biebahn, a. 0. O., &, 164,
) L. Rithne, Der Deutfhe Sollvercin wiihrend der Sahre 1834
—45 (Berlin 1846).
) v, Biebahn, a. 0. ., . 166.
11k
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®anzes vem  Follverein beitveten fonnten. *)  Durch ben
Bertrag vom 10. Wai 1833 guitndeten bie jimmtlichen thii-
vingijhen Staaten, dbamals neun, mit ven wifchen ibhnen
liegenben preugijchen und fuvhejiijchen Gebictstheilen den Thit-
vingijhent Boll- und Dandelsverein. Nur einige von frem-
pen Gebieten wmjchlofjene Lanbestheile fonnten wegen ifhrer
abgefonbevten Lage uicht in bdiefen bejondern Vevein auf-
aenonumen werben und fblofjen fich al8 Guclaven anbever
Beveindjtaaten dem Jollfhfteme derfelben an.

achbem die egievungen ber genamntenn inber und
Yanbdestheile fiber die Bejeitigung alfer Hemmnijje des wedhjel-
feitigen Verfehrs, fiber gleichfivimige Crlebung bder inbivecten
Abgaben und iiber ecine gemeinfchaftliche Contvolbehirve fich
qecinmigt Dhatten, Gilbetern fie cin jujammenbingendes Gange,
bag als folches am 11. Mai 1833 dem grofen Sollvereine
beitvat.

Nur fo wurbe e§ miglich, vaf vie einen thitvingijdhen
Staaten nidit mr die Vortheile ded freien Verfehrs unter
jich unb mit denw meijten itbrigen beutjchen Staaten, jonbern
auch bebeutende Gintiinjte evlangten, bie auf anbere Weife
jhwerlich aufzubringen gewefen wdven. DHitten fie feinen
befonbern Vevein unter jich aefchloffen, jo blich ihnen nichts
itbvig, al8 jid) unter denfelben Vedingungen wie die Euclaven
air Prenfen anjuichlicfen. Ofne Stimmredit in den Joll-
confevengen Datten jie nicht ju ben unmittelbaven Glicdern
bes Sollvereing gehirt.

Alle diefe Veitrittdvertvdge vom Jahre 1833 famen am
1. Jan. 1834 jur Ausfithrung. Diefer Tag wivd fiiv imnwer
ein benfiviivdiger, Hichjt evfrenlicher Woment i der deutjdhen
Gefchichte Dleiben. Die dltern Seitgenofjen werben fich auns
pent Beitungen nod) ver Schilberumgen evimtern, wie frenbdig
bie erfte @tunde bde8 Jabhred 1834 von ber Verfehrawelt
begriift tourpe.  Yange Wagenziige ftanben anf den Haupt-
jtragen, bie bigher dbuvch Jolllinien jerfdhnitten waven. ALS
bie Wiitternachtjtunde johlug, Bffneten jid) die Schlagbiume,
und unter fantemr Jubel cilten bie Wagensiige liber bie

*) Gilder, a. a. O., ©. 374 fg. ¢
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Grene, die fie fortan mit voller Freiheit iiberfdhreiten fonn-
ten.  Ulle waven von dem Gefithle durchorungen, daf Grofes
evvungen jei.

Unter ben Bunbesitaaten, weldhe 1834 nod) auferhalb
ped  Bollveveind jtanden, wurben bdie Blife junidhjt auf
Baben gelentt. €8 befand fich wegen feiner geographijdhen
Yage in einer giinjtigern Stellung al8 Sachfen und bie thii-
vingijdhen Staaten; vad iiberiviegende Inteveffe lag hier vor-
linfig beim Bollverein, weil auf ber langen und fchtver 3u
Dewachenden gegen Baden gelegenen Grenge uotorijdh ein
febr auggedehuter Schleichhandel betvieben ward. Wnbe die
Grvenge des Bollvereind an bie framijijche verlegt, jo exbielt
perfelbe ftatt cined Vanbes wie Baben, in iweldem 1ie-
brige Bélle ben Sdhleichhanvel mit den angrenzenden Ver-
etnglinvern fehr erleichtertert, an Franfreid einen Staat jum
Nachbar, dejfen jtvenge Grenbewadhung die Contrebanbde nach
jeper JMichtung BHin erfhwerte. Dagu fam, daf durd) den
Anfdhluf Babens die Sofllinie im Siibwejten an die deutfdhe
®renge vevlegt, nicht nur um 60 Wieilen verfitgt, jonbern
auch von einem durch feine Bejdhaffenheit ungiinjtigen Tevvain
auf ein weit giinftigeves, namlich von Gebivgs- und Hitgel-
land, duvdh weldhes bie Gvenze zwvifchen Witvtemberg und
DBaven fich hingieht, an bdie Ufer bes Bobenjees und bes
Nheing vovgeviict und envlich mehrern fiidbbeutjichen Staaten
per freie Bugang jum Nhein evdffnet wurbe.

Daf Baven pdter dem Bollveveine beifrat als die iibrigen
jiiodeutjchen Staaten, evicheint auf den erjten Blick wm fo
auffalfender, alé Gei alfen frithern Lerhandlungen itber eine
Aolfeinigung unter benfelben gerabe bie babdijche Iegierimg
pet Gebanfenn eines grofien, womdglih gany Deutjchland
umfafjenden Sollvereing am confequentejten fejtgehalien hafte.
Wabricheinlich zdgerte bie NRegievung aus NRiidjicht auf bie
im Yanbe herrjchendbe Stimmung, welche, wie bereits erwiahnt,
bem Anjdyluff an ivgendeinen Sollverein noch vielfad) ent-
gegen war.  Man fannte in Baven bigher mur niedvige Zille,
pic aber demt Staate wegen dev giinftigen geographijchen
Lage eine fovivdbhrend jteigende Cinnahme gewidhrt Hatten.
®eqen jede Bolleinigung und fiiv vas BVerharven in der bis-
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herigen Jjolivung, Bei der fich das Yand wohl befand, wurden
immer mefr Stimmen lant. Dagu gefellten fich weitver-
Dreitete politijche Bovurtheile und Abneigungen. Der Land-
tag ftimmte mit der Regievung wenigftens davin iibevein,
bag ber Anfohluf an cinen fleinern Bollvevein, namentlid
ben baivijh - wiivtembergijchen, dem Jnterejje Bavens nicht
entjpradie, weil bdie dadurd) gewonnene Criveiterung  bes
Abfakgediets fitv bas Anjgeben bes nicovigen Jolltavifs Feinen
Crfaf bieten witvbe. 3n diejem Sinne fatten fich beite Stam-
mevnt noch im Jahve 1831 ausgefprochen, aber ficy zugleich
beveit cvflivt, cinem DBertrage mit dem preugifdh = heffijchen
Bevein ihve ujtimmung ju cvtheilen.  Allein die Unter-
handblungen, welche Hievauf in Berlin aepflogen  wurben,
filbreen u feinem Nejultat, weil Baven als Bevingung
jeines [Weitritts die Crmifigung mehrever wichtiger Foll=
jige fordevte, worauf man preufijdherfeits nicht eingehen
fonnte.

ALS buvch vie Vertvige von 1833 ein grofer Sollverein
st Standbe gefommen war, entfpann fidh in Beitungen und
Slugjchriften ein febhafter Kampf iiber ven Beitritt Bavens.
siiv: benfelbent fcricben Nebenius und Mathy, aegen ben-
felben . Weffenberg, beffen Oppofition houptfachlich auf
feiner Himneigung zur unbedingten Handelsfreiheit bevuhte.
Der grifere Theil der libevalen Pavtei Fimpfte hartnidig
gegen eine engeve Verbindung mit Preufen. Jhr Hauptfihrer,
v. Rotted, Dot alle Mittel der Prejfje uub Agitation auf,
um, wie er ausoviidlich evflivte, in diefer Yebensfrage des
conjtitutionellen Dentichlands fein Heimatland vov den Schlin-
gen einer abjolutijtijchen Politif ju bewahren. Vou den im
Samuar 1834 nad)y Karféruhe berufenen Notabeln erflirte
fich ie Wehrheit gegen ven Anjehluf. Grft am 12. Mai
1835 wurbe der Veitrittsvertvag abgefchlofien, in welchem
bie Hegievung mit Niidjicht auf bdie eigenthitmlichen Berhitt-
niffe de§ Vanbes manche Bugeftindniffe evlangt Gatte, Als
ber Vevtrag im Sonmer 1835 der Stindeverfammbung vor-
gelegt wurde, fonnte fich jchon der vovberathende Ausjdyuf
ber Jweiten Kammuter uicht einigen. Die Fiihrer ber liberalen
Pavtei, NRotted, Welder, tsjtein und RNinvefdhwvender dufer-
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ten entjdyicdene Abneigung unb juweilen unjinniges Mistrauen
gegent ‘Preufen.  Yegtever dufievte bei ber Abftimmung: Er
jdbe nicht ecin, daf die BVabenfer fich deshalb priigeln lafjen
follten, weil andbeve Vilfer in Deutjdhland gepriigelt witr-
bew.  Ferner fpradjen Opponenten die Befitrchtung aus, daf
ihr Land infolge des Anfdhluffes ftatt der fehinen Kronenthaler
mit prenfijdhem Geld fiberfchvemmt werden wiirbe. Dennod)
wurbe der Veveinigungsvertrag im Juni 1835 i der Erften
Stammer einftimmig und von dev Sweiten Kammrer am 2. Juli
mit 40 gegen 22 Stinmen genefmigt. Der Bollzug defjelben
erfolgte am 1. Jan. 1836, nadhpdem cine furze Beit fdhon
bedeutendbe Verfehrserleichterungen jwifchen dem  Sollverein
und Baben eingetreten waven. Audh hier jeigten fich felhr
balb bie giinjtigen Wirfungen ver Anfchluffes. Bicle fahen
e8 fchon nach ein paar Jafren fehr ungern, wenn fie an
ilre friifeve Oppofition evinnert wurben. Die Furcht, die Re-
gievungen wiirben fo viel an 3dllen etmelmen, vaf fic feine
bivecten Stewern melr nbthig haben witben, und folglich
audy nicht mehr jene Stenevbewilligungsmajdhine, weldhe
Yanbtag biefi, diefe Fuvcht wenigftens ift mux ju bald griind-
lich entfrdftet worben,

Bei den Verhanblungen diber die Grindbung cines fiid:
beutjpen Sellvereing hatte jich Najjau vorvziglich an Baben
angefchloffent, mweil e8 alé NRbeinuferftaat und ivegen ber
Aehnlichfeit der volfswirthichafifichen BVerhiltniffe im wefent-
lichen biefelben JInfeveffen fhatte. OGleich nach dem Abjchlujje
ped preufifch-efiifchen Bollveveins fam der Beitritt Naffaus
sur ©pradie.  Durd) denfelben wiive ber Verfehr wijdhen
bent beiben Rheinufern auf der Strede von WMaing bis Loblen;
und wifchen den beiden dburd) Naffan getvennten Theilen bdes
Grofhersogthums Heffen frei geworven, Allein die naffauijche
Stanbeverjammiung evflivte fich gegen bden Unjdhluf. Und
* panf bem in wirthichaftlichen Angelegenfheiten Hervjchenven
Unverftand vermodhte bie Regierung bdiefes 85 Quabratmeilen
umfafjenben Yinbchens unterm 19. Sept. 1833 ecinen Hanbels-
pevtrag mit Franfreih ju Stande zu bringen, durch weldhen
pafjelbe gegen Gewdhr eines Hidhjt 3weifelhajten und jeden-
fall8 mue fleinen Vovtheils, der bem Brunnen von Selters
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und ver Hoffaffe des Heryogs juflef, Frantveidh, vas felbit
mit Opfernt den wivthjdhaftlichen Ginbeitsbeftrebungen Dentjch=
landg enfgegenzuavbeiten fuchte, in die Hand gegeben, auf
bie Dauer von fimf Jahren tfolivt und in feiner wirthfchaft-
lichen Gutwidkelung gehemmt wav, *)

Jnfolge dev mit jebem Tage deutlicher hervortretenden
Unbaltbarfeit ber Yage cinerfeits, bes Tobes des allmidtigen
Minijters v, Marfchall andeverjeits, ber bie wirthichaftliche
Sfolivung bes feiner Obfut anfeimgegebenen Lindchens bis
sum lesten Hauche vevtheidigt Hatte, fam die Beffere Ginficht
aud) hier jum Durdhbruch, jobafy im October 1834 Jtajjau
mit Preufien in Betrefi feines Beitritts jum Aolfvercin in
Berhandlung tvat.  Von den framsbfifchen Fejfeln hatte man
fich Durch ecinen fiihuen Ruct, der, wemn aud) feinen Rrieg
swijchen ven betheiligten Grofmidhten, jo poch einen evbitter-
ten Beitungsjtveit nach fich jog, frei gemacht.

Der maffauijche Bevollmichtigte, Negicrungsdivector Mag-
peburg, jtief in Berlin anfangs iberall auf Weistrauen und
talte Juviicthaltung, und es bedurfte feiner gangen Sefchifts-
fenntnif und Gewandtheit, um foldhe u iiberwinven. Die
Gelbititberhebung der najjautjchen Regierung, welde in einem
fo fehreienben Misverhiltnif ftand mit ber gevingen fvajt
uid Ausbehmung vbes Lindchens; der minijterielle Hodymutyh,
ber, weil cv im Jnnern feitens feines heruntervegicvten avmen
Bolfs Feinerlei Wiverjtand mehr fand, audh nach aufen und
gegeniiber cinem médytigen Nachbarn alfe Riictjichten beijeite-
fetsen ju bilvfen wibhnte; die wnverhohlen an den Tag gelegte
nimofjitit gegen Preufen, welche doppelt erbittern mufite,
ba fie ausging vou cinem fo fohusbeviteftigen Lindbchen, pas
mit feiner wirthjchaftlichen Entwicelung  ausfolicflich auf
Preufen angewiefen wav, hatten in Berlin in den mapgeben-
pen Sreifen und bei den entcheivenden Pevfonlichfeiten, na-
mentlic) bei bem damaligen Abtheilumgsbivector, fpdterm Mii- -
nifter: Gidphorn, eine foldhe Bexftimmung hervorgerufen, vaf

*) Bgl. & Braun, Neffan mit dranfreid) gegen Preufien. Gin
Beitrag jur Gejdjichte des Deutjden Jollvercing, in der Bievteljahr-
fdeift fite Voltswivthidajt von Fandher und Midjaelis,  Bievtey
Jabhrgang, III, 55 fg.



201

e8 lange bauerfe, bis e§ vem Divector Magbeburg gelang,
bagegen aufjufommen. Die bejte Unterjtigung fiir feine
Beftrebungen fand ex bei bem Fiivften Wittgenjtein, ver damals
an ber ©pitte bes preufijhen Hofjtaats jtand undb beim
Sonig einen grofen Cinfluf in auswdirtigen Angelegenbeiter
hatte.  Der Herzog Wilhelm von Nafjau Hatte fich brieflich
an pen Fiivjten Wittgenjtein gewandt und alte pexrfdnliche
Begiehungen angewfen, um bie Hinderniffe ju befeitigen,
weldhe b, ‘.D?afd)uﬁ mit einer jihen Willensfraft, die eines
Beffern  Bwects wiivbig gewefen twive, wijden Najfan und
bem Bollverein aufgethiivmt hatte.

Nad) vorliufigen BVerhandlungen iiber wechfelfeitige Ler-
fehraerleichterungen, bie am 10. @ept. 1835 ecintraten, wurde
ber Bereinigungsvertrag am 10. Dec. 1835 abgefchlofien und
fam am 1. pvil 1836 jur velfftdndigen Ausfiihrung.

Die Verfpitung des Veitrvitts hatte Naffau, dem feine
Nachbarlinber, mit Ausnahnie des cbenjo particulaviftijchen
dranffurt, Lingjt vovausgeeilt waven, den griften Schaven
jugefiigf. @8 bauerte jafrelang, big e§ mur einigermafen
bic Vovausgeeilten wicber ecingeholt wnd einige Concurveny-
fabigfeit gewomuen Hatte.

Die Freie Stabt Franffurt Tonnte, nacdhdem alfe ifhre
Nachbarftaaten dem Sollvevein beigetveten waven, nicht mebhr
i ihver ifolivten Stellung verharren. Sie hatte fich fo lange
ald moglich gegen ben Beitvitt geftvdubt. Der auggedelhute
Swijchenhandel, auf weldhem die Bliite der Stadt bevuhte, die
veidygjtidtijchen Crinmerungen und die Shmpathien fiiv das
Haug Habsburg waren geniigende Vevanlajjung, um cine ent-
fchiebene Abmeigung gegen den Anfbluf an ein newervichtetes
und gang befoubers das preufijche Sollfyftem ju begriinven.
Jm mitteldeutfchen Bevein hatte man bergeblich Hiilfe ge-
jucht. A6 Kucheffen von demfelben ancfa[Ivu war, begann
pie Moth fitv Franffurt. Demn aufer dem naffanifchen Ge-
biete Blieb nur bie Wajjerjtrafie im Siiven und Wejten offen,
wahrend auf allen anbern Seiten bie Stabt von fremben
Bolllinten umgeben und fogar von ecingelnen Theilen ihres
jerjtiicfelten Gebiets abgetvennt war. Dagu fam dbag gefihr-
liche Aufblithen ber cffenbacher Weffe.  In diejer Bedrdng-
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niff fuchte man eine Stiige in einem Hanbvels: und Sdifj-
fabrtsvertrage mit Gugland, der am 13, Mai 1832 ab-
gefchlofjen wurbe, aber ju Gunjten Franffurts mur fehr un-
bebeutende ugejtinduifje enthielt und offenbar mur ven BVertvied
englijcher Fabrifate von Frantfurt aus, alfo ben Schleichhandel,
evleichtern follfte.  3n bemr Antrage des Senats an den Gefet-
gebenven Sorper vom 5. Juni 1832 ik e8: ,,Ohue ofjicielle
Ginleitung Hievsu ven Franffurt aug Habe die britifhe Ne-
gierung fich betwogen gefunben, officiell ben Senat ju Unter-
handlungen fiber einen Hanveld- und Schiffafrisvertrag su
vevanfoffen.”  Auch mufite 8 Verbacht ervegen, daf biejer
Bertrag der HanvelSfammer nicht jur Begutadtung vor-
gelegt worden war. Die Gritube, weldye ein am 20. Juni
1832 pem Gefetsgebenden Kivper evjtatteter Commiffionsbericht
fite ben Vertvag geltend madhte, waven fehr ungemigend.
Fajt einen fomifchen Gindrucd macht e8, wenn diefer VBericht
von bem Vertvage wohlthitige LWirkungen fitr die metjten
peutichen Staaten erwartet und bdenfelben als eine Stilfe
gegen bag Umjichgreifen der Mauthoerbinde betvachtet. Dabei
war noch immer viel von dem mitteldentjchen HanbelSvevein
bie ebe, obgleich er beveits gefprengt war. E§ ward aus-
ovitcflich bemerft, dafi alle verfafjungsmifigen Behivben bder
Gtabt jid) fiiv die Beibehaltung be§ bishevigen Hanbels-
fojtems entjchieben Diitten und bafi ein ntrag auf Anmdhe-
vimg an da§ preufijche Bolljhftem im Gefelsgebenben Korper
faft einftinunig veriworfen worben jei.

Bei der Vevathung bes Gefetsgebenden Kirpers iiber
pen englifchen HanbelSvertrag wurden ywav alferlei Bedventen
gegen benfelben geltend gemacht, aber bie Abneigung gegen
pen Anfhluff an ein fremded Bolffpjtem war entjchicden
vovhevrfchend. €8 wurbe fogar bie Anjicht ausgefprochen,
baf cin joldher dag Lebensprincip per Stadt verleen, ifhre
merfantile Criftens vevnichten tvitrde. Man darf fich in der
That wundbern, bdaff bdie Hivhjten Behibrden einer iidhtigen
Hanbel$ftadt, von denen eine tiefere Einficht in die Verfelhrs-
verhiltnifje vovauszujeten war, ned) tm Jahre 1832 die
wirflihe Yage der Dinge uud bag wahre Inteveffe ifhrver
Stadt jo wenig begriffen hatten.
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Al ber Gefegebenve Kirper dem Vertrage mit England
pie verfajjungsmifige Genchmigung mit 57 gegen 11 Stim-
men evtheilt hatte, exhob jich in Dent{dhland, namentlich im
preugifch - heffijchen  Sollvevein, ein gewaltiger Sturm aegen
penfelben.  JIn Franffurt felbjt waven bdie WMeimumgen fehr
getheilt. G8 wurde befannt, daff die Handeldfammer fchon
in einer Grfldvung vom 21. Dec. 1831 die verderblichen
Solgen dev Jfolivung vorhergejagt und daf nach Abjehluf
pe8 Vertrages mit Cngland die Minderfieit diefer Corporation
gegen penfelben fvmlich) proteftivt hatte.  In eit- und Flug-
fehriften entfpann fich wibhrend der ndchiten Jahre ein (ebhafter
Sampf diber den Anjehluf an das preufifhe Bollfhjtem
Der Wiberfpruch wurde aber inmumer fhwider und die dfjent-
liche Meimmg forderte ven Anfehluf immer entjchicdener,
Am 26. Febr. 1834 fafite bie Handelsfamuer mit 18 gegen
3 Ctimmen den Vefdluf, den Senat zu evjudyen, baf
ev den Berfuch wegen bdes Anjdhluffes machen, dabei aber
Srantfurts  befondeve Verhiiltnifje mbglichjt Levitckfichtigen
mige.  Am 19. Apvil fprach jich die Mehrheit einer Senats-
commifjion fitr bag Gefud) ver Hanbelstammer aus und s
wurbe dieferhalb ein Commifjar filv die Unterhandlungen ex
nannt. AL jedoch die Erdffnung derjelben fich vevsdgerte, wurde
bemt Senat eine mit Hunberten von Untexfhriften bebedte
Petition um Bejdhleunigung iiberveicht. Demnodh 3ogen fidh
pie Untevhamdlungen mit Preufen noch in die Linge. Crjt
al e8 bem Senat gelungen war, am 23. Dec. 1835 bie
Aufhebung des englifhen Handelévertragsd ju evlangen, fam
endlich am 2. Jan. 1836 ber Beitvittsvertrag mit dem ol
vevein ju Standbe. Der Abjchluf wurve davwrd) evleichtert,
pafy man Fronffurt aus billiger Nidficdht auf vie itbevivie-
gend ftivtifche twohlhabende Bevdllevung bei ver Verthei-
lung der gemeinjchaftlichen Bolleintiinfte cin nambaftes Pri-

cipum ugeftand. Der BVevtvag fam am 1. April 1836

sur vollftindigen Ansfithrung, aljo gleichzeitis mit dem naf-
jauijchen.
Ehe noch Najfan und Franfjurt bem Sollvereine beigetreten

|
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angefchlofien.  Anfer den Vertviigen iiber den Anjdblnf ganger
Staaten famen eine Reihe andever ju Stande, weldhe fich
auf die gany ober griftentheils enclavivten Gebietstheile melh-
vever Staaten bejogen und vie Sollvevivaltung fehr erleich
terten, inbem fie namentlich jur Herjtelling ciner beffern
Aollgrenze bienten.

Jm Jahre 1836 Batte ver Sollvevein ecin jufammen-
Dingendes, wenn auch fein abgevunvetes Gebiet wvon 8253
Quadratmeilen mit 25,324668 Cinwohnern. Da er 25 Staa-
ten und ven grifern Theil des deutjchen Volfs umfafte, jo
tward ev fortan der Dentjche oll= unb HandelSverein genannt,
toidhrend man bis dabhin nur von einent preufijchen gejprochen
hatte.

Jur wer den Gang und ven Inbalt aller diejer Verhand:
lungent, deven betaillivte Darftellung mehreve Binbde fiillen
iviirbe, ndher fermen ju fevmen Gelegenbeit Hatte, vermag
nach ihrem gangen Werthe die Gefdhiclichfeit, die vajtlofe
Thitigleit und den fejten uud vedlichen Willen ju fehiten,
weld)e von alfen Seiten an ven Tag gelegt wirben und gelegt
werbenn mufiten, wm die fo mannichfaltiq evjdhiverten Vey:
handlungen 3u einem befricdigenden NRejultat u fithren,

gremd blicben bei Berfolgung des hohen Siels der Veveini-
gung der wivthjchaftlichen Intereffen Dentjchlands politifche
Nebenzwede. Man wird cine hievauf dentenve Beftimmung in
bent wirtlich abgefchlofjenen Vevtvdgen jowie in den vielen nicht
sunt Abjchluf gediehenen Entiviivfen vergebens juchen und itber=
haupt in Feinem Stabium der mannichfach versweigten Verhand-
[ungen ivgendeine ©pur einer bem mevcantilen Inteveffe frembven
politijchen Abjicht finvben. Alferdings war die Frage des Boll-
veveind auch unter bem politifchen Gefichtspuntte ju betvachten,
aber nicht unter dem einer engern Verbindung jur Grjtrebung
Dbefondever politifcher Smwede, fondern wnter bem dev allgemeinen
bentjchen Politit, unter dem Gefichtspuntte ves Cinflufjes ber
avofien Mafregel auj die Cntwidelung ber productiven Krifte
per Ddeutjchen Yinbder, auf bdie inmnere Verfettung ihrer Jn-
teveffen, anf eichthum unb Macht der gefammten veutjchen
Nation.  Unter diefem Gefichtspuntte cxfchien die Biloung
pes BVereing alg eine erfte deutjche Nationalangelegenbheit
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und fag jeine Crhaltung im wohlverjtanvenen Jntevefje aller
beutjichen Staaten.  Mur bie Verfemmmg jeder gefunven
Politif, der Aerger tiber wirfliche ober vermeintliche Verlujte,
weldhe der verdnderte Sujtand angeblich Dhevbeigefiihyt DHatte,
pie engherzigen Giferfiichteleien Dbev cinen gegen die an-
pern, die der Freude ded Auslandes iiber die hiilflofe Yage
bes jerjtitctten dentjchen Marttes gleichiuaditen, fonmten an den
Grundfeften be§ Dentjchen Zoll= und Hanbelsvereing viitteln
und bdiefent jelbjt jemals in Frage jtellen wollew.

©o wurde im Lerlaufe von ficben big adt Jahren fiiv
die Freifheit bed Verfehrd unter den deutjhen Staaten und
dic Stellung berfelben bem Auslande gegeniiber cin Sujtand
eveungen, in welchem jeit Jahrhunvevten gefithlte Bevitvfnijje
Defriedigt und Sbeen wnd Plane verwivtlidht waven, die gar
viele nod) wenige Jahre frither als Hirngejpinjte oder fromme
Wiinjdhe Dbetvachtet und beldchelt Hatten. Und unter diefen
Sleingldubigen und Bweiflern befanven fid) Midnwer iwie
per Dbeviithmte Publicift v. WMavtens wnd Fiivjt Wetternich.
Diefes Liicheln Mietternich’s wav diesmal gliidverheifend fiir
Deutjhlands Bufunft. Denn hitte diefer Wann  gealhut,
weld) furdptbave Waffe Preufen mit vem Bollverein in die
Hinbe gegeben mward, er wiirde nicht geldchelt haben. ALS
ev piter fidh allmdhlich von dbem LWerthe bes Sollvereins
iiberzeugen mupte, war ein Ginjcdhreiten Dbeveits nicht melr
ausfiiprbar.  Gr fonnte nach der Julivevolution Preufens
Mitwivhung wicht entbehren, wm die polizeilichen Wiafregeln
aegen die freievn Jegungen bes .‘Bolfﬁgciftcﬂ beven Aus-
fitbrung  ihm vorviiglich am Herjen lag, tnw der quu‘ow
perfammiung durd)zufessen.

Der Dentfdhe  Bollverein ijt aus cinem Nationalbediirf-
nif Hervorgegangen und war in Walrheit die eingige erfreu-
liche That, welche bas crftavfenve Nationalbewuftjein ber
Deutfchen bis bdabin ing Yeben gevufen hatte.
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Der Dentjdye Sollverein feit feiner Griindung
bis 3um Janhre 1848.

G weited Gebiet wav wrbar gemadht worden. Die
Tage der mithjamen, alfe Rrijte hevausforvernven, alfe Seh-
nen anjpannendven Avbeit, wo fich die wiverfpenitigen Midhte
ciner feindfeligen Natur dem fdhaffenven Willen entgegen-
ftellen #), wo Felfen 3u fprengen, Gichen 3u fillen, Strime
cinjuddnmen und tragbar ju madien find und ber falte
Boden fiir die Saat der Sufunft ju evivdrmen wmd u be=
fruchten ijt, waven vollbracht, die Saat war vem Boben
wd bem  geheimnifivollen Walten der natiilichen Kvifte
awbertvaut worden. ALS mm aber die Deffernde Hand au-
gelegt werben follte, da jeigten fich die Viiden im Werfe,
b ward man exft {nne, wie viel noch ju thun wnd Fu wiven
oar, unt der ertavteten Grnte entgegenzufehen und bvie
Schenerit ben goldenen Friichten dffnen ju finnen, weldhe
ber Strahl giinftiger Tage nodh geitigen follte,

Wit dem Cnde 1841 ficfen fimmtliche ollvertrige der
jouverdnen deutjchen Gingeljtanten ab. #*#) Die Brift war fo

*) Bgl. die Sdlefijdhe Seitung vom 22, Mifv; 1868.
**) Filder, a. 0. O., &. 398 fj.
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fuv bemeffen, damit jeder Beveinsftaat fich durdy die Crfal-
rung fiberzeugen founte, ob ber Wevein feinen Jnterefjen
entfpriche ober nicht. ©ollte ber Bollverein fortbeftehen, fo
mufite er vor Ablauf des Jahres 1841 crmemert werben.
Unb obgleich zivei Jahre vor biefert Termin jebem Staate
pie Riindigung ver LVevtvige freiftand, jo madite doch fein
eingiger von diefer Befugni Gebrand). €8 jeigte iy niv-
gendg, weder bei den Regievimgen noch bei der Bevdlferung,
pie minvefte Meiqung yum Austritt. Der Widerfpruch war
allenthalben verftummt, felbjt in Wiivtemberg, Sadhjen und
Baden, wo man fo heftig gegen ben Beitvitt opponirt Hatte.
Die Vertrige wurben daher am 8. Wiai 1841 auf weitere
3wdlf Jahre bi§ jum 31. Dec. 1853 mit einigen Abinderungen
verldngert. Diefe bejogen fich auf die Vertheilung des Er-
trags der Ansdgangs- und DurdygangSabgaben, inbem in Be-
g auf diefelben der Vevein fortan in einen dftlichen und cinen
weftlichen BVerband erfiel und in dem evjtern bei der Ber=
theilung der Ginfiinjte Preufen etn Pricipuum 3ugejtanden
wurbe, auf die Verwandlung der Ausaleichmas- in Ucber-
gang8abgaben unb auf bie gleiche Veftenerung des NRiiben-
jucers fiiv Nechnung der Vereinstaife.

Was die gemeinfchoftliche Gefelsgebung bdiefer Pericde
Dbetrifft, jo toaven, fo fehr auch die Bollgefetse von 1818 fid)
bewdifhrt Hatten #), bodh tm Laufe der Beit durch bag erivei-
terte Bollgebiet unb die veviinberten Hanbeldverhiltnifjfe Ab-
dnberungen uothivendig geworden, weshalb unter den veyr-
cinten Yegievungen cin newes  Soligefes und eine demfelben
entfprechende nene Bollordbnung vereinbart und bereitd im
Joanuar 1838 in iiblicher Weife verfitndigt wurbe. Die fril-
hern Bejtimmungen iiber bie freie Gin- und Ausfubhyr aller
Grzeugnifje gingen wirtlidy in bag neue Bollgejels iiber.
Dagegen fief man bdie Regeln iiber die Mayimalhhe dev
Bolfjage tm Verhiltnif su den Waavenpreifen und iiber bie
parnad) vovzunelmendven Nevifionen des Tarif§ Hinweg, da
Dinfige Tavifinverungen mit bem damald al8 dburchaus notl-
wendig anerfanmten Grunbfage der miglichften Stabilitit

*) v, Bicbaln, a. a. ., S, 179.
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micht ju veveinigen waven. Sm iibrigen aber ergingen dieje
nenen: Gejetse, g weldhen noch ein neues gleichzeitig exlaj-
fenes Bolljtrafgefels und cin Gejets iiber den Waffengebraud
ber Orenzauffichtsbeamten famen, gany in dem Geifte der
Gefetigebung von 1818,  Gin fernever Ausbau vev geqen=
feitigen Handel§- und Berfehrsbesichungen erfolgte durdh cin
tm Jahre 1839 vercinbartes Begleitjdeinrequlativ, joiie
burdy ein allgemeines IRegulativ fiir die dffentlichen Nieder-
lagen wnverollter Waaven vom Jahre 1841, Beim Rhein-,
Main- und Necaxgoll wurben fiir bie im freien Berfehre der
betheiligten Staaten befindlichen Gegenftinde, mit Ausnabhime
ber aufierdentfchen, Nachldife bewilligt und niheve Bejtim-
mungen davitber verabredet. Injtvuctionen diber die Behand-
lung des Giitertransports b per Waarenabfertigung auf
bemt Rhein und  deffen conventionellen Jtebenflitffen, fomwie
iiber venn Berfehluf ber Sdhifie, ferner ein ieberlagevegu-
lativ fitv Freihifen undb gemeinfam verabrebete Grundfiite
iiber Hafen= und  Bolfhofsordnungen evgingten diefe Bor-
fdhriften.

Die innern Verfehraverhiltniffe ves Vereins wurden bureh
bie gu Dresben am 30. Juli 1838 abgejchlofjene Miiing-
convention verbefjert. Durch viejelbe wurde die in mehrern
Beveinsitaaten geltende, namentlic) bem Gefets fiber die Wiinz-
verfafjung in den preugijdhen Staaten vom 30, Sept. 1821
ju Grunde liegenbe félnijche Miavt um alfgenteinen Wiitnz-
gewidt im Gebiet des Jollvereins erhoben, das Remediwm
abgejchafit, ein iibereinjtimmendes Probivverfalhren eingefiihrt,
vie Prigung von 2 MM, Thlr. Bereinsmiinge in jeder drei-
jihrigen Periode angeorduet, gegenjeitige Controle der Wiin-
sen, die Verpflichtung, die Yanbdesmiimgen niemals i ent-
werthen und die nicht mehr vollhaltigen Miin;ftiicfe eingus
sichen, fowie swedmdifige Grunddte fiber die Sdheidemiinge
feftgeftellt unb ein Miinzeartel in Betreff der Miingverfil-
fhungen vereinbart, Sobamt tourve ein gemeinjchajtliches
Sollgewicht cingefithrt, in dem bas in mehrern Bereinsftaaten,
i Frantreich und ver Schweiz fhon als Landesgewicht an-
genommene metvijhe Gewicht allgemeine Geltung evhielt. In
finangicller Begiehung jcblof diefe Uebereinfunft jugleich eine
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Grhishung fammtlicher Sollfitse um beinahe 4 Proc. in fich,
ba nummelhr von bem Follcentrier devfelbe Soll entvichtet
mwerdent mufite wie frither von dem  preufijchen Centner.
Gublich wurben auch die Bolljtitten fiiv die Ausgleihungs-
abgabenr an den Binnengvenen aufgehoben und 8 nnterlag
fortan der Berfelhy mit Handelsgegenftinden in den betreffenden
Bimengrengen feiner weitern Beanffichtigung als jener, bdie
sur Grhebung inmever Steuern in dbem einen ober anbern
Staate fiir exforberlich erachtet rourbe.

Alle diefe auf bie Jujammenfajjung der materiellen 3n-
tevejjert de§ beutjchen Bolfs gevichteten Mafnahmen muften
gany von felbjt ur Verbreitung eines grifern Gemeinfinns
beitragen. Die Schlagbiume, welde cin dentfhes Gebiet
bont pem aubern fremnten, waven gefallen; bag einfeimifche
Gewerbe  hatte cinen  weitausgedehuten Wavft  gefunden;
alfe mit Gewerbe und Hanvel jujammenbhingenden Produc-
tiongzweige famen jur freievn Gutfaltung ifrer vollen Kraft.
Cimjicht und Fleif deé deutfhen Gewverbe- und Hanvels-
jtanbes fonnten jetst geigen, woju fie fihig waven. Den
gejchloffenren Hanvelsjtaaten des Auslandes ftand Dentjchland
mm mit gleichen Waffen gegemiiber. Sie fahen fid) geni-
thigt, ben dentjchen Hanbelsintereffen nicht ju nabe ju treten,
und man fonute durd) Hanbelsvertrige mit denfelben fich
billige Gegenvortheile bebingen. Denn nod) Hatten fidh vich-
tige ftaatswirthjchaftliche DVeaximen nivgends Bahn gebrodhen,
nody hervjdhte allerwivts bas Miercantilihftem, nad) befjen
Grundfisén jeber Staat durd) fremde Einfuhyr ju verlieven,
puvch eigene usfubr ju gewimen glanbte und 8 den cigenen
Jntevefjen fiiv viel bienlicher crachtete, wenn das Anusland
vecht avm und ohmmichtiq ihm gegemiiberjtand, jtatt vaf eine
beffere Ginficht walrhafte Vovtheile allein von den Hanbels-
bezichungen mit jolchen Nationen ervivartet, welche i mate-
rieller und geiftiger Begtehung vitjtig fortjchreiten.

Dag Anéland Dblictte deshalb auch mit Ueberrajdhung,
mit Bejorgnip und Avgwohn auf den new hervortvetenden
DHandelSjtaat. S8 fehlte aber auch) nicht aun anevfennenden
und bemwumbernven Stimmen, weldhe laut vevfiindeten, daf
bievmit eine neue Gridheinung in die Welt getreten, dafi die

v, Fejtenberg - Padifd. 14
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Aufgabe geldjt fei, ven Uebeljtinden, weldhe die verwidelten
Gebietsverhiltnifje Dentjhlands und mandper andern grofien
Yinber fiiv dag matevielle Wolhl ver Nationen mit fich ge-
bradt, ofme Crichiitterung abjuhelfen. So Hatte einer der
griften Staatsminuer Cuglanvs, William Hustifjon, in der
Siung des Unterhanfes vom 7. Mai 1827 feine gldngende
Ylebe diber den britijchen Sechandel, wovin ev bie faljdhen
Borjtellungen feiner Yanbélente von bdem prengijhen Tavif
wiberlegte, mit dem Ausvrnet guverfichtlicher Hoffmmg ge-
{chloffen, e8 mige die Seif fomumen, wann die Englinder im
Stanve jein wiirben, fih eines gleichen Tavifé ju viihmen.
Unb fchon im Jahre 1820 fatte fid) die Cithy von Youben
in einer Petition an dag Unterhaus iiber die preufifche IRe-
form ber Handelspolitit und das durd) fie der Welt gegebene
Deifpiel dbabhin ausgejprochen, dafi cine auf dieje Principien
begriindete Politit den Welthandel ju cinem Austaujeh all-
jeitiger Vorvtheile machen umd iiber die Vewohuer cines jeden
Staats ein Filllhorn von Wohljtand wnd Lebendgeniiffen aus-
fehittten wiivbe. *)

Dean fonnte ciner Nation, welde eing der fdhwicrigften
Probleme praftijther Staatsfunjt, wie es gefdhehen war, u
[8fen vevmodit atte **), ihve Tiichtigleit wnd Entwidelungs-
fihigheit nicht mehr bejtreiten. Der Dentjche begann fich afs
jolcher g fithlen und war jtolz auf cinen Vevein, welcher
aus bem cigenften Bebiivfnif ver Nation durch den Verjtand
und ven trewen Eifer ver bejten Miimmer, ofmne Kvieg, ohne
Ueberlijtung und ofjme Mitwivhiung, ja trof der Madhina-
tionen Frembder ju Stande gefommen war.

Die preufifche Regievung, weldher vermige der Vevil-
ferung@zahl pag Dauptgewidht in ven Jollvereinsangelegen=
heiten sujtand, fonnte {ich bdiefen Gindritden am  wenigjten
verfchlicen.  Gine divecte Berftirfung der prenfijchen Staats-
macht bot freilich dev Sollverein feinesivegs dar.  Selten mag
wol cin Staatsvertrag fo vein vou jeder Vevorzugung bes
Mchtigern gejchloffen worben fein; die Staaten ftanven ein-

P

*) Wegibi, 0. m D., &,'7.
#) v, Biebahu, a. a. 9., S, 184.
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anver gleich: die Jollbevollmiditigten Baiernd, Sachjens und
Seurhefjens contvolivten die preufifche Solfveriwaltung jo gut
wie Preufen die der audern Veveinsjtaaten.  Alle Principion-
fragen mufiten in gemeinfchaftlicher Bevathung bei den Gene-
valzollconfevengen evledigt werden. €8 feflte nicht an preu-
Bifchen Staatdmdinnern, weldhe in dem gangen Verband eine
Fefjel evblictten.

Aber die Verjdhmelzung ver Vislferjchaften, der Gewinn fity
pen pentjchen Nationalfinm, die Erjtarfung ver Gefammbmadyt
war doch fiiv cuvopdifde Krifen wie fitr bie inmere Entwidelung
ein hobher Gewinn. Wenn anch die Finangmiuner, weldhe mur
bei Aenberung des Theilungsfufies weiter mitgehen wollten, ihre
Anficht ausfiihrlich und nicht ofne Cindruct darlegten, jo fiegte
poch die Grfenntnify bes Veffern und man bejtand nicht auf
Forbevumgen, weldhe, wern auch wohl begriinvet, doch die Auf-
[Bfung bes Vertrages nach fich gezogen Haben witrden.

Die Fovtjdhritte des Gewerbileifes in den Veveinsftaaten
fonmten nicht beftvitten werben. Vor alfem Hatten fich die Woll-,
Baummwoll= und Seidenmanufacturen gehoben. Die prenfifchen
Seibenmanufactuven von Krefeld, Elberfeld, Vierfen, Berlin
und Brandenburg evobevten nicht allein den innern Niartt;
vie Ausjubr derfelben behute fich in fiegreicher Concirrven;
bei Halbfeivemvaaren felbjt gegen bie framgdfifhen fo aus,
paf ver Werth der Ausfubhr den Werth der gejammten Gin-
fubr an HRobjeive iiberjtieg. Die Kattunfabrifen in Berlin,
Breglan, Cilenburg, Clberfelo, Gladbach wnd Miihlhaufen
bejhdftigten die Arbeitstrifte in Schlefien, der Laujifs, bem
Gidpsfelbe.  Die Tudhmanufacturen von Aachen, Lennep,
Berben, Hiicdeswagen, Yiegnits, Kottbus, Givlis, Lucdemvalve
und Burg jtiegen jufehends. Nicht gevinger war die Junalhme
per Metallfabrifation.  Hier war e nidt blos die Bahl ey
felbjtinbigen Gewerbtveibenden, fondern in noch viel ftirvferm
Mafe der Umfang der von ifuen befchdftigten Avbeits- ump
Majchinentrifte, weldhe geftiegen waven.

Nodh betvdadytlichere Fortfchritte ald in Preufen jeigten fich
bei per Fabrifation i den audern Veveingjtaaten. Die Gin=
fubr ber Robjtoffe und bie Ansfulr ver Fabrifate war am ein
Beveutenves gejtiegen.  Und wenn vie Yeinenindujirie diejen

14%
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Aufichroung nicht theilte, fo lagen hierfitr andere, von der Joll-
verfafjung unabhangige Urjachen vor. ;

Nicht fo allgemein befriedigend waven die finangicllen
Grgebuifje ter Sollgemeinfchaft, die mummehr jeber Veveing-
jtaat in Vegichung auf feine bisherigen Cinnahmen ciner
Pritfung unterjoq.

Ju Besug anf die Gefammibeit fonnte die Jolfeinnahme
1ol befriedigend genannt werden. Von 1852, wo 14 Millionen
Conjumenten 12 Ml THiv. oder 26Y; Sar. auf den KLopf
aufgebracht hatten, wav fie bis 1838 bei 26 Millionen Conju-
menten anf 20 Will. ThHiv. geftiegen. Wenn bdieje letstere
Ginnalme bei dev ftirfer gejtiegenen Bevdlferung audh mur
237, Sgr. auf den Kopf ergab, jo mufite man fidh boch
fagen, baf bet bem Wegfall der jahlveichen Bollerhebungen
an ben innern Yandeggrenzen, bei ver Abnahme der Einfuly
jremver Weine in Prenfen jeit dem Anfhluf ver veutfchen
Weinldnder und bei der duvd) den Riibengucter verminverten
Ginjubr bes Hochlelajteten Golonialzuders folche Ginmahme
pod) injofern befricdigend war, alé man fie burdy Bejtenerung
pe¢ PRiibenguders weiter vevbejjern fonnte,

Dagegen ftellten fid) die RNevenuen ver Ginselitaaten,
wie fie bei dev angenommenen Kopfzahlvertheilung bevechuet
wurden, bei einigen Staaten, namentlich bei Preufen, nadh
mehrevn Gejichtepuntten als unvortheilhaft dar.

Preufens veine Jollemahme war duvch diefen Verthei-
lmgsmagjtab von 10,612859 Thlv. oder 25,5 Sar. anf den
Stopf von 1828 —39 mur auf 11,678038 Thix. gefticgen,
Bei der viel ftivier gewadhenen Confumentengahl betvug dies
mw noch 24 Sgr. auf ben Kopj wnd im Duvdhjchnitt der
jechs Jahre 1834—39 bevechuete fich die Cimmahme mur auf
22 Sgr. auj ben Kopf. Seine Hevauszahlungen an die an-
bern Staaten hatten in diefem fechsjihrigen Durchichnitte
jihelich 2,425886 Thlv. betvagen. Wenn wun anch Preufen
nach feiner geographijhen Cage die Grhebung bes Zolls
von mandpen in den Hintevlanven verehrten Waaven uficl,
fo febien boch aufer Sweifel, daf die preufijche Bevilferung
vevhiltnipniifig mehr jhwerbelaftete Waave verbrauche. LWenn
per Genuf von Kaffee, Framgwein und Tabad hier fdhon jeit
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daltever Beit in den meiften Klaffen heimifch war, fo hatten
bie agravifchen unb Gewerbegejetse, die Bevedlung der Schajf-
sucht, pie Ausvehnung des Kavtofjelbaues und der Brannt-
tweinbrennevei, die Hebung ver Gewerbe und des Hanbvels,
ber Vau von mehr algd 600 Meilen Kunjtitrafen, Strom-
b Hafenbauten, Schiffabhrtseinvichtungen und vie Verbefje-
rung bes Pojtwefens die Confumtionsfihigeit wm vieles ver-
jtivit.  Wenn fich bei mehrern anvern Staaten die Boll-
einabmen auf bas Doppelte und Dreifache gehoben Hatten,
fo wurde bies mit als Veweis ber Benachtheiligung Preu-
feng angefehen.

Das preufiifhe Finanyminijtevinm vedhnete eine fdhrliche
Ginbuffe von 1,443040 Thirn. Hevaus und beantvagte eine
Aendering ded Theilunggmafitabes.

Auf feiten der itbrigen Veveinsjtaaten wurde einer folchen
Aenderung entjchicben twiderfprochen, ja fogar Preufien bie
Abjicht einer Verbefferung feines Finangzujtandes auf Unfoften
Der anbern deutichen Yiinder unterlegt. Diefen Verdichtigungen
s entgehen und fn Anbetvacht der fdhvierigen Grmittelung
ver Gonjimtion der finangiell wichtiajten Avtifel ftand Preufen
bont feinen Antrigen ab wnd gab Hievdurdh ju erfeunen, tvie
jehr es ihm am Hevsen lag, mit Untevordmmg jedes finan=
siellen Sonberintereffes, bie unter fetner Mitwirvfung ju Stande
gebrachte und mur buvch diefe Mitwirfung bejtehenve Vereinigung
bentfcher Linder gur gemeinfanmen Krdftigung des Voltswohl-
ftanbes vor jeder Gefahr eines Servwiivfniffes ju bewahren. #)
Die fitbdeutfchen Staaten aber, von bdenen der Wiverjpruch
hevjtammte, wiben, ofune vaf fie fich deffen felbjt cigentlich
vecht bewufit wurben, durdh bie ihnen gewdfrien finansiclfen
Bortheile enger mit dem Norben vertnitpft, ihre ‘politifche
Sonbereyifteny gleichfam in Rofen exitictt.

Lo all der evveichten Bortheile war indef nicht ju ver-
fenmen, dafy ber Follvevein nichts anbeves bebentete ald cinen
Bund im Bunbe, cine Uebeveinfunft deutjcher Staaten, qe-
- meinfam eine Reihe indivecter Stenern ju exheben 1md nach
einem moglichit gevechten Miafftabe su vertheilenm.  Nur die

*) BRiihne, a, @ D, &L 83
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swingende  Nothwendigleit Hatte die dentjhen Staaten uv
Bellgemeinjchajt gefiihrt; wo dieje nicht vorlag, da verjolgte
jever eingelne Staat jeine Heinlichen Sonbevintereffen, wiver-
febite ev jich, wo er jum Wohle des Gangen fich etwas von
feiner fouverinen Stellung abbrechen follte.

Solange der moderne Staat, der ohue Stewern als fol-
cher nicht mehr dentbav ift, fich noch nicht fo weit vorgejchritten
fiihlt, bafi ev dev indivecten fojtipictigen und cinen nicdrvigen
Culturjtand befunbenven Abgaben entbehrven famn, muf ex
wenigitens dafiir jorgen, daf diefelben jum Gejummteinfom:
men in einem vidytigen BVevhiltnifje jtehen, damit jeine Volfs-
wivthjchajt feinen Schaven leide. #)  Jm Bollvevein bejtanven
26 verjchicdene Staaten mit ebenjo viel verfchicvenen Finany-
fpjtemen,  Der eine Staat bectte ben groften Theil feines
Beviivinifjes aus ven Cintiinften feiner Domdnen und wiirde
pen Reft wabrideinlich vuveh eine gevinge Abgabe aufgebracht
haben, hitte ev alfein gejtanden. Jun mupten feine Bitvger
jich die wirthjchajtlich vevfehrten Bille gefallen lafjen, aus
benent dem Fiseus vielleicht gav ein unproductiver Ueberjchuf
evivuchg; ber andere Staat befaf gav feine Domdnen wnd
mufte als Abgaben ven gawgen aus den Fellintvadben nicht
gevedten Theil jeines Bedarfs Deitreiben; ber dritte enblich
begog fein Ginfommen aus beiven Quellen.  Vevjchieben war
fonachy in den beutfdhen Ginselftaaten das Vebviivfnif indivecter
Stewern diberhaupt und verfdhieden dev Druct derfelben auf
bie eingeluen Vewohner, vevichieden fomit die Confumtions:
fibigteit der einzelnen Gebicte und demgemif ie DBetheiliguug
an: ven gemeinfdjajtlicdhen Solleinnahmen.  Von einem dureh
et Folloevein gefchaffenen einbeitlichen Wirthjchafsgebiete
fonnte unter ven obwaltenven Berhiltniffen noch lange nicht
bie Jeve fein.

Solange der  Sollverein auf bem Abfchluf Lindbbaver
pilfervechtlicher LVevtvige CLevuhte, folange der Wiverjprud
eines tleinen Cingelftaats die vou ver Majoritdt befiivivorteten
seitgemdfen Reformen anf Jahre Hinaus ju befeitigen ver-
mochte, folange bevuhte ber Voltswohljtand Deutjchlands auf

¥) Vgl Dex Bollverein. Jeitfdrift fliv Hanvel, Jahrg. 1864, Nr. 8.
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fefr jchwanfenber Grundlage.  Jeder dnfere Anftofy, jede
migverftanbene  Weeinung  im Junevn mufite 3u Stévungen
im Hanbel wund Verfehr, ju Bejchiverden, Hafi und BVerleum:
bung LVervanlaffung bieten und dag mithjam Crrungene inmer
aufé newe wieber in Frage ftellen. Nur ber forivihrenve
Bwang dev eifernen Nothwenbigleit fonnte die feindlichen In-
teveffen veveinigen und ba Ginjtimmigfeit evzengen, o jonjt
ol WMajorititsbejchliifie niemals ind Yeben getveten wiven.

Bon demt grdfiten Nachtheil fitr die Enbividelung ves Ver-
eing ift ber Mangel einer fhindigen Centvalbehivbe gewe-
fem. #)  Hier war der ecigentliche wunbe Fled dev Veveins-
verfaffung, bie C(efte Uvfache der unendlichen Hidgerungen,
LBevjchleppungen und mangelhaften Refultate, wodurd) daun
wieder bas Jufeveffe an dem Vevein gefchwicht ward, feine
Bovjiige in den Sdhatten gejtellt, Misjtimnnmgen alfer Avt
hevorgevufen und bdie Anfichten iiber jeine Lebensfabigteit fo-
wie die Hoffuungen auf feine Jutunjt Hevabgeftimmt wurbden.
Die periodifchen Confevengen founten ein foldjes Centralorgan
nicht evfeen. Gine vorurtheiléfreie wnd allfeitiqge Erwdgung,
feiftiges und rafches Hanbeln waven auf bdiefemn Wege un-
evveichbar.  Aufer diefen Bevathungen in den Follconferengen
wurden im Covvefponbenzwege wnter ben Minijterialbelhirben
alfer Bollveveinsjtaaten die verfchiedenen Angelegenheiten des
Bereing fortdauernd von alfen Seiten eviwogen, jowie aufer=
pent bie Abdndevungsvorfchlige ver Sollgefebgebung und pes
Bolltarijs, welder vertragdmipig alle bret Jafre nen publicivt
werden follte, den Stinbeverfammbingen und Gefegebenden
Sirpern per eingelnen Staaten jur Begqutadtung und endlidhen
Bejdluffafjung vorgelegt.

An guiimdlicher Grijvtevung der Jollveveinsangelegenleiten
hat e8 hiernach nicht gefeflt. Aber eben biefe Guitndlichleit
war bei den obwaltenden Meinungsverfdhiedenfeiten nur dazu
angethan, den deutfchen Hanvel und LVevfehr fnmmer wicber
aufs neue ing Stoden ju bringen. Wean fudhte das Princip
ber Stabilitat mdglichit aufvecdht su erhalten, wion wellte bei

# 8. Dedyelhinjer, Dev Jollverein. Seine Verfaffung, jein Han=
pelépolitijdes Syftem (Frouffurt a. . 1851).
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pen Grundiidten ves Gejetes vom 26. Mai 1818 miglichjt
beharven und vergafi, daf fich Hanvel und Verfehr jtets
jelbjt ihre Gejegie vorichreiben, vernachliffigte ben Haupts
grundjay des gemannten Gefetes, die allfeitige Freibeit auf
matevicllem Gebiete, allein befchrintt durch die Nothwendig:
feit, bem Staate dpurd) frembe Cinfubr eine Ginnahmequelle
s ficdhern.

Bon Fabrifwaaven jollte nach vem Gejetre vom 26, Mai
1818 ver Cingangszoll in der NRegel nicht melhr als 10 Proc.
bes Werthes betvagen. #*) Diefer Sats hatte fich bei vielen
Objecten mit der Seit dadurd) gednbevt, daf die Preife felhr
gefallen waven und Taviffdte, die 1318 muv etiwva 10 Proc, aus-
gemadt hatten, nach Berlauf von 25 Jahren 30, H0 und mebhr
Procent betvugen. Weil es fo auferorventlid) fchwieriy war,
namentlich bei Fabrifationsgegenftinden einen bejtehenven Ein-
ganggzoll hevabsufetsen, pa bie Untevnehmungen nweijt im Bex-
tranen auf den eimmal aufgeftellten Taviffaty entftanden und
Stapitalien fitv jolde aufgewendet waven, Hatte man bei bicjen
Objecten, baumwollenen, wollenen Waaren u. j. w., die einmal
eingefithrten Tavifjige belafjen.

Nun wurde von feiten mehrever Gewerbtveibenven der
Antrag auf Grhshung ves Gingangszolls fiir frembe Fabrifate
geftellt, Wafnahmen, weldhe nicht ven Swed haben follten,
vie Jolleinnahmen zu crhhen, fomvern bev inlindijchen
Gewerbfamfeit dburd) Srfchwerung dev auslndijchen Concur-
veny cinen vevjtiviten Zollffchuts ju gewiihren.

Am lebhafteften ward von vielen Indujtviellen, namentlich
int fiidlichen und weftlichen Dentjchland, die Erhshung bes
Thvijtzolls, welcher nod) wenige Jahre vor dem Sujammen:
tritt bes Rollvereing in vielen Staaten mur 1 Thix., in Baiern
und Wiivtemberg mur 15 Sqr. betragen hatte, auf 4—5H Thir.
verlangt.  Fiiv gefhlichtete Ketten tvat 1843 ecine Grhihung
bes Cingangdsolls von 2 auf 3 Thiv., bei gebleichtem und
gestivntem Garn von 6 auf 8 ThHv. ein.  Mit Riicticht auf

*) Dieterici, Statifiijdje Ueberfidht der widtigiten Gegenijtiinde des
Borfehrs und Berbraud)s tm Dentjdhen Jollverein. Dritte Foxtjetsung
1843—45  (Berlin und Pojen 1848).
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vie Aufhebung bes Boll8 auf vohe Baummwolle in England
wurbe unterm 28. Oct. 1846 bejtimmt, baff ver Boll fiir
alles  Vawmwollgarn von 2 auf 3 Thiv. erhoht werde.
Beim Yeinengarn wav beveits feit dem 1. San. 1837 eine
Crhihung fiiv Yeinemzwivn von 1 auf 2 THiv. cingetreten.
Unterm 28, Oct. 1846 wurbe, unter Belajfung dbes Iolls
fiiv Hanvgejpinjt, fiiv Wafchinengarn cin Eingangszoll von
2 Thlen,, fiiv gebleichtes ober gefirbtes Gavn 3 Thivn., fiir
Bwirn 4 Thivn,, fitr vohe Yeimvand, vohen Swillich und Drillich
jtatt bes friihern Sakes von 2 THv.,, mun 4 THIv. feftgefett.
Gejirbte Seive und Seivengwivn jahlten beim Eingang in
ben Bollvevein ftatt 6, fortan 8 Thly., bei bebructten und
gemuijterten ungedvudten Waaven alfer Art trat eine Crhihung
bed  Cingangezolls wvon 30 auf 50 Thiv. auf ven Cent-
nex ein.

Die widtigite Crhshung fand beim Gifen ftatt. Nicht
aug finangiellen NRiidfichten, wicwol bei ber auferordentlichen
Bevmehrung des BVevbrauchs von Gifen thatfichlicy duveh
bie bewilligten Jollevhihungen die Cinnabhmen fich vevmehrien,
fonbernt auf ben dringenven Winjdh der Hitttenbefitser, weldhe
behaupteten, gegen die Concurveny bes englijchen Gifens nicht
bejtehen ju onmen, wurde nachgegeben, daf dag Roheifen, wel-
ches vorbent frei cinging, vom 1. Sept. 1844 ab mit cinem Ein-
gangssoll von 10 Sgr. belegt wurde, Stabeifen unb Gijenbahin-
jchienen mmmehy ftatt 1 Thiv., 1 THv. 15 Sgr, beim Gingang |
sablten. Feines und faconnivtes Schuiebe- und getvalstes Sifen |
jablte ftatt 2 Thiv. 15 Sgr, nunmelyr 3 THIv. auf den Centner. |

Man darf nicht glanben, vafi devartige Mafwahmen shue |
Sampf ing Leben ju feten waven. Im Gegentheil. Gs |
entjpamn fich nunmehr ein fejtiger Sampf 3wifchen den An- |
hingern bes Schubszolls und des Freihanvels. Es Limpite
micht mur Yand gegen Yand, jondern Proving gegen Proving,
Stadt gegen Yand, Hanvel gegen Jubujtvic, Confument gegen |
PBroducent, Fabrifant gegen Fabrifant, je nachvem er fich mit |
ber Davftellung von Halb= ober Gangfabrifaten befchiftigte
und je nachvem ev feine Suduftvie auf naturgemdfem Boden
wufite oder duvcy ben Jollfdhuts derfelben ein treibhausartiges
Yeben ju friften Hoffte.
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Lon alfem jocialiftifchen und nationalen Beiwert, mit wel-
chem bie Schuszdihier fhre Anfichten ju ftiten juchten, enttleivet,
fupte dag Schutszellfyitem auf dem Princip des crajfen Egoig-
mug. €8 wiverfprac) der Gevechtigheit, demn es verlangte
Bovtheile fitv eine gevinge Bahl einzelner Unternehuumgen
nach feinestegs verniinftigen, vovausbejtimmten wnd fejten
Girundjiten, fonbern nach Willkity, anf Andringen ud Ge-
fhrei ber Vetheiligten. E§ befhrinfte dbie Freifeit bdes
Gingelnen, feinen Bedarf da ju faufen, wo ev ihu am bejten
und wohlfeiljten faufen fonnte, die Freiheit des Verfehrs
unter ben Vilfern bei den friedlichen Lervichtungen ves Han-
el und ber Schiffabrt.  E8 beruhte nidt auf einer im
Begriffe des Staats liegenden Nothwendigheit. *) Kein Staat
tann feine Bevtiviniffe aus fih felbft Lefvicvigen. Gr wiirde
vamit aus dem Verfehr mit allen andern Staaten Heraus:
tretert und feinem cigenen StantSzwede damit eine empfind:
liche LWunbe jchlagen. Das Vortheilhajte ift nur vas Natuy-
gemdfe, ben eigenthiimlichen Berhiltuifjen jeves eimgelnen
Vanbed und Bolts Cntfprechende. Gewerbe, bdie anch dem
gevingjten pabei wivfenden Anbeiter Lebensgenuf und die Mig-
lichkeit gewdhren, fich bei Fleifp und Gefchiclichleit emporiu-
fdhwingen, find ein Segen ber Staaten. Soldhe Gewerbe
Debiivfen des Schuges nicht und bdie defjelben Dbeditvftigen
befrbern bie Avmuth, Uebervdlferung und Unfittlidleit.

Aber die HBeiten, wo fich vichtige fraatSwivthjchaftliche
Grunvjite Balhn Obrechen fonnten, waven nod jern. Die
nabheliegende Noth und der patviotijhe Gevanfe, einen ge-
jchloffenen Hanvelsjtaat ju bilven und bem Spervihitem bes
Muglandes mit gleichen LWaffen ju vevaelten, wverdunfelten
jelbit bie vichtige Anficht devjenigen, welche durch das Schuts-
solljyitem  benachtheiligt wuvben, wilrend die begiinjtigten
Babrifonten_die. Beveichevung der cigenen Tajche als eine
nationale That augufehen begannen. Hieryu fam bie liteva-
vifche Unterjtitbung gewandier Federn, wie die eines Dr. ijt,
welcher ber Schusolfpartei duvd) feine in dev augsburger All=

) Byl. Scwmadyer, Sollverein nnd Medlenburg, in Raw und Hanf-
jen’ Avdjiv der politijdhen Defowomic. Neue Folge, VI, 53,
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gemeinen Seitung und fpdter in dem bvon ihm gegriindeten
Bollvercinsblatt evfdyeinenden Avtifel immer newe Anhinger
sujlihrte.

,Cine gemifigte Concuvveny”, hHief e bajelbit #), ,muf
inmer Dejtehen, foll nicht afled wiedevum in Trdgheit und
@dylendrian verfinfen. Die iiberfriebetie Concurveny aber
entfteht lediglich aus bem Yeftreben Enuglands nach einem
Weltfabrifmonopol.  Um diefen Bwed ju evveidyen, fjcheut
Gngland jidy nicht, einige Millionen feiner Avbeiter vem fchred-
lichften Glend preigjugeben. Die englijeche Negierung hitte
Weittel genug in Hinven, den Avbeitern ein leidliches Yos ju
beveitenr, und dad Heil der Welt evfovbert gang und gav nidt,
pafi die Fabrifwaaven auf Kojten der jeitlichen Wohlfalrt
von WMillionen Dienjchen iibevtrichen wohlfeil gemacht wer-
per.  Allein bic Vertheuerung bder Fabrifivaaren winde dasd
englifche Fabrifwonopol gefihuden. Die Vevminberung der
Conjumtionsabgaben witvde bie Wittel vevvingern, mittels
welcher LugIanb feine Hanvelshervidhaft behauptet; die Rei-
dhen aber, in beren Hinven bie Gefetsgebung liegt, wollen
jich nicht entfchliefen, die Staatslajten, deven Verwenvung
bod) lebiglich ihnen juaute fommt, anf ihre eigenen Schultern
i nehymen.  Vovausgefest, vak feine grofe Nation beftehen
famt vhne gleichmapige Entwidelung ihrer Gewerbs=, Han-
pelg- und Mlanufacturfvdfte, lieat offenbar in dem Schubs-
fojtem bas eingige Mittel, den Fabrifavbeitern ein leivliches
Lo8 3u fidhern. Denjenigen, tweldhe ung einwenbven, vaf die
Dentjchen nur dureh Ausbiloung ihrer Perjonlicheit und ihrve
tern Bujtinve ju einem Hohen Grade von Cultuy und Wolh(=
jtand gelangen fonnen, evividern iviv, baff wir im gangen
thre Meimumgen vollfommen theilen, daff aber diefes Bejtreben
ein thivichtes ift, wenn nicht die inneve Entwidelung ju gleicher
Beit gegen Stévungen von aufen und duvdh ein angemefjencs
LBerhiltnif mit ver Anfentvelt befdrdert wivd.”

Den handelspolitifchen Krieg mit England, wo der Kampf
mit bem Monopol ebenfalld evit ausgefdmpjt wirde, demn
wie im Jollvevcin die Fabrifation, fo war es in England

*) BWal. Jollvereingblatt, 1843, Nr. 5L,
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bie Johproduction, ju deven Gunften Cingangszblfe und
Spervmafivegeln beftanven, wollte man  aufnehmen. Was
pas Ausland beffer und jchdner erzengte als dbag cigene Land,
follte dent Verbraud) verjchlofjen ober nuv unter erfchiverenden
Bevingungen sugdnglich fein. So fagte das Sollvereingblatt
im September 1845: |, Wir miifjen uns anch gegen Frant-
reid) wahren, namentlich wegen der jdbimen, wohlfeilen Waoll-
ftoffe, die fid) fo angenchm tragen und beim Publitum infolae
nerever Berbefjevungen o beliebt find.

WMan vergaf, daf Deutjchland in den vergangenen Jahr-
hunverten wnd nodh suletst duvch den gewaltigen Kampf mit
dranfreic) in matevieller Begichung ginglich vevarmt war,
pafi fidh altmdfhlich erit newe LVorvdthe anfammeln muften
und gevabe ju beven rvajcher und naturgemdger Anfammbung
pie Diilfe eines in wivthihaftlicher Hinfidht fo vorgefchrit-
tenent Yanves wie England nidht entbehrt werben founte. So-
lange fich Gngland gegen den Bollvevein abjdhlef, war jwijden
beibent Hanbelsgebicten cine Schranfe evvidhtet, die wie cin
Hinbernifi ber Matur, wie ein Gebivgsfamm wivtte. Statt
in biefent newe Pdjje aufzufinven, bemiihte man fich, ihn muy
toch Hdher undb unguginglicdher ju machen.

@o wenbete man ficy denn unter vev Devife: Schup der
nationalen Avbeit, im Bollverein in ben viersiger Jafhren
cinem fiinjtlichen Shitent ju, behujs deffen Ausbiloung man
aufier ver Crlhvhung der Taviffite im jhutszdlinerifhen Sinne,
Unterfcheibung8sdlle, duvd) weldhe man dem Sollvevein den
pivecten Vevfehr mit den iiberecifhen Viinbdern werfchaffen
wollte, Riidsolle und Ausfubrprimien, welche jur Vermel-
ving ver Ausfuhr veveinslindijcher Fabrifate und jur Fov-
peving devienigen Gewerbe dienen follten, die anf vie Ve-
muipung auslindifcher Robhmaterialien und Halbfabrifate an-
getviefen taren, eingefithrt wiffen wollte.  Ausfulyrzille auf
rohe inlindifche Fabrifmatevialien follten bas ganze Wert
fvBuen. '

Bon all diefen fiinjtlichen Mitteln v Hebung der in-
[iubijchen Judujtvie unter Benachtheiligung des grofen Ganzen,
bes Boltswobhljtandes und der Jolleinnafhmen Haben aufier den
bereits evwihuten Schupszdllen mur bie Unterfcheivungssdlle eine
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grdfeve Bebeutung erlangt, indem auf ihrer Grundlage zum
grofen. Theil biejenigen DHanbelSvertrdge ju Stande famen,
welche der Jollverein in der Periobe von 1841—53 mit frem-
ben Staaten jum Bwed ber gegenjeitigen Grleichterung von
Hanvel und Berfehr yum Abjdlufje gebracht hat.

JNadppem ndmlich ver Bollvevein ju ciner gréfern fmern
Befejtigung gelangt und vertragsmifiq an den fremben See-
und HanvelSplien Conjulavvertretungen jum Schutie der
Untevthanen der eingelnen Veveingjtaaten angeordnet wa-
ren, beganm man diefe geachtetere Stellung auch ur Ber-
befferung  ber ausirtigen Hanveldverhiltnifie mutbar u
machen.  Preufen evgriff hier meijt die Initiative und brachte
bie betreffenden Bevtvige unter Borbehalt des Veitritts
ver iibrigen Jollveveinsjtaaten ju Stande. So den Hanbels-
ud Sdiffahrisvertrag mit Gviedjenland am 31. Juli 1839,
mit dev Tiivfei am 10. Oct. 1840, mit Bovtugal am 20. Febr.
1844, Dagegen wurde der Hanvels- und Schiffahrisvertrag
mit Savbinien vom 23. Juni 1845 gevabesu sijchen biefem
und den fimmtlichen Staaten des Deutfchen Boll= wid Handels-
vevetns abgefchloffer.  NMeben den gewidhnlichen Bejtimmungen,
ba bie cin= und auggehenven Schijje der beiderjeitigen Staaten
beim Gin= und Ausgange in Betvefj der Dafen-, Loudst-
thwm=, Tonnen=, Yootfen=, Anfer- und Bollwerfsabgaben
iibevall gleich ben nationalen bebanbelt, alle Grzeuguifje unb
Gegenitinve des Handels, deven Cins und Ausfulr auf Natio-
naljdyiffen geftattet war, auch auj Schiffen der audvern ver-
tragenven Midyte gejchehen fdnne, daf bei Stranbung wnd |
Sdhiffbruch gegenjeitige Hilfe geleijtet werde, jchloffen Art. 3
und Art. 11 bdiefes letern Vertrags in Bezug auf I8l jeve
bifjeventiclle Behandlung der fardinifchen mwnd jollvercinglin-
bijchen Grjeugnifie der Natur und Kunjt aus. Sollte die
farbinijche Regievung nicht in ber Yage fein, ihre beveits
bejtehenden Differentialzille auffiven zu lafjen, fo follten bie
Staaten bes Jolivereing bie Befugnify Haben, um Nadytheil
ber favdinijchen Flagge alsdamn gleidhmifige Differentialzille
auf bdiefelben Antifel jur legen.

Bum evjten mal trat hier das Beftreben nach volljtin-
viger leichmiifigheit des Ghiteranstanjdhes in den Borver=
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grund, neigte man fich dem vichtigen Grunbdfate ju, bdaf
jremdbe Cinfulbr an jich nicht fohavlich fei. Mur Blich es
einer fpdtern Beit vorbebalten, diefe Grvundfite duvdh ihre
alfgemeine wwendung fruchtbar ju maden.  Man bejhif-
tigte Jic) vielmelr fortdauernd mit ver Aufjtellung eines Diffe-
ventialzollfhitems, wodbnrd) man vie Ginfulhr anf einheimijchen
Sdyiffen vovyugsweife begiinjtigte, um die fremben Nationen
alimdplich 3u wingen, ihre Hijen vem deutichen Seelhanbel
s Bfjuen, woburd) man die inlindijchen Criengnifie ven glei-
chen auslindifchen gegeniiber infolge Steuermiifiqung bevor:
sugte unb wodbure) man auj Grund von Vertvdgen eingelnen
Linvern ausfchlichliche Sollbegiinjtigungen und Vervtehrserleich-
tevimgen etnviumte.

Ag die Frage wegen Cinfiihrung von Unterjdeivungs-
3dllen vom foniglichen Hanvelsamte in Bevlin vevanlafit wurde,
erfldvten fidh Hamburg wnd fimmtliche preugijche Oftfechifon
pagegen. Wie jedes Schutsolliyitem, fagte man hier, ijt dbas
Diffeventialzollipjtem ein Syftem der Begiinftigung. Der
Natur eined folchen entjpricht es, die Cinigleit ju zerftbven,
jtatt gu jordern. ¥)  Gin auf vie Schiffalrt begiigliches Sy-
jtem von Unterjcheibungszéllen, gegen das Ausland gevichtet,
hat freilich jundchjt muv den wnmittelbarven Zwed, gewiffen
auslindifchen Staaten wehe ju thun.  Eine nothwendige Folge
aber ift, baR auch dabheim ber cine Gejchiftssiveig anj Koften
bed anbern begiifjtigt und am Guve feinem wivflich geniitt
irh.  E8 jollen natiivliche Ungleichheiten wund Unebenfeiten
ourdh fiinjtliche Mittel ausgeglichen werden, und weil man
nicht alles auf gleiche Hihe evheben tann, driicft man vas-
jenige, was fich exhoben Hhat, Finjtlich ju dem gleichen Nivean
pevimter,  Wie aber die verfdyicdenen Klafjen der Gewerdb-
treibenden dburch dbag Diffeventialzollfyjtem verfehieven getvoffen
werden, fo audy die verfdhiedenen Staaten und bie verjchie-
benen Stitvte.  WMiifjen bie Staaten des fiipwejtlichen Dent{ch-
lanbg fitv ihve Ginfubr wimjden, daf ihnen der Weg iiber
Franfreich, Velgien und Holland miglichft cvleichtert werde,
fo fann ihnen die Gridhiverung deffelben puvch Difjeventialzbile,

*) & Sunghanns, Der Fovtfdritt des Bollvereins (Leipszig 1848).
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Weldhe  vielleicht den uorvbentfchen  PHaudelsjtivten jugute
fimen, wnmdglich willformen fein.  Es ift ferner flav, baf,
was fiiv gewijje Seehifen cin BVortheil wive, 3. B. die Gr-
hhung der Fradhten, fiiv Staaten ves Inlandes, bdie feine
Rhederet haben, ein Nachtheil fein muf. Die Berjchiedenteit
ver Jnteveffen in den Staaten ded Julandes und denen ver See-
fiijte bedarf feines Nachivetjes. Aber felbft in Stivten fonijt glei-
cher Yage, felbit in den Danjeftivten fnuen fie_verfchieden fein
md e§ {jt feinesmwegd unpentbar, baf ein Diffeventialzolljyften,
weldes bdev einen Stadt verderblich ift, der anvern Stadt ober
vod) gewiffen von ifr befouders gepflegten Gefhiftesweigen
Juben bringe.  Jn der Bevorzugung eimgelner liegt aber gevave
bagjenige, was am meijten die Einfeit jtort. Bevorsugumgen
viejer Art haben bas Cigenthitmlidhe, daf immer eine die anbere
Dervovvuft.,.  Gevade weil dem einen ein Privilegivm  ent:
gegenfteht, das ihn verdvieht, ihn verlet, verlangt ev feiney-
feits gleidhfalls ein Privilegivm, wm fich ju vevtheivigen und
an einem DOvitten 3t evholen, der dbamn audh wiecber eing fiir
fih fordert, umb aus all diejen Sovberungen, Behanptungen,
Suriidweifungen und Anfcpuldigungen entfteht damn eben der
Stampf aller gegen alfe, weldper der Gegenfa der Ginigfeit
unbd ber Einbeit ift.

gy die Annahme ves Difjeventialzollyftems dagegen
erflivte fid) Sitddentfdhland, rwelches ein treuer Anbinger
alfes vefferr geworden war, was vas Wort Schuts an bex
Stirn frug, unbd o8 war merfwiirbig aber bedauerlich sugleich,
bafi Yeute im ticfjten Bimnenlanve cine Sadhe beffer twiffen
wolften, gu deren Veurtheilung mur der Rieder und der Lauf-
mann im Seehafen befihigt waven. Gs war genau fo, als
wenn diefe diber bas Aufjichen ciner Kette in einer Fabrit-
ftadt ifve Meeimmg abgeben wollten.

Die in diefem Sinne ju Stande gefommenen Hanbels-
vevtrdge vermochten demgemd audh feine alffeitige Befrie-
bigung hevbeigufithren und hatten den Uebeljtand, daf fich ber
Sollverein fiiv bie Daver derfelben cine Feffel aujlegte, welche
ingtvifchen als nothwendig evfannte Gebietsertveiterungen wnd
gelegentlich gebotene Vortheile aufzugeben nithigte, furg allein
pagu augethan war, cine Stagnation in bie Hanvels- und
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Berfehrdverhiltniffe ju bringen und bag mit Opfern nady-
jubolen, was cine jeitgemiife Cntwidelung gany von jelbjt
Hevbeigefithrt haben roiivde.

©p jeigten jich der am 21. Jam. 1839 gefchloffene Han-
pel§- und Sdiffahrisvertrag des  Follvereing *) mit bdem
Stinigreic) der iederlanve und die in demjelben Sinne ge-
troffene  Uebeveinfunjt mit ven Hanfejtivten in ihven Ge-
fammtwivfungen nidgt vovtheilhait, weshald fie auf Grvund
ber gemadyten Borbehalte bald wieder aufgeldjt wurben.

Am Ddeutlichjten traten bie Schiwicrigleiten, welche jich der
Anbahnung einesd allfeitigen freien Verfehrs entgegenitellten,
bet pen Verhanbhungen diber den am 1. Sept. 1844 mit Bel-
gien abgejchloffenen Handelsvertrag herver, welche von Preu-
fen Deveits im Jabre 1834 aufgenomnien worben waven. )
Damalg war nur von der Regelung der Schiffahrisverhilt-
niffe die Reve. Die Tarifjdte, welche in Belgien in den
meijten Puntten hiher waven ald im Sollverein, bilbeten
feinen Gegenjtand ber Vevathung, weil eben der Bollvevein
nady feiner damaligen Gejetgebung feinerlei Arvt von Difje-
venttalzdllen fannte. Belgien wiinfchte befonders bdie Anf-
hebung ber auferordentlichen Flaggengebiihy und ber doppel-
ten $afengelver, wihrend der Bollvevein die gleiche Begiin-
jtigung verlangte, welche Belgien feinen Schiffen in Bezug
anj die Riiderjtattung eines Jehntheils der Cin- und Aus-
gangszille gewdbhrte. Da bvie Flaggengebiihr cben als NRe-
prefialie fiir die in Velgien und anbern Yindern eingefiihrie
Degiinjtigung der Yadbungen der einfheimijchen Schiffe an=
geordiet war, o fam e§ Dei ver gevingen Beveitwilligleit
Belgiens, lestere aufzubeben, cinftweilen mur ju vorliufigen
Berhandlumgen, welde exft im Jahre 1839 lebhajter fort
gefetst wurben, al8 bie Anlegung der Cifenbahn vou Koln
nach Aachen big ur belgifcdhen Grenge im Werfe wnd ed vov-
Devzufehen war, daf ein bedeutender Verfelr duvch Belgien
nach Holland entftehen wivde, der durd) vie Crieidyterung
in ben Durchgangsabgaben jum LVortheil Belgiens nody be-
beutend gelhoben werden founte,

; * p. BVicbahn, a. a. O., 181
) Dietevici, Statiftifdje Meber{idht w.f. . Dritte Forvtjebung, S, 55,
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Jn diefem Beitpunfte wurben in Belgion jwei Bejtim-
mungen evlafjen, welde fiiv die fpitern BVevhandlungen vou
Widhtigkeit werven follten.

Bei ber erften Trenmmg Belgiens von Holland im Jahre
1830 wurbe gang Luremburg mit ju Belgien gesogen; aber bie
Juterpelfation des Heryogs von Naffau, die Berhandlungen des
Deutfdhen Bunbes und bie Cutdheivung dex Grofmdchte bemwir-
teu, baf bei ber Ierriiotia[cn‘tic[:eibuug sifchen Belgien unb ven
Nieverlanven die Sntegritdt der ventjchen Lanve ausgefprochen
Wirde mtd man bejtimmte, daf fiir den an Belgien abjutvetenden
Theil von Lugemburg ecin gleich grofer Theil von Yimburg
mit Yugemburg veveinigt den Nicvevlanven vevbleiben folle,

Diefe Tervitovialjteeitigleiten jogen fich bis jum Jabre
1839 fort, wo fie duveh den Londener Vertvag vom 19. April
vefjelben Jabres befeitigt wurben. Das gefammte Grofhersoq-
thum Yuremburg, das alfo jetst in einen djtlichen nieverlin-
bifchen wmd in einen weftlichen belgifchen Theil 3eriel, hatte
vielfache Gewerbs- unp Verfehrsverhiltnifie, die fich gegen-
feitig evgdngten.  Beifpiclsweife ging Cijenftein aus ven Gru-
ben bed beutjchen Vuyemburg in vie Gifenbiitten wnd Werf-
jtitten bed wejtlichen belgifchen; Saly fam aus dem Weften,
Gayence und Wollwaaven aus dem Often w. dgl. m.  Afs
mut die Grenge 'Belgiens mitten duveh bas gefammte Grof-
hevjogthum gezogen ward, jobaf Arlon, Bouillon, Longhamps,
bic Oebicte der Durte und Semoy ju Belgiew, dagegen
Yuremburg, Ofpeven, Clervaur mit bem Gebicte ber Sure
ud dev angveugenden Mofel ju Holland famen, wiven die
Berfehrs- und Gewerbsverhiltnifie dicfer beiven Theile des
gejammten Yuremburg ungemein geftovt worden, wemn Bel-
gienw und Holland an der Grenge swijchen Belgifch- und Nieber-
Lindijeh -Yurembuvy bie hohen Gin- wnd Ausfuhrille, wie
jie in Deiven Staaten gegen das Ausland beftanven, erfoben
bdtten.  Daber evlief Velgien am 6. Juni 1839 ein Joge:
nauntes Vegiinjtigungdgefe, woburdy in Begug auf die wid-
tigiten Berfehragegenftinde wifchen ben beiden Luyemburg
Bollexleichtevungen ju Crhaltung ves gegenfeitigen Gewerh-
betviebes und juv Bejdhaffung der widitigiten Lebensbediivuiffe
gewihet wwvden. €8 ward bdiefe Jollevleichteruny fitr fo

v, Fejtenberg = Padifd. 15
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widhtig in Yupembuvg gehalten, dafi bei dem Anjchluffe bdes
nieperfinvijchen Yupremburg an ben Deutjchen Sollvevein am
3. Febr. 1842, bdurch welden diefes Yand aug feinem un-
evtrdglichen Ruftande der Abgejchloffenteit Hhevausdtrat, aus-
pritlich jtipulivt wurde, e jollten bie Unterthanen bes nieber-
Lindifch - eutjchen Yurembuvg bejonvers entfchivigt wd 3u-
friedengejtellt werden, falls Velgien dicjes Begiinftigungsdfyitem
etma aufheben wiirde.

Ferner tward bei ben  Yegulivungen 3wijchen Holland
und Belgien von lesterm der Sdheldbejoll iibernonumen umd
erging vou thm im Jahre 1839 ein Gejets, infolge deffen
ben Sdhiffen alfer Staaten der in ihrem Verfehr mit den
Delgifchen Hifen an Holland 3u entridhtende Scheldezoll aus
per Staatstajje Belgiens erftattet wurde.

dm Augujt 1839 legte der belgijche Gefchaftdtriager ein
Project gu cinem Handels- und Schiffalrtdvertrage wifchen
Preufen und Belgien vor. E8 war der Wunfd) der preu-
fiifchen Regierung, diefe Verhdltniffe dlnlich und womiglich in
nod) grofever Ausdehmmg jo ju ovdwen, wie folche 3wifchen
PBreufen und  den  Mieverfanven buvcd) den Vertvag dom
3. Junt 1839 fejtgejtellt waven. Bu jeinem Bedanern faud
Preufen in vem Project mehriache Bejdhrantungen, jelbft in
Begug auf die unmittelbare Schiffalhrt jwijchen bden Deiven
fdndbern; bejonberd aber waven feine Beftimmumgen iiber
pie Flupjciffahrt gegeben, weldhe Preufen in dhnlicher nt
wiinjcdhte wie in dem Vertvage mit ben Niederlanden in
Betreff ver Rbeinjchiffahet. €8 legte deshalb einen etivas
mobificivten Eutiwif vor, der inbeR belgifcherfeits nicht an-
gerommen wurde, weil er ju viel enthielte, wenn cine blofie
Schiffahrisiibeveinfunft beabjichtigt iwiirde, ju wenig, wemn
auch Bolffragen in Betvacdht famen. Belgien iwiinjdhe die
Grundlagen der BVerhandlungen ju evweitern, weshalb ber
Sollvereindtarif auf Kojten des Gouvernements jet iberjet
werbe und allen Hanvelstanmern  jugefertigt werden folle.
Man beabfidhtige eingehende Priifungen iiber die gegenfeitiq
su gewihrenden Conceffionen und bebalte fich demnichit weiteve
Grijvterimgen vov.

Preufen und vev Bollvevein muften bdiefe Grfldvungen
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evwarten.  Einjtiweilen, wm die Unterhandlimgen nicht abzu-
brechen und fein Gntgegenfommen ju beweifen, jtellte Preufen
bic belgijchen Fahrzeuge in feinen Hifen in Betveff ber ge-
wilhnlichen Hafengelder und ber auf ven Kivper der Schiffe
begiiglichen Abgaben mit feinen cigenen Schifjen gleich. Ny
pie aufievordentliche Flaggenabgabe ward als Aequivalent ver
10 Proc., welche Belgien allein von der Labung der eigenen
Sdiffe suviiderftattete, beibehalten,

Crjt im October 1841 theilte dev belgifdhe Gefehiftstriger
vier Dauptpuntte fiiv die Unterhandlmgen in Betveff cines
Hanvels- und Schiffahrisvertrags mit. Diefe waven: Voll-
Jtindige Gegenfeitigleit hinfichtlich bev wnmmittelbaren Fahrt
ber belgijchen und preufiifchen Fabhrieuge aus cinem Lanbe
nach bemt aubern; gegenjeitige Gedeutende Grmifigung, wo-
miglich Abfehaffung vder beiverfeitigen Durchgangszille; bdie
aegenfeitige Bedingung, vaff in feimem Falle die Waaven,
welche aus Belgien in den Sollvercin oder aus diefem nad) Vel
gien iiber die belgijch-preufijche Grenze gingen, fowic vie gegen-
feitig ein- ober audjufiihrenden Waaren andern oder Hihern
Abgaben untevivorfen werden follten al8 die Waaren, welde
i die Staaten ded Sollvereind ober Belgiens auf jedem an-
pern Wege ein- ober ausgefiihrt wirden; fhlieflich gegeniei-
tige, einanber gleichfontmende Bugejtindniffe iiber die beftehen-
pen Bille in Betveff eintger befonders feftsujtellenden Avtifel,

Wenngleich die lepte Vebingung nod) offen blieh, und
nicht vovhersujehen war, weldye Fordevungen Belgien ftellen
witrde, audh die DHoffrumgen einer giimjtigen BVeveinigung um
jo fdwider wirden, al8 ju beforgen jtand, dafi Belgien fich
niher an Franfreich und defjen Prohibitivyitem anjdliefen
wiirde, fo evflivte doch Preufen johou am 7. Nov, 1841 fidh
im allgemeinen geneigt, anf Grund obiger Bedingungen weiter
verhandeln 3u wollen; wegen der vievten Bedingung aber fei
nothoenbig, die Weinung der Bollocreinsjtaaten ju verneh-
men.  Belgien mige nur feine Vorfdhlige abgeben.  Inzivi-
fhent evfliivte Belgien im Miivy 1842, daf die Gleichitellung
ber preufijchen und nationalen Schiffe in den belgifchen Hifen
in Begug auf die Tomnengelder nicht ferner ftattfinden finme.
C8 fomme auf die Jugejténdniffe an, die ver Zollverein in

15%
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Betrefi ver Fblle gewdhren werbe. AS jolche wurden bov-
gejchlagen: Abjdhajfung ves Ausgangszolls auj vohe Wolle
und eine betvichtliche Hevabjeung der Gingangszblle auj Cifen
unp Yeinengarn von fjeiten be§ Jollveveins, wogegen Velgien
cine betvichtliche Herabjebung der Gingangszille von Seiden-
waaven und deutjchen Weinen eintveten l(affen wollte.  Aud)
Hob Belgien Hervor, daf ihm fiiv die Anfrechterhaltung des
Begiinjtigungdgefetses in Begug auj Lurembuvg cine Entjchi-
digung gebithre.

Diefe Bevingungen mupten vovausjchlieflich eine bedeu-
tenve Berminderung der Jolleinmahmen Hevbeifiihren und be-
fanven jich auferdem mit den im Sollvevein hHervjchend ge-
worbenent Anfichten eined Folljchutzes im Wiberjprud). Sie
hatten pesholb feine Ausficht auf Billigung aunf dem Sollcon-
grejje. Aber ehe diefer sujommentrat, gejtalteten jich bie Anes-
fichten fitv bas Sufammentonmien bes Vertrags noch ungiinjtiger.

Franfveich DHatte duveh) bdie Ovbonnany vom 26. Juni
1842 feine griftentheilé fchon unerjdpwinglichen Cingangs-
abgaben von Yeinengavn und Leinengeweben um bas Doppelte
erhdht und hievdurch bie belgifche Veineninbujtrie, weldhe bis
babin einen bebeutenven Abja nach Franfreich gehabt hHatte,
auf bas duferjte beovoht. Jn ber Wahl swijchen Reprefja-
lien und Nacdhgeben entfchlof fich Belgien fiiv letsteres und
verpflichtete jich durvch den Handelsvertvag vom 16, Juli 1842,
pie framgdjifchen Sille von Yeimengarn und Leinengeweben
gegen das Ausland angumehmen, geaen Franfreich feine big-
bevigen nicovigen Bille beizubehalten und bdie Einfulyy ber
framdfijdhen Weine und Seivemvaaven u evleichtern, wo-
gegen Frantveich nur feine frifern Yeinenzdlle gegen Belgien
wieberherjtellte.  Inbem Velgien fich auf ‘diefe Weife jum
Gehitlfen Franfreidhs in Besug auf fein gang vovsiiglid) auch
anf Deutjchland driicenves Prohibitiviyjtem madpte, verletste
e tief feine commergiellen und nachbarfichen Verhiltnifje jum
Bollverein, von beffen Seite e8 hievsu nicht die mindejte Ver=
anlaffung erhalten hatte.

Diefe Anfichten wurden vom preufifchen Gouvernement
namens ded Hollvereins in Buiifjel geltend gemadyt. Die
belgifchen Winifter fornten bdie Androfung von Gegenmaf-
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vegeln, namentlich gegen dag belgifche Gifen, mit weldhen der
preuijhe Gefandte in Briiffel voviugehen feinen Anjtand
nabm, wid)t unbegriinvet finben. Sie befliviorteten dringend,
mie nicht gegent das Gifen, bie verwundbarite Stelle der bel-
gifchen JInbuftvie, Metorfionen anjuwenven, ‘samit fie nicht
gendthigt wivdben, Gleiches mit Gleichem ju vergelten. Auf
viefe Weife entftand ecine, allerdings mn miinbliche eber-
einfunft, in welcher namens ves Follvereins von ber Retor-
jion gegen bag belgijche Gifen Abftand genommen, dagegen
belgijcherfeits verfprochen winbe, die ben frangdfifhen Weinen
und Seibenwaaven gemachten  Conceffionen gleichzeitiq 1wnd
ofne alle weitere Gegenleijtung anch auf Deutfhland aus-
jubehnen. Um die framdfifche Pavtei in der Kammer mig-
lichjt 3u Berviictfichtigen, wurben bieje Bejthmmungen mur pro-
vijorif) und in Griwavtung der Graebniffe dev fchwebenven
Berhandlimgen mit Deutjchland big pom 1. Juli 1843 an-
georbitet,

Der ABollvevein begnitgte fich mit diefem, mateviell fehr
unevheblichen mnd auch von Belgien in feiner Art ald ein
Opfer angufehenden Jugejtindniffe, weil bas belgijdhe Gou-
pevitentent dabdurd) ben tvenigjtens politifch nicht umwichtigen,
dffentlichen Beweis gab, Frantreich nicht ausfehlicflich beaiin-
ftigen u wolfen.  Aber cben dadburd) ward pas Misfallen
per dffentlichen Meimmg in Franfreih und bder Anhinger
dranfreichs in Belgien erveat und bdas belgifche GSonverne-
ment wurbe tnnerfald und auferhalb der Kamumer wm jo
beftiger angegviffen, af8 e8 nidht mit der wahren Darftellung
ber Sache, baff ndmlich durch diefe Sugeftinbniffe mur Re-
prejjalien gegen bie belgifche Gifeninbuftric abgewendet wir-
oent, gerabesit fervorsutveten wagte, jobaf allerbings bev
Anjchein vorhanden war, al§ ob Belgien fiir das dem Boll-
perein gemachte Bugeftindnify fein andberes Motiv gehabt
habe al8 bag, den Werth feiner Frantveih gemaditen Con-
ceffionen ju vevminbern,

Sn ben mun folgenben el Jahren, bis Mitte 1844,
turben die Verhandblungen vabher immer fdhwieriger, obaleich
per  Bollvevein alles aufbof, cine LVerftindiqung bherbeizu-
fithren.  Die Repreffalien gegen das belgifhe Gifen blicben
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nach wie vov anégejett. Preufen bewilligte eine fehr beden-
tenbe  Cvmipigung de¢ Tranfitzolls auf ber Gijenbahn von
Soln nad)y per belgifchen Grvenge und die Gleichjtellung bex
Sdiffahrtsabgaben mit alleiniger Ausnahme der Flaggen-
gelver.  Belgien dagegen Delajtete duvd) eive Vevorduung
vom 9. Juni 1843 bie Ausfuhr ber Volhrinbe ju Yaube er-
Deblich, um ven prenfijdhen Gerbeveien ven Bejug biefes
Materiald 3u evjichweren. Durd) eine auch gegen England
gevichtete Vevordnung vom 14. Juli 1843 exhiohte es bdie
Cinganggzolle von mehrern fiiv die Jnbujtvie ves Follvereing
wichtigen Wrtifeln: wollenem Garn, wollenen Feugen, Tep-
pichent, fertigen Kleivern nff, w. jum Theil auf das Dop-
pelte.  Man war von feiten des Bollvereing jelbjt in Be-
jorguif, ob nicht auch eine Buviidnahme ver Begiinftiguna
per Ginfubr von weftfilifdhem und braunfdhweigifchem Garn
einfveten werve.  Died gefchalh) nmun jwar nicht, weil jene
Bollevleichterung fo fehr im Jntevefje ver belgijchen Fabri-
fanten lag, baf Belgien in feinem Vertrage mit Franfreich
fich gan; Defonders das NRed)t vorbehalten Hatte, ausnahms-
weife jabrlidh 200000 Kilogramute deutjchen und rufjijchen
Garng ju bem Satse von H Cent. fitr 100 Kilogramme einfiihren
au laffen. Dagegen evflivte Belgion wiederholt, daf ihm fiix
bad Begiinjtigungsgejets vom 6. Juni 1839 Cutjchivigung
gebiifre.

Demgemdf griff man mummehr im Sollverein ju NRetor-
jiensmafvegeln und bejtimmte untevm 21. Juni 1844, bdaf
von bem aud Velgien ju Lande oder auj dem Rbein ein-
gehenven Gifenr, und 3war vom Roheifen ein Eingangszoll
von 5 Sgr. und von gefdhmicdetem Gijen w. §. w. jtatt ves
in bem Bolltavij vom 18. Oct. 1842, Abth. IL., &. 66,
beftimmten Jolffages von 1 Thiv., ein Cingangszoll von 1 Thix.
15 Egr. vom Centner jofort erfhoben werden follte. Mit
ber vom 1. Sept. 1844 an eintvetenden allgemeinen Crh-
hung ver Ginganggzollfitse von fremdem Cifen ward ugleich
eine um 50 Proc. hishere Belaftung des belgijhen Roh-,
Schmieves . §. w. Gifens in Ausficht genommen, eine An-
orbmumg, weldhe aufer Wirtfambeit treten follte, falls bie
von Belgion bagu gegebene BVevanlaffung wegfiel.  Auch ward
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bald bavauj, af8 Belgien die Wiceverjtattung des Schelve-
soll$ fitv die preufijchen Schiffe aufhob, am 26. Aug. 1844
verfilgt, baf von ben in bie preufijchen Hifen ber Ojtfec
cinfaufenden belgifhen Schiffen ncben ven Flaggengelvern
pie tavijmdfiigen Hafenabgaben und Gebithren von mm an
i poppeltemn Betvage exhoben werben follten.

Die Folgen dicfer Nepreffalien, ingbefonpere bdie Ver-
fitgung cinerGrbhihung des Gijenzolls, zeigten fich jehr balb.
Sogleich nach dem Betanntiverden ver Verfitqung vom 21. Juni
1844 exflivte jich Belgien ju Vevgleichsvorfchligen Dbeveit
und fchon am 1. Sept. 1844 fam ein volljtindiger Hanbels-
und Sdiffabhrisvertrag ju Stande.

Mit nod) grdpern Sdwierigleiten als bei dem AL{chlujfe
pot Hanvelsvertrdgen mit fremden Staaten hatte der Boll-
vevein ju fimpfen, wo e§ fich darum Hanbelte, fein Giebict
seitgemdf ju evweitern wnd es allmdblich u einem allgemei-
nen Dceutjden Zoll= und HandelSgebiete Hevausjubilven, ein
Aiel, nach vem veutfche Patvioten wun fchon feit einem Nien-
fhenalter gejtvebt, bas jie mif prattijhem Sinne Fugleich
al$ dag unddjt Crreichbave, der Gefammteinheit Voran-
achende erfannt hatten.  Nodh war Preufien ber cingige
Staat, weldher eine Sectiifte befaf, nod) war ver Follverein
mit diefer gevingen Ausnahme ecin Binnenzollgebict, dag per
freien Gntwidelung bes Hanvels und dbes Verfehrd unnatiiv-
liche ©chvanfen entgegenjelite, bie um fo dritcfender empjun-
pen wuvben, je mehr die inbindijche Getwerbfamleit ju Kvajt
ud Anfehen gedich.  Nuv fpavlich evfolaten die weitern Boll-
anfebliiffe.  Bon dem Fitvjtenthum Yippe- Detmold aus war
feit Jabren ecin jehr wmfajjenver Schleichhanvel nach bem
preufijchen Weftfalen bLetvieben worden. “Die fiivtliche He-
aierung eigte jich bem Anjchlujje geneigt, aber bie Stinde
waven twegen der eingufiihrenven BVevbrandysftenern dagegen.
Grjt als Preufen im Jabhre 1839 cnergifhe Dafregeln zur
Unterbriicung des Schleichhandels evgriffen Datte *), fdhlof
fich Cippe durch den Vertvag vom 18. Oct. 1841 dem preu:
fifchen Sollfhjtem an.  Dies war fiir Preufen, Surbejfjen

*) Fijder, a. . O., &, 397, 399 fg.
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unb Walvedt, dag fich mit feinem Hauptlanve Lereits burch
pen Bertrag vom 16. April 1831 an Preufen angejdhloffen
hatte, febr cvieiinfcht, weil mum evjt ifre Yandestheile, weldhe
hinter dem lipppefchen Gebiete lagen, Sdhaumburg - Rinteln
und Puyrmont, in ven Jollvevein aufgenommen werben fonnten.

Bidytiger war, vaf Braunjdweig duveh Bertrag vom
19. Qct. 1841 als ftimmberechtigtes Mitglicd in den Boll-
vevein tvat. @8 lief jeboch, in bev Bovausfetung, daff aud
Dannover binnen fuvser eit bem Sollverein beitveten wiivde,
vorliufig feinen Havy- und Weferdijtvict nody im Steuerverein,
weil bie Tvemmmg defjelben wegen feimer Yage und feiner
Berfelhvaverhiltnifje mit befonvern Schwierigteiten und Nady-
theilen verbunben war.

Withrend ndmlich die Mebhrsahl ver peutfchen Staaten jum
Bollverein jujammentrat, war unter cintigen norddeutichen
Ctaaten nech ein fleiner unter vem Namen ves Stenervereins
3t Stanve gefommen.  Auf Grund bes Gimbeder Bertrags
vom 27. Miivy 1830 wurden die wijcen Hannover, Braun-
fhweig wnd  Olvenburg  eingeleiteten Unterhandlungen iiber
bie Cinfithrung eines gemeinjchaftlichen Syitems der Gren;-
30(e und ver fnnern Berbrauchsilenern fortgefetst. Als fie
nicht fehnell ju dem gewiinfeten Biele fithrten, wurve zu-
u{i.r:[)ft swifden Hamnover und YBraunfdhweig am 7. Oct. 1831
eit Priliminavvertrag abgefdlofien, welcher anfer wedhfeljei-
tigen ollexleichterungen die Aufnahine mebrever braunjdhei-
gifchen Yanbestheile in bas inbdivecte Stenerfyitem Hannovers
bewirfte und die Verpflichtung ves Kaffeler BVevtrags von
1828 erneuerte, baf feiner der beiven Staaten obne den an-
vern fich ecinem fremden Bol(fyftem anjchlieRen folite. Durch
ven Bertrag vom 1. Wai 1834 fam bdie volljtindige Gini-
gung ju Stanve. Bei ber hannoverijdhen Stindeverfammiung
fand berjelbe fogleich eime fehr giinjtige Aufnahme, wibrend
ev bei bem braunjchweigifchen Yandtage anfangs unevivartetem
LWiberfpruche begegiete, aber doch fidter genehmigt wirbe. Die
Angfithrung des Jolleinigungsvertrags erfolgte am 1. Juni 1835,

Die Unterhandlungen mit Dlvenbung sogen fich in bie
vinge und brobten mehrevemale ju fcheitern, hauptjichlich
weil inbivecte Stewern dovt faft unbefannt waven. Grit am
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7. Mai 1836 wurbe der Beitvittsvertrag abgefhloffen.
Schaumburg - Vippe trat jufolge bes Vertrags vom 11. Nov.
1837 am 1. Jan. 1838 in den Steuerverein. Diefer be-
gritnbete nicht nur eine Gemeinjdhajt der Grengzdlle, jondern
auch ber Branntweinjtener und bis 1839 bder Bierfteuer.
Die Tarifjise, namentlich fiv Fabrifate, @'nimtiafmaurcn,!
Wein und Tabad waren 3war weit niedriger als im Joll-|
veveint, getvdhrien jedoch wegen desd ftavfen Verbraud)s diefer
Artitel eine bebeutende Ginmabhme., Aber tvoh ber gimitigen
Yage an per Nordfee und an mebrern Hauptjtvimen litt doch
audh ber Steuerverein an ben wefentlichen Mangeln jebes
fleinen Bollvereing. Das Abfapigebiet war ju befhrintt und
pie Bollverwaltungsfojten betrugen diber 20 Proc., der voben
Aelletimalbme.

Jn ven jum Stewerverein verbunbenen Lindern umd Bier
vornehmlich in Hannover und Oloenburg tvar bdie Fabrifa-
tion wenig entwidelt. Man jdeute fich wvor einer ftavfen
Bolbelajtung  der auslinbifhen Gewerbserengnifie *) und
Genufymittel b bor ber bavon evwarteten BVerminverung
bed Handels, ver Schiffahrt und des Schiffbaues. Die Hanfe-
jtibte, welche bem Handel diefer Linver jur Stiike bienten,
bingen an ver Freiheit bes ausvirtigen Hanbdel§, ber ihren
Unternehmungan jtets fovderlich gewefen war. Sie waren
nicht gewshnt, fich einem aﬁgemcinen Danbelintervefie Dentjch-
lanb§ unterjuordbnen und einem jolchen zu Licke fich Bejchriin-
fungen gefallen 3u laffen. Diefe aud) in ihren Umgebungen
fehr verbreitete Stimmung trug wefentlich dagu bei, den
©tenervevein von einem jtrengern Jollfyjtem und wvon ernft-
licger Anmiherung an den Jollverein abjubalten.

Um jo gevinger hiernach die Ausfichten waren, den Steuer-
bevein mit bem Bollverein ju vercinigen, jumal hier dbas An-
pringen auf Hihere Bdlle immer mehr Boben gewann, um
fo beveutung8voller mufite es fein, daf Braunfdweig im
Niivy 1841, nachdem ver Vevtrag wegen Berlingerung bes
Steuervereins fdhon entworfen war, mit Preufien wegen feines
Beitritts jum Jollverein in Unterhandlung trat,

*) v. Biebahn, a. a. O., S, 195,
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Was modhte mm wol Braunjdhweig Dewegen, fich in
hanveldpolitijcher DHinficht von einem Yanve ju tremmen, mit
pem e§ ehedem ein Ganges gebildet hatte, mit demt e8 ftamum:
verwanet wnd duvd) langgewohuten, nod) niemals unterbro-
chenen Verfehr verbunben war?  Wie founte die Regievung
picfes Vaudes gemeinfchaftlich mit ifren Stinden wiinfchen,
swifchen vie verwidelten Grengen Hannovers unt Braun-
fdpweigs  Solljchranten ju feten? Sie lagen in cinev fich
nacdh une nad) Bahn brechenden iimern Nothwendigteit, in
bem naturgemifen Streben nad) immer weitever Ausdel-
mung cines freien Verfehrs in Dentfehland, Dbue die fich
Dievauf guiinbenve entjchicbene Begiinftigung des Sollvereing
in ber dffentlichen Meimmg Braunjdhoeigs hitte die Regies
rung bie Hinderniffe, welche die eingelnen vortigen Jntevefjen
pem njchlufje entgegenjtellten, wol jchwerlich fiberwunden. *)
Den Staatsminnern Braunjhweigs aber muff jum Rubhme
nachgejagt werden, dafy fie in einer allgemeinern Hanvels-
einigung  Deutjchlands jchon frith das walhre Wolhl ifres
eigentent und be¢ deutfchen Vaterlanves evfannten wud derfel-
ben veblich und auébauernd jujtrebten. *#)

Die natiivliche Folge des Veitvitte Braunjchweigs jum
Aollvevein wdve mm die gewefen, daff Hannover ebenfalls
entiweder filr fich allein ober mit Divenburg jufanumen bei-
aetreten wwdve, denn buvch die Yosfagung Braunjchiveigs ev-
wadjen filv Hamnover unverfennbarve INigjtinde burc) bdie
munmehrige Trenmung feiner fiidlichen Yanbestheile, der Fiiv-
ftenthitmer Gdttingen und Grubenhagen nebjt dem Oberhars,
vom Hauptlande, Allein die Crienmung ves NRidptigen blich
cinem fpdtern Feitpunfte vovbehalten. Die anfingliche Be-
veitwilligfeit Hannovers, die jum Jwede der beidberjeitigen
Berfehrserleidhterungen beveits unterm 1. MNov. 1837 ab-
gefchlofferten Bevtridge ju evmemern und jeitgemdf ju erwei-
tern, war mue fcheinbar. Sobald Hannover jeinen ndcdhiten
Bwed, fitvs evfte den Havye und Weferbijtrict Braunjcdhweigs

*) Bemerfungen auf Levanlaffung der hannoverijdyen Lf‘:':mat@fd){'ift
Der Bollverein und der Stenevverein (Berlin 1844).

*%) p, Bicbahu, 0. a. ., S. 186.
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in jeinem Stenerverein ju behalten, evveicht hatte, war weber
von  Griffuung ber BVerhandlhumgen zum Bwede bes  Foll=
anfchlufjes nod) von vorbereitenven Mittheilungen bdie NHeve.
Die vertvaulihen Mittheilungen, anf welche Braunjdhiweig
fhon im October 1841 gevedhnet hatte, lefen zehn Wonate
auf fich wavten; fie erfolgten evft tm Augujt 1842. Gs
Dandelte fich dabet nicht blog um Tavifinderimgen im gemein-
famen Jnteveffe de§ Bellvereing und Hannoverd, jondern in
ben Bordevgrund tvaten ungemejfene Anjpriiche auf ein Pri-
cipmmm bei ber Solfvevenuentfeilung. Ueber eingelne der von
Hamover als vorlivfige Bebingungen feines Anjdhlufjes an
pert Bolfvevein anfgeftellte Puntte *) wire eine Berftandigung
wol Herbeizufithren gewefen, allein die wichtigjten ftanben mit
pen Grunovfiten ves Jollvereins in jo grelfem Wiberfpruch,
pafp eite Verhandlung daviiber feinen Crfolg haben fonnte
und Prenfen durfte nicht Anjtand nefmen, bies wumuvunden
su exfliven.

Die mummelr auf Preufend Antrieh begonnenen miind-
lichent commiffavijhen LVevhandlungen Hatten ebenfall8 Feinen
Grfolg und evzeugten foqar eine grofie Geveiztheit und Bitter-
feit auf beiden Seiten, fobaf dem hannoverijchen Commifjar als
biefer Prenfien die Abjicht untevlegte, den braunjchweigifchen
Harg= und Weferbiftvict su einem Schmuggeldepet gegen bden
Stenervevein ju machen, mit einer im diplomatijchen Bevfehr
feltenen Beftimmtheit evflivt wurde, vaf fitv ihn fein Anlaf
abjufehen fei, feine Riictreife von Verlin zu verzdgern.

#) Die al8 priijudiciell fiir den BVeitritt Hanwovers jum Ioll-
verein vou der Hannoverijfjenr Regicvung bezeichneten Punlte waven :
1) Wejentlidie Dilberung bed Bollcontvole; 2) Ermifiigung mehrever
Folljitse, namentlidy vou Wein, Kafjee, Thee, Buder uud Tabad;
3) frine Saljvegic, fetue Crhihung der Salpreife; 4) ein Pricipuuwm
fiie den Stewerverein, weil die Conjumtion mehrever auslinbdijder
Avtifel dafelbft weit fiivker fei al8 i Jollverein; 5) Sidernng Han-
nopeed gegen ciwen Yudfall in ber Dighevigen Einnalme aus den
Duvdygangdabgaben; 6) Bermeidbung einer Nadhjtener; 7) ungejdymi=
ferte Erhaltung der Hounoverijdjen Elb- und Wejerzille; 8) desgleidyen
ber bishevigen Ginnahme aus Chauffeeqeldern. Fijder, a. a. O.,
@. 401.
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Nachvem fomit die Anjhluffrage befeitigt war, wurse
ber bramnjdweigifdhe Havy- und Weferdiftvict mit Sdhluf
1843 in ben Rollvevein anfgenommen, aber bort ein weit
milbeves Cingangdzollfyjtem afg im itbrigen Bollvevein ein-
gefithrt.  Diefe und cinige anvere auf Unterdriicdfung  bes
Schleichhandels gevichtete Mafivegeln, fowie vie Nichternene-
vung ber bisher 3wifchen dem Roll- wnd dem Steuervercin
beftanbenenn Bertriige einerfeits und die wen Hamover er-
guiffenen Retorfionsmafregeln  anbdeverfeits hatten an ben
Grengen beider Jollgebicte cinen Bujtand jur Felge, dev fifv
die Beiverfeitigen Berfehrsinterefjen gleich nachtheilig war und
unter Bunbdesftaaten nie Ditte eintreten follen. Der un-
evtedgliche Sujtand bauerte inveffen nicht lange. Durdh bie
Bertrdge vom 16. Oct. 1845 wurben die Hivten ausgeglichen
und pas Verhiltnifi ber dltern Vertragsbeftimmungen jiwifchen
bert Boll= umd Stenerverein wicderfhergejtelit,

Die langen Berhanvlungen iiber den Beitvitt st Boll-
berein Datten in den Fovtbejtand dves Stenervereins Unficher-
beit gebradit.  Fiiv die Jabre 1842 und 1843 verlingerte
man denfelben jebesmal nur auf ein Jahr. AlS jepoch bie
Beitrittsfrage befeitigt war, wurbe der Grienerungsvertrag
im November 1843, ibereinftinimend mit der Daner ded
Sollvereins, bis jum Cube 1853 abgefdhlofjen.

diiv bie damalige Stimmung in Hamover ift & daval-
teviftijeh, bag die Stinbeverfammlung, als ihr im Miivs
1844 von ber Regicvung itber die Verhaltnifie jum Roll-
bevein vertrauliche Mittheilungen gemadit wirvden, das Ver-
fabren devfelben vol(fommen billigte und ihr fiiv bie forg-
filtige Walhrung der Yandesintereffen den aufrichtigiten Dant
augjprach,

Wenn hievnach vie cvreichten Refultate feinesiwegs in
vidptigem LVerhdltnif ju ven gehabten Mithen und Opfern
ftanben, fo fann man doch nicht behaupten, dafy die betreffen-
ben Vevhandlungen erfolglos gewefen wiren. Sie hatten
cimal die Jbee einer grifern Jollgemeinfdhaft gewedt. Das
Giir und Wiver formte mumehr anf Grund fpiterer Grfah-
rungen veiflich evwogen werben, und diefem Umijtande war
e wol juufdhveiben, daf nach vem BVerlaufe von acht Jabhren
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vie 3wifdhen Preugen und Hannover aufs neue angefniipften
Berhandlungen 3u einent vajchen und befriedigenven Enp-
evgebni fiihrten.

Borderhand mupte man fidh mit vem Beitvitt Braun-
jweigs beguitgen. Durch ihn fam in vie Verfafjung bes
Bollvereing ein neues Flufmittel, cin frdftiges Gegengemwicht
gegen die fidbeutiche Schutzollpartet, die in vev Bolleinigung
mit Oejtevveich allmifhlich cine grifeve Wabhrung ihrer Ju-
teveffen evblicft fatte al8 burc) den Bollverein, (s audh
fiiv Preufen die Zeiten ves Schwanfens und ves Sagens
getommen und Mdnner an bas Staatsvuder getveten waven,
weldhe dic alten Tvabitionen des preufiijhen Staats, feine
bisher fo fegensveiche Handelspolitif ju untergraben droften,
ba war e8 Braunjdpweig, an deffen liberum veto jum Jubel
pe§ Yaudes dbie Bolleinigungsplane Oejtevreichs bei Gelegen-
heit der faffeler Genevalcenfeveny fm Jalhre 1850 jchei-
terten. )

Die lefsten Verhandlungen dentjcher Staaten jum Swede
gegenjeitiger Bevfehrgerleidhterungen, welche unter Oejterveichs
Theilnalhme gepflogen wovben, waven die Verathungen bder
Wiener-Schluf-Acte gewefen.  Die Entjendung des Ku-
vievd madh Prag war bie legte ju Gunjten Dentjchlands ing
VYeben  gevujene  hanbdelspolitijhe That Defterveichs.  Und
wibhrend auj diefen Kuvier gewartet wurbe, Hatte fich ver
Bollverein gebildet md war nahe davan, jeine Vertrdge jum
sweiten mal i evnewern.  Wie in politifcher Hinficht i fich
abgejchloffent und auf Dentjchland mur im Nothiall uriic-
greifend, twollte Oejterveich auch in Bejug auf Hanvel wnd
Berfehr cin Ganzes, einen gejdhloffencn Hanvelsitaat bilben.
8 liep ben Seitpuntt vovitbevgehen, in welchem vie Probductiv-
Frijte ber metjten feiner Svonlinber auf einer ben deutjden Staa-
ten vollfommen ebenbifvtigen Stufe der Entwidelung jtanden+),

*) Berhanbdlungen des preufijden Abgeovdbuetenhauies vom IJafre
1862, BVerathngen {tber den jranzifijhen Haubelsvertrag, S. 753.
Bevidyterfratter Abg. Midjaelis,

**) Frang Newmanu, Oejterveid)s Handelspolitil w. j. w. (Wien
1864),
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bie Wnden ber Sriege vernarbt, die Valuta puvd) die Griin-
pung ber Nationalbant Hergejtellt und befeftiat war, Sapi-
tal, Arbeit und Intelligens, diefe grofen Factoren der Judujtrie,
hinter jenen Deutjchlands Faum juritdjtanden; eine Cpodhe,
in welcher e§ fich dba mwie dovt um das Abjchiitteln des ver-
weichlichenven Prohibitiviyjtems hanbelte wnd in welcher auch
pie politijche Yage fiiv ben Veitvitt jum Sollvevein giinjtiger
war al§ bei ivgendeiner jpitern Gelegenbeit.

Wie modite fich aber Oefterveicdh daju vevjtehen, einem
Bevein beizutreten, nach defjen Lerfafjung s feine grifern
Lortheile und Redhte genicfen follte ald ein Staat, der eben-
jo viele Behmtanjendve 3ihlte als es feldft Millionen! Wie

| burfte man verlangen, daf Dejterveich ju Gunjten Deutjch-

lanbg auf fein vortheilhaft erfanntes und conjequent durdyge-
fiihrtes Brobibitivipjtem BVevsicht leiften follte! Hievyu fam,
paft fich in Tefterveich vajdh) ein Shjtem ber Begiinftigung

| ber DanbelSmonopole und Privilegien entwicelte Hatte unbd
| paf, wemn iiberhaupt vas Volf ecimmal bejragt wurbde, nidht
| bas JIntevejje ber grofen Conjumentenzahl, jondbern allein bas
" ber begiinjtigten Probucenten auf die betveffenven Gntjchei-

pungen Ginflu erhielt.

Raifer Frang IL Bhatte jchon im Jahre 1830 der Hof-
fammer aufgetvagen, bie Cntwidelimg und Ansdehmmg ves
Bollvereing ing Anuge ju faffen, und zu tfiberlegen, vurch welche
Mittel den allfilligen fdpddlichen Cimvivfungen bdeffelben auf
pie Ausfufr und bie Jndufjtrie vorgebeugt werden fdme.
Fiivjt  Metternich  verjuchte ecine Anndherimg an Sachfen,
Baiern und Wiivtemberg unbd, da dieje nicht u Stande fam,
cie abevmalige dnfcenivumg deé Avt. 19 der Bunbesacte.
DOie Hoffammer endlich beantragte u wiederholten malen
Grleichterung des Verfelhys mit vem Auslande. Sie fief im
Jafre 1833 Crfunvigungen iiber die Stimmung der Jndbu-
jtrielflen ymd iiber die allgemeine Weimumg besiiglich der bis
pahin befolgten Bollpolitif eingichen; bdie Gonvernenve fajt
aller fronlinber und alfe einvernommenen Subujtvicllen dufer-
tew jidy aber gegen die uffebung des Probhibitivipitems und
gegert ben Anjchluf anm ven Sollvevein.

@8 waren alfo hier die Prodbucenten felbjt, welche, in vil-



239

liger Verfenmung ihrev fernern Sufunft und nur auf dbie wn-
mittelbare Gegenmwart bebacht, die Midglichfeit veveitelten,
Defterveich in cin grofies deutjched Hanbeldgebict eintveten
sit laffen; in ein Handelsgebiet, welches vielleicht fiiv eingelne
Snbuftriesweige bie othwenbigleit evhihter Krvaftanjtrengung
gebracht, ber Mehrzahl aber cinen nenen Wavkt eviffnet hitte
und {o in doppelter Nichtung durd) Anciferung jur Selbjt-
biilfe und durch Fovderung des Abjakes fiir Ocfterveids ma-
tevielle Yage von jweifellofem Vortheil gewefen wive. So
gejchaly aber nichts; bie Rebuction eingelner Bollfite, die Auf-
hebung von Ginfubrverboten ervfolgte ofme fyftematifchen Bu-
fammenbang; man Himmerte fich nicht weiter um die Her-
beifithrung internationaler Verfehrerleichterumgen mit Dentfch-
(and. Die Staats- und Monopolsorbnung vom 11. Juli 1835,
per newe Jolltavif fiiv die G- wnd Ausjulhr vom 27. Dec.
1838 waven nur compilatovijdhe Arbeiten, bdie nivgends
Principien dnderten, jonderm nuy bdie jerjtventen Bollvevord-
mmgen in Sufammenhang brachten. Der Tarvif jumal ent-
Dielt mur bort Memerungen, wo die Abrvundbuug der Sahlen
ober Uménberimg der Werthzille in Gewichtszdlle s nithig
madhte.  Er wies dibrigens noch G Ginfuhy- und 10 Aus-
fubrverbote nad).

Nach bem Willen der Fabrifanten blieh Defterveidh alfo
i jeiner Abgejchicventeit; fein LVerhiltnif su Deutfchland
(Rt fich nicht treffenver chavaftevijiven alé mit den Wovten
ciner pamals erjchiencenen vuffijchen Denfjchrift: ,, Dejterreich,
fich mit feinen Vefikungen ifolivend, erfcdheint als Mitglicd
pe8 Bunbes mrr durch feine Gefandten in Franffurt und durch
jein Militdvcontingent. Sonjt fdheint es nady tnnever Ver-
waltung, UntervichtSivefen, Hanbelsbezichungen einen abfolut
getrennten Staat ju bilden. “

Aehnliche Vorginge wie bdie cben gejchilderten aus bden
preifiiger Jafven wiederholten fich bei Gelegenfeit der Er-
nenerung ber Zellvereinsverivige im Jabre 1841, Die vafche
Aunahme ped Hanbel§ , das vegelmdfiige Cmporblithen ber
Judujtrien [ief ficd) ziffermdfig nadiveifen und ein Vergleid)
ber Aolllijten ded HBollveveind mit ven Solllijten Oefterveichs

e
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hatte der NRegievumg einen bedeutfamern Wint geben finnen
alg die einfeitigen Gutachten ver Jubdujtriellen.

Obwol munt diefe Thatjachen nicht unbefannt blicben wnd
man aué pen Cnquéten dev Hoffammer die Ueberzengung
jchipfen fonnte, baf ber Jollverein jdhon wibrend der weni-
gen Jahre feines Bejtandes nachtheili auf ven Abjats ber
bjtevreichijehen Erzeugnifje eingewivtt und ven Schmuggel ver-
vielfiiltigt hatte, fo wollte mwan demnoch von einem Anjchiuf;
an ben Bollverein nichts hiven. Die Fabrifanten, wiederum
um ihve WMeimung befragt, duferten viesmal: Sm Jafhre 1833
wire ein folcher Anjchluf vielleicht noch mdglich gewefen, jett
aber Ditte bie Sollvereinsinbujtrie jene Oefterveichs weit iiber-
| fliigelt, wnd die Hoffammer erflivte auf Gvimd vefjen cin
folches Vegimnen fitr gefihrlich: Cin Vevtrag mit dem Joll-
veveint fémne Hichftens auf ein gegenjeitiges Bollcavtel ab-
| 3ielen.

Und jo war Dejterveich in feinelei Weife betheiligt, als
am 8. Wai 1841 unter fimmtlichen Bollveveinsftaaten ber
Crnenerungdvertrag suv Fovtfesung ves BVeveins auf weitere
Jblf Jahre abgejchlofjen wircde.

Suvefjen geigte fich doch immer beutlicher die wnumging:
liche othwenvigleit eiver Sollveform. Die unerfrentiche Han-
belgbilang der Nohproducte, die 3iffermifig fich evgebende Ab-
nafme ver Productionstraft hatte eine ernjte Mahmumg gegen
bag Fovtjchreiten auf dem bisherigen Wege ugerufen.

Jm November 1841 wurde eine Staatsconfeveny gehalten,
bie fich mit biejem gewichtigen Thema u bejchiftigen hatte;
fie ftellte ein volljtindiges Programm fiiv die Hinftige Han-
pelspolitif Oefterveichs auf, in weldhem nicht mehr von
Bevboten, fondern nur o) von angemefjenen Schutszillen
bie Jede war. Deutjchland gegeniiber aber wollte man we-
gen vev ausgefprochenen Abneigung der Judujtriellen gegen
jeve engere Berbinvung nicht etnmal den ABfHuE vou Han-
be(8vertvigen befiivivorten, fonbern fich vor(dufig itber bie bor-
tigen gewerblichenr BVevhiltniffe qentan informiven und nur von
Fall ju Fall ein Cinverjtiudnif iiber etwaige Modificationen
ber ben Verfehr am meiften beldftigenden Bollfite ersielen.

Wm ben im JRegievumgdprogramm [(iegenden Uebergang



241

3um Schuzolljhitem duvchzufiihren, wurde der Cingangszoll-
tavif einer Mevifion unterjogen. Auf Grundlage bder feit
Sahren gefammelten Daten, mit Subiilfenahme neuer Enque-
ten und nach umfajfenver Einvernehmung von Corporationen
und Sachverftinvigen wurde der neue Tarif entworfen. Freier
Gingang von Robhproducten, niedrige Schutyille fiir Gange
fabrifate und baneben angemejjene Finanzzdlle bildeten bdie
Principien defjelben, vev fich iibrigens aunch burd) bie Cin-
fithrung einev fhjtematifchen ftatt dber alphabetijchen NReihen-
folge und bper rvationell abgejtuften Gewichtsdlle ftatt der
Werthzdlle ausseichnete.

Aber auch diefer Verfud), Defterveich endlich dem Prohi- /_,'
bitivjpftem zu entfremben, jollte an dem Wiberfpruche der f
freilicdh fchon (ange vevwidbhnten Jndbujtriellen jcheitern. Die!
Nachricht von der beabfichtigten JNeform vief eine Neihe von
aufgevegten Petitionen und Profejten der betheiligten Kivper-
fhaften und eingelnen Klaffen dber Fabrifanten Hervor, bdie
pen fichern Jtuin ped Vandes und ihrer Inbujtviezweige vor-
augjaben, foenm an den wohlthitigen Cinvicditungen des Pro-
hibitivjpitems geviittelt wiivde.

Raifer Ferdinand war durcd) jolche Bovgdnge bald von
pemt  anfangd entworfenen Plane abgebradit; ev wollte eine
Newerung nicht vovnehmen, bie den Univillen jo vieler feiner
Untevthanen bitte hervovvufen fonnen, unb erflivte mit ber
alfexhchiten Cntjchliejung vom 9. April 1844, daf er nicht
geneiat fei, bie Bolfveform in ber beantragten Ausdehmung
plaggreifen u (ajfen.-

s blied wiebevum alfes fo ziemlich beim Alten; die ive-
nigen Abdnberungen, welche die Hoffammer in den folgenden
Jafren allmibhlicdy vornahm, bezwedten nuy bie Abbitlfe bder
pringendjten Uebefftindbe und toaven ohne einheitlichen Gevan-
fen, ofme tnnern Jufammenhang.

Bitr den Bollverein hatte diefe langjdbhrige Abgejchlofjen-
heit Defterveichs pas Gute, daf die allmihliche Cinigung ber
mateviellen Jntevefjen Deutfchlands vollbradht werben fonnte,
obhue dafy politijche Beweggriinde dabei ing Spiel famen. Von
einem Dualismus gveter Grofmadhte war hier nicht die NRebe.
Stillfchweigend war Preuffen von den iibrigen bentjchen Staa-

v, Feftenberg- Padifd, e ki
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ten_eine @uprematie in Joll- und Hanbdeldangelegenheiter

eingevdumt worden, anf Grund bdeven o8 ftets die Initiative

exgriff, wo es galt, bem Auslande gegeniiber Frdjtig aufju-
treten und geitgemdfe Nejormen ver Sollverfafjung vovju-
nefmen. Bei ven Befchliiffen jelbjt aber jtand Preufen jedem
anbert mit einer Liviljtinme ausgejtatteten fletnen Staate
gleich. Vet dem dngftlichen Streben dev Veveinsregierungen
nac) Walrung ihrer Souverdnetit mufite wenigjtens formell
jebe Dinveutung jtets vevmieden werdem, dbaf fie voch eigents
lich nicht mehr fich felbft angehorvten, fonbern fich -einem
fremben Willenr, ndmlich dem der gefammten deutjchen Nation
untergeorbnet hatten.

Die Noth Datte biefe Sujammengehivigeit bewirtt. So-
balb aber biefe nicht melhy vorjuliegen jchien, begamnen bdie
mechanifch verbundenen Sonberinterejfen wicderum wilo aus-
eimandber und gegeneinanber ju laufen, Gine Frijtige Ver-
fafjung, eine einfeitliche Gefetsgebung, ein fortwihrender Druct
auf alfes Uebelwolfenve, Unverjtindige und Unzeitgemife
hitte hiev mur eine Befjerung ju Wege gebradit. Dies
vermodten indef vilfevvechtliche Vevtrige nicht.  Als Beichen
ber Doffnungen, welche damals in Betveff der Reovganifation
bed Bollveveins verlautbarten, ijt deshalb der Antrag su ev-
wihuen, welden ber Abgeordnete der Stadt Aachen beim
vheinijcpen Provingiallandtage, nacdymalige Finanminijter Han-

, femann, 1845 babin ftellte *): ,,E8 mige ber Qibfd;rtuﬁ einey

LBeveinbavung mit den ollvereinten deutjchen Staaten in dem

| Siune evielt werben, baff die Landjtinde alfer Bollvereins-
| jtaaten von wei ju pwei Jahren Deputivte ju bem Bivede
- wiihlen follten, um veveinigt itber alle fitv den Deutjchen Joll-
| vevein gemeinfam geltenben Gefefie 3u bevathen und daviiber
- mit abfoluter WMajoritdt namensd fmmtlicher Landjtinde jener

e

Staaten giiltig ju befchliefen.” Diefer Antvag wurde 1847
auf bem veveinigten Preufijchen Landtage mwicderholt,

Unter dent bamaligen Seitverhiltnijfen Hatte diefe Sdee feine
Ausjicht auf Verwivilidung. Aber e war ein Funfe, der
langfam weiter glomm, 6i§ ein frijcher Quftsug ihn jur helfen

*) v, Biebahn, a. a. 0., &. 105,
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Flamme anfachen mochte. €8 ift ein eigenthiimlicher Charafter-
jug des deutfhen Lolfs, daf fich alfe jeine Reformen fehr
langfam duvchfdmpfen miifjert, dafl fie abev, einmal ing Leben
getveten, auch purch feine Wacht bev Erde wieder viidgdingig
gemacht werdben fonnen.

Die Umitindlidfeit ded Verwaltungsappavated ded Joll-
vereins, die Unflarheit in den Kipfen audh vevienigen, welde
{tber Bollangelegenbeiten u befchlieRen Datten, bie Privilegien,
welcdhe man allmiflich dem Fabrifantenjtande eingurdumen
begann, bie Sondevintevefjen der eingelnen Staaten Dentjd)-
[ands, bie Giferfiichtelei der eimen gegen die ambern, ber voit
ben eingelnen Regievungen grofsgedogene PBavticulorvidmus, alle
biefe Umftinde trugen baju bei, eine Stagnation in bie BVer-
hiltniffe bes Jollbeveins ju bringen. Die @eieig,geﬁung jtodte.
Gin alfgemeines, buvdgreifentes Gefets iiber basd Patent-
wefen, ein Gejets um Schue der Fabritmufter, Specialgerichte
fitr Handel und Gewerbe, ein allgemeines deutjches Hanbels-
gefetsbuch waven noch nicht ur Ausfiihrung gefommen. Dev
Sunb- unb der Staberzoll jehivbigten nach wie vor die dentjchen
Handelsintevefjen. Die dentchen Fliiffe befanden jich nod) in einem
troftlofen Buftand und Sadye des Bollveveins wive e§ gewefen,
Bier eingutveten, wo eben der Deutjche Bunbd feinen Bervfpredhun-
gen nicht nachgefommen war. Wurben ja einige Stimmen laut
und duferten, die Flitffe wiven fajt ju weiter nichts mehr ald jum
Miiihlentreiben tauglich, jo gejtand man wol Hier und da das
Webel 3u, meinte aber, feine Hebung twitvde fo wviel foften,
baf e befjer fei, bdie Sache wm o mebhr ju laffen wie fjie
nun einmal fei, af$ die Gijenbalmen alfe Fradt an fidy ie-
et und folglich vie Flugfchiffahrt entbehelich machen wiivben. *)
Soldhe ivvige Anjichten mufiten in Deutfdhland vevziehen wer-
ben, dba man fich zu fehr auf dem getwohnten Wege hatte
gehen laffen, al8 bafs die neuen Lehren einer gejunden Volts-
wirthichajt jogleich Cingang finben founten. Die widhtige
Angelegenheit twurde zwar vielfach jur Sprade gebradt
und audh wolhl vichtig bemerft, dafi alfe Uferjtaaten zu glei-
dher Beit Hand ans Werf legen miifiten, wemn die Anftven-

*) QJunghouns, a. a. O., &. 279,
16*
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gungen eined eingelnen nicht vevgeblich gemadht werben folf-
ten, allein e8 gefchalh iwenig ober nichts, Die Ober war
ginglich verfandet, an bdie NReguliving und Vevtiefung bdes
Strombettes per Glbe war erjt 1846 Hand angelegt worben,
Die Wefer, die obeve Donau und der Rhein bedburften grofer
Berbeffernngen.

Auch die Yage ber Fabrifinbujtvie war in ber lepsten Hiiljte
ber mere,tger SnI;re im Sollverein feine giinjtige zu_ nennen
und ein tiefeves Cmgefpen auf die urfad;en ber Srifen, von wel-
‘et jie Wiederholt Deimgejucht wirbe, Hitte fd;on pamals bag
1In,ufangt'd;e alfer weitern Schumafvegeln zeigen bnnen, ©s
war nicht mehy von einem jorgfamen Abiwigen bes Bebiivfuifjes
fite pen Welthanbel und bie nichjte Wiejfe die Rede, jondern
e8 ward ohne alle Beviidjichtigung ber gegebenen Verhilt-
niffe producivt. Kaum jeigte fich eine Vefferung ober ein
neter noch fo fleiner Ausiweg, jo wurden fofort die Fabrifa-
tiongmittel vermefrt. Bejondbers gilt bies von Siidbeutich-
land, weldes mur zu oft ohue alle Grfahrung und Sach-
formtnifp ju Werte ging. Man crvidhtete newe Fabrifen,
ohne fih wm bdad vidbtige Weaf ju befiimumern, und leiber
vergafien viele Negievungen ihre Stellung wnd evmunter-
ten und unterftiifiten, wo fie fich mit der Criffmmg eines
avofien, freien Berfehrs Bitten begniigen und das Weitere
pen betveffenben Jnbuftvien itberlajfen jolfen. Daber zum
Theil bie itbergrofie Heftigleit der fiiddeutfchen Fabrifanten,
bag Pochen auf ihr Nedht und die Lerlegenheit der betveffen-
pen PRegievungen. Sebann blieh diefes neueriffucte Feld nicht
blog ben anj eigenen Fiifen ftehenven Fabrifanten iiberlafjen,
jonbern man evvichtete auch gewerbliche Unternehmungen auf
Actien.

Diefer Bujtand des Jubel8 von 1834—37 mit fo fehlech-
ter Grunblage fonnte wm fo mebhr nicht anbauern, als man
jich auch dem Welthanbel jugewenbdet hatte und biefer duvdh
bie tolfen Unternehmungen in den Veveinigten Staaten von
Norbamerifa in die trauvigite Lage gevathen war, aus iel-
cher fich zu Dhelfen ihm evjt 1843 gelang. Diefemn Umftanve
Datte man allein die trauvige BVerfaffung der Fabrifen, nicht
blog beé Bollvereing, fondern aller Linber mit nambafter
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Jnbuftrie juzujchreiben, was man theild nicdt wufite, theils
nicht wiffen wollte, um bie bedvingte Lage nur dem Man-
gel an Dhinlinglichem Schug im Jolfverein jujdhreiben 3u
fonmen,  Standen die Actien mancher gemwerblichen Unternel-
mungen unter Pavi ober mufiten folche jur Liquidbation jdhrei-
ten, fo iaven weber bie Solfvereinsvegierungen noch der
Welthanvel davan fduld, fonvern allein die faljdhe Specu-
[ation, und faf) e8, wie man fich ausdriidte, in Siivbeutjchland
ie nach einer indujtviellen Schlacht aus, bei welder man
aufs_Daupt gejchlagen war, fo hatte man o8 fich allein zu-
sujdhveiben, wenn man ofne veifliche Ueberlegqung und Sadh-
fenmtniff jidh ing Gefecht begeben Hatte,

Die vereinslindijchen Fabrifen verfertigten mehr, af8 ver
Bollvevein bedurfte, und waren daher auf bas Ausland ange-
wiefen.  Wemm fie bafhin weniger abfesten, al8 es fein jollte

und fonnte, fo waren fie in ber NRegel felbjt davan jehulb, °

invem fie fich nicht genau nad) vem Gefdhmact und vem Be-
blivfnijje ded Auslandes ridhteten, viele ihrer Bejiter jesit
noch {chlechterdings gar nicht daju vevmodht werben fonnten,
fonbern bem ebaven des Grofvaters tven blieben und duveh
Unfoliditdt der Fabrifation, ungleiche Breite, faljches Eifen-
maf, verjdiviegene Riffe und Loecher 1nbd durd) inneve fchlech-
tere Qualitdt fih um das Sutvauen im Auslanbe brachtern.
€8 wav bei jolhem Verfabhren gany natiivlich, bdaf wegen
Ueberproduction und Unjoliditdt oft mit Schaden verfauft
werden mufte und daf ein Theil ber Arbeiter unbefdhiftiat
Dlieb.

Gin ferneres Hinbernif, die Ausfubhyr zu bermehren, war
bas LVerfahren ber Fabrifanten gegen ifre Avbeiter. Man
jtellte jie an jchlechte Majchinen, wo fie nichts feiften foni-
ten und bdie Yujt am Lernen verloven. Der LYohn war
an fid) fein guter und wuvbe, wenn ein Fallen ver Preife
e Fabrifate ftattfand, Bevabgejest. Der englijhe Fa-
brifant verfufy ambers. Gr gewdfhrte guten Lohn und
balf jid) tn bebrdngten Beiten baburd), daff er weniger Tage
in ber Wodhe avbeiten lief, woburch er den Arbeiter in ben
Stand fegte, an miifiigen Tagen anvere Gelegenfeiten um
Broterwerd ju fuchen. Gegen ein jolches Verfabhren ftriubte

—

e
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fich ber englijdhe Avbeiter nie, wohl aber ward er umvillig,
toern man den Lohu Hevabfewen twollte, ober werm ber Fa-
brifant viel verbiemte, obne fjeinen Arbeitern davon etiwasd
sufliefen ju laffen.  In Deutjchland dagegen ftrengte man
audh in bedrdngten Beiten ben Avbeiter wihrend dev gangen
Wodhe an, bezahite ihn fo fhlecht, daf er gamy fraftlos
wurde, b verlangte juv Abhiilfe Crhvhung des Jollfchutses,
ofe it bevenfen, vaff diefer gegen jdhlechte Hanbeldconjunc-
tuven nicdhts vermodhte und daf danm Acferban wnd Hanbel
auch befugt fein miifiten, auf Befjerung ihrer Lage wnd Ent=
jhdvigung ju dringen, wenn fie von Unglitsfallen heimge-
fucht wiivden. E8 war dringend geboten, auf Befferung der
Qage der Fabrifarbeiter zu fehen, weldhe aeither gang unbe-
viidfichtigt geblieben war, und vad Trudihitem mit ber Wurzel
augzureifien.

Dem Dentfchen fehlte e8 noch an Rube, an Befjonnen-
beit und Feftigeit, weldhe den Cnglinder den euvopdijchen
Bilfern gegeniiber fo itberlegen machten. Ausdauer, That-
fraft und Gefdictlichfeit per Englinber waven betwundberungs-
und nacdbahmungswerth.  Bei allem, wad ev begamm, war er
mit Yeib und Seele, Wozn man auf dem Feftlande eine
Stunbe braudpte, vollenvete man in England in 15 Minuten,

Wie vedfelig, weitfdhweifig, langjam, indolent und nadh-
(dffig war man dagegen nod) in Deutfchland. Man piiff,
fhmatte, vauchte und vuhte bei dber Avbeit. Man machte da-
Her wenig und wad man madbte jchlecht, glaubte aber bod),
e8 gut gemacht zu Haben.

®leichivol war der deutfche Avbeiter itn Franfreich und
Gngland febr beliebt. Die Schuld lag alfo nicht an ben
forperlichen und geiftigen Fibigleiten, jonbern an ber Erjies
hung; demn fowie ver Deutjhe durc) die englijche Schule
gegangen iwar, seigte ev fich alé anbever Menfch.  Ebenfo
war ¢8 fogleid) an ben Crieugnifjen eines deutichen Fabri-
fonten 3u evfermen, wenn er Gngland befucht Hatte.

Das veutjhe Volf mufite nodh ein hartarbeitenves Volf
werben, wie die Englinder in jtolzem Selbjtgefithl fich nann-
ten. Der iveale Bug ded bentfchen Chavafters mufte von

i feinen franfhaften Auswiichfen, Sentimentalitdt und Faulfeit,
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geheilt werden. Dag bequeme, fogenamnte gemiithliche Leben
‘ourfte in ber bigherigen Weife nicht fortbauern,

Dafp dbem deutjchen Chavafter fo viel Kranthaftes anhaf-
tete, baf} bad jtaatliche Leben Deutjchlands foaum Hdvbar wei-
fer pulfirte, daff ber anfinglich fo freudig begriifite Fovtjchritt
auf wivthjchaftlichem Gebiete sum Riicchritt ju werden drofe,
bavan tvug cben ver Mangel einer einfeitlichen Staatsver-
fafjung die Schuld. Daf bas deutfdhe Volf unter dev drei-
figidhrigen Wirtfamteit einer ftaatsredhtlichen Niishiloung,
ivie ber Deutfche Bund war, nicht mehr verlumpt war, fon-
bern fich immer und ifmmer wieder feiner grofen Vergangen-
Beit evinnerte, dag beweijt cben bie uvmiidfige Rvaft, die in
thm wolnte, mitte(8 beven 8 jtets aufs neue wieder in die
vidtigen Pfade eingulenfen vevmedit hat,

Soft nod) mebhr ald puvd) feine eifvige Polizeithitigleit
hatte fich ber Deutjdhe Buud die bffentliche Meinung durd)
feine Unthitigteit, wo es galt, die Intereffen ber Nation nadh
aufien unb innen mit frdftiger Hand zu vevtveten, entfrem-
bet. *)  Fitv Hanvel, Verkehy, Schiffalhut und andere gemein-
niigige Anftalten gefhal) trog Ant. 19 der Bumbesacte von
Bunves wegen nichts, Die Elb-, Wefer- und Rbeinjchifiabrts-
acte waven ebenfo wie ber Bollverein duvd) Sepavatvertrige
ju Stande gefomimen.

Der Dentjche im Auslande Hatte nodh immer nicht ge-
levnt, fich feimer Hevfunft zu viihmen. Ahndung evlittener
Unbilven, Wabhrung jeiner Rechte und Intereffen durfte ex
vom Bunbe nidht evivarten, der nidht einmal im Stanbe war,
bie Integritdt feined ebietd u vevtheidigen, wie die Ab-
tretung Yuremburg8 und die nominelle Gutidyivigung durd
Limburg beiwiefen Hatte.

Den letsten Rejt von Vertvauen verjcherste fich der Bund
purd) fein Benehmen in der hHannoverijhen Verfaffungsan-
gelegenbeit.  Riénig Crnjt Auguft Hhatte durch Ordormang
bom 1. Nov. 1837 mit Wmgehung alfer Rechtsformen bdie
gange, in anerfannter Wirflameeit bejtehende, von jeinem Bor-
ginger gegebene Berfaffung iiber ten Haufen gemworfen, bper

*) Sdule, a. a. O., S, 312 fg.
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Bund jeboch dem hannoverifden Bolfe feine Hiilfe verweigert,
ba bei obwaltender Sadhlage eine bunbedgefefslich begritnbdete
Bevanlajjung zur Cimpirfung in bdiefe inneve Angelegenheit
nidht beftinve.

Der Aufjchivung des deutfdyen Nationalgefithls im Jahre
1840 bei bemt drohenven Bruche mit Franfreich, die allmih-
liche Gntwidelung einev volfsthitmlichen Verfajjung und Po-
[itif in Preufen, endlich felbjt die perjdnlichen Vemiihungen
RKinig Friedrvich Wilhelm's IV. fiiv eine ovganijche und natio-
nale Neubelebung bed Bunbes hatten big zum Jabhre 1848
feinen fichtbaren Grfolg. Das Riihmlichite und Befte, was
in bdiefer Heit gefdhah, war die Verbefferung der Bunbdes-
friegdverfoffung und ver auf Preufens Antried erfolgte Bau
per Feftungen Raftadt und Uim jum Schute bder beutfchen
Gremzen.

Alfe Bejtvebungen zur Vevbejferung ber Verfafjung bes
Bundes und jur Erfrijhung feiner Thitigkeit jcheiterten voll-
ftindig. ©o ber Antvag Preufens auf Anfhebung der Kavls-
baver Bejtimmungen in Vetveff der Preffe vom 22, Juli 1846,
fo ber ju gleicher Aeit von Wiivtemberg geftellte Antrag auf
Berdjfentlichung bev Bunbestagsprotofolle, jo die umfajjenden
Reformpline, tweldhe Preufen in einer Denfjehrift unterm
20. Nov. 1847 niedbergelegt bHatte. *)

*) Q. v. Radowie. Deutfdland und Friedrid) Wilhelm IV, (3. Aufl.,
1848). ©. 38—56.



IX.
Dag Jahr 1848,

(&8 beburjte nuy eines geringen dufern Anjtofies, um
bag Ungulingliche uud Vevaltete des bisherigen Shftems 3u
seigen.  Die Franzdfijhe Revolution vom 24, Febr, 1848
War e8, welde diefen Anjtof gab und eine nie gefannte Auf-
vequng im Volfe, Ueberrajhung und Rathlojigteit in den
evrichenden Sreifen jur Folge Hatte.

Jn athemlofer Hajt vevjudite bie Bunbesverfaminlung jent
lang Berjdumtes nachzubolen und das verfcherste Bertrauen
ber Nation wiedersugewinnen. Duvch Befdhluf vom 3, Miivs
1848 wurbe o8 fedemt bdeutjchen Bunbesftaate freigeftelft,
bie Genfur aufgufeben, durch Bejchluf vom 9, My er-
flivte bie Bnnvesverfammiung, von dev Ueberzengung aus-
gehend, baf die Kraft Deutichlands wefentlich aunf bem Be.
wuftjein feiner Ginbeit berube, den alten beutfchen Reichs-
abler und die Favben bes ehemaligen Reichspaniers ju Wayp-
pet und Farben bes Deutjchen Bunves, exfannte offert au,
bap eine NRevifion der Bunbesverfafjung auf wabrhaft jeitge-
mdfier und nationaler Grundlage nothiwenbdig fei und forderte
beshalb die Regievungen auf, Minner bes allgemeinen LVey-
trauens unb zwar fiiv jede der 17 perfajjungsmigigen Stim-
men einen, mit dem Auftrage nach Frantfurt absuorbuen, ey
Bunvesverfammiung mit gutachtlichem Beivath an bie Hanbd
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jit geben.  Der bemgemdR ausgeavbeitete Eutwurf hat inveR
feine praftifhe Bedeutung erlangt.

Jmimer [ebf;aftn und allgemeiner vegte fld) jevod) ber
Gepanfe, daf cine Wiebergeburt der deutjchen Bundesverfaf-
fung mur unter Betheiligung ciner Vertretung bes gangen
pentfchen Bolfs misglich fei. . Am 5. Miry 1848 trat 3u
Heivelberg eine Vevjommlung von H1 Minnern jufammen,
weldbe einen @iebeuerauéfd)uﬁ behufs BVorbereitung ver Walhl
und ber Einvidtungen einer angemeﬁeum Nationalvertretung
nieberfesten.

Am 31. My trat bas %orparlament 3u Franfjurt a. M.
gufammen. @8 erhielt, obgleid) jeves officiellen Mandats
fowie bes Gharafters einer gefeilichen Volfsvertretung ent-
behrend und fro der ungleichen Vertretung bder beutjchen
Staaten und Stidmme, in der Beit der allgemeinen Aufregung
dod) eine fo gewichtige Autovitdt, daf jeine Vefdhliifje fiiv bie
®eftaltung der Deutjchen Nationalverjammlung mafgebend ge-
worben find. Die unverziigliche Aufnahme Schlesivigs Jotie
Ojt= und Wefjtprenfens in ven Dentjchen Bund tourve be-
fbloffen. Der Bunvestag, invem er bie Angelegenheit cines
conftituivenden Parlaments in die Hand ndhme, jolle fih von
ben feit bem Jahre 1819 erlajjenen verfajjungswivrigen Aus-
nahmebefchliiffen lodfagen und bie Mdnner aus feinem Schoje
entfernen, weldhe sur Hevvorvufung und Ansfiihrung verfelben
mitgewivt hitten.

Die Bundvesverfamminng fam den Antrigen des BVorpar-
laments bereitwillig nach. Ein Bunvesbefchlufs vom 30. Wiy
Datte beveits die Megievungen aufgefordert, auf verfajjungs-
mifig beftehendem ober fofort etmjufithrendem Wege Wah-
[en von BVevtvetern ber Mation anguorbnen, weldhe am Sige
ber Bumbesverfammiung tagen jollten, um 3wijchen den Je-
gievungen und pem Volfe dag deutjche Verfajfungsmwert 3u
Stanve ju bringen.  Auf Grundlage ded Bunbdesbejchlufjes
vom 7. April 1848, wonach anf H0000 Seelen ein BVertve-
ter fommen follte, jebe Befdhrinfung buvch Cenjus, Stand
und Religion vevworfen, jeder volljihrige, jelbitjtinbige Staats-
angehirige fitv wahlbevechtigt und wahlbar evflivt ward, wur-
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pen die Wahlen v Deutfchen Nationalverfammiung vovge-
Tiome.

Am 18, Wiai 1848 trat die Conjtituivenve Nationalver-
jammbung ju Franffurt a. M. in der Poulstivhe jufammen;
am folgenden Tage twourdbe Heinvich v. Gagern jum evjten
Prafiventen gewdhlt. In feiner Antrittdrede erfliivte ev, daf
per Beruj und die Vollmadyt der Nationalverfammlung in
ber Souverdnetit der Nation liege. Gleich bie exite grifere
Berhandlung betvaj das Recht ver Nationalverfanmmlung ge-
geniiber ben Cingelvertvetungen und deven Vevfafjungsarbeiten.
Weon befchlofi fajt einftimmig, dafy alle Bejtimmungen eingel-
ner deutjcher Verfafjungen, weldhe mit dem von ihr ju griin-
penpen BVerfaffungdwerfe nidht in Cintlang ftinden, nur nady
Mafgabe ves lehtern al8 qiiltig su betvachten feien, unbe-
fchabet ihrer bi§ dahin Dejtanbenen Wirtjamdteit.

Die erfte widhtige Angelegenheit war die Beftellung einey
provijorifchen Crecutivgewalt. Hier zeigte fich uerft vecht
beutlich die Schroffheit vev fich befimpfenven Meimungen,
Dier nabhmen bdie eimgelnen unevmeRlich weit voneinandper ge-
trennten  Sonbevintereffen in dem allgemeinen Chaos um
erften mal Dbejtimmtere Gejtalt an, hier mufite e§ ber leiden-
fchaftslofen Betrachtung flar werben, daf der fo lange Finjt-
lich sum Stilljtande gebradhte Pendel der Schlagubhr deutichen
Yebens pliglich einen Stof evlitten Hatte, ohne baf indef
mit Gewifheit vovauszufehen war, ob feine jettigen unvegef-
mipigen Schwingungen einen  gevegelten Gang annebmen
wiivbenr.  Von ber einen Seite erblicfte man vermdge bes
Grimdfages der Bolfsfouverdnetdt in ver Nationalverfamm-
lung bie erfte und alleinige Quelle der Grecutivgewalt. Aus
bem ©dhofe bev Nationalverfammiung jolite die Vollzichungs-
getalt hervorgehen, evftever untevivorfen und vevantwortlich,
Diejes Shjtem nahm feine Nitctjicht auf die Redbte der bent-
fchen Segievungen, feine auf ihr immer noch beftehendes Or-
gan, die Vundesverjammbung. *) Ward e§ angenommen, fo

*) Beridht ded Audjduffes der Nationalverfammiung iiber G-
riditung einer provijorijdhen Centralgewalt. Stenograpbifde Berichte,
18, Sisung.
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hatte bie Nationalverfammiung thatfadlich bdie Regierung
liber Deutjchland angetreten; per Weg jur Republif ward
praftifch angebabnt. Das entgegengefeste Shftem {hloff fich
um fo fejter an bdie gegebenen BVerhiltniffe an.. E$ wollte
bie mit ber Crecutivgetwalt betvauten Diinner wvon bden NRe-
gievungen evnannt und al8 Minifter der Regierungen ober
auch der Bundesverfammilung angefefen wiffen. Die bdiefem
Shitem huldigende Pavtei wollte daher das Ucbel der Biel-
herrjchaft unb infolge davon der jtreitenden, mithin gefifhr-
lich verzdgernben Jntevejjenr, bdie politifche Thatlofigleit wnbd
villige Unbeholfenheit eines Gemeinmwefensd von jo vielen
WMilltonen wiederherjtellen. Wie o8 mdglich fein fdune, 3u
gleicher eit Minifter von mehr al8 breifig Regievungen ju
fein, von welchen der Natur der Dinge nach die eine Hierhin,
bie anbeve borthin ftvebte, undb wie man in foldper Cinvichtung
eine LVerbefferung ver bishevigen Crecutivgewalt exblicfen wollte,
war {chiver zu Dbegreifen.

Bet biefem Bwiefpalt der ﬂRemuugen war e§ fmmerhin
ein evfveuliches Beichen der politijchen Reife, daf am 28, Juni
bag Oefets iiber die proviforijhe Centvalgewalt ju Stanbe
fant.  Diernach follte ein Reichverivefer evtvdblt werben, un-
perantwortlidh, aber mit vevantwoertlichen Miniftern. Die
provijovijche Centralgewalt folfte bi§ jur definitiven Begviin-
bung einer Regierungsdgewalt fiiv Deutfchland die vollziehende
Gewalt in alfen Angelegenheiten iiben, welche die allgemeine
Sidjerfheit und Wohlfahrt des deutfhen Volfs betvafen; die
Oberleitung der gefammten bewaffneten Macht und die vil=
fevvedhtliche und Banbeldpolitijche Bertvetung jollte fie iiber-
nefmen. Die Crridhtung des Verfajjungsmwerfs follte jwar
vonr ber Centralgewalt ausgejchloffen fein, jeboch mit dem
Gintritt ihrer Wirfjamfeit der Bundestag aufhiven, wogegen
per NeichSvertvefer, foviel wie thunlich, fich mit den Bewoll-
midytigten der Cingelftaaten in Einvernehmen feisen follte.

Am 29, Juni wihlte die Nationalverfammiung den Grj-
herzog Johann von Oejterveich jum Reichdverwefer. An dem-
felben Tage erlief bie Bundesverjammiung ein Schreiben an
ben Grzhersog mit der Crfldvung, fie fei fhon vor feiner
LWahl von den Regievungen evmichtigt gewefen, fich filr die-
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felbe zu erfldven. Am 12. Juli exfchien derfelbe in Frant:
furt und Degab fich evft in die Nationalverfammibung, vann
in bie Bunvedverfammiung. Lebteve iiberveichte ithm eine
Abreffe, worin fie ausfprach, daf fie namens bder deutjchen
Regievungen die Ausiibung ihrer verfaffungsmifigen Befug-
niffe unb Verpflichtungen auf die proviforijhe Centralgewalt
libertrage und bdiefelben in bie Hinde des beutjchen Reichs-
verwefers lege. Hiermit evfliivte die Bunvesverfammbung ifhre
bigherige Thatigkeit fliv beenbigt. Mit dem 12. Juli 1848
Datte fomit jwar nicht ber Bunbd, wohl aber die Bundesver-
fammlung thatfachlich und vecdtlich zu beftehen aufgehivt.

Diefe rvajchen Crfolge mufiten wol aud) mistrauijohe Ge-
miither zu pem ®lauben feiten, daf fiiv Deutjchland eine neue
Beit gefommen fei, daf die Regievungen wohl ober iibel auf
pie Wiinfche ihrev Staatdangehivigen eingehen wiivden. Aber
sugleich vief die Fuvcht vor der lange geitbten polizeilichen
Willkitv der vergangenen Periode das Streben hervor, die
Regievungsgewalt in miglichjt enge Schranfen eingujchlicfien,
bagegen Dbie Freiheit des Jmdivibuums aufs hchite zu ftei-
germ. )  Die Snat, welde bie Regicrungen feit den Seiten
ber Kavigbaber Confevengen in jo veichem Miafe ausgeftveut
Datten, ging jegt auf einmal wuchernd auf in bem Mistrauen
per Bilfer, der politifhen Unveife und dem Unverftanbe der
entfefjelten Majfen. Dabin Hatte es fommen miiffen, bdaf
man mit Gewalt fich mumehr das nehmen wollte, was de:
wiithigen Bitten und ernften Forverungen linger als ein Vien-
fchenalter hinburch vevtweigert worben war. Da gab e fei-
nen Bweig des geiftigen iwie des materiellen Tebens mebr,
ber nicht feinem Selbjtzwed entfrembdet und yum politifdhen
Mittel benupt worden wive. So gefchal es in der Religion,
in per Runft, in der Wiffenjdhaft, in ver Judujtrie, im
Hanvel.  Alles veichte fich, wenn auch innerfich fremvd, bie
Hant, wm ben gemeinfamen Feind dev jtaatlichen Bevor-
munvuug ved Rococogeitalters zu bekimpfen.

Dieje Eridheinungen traten gevade dba am furdjtbariten
herbor, wo bder Abfolutismus jeven geiftigen Aufjchroung

*) Sdulze, a. 0. O., S. 357,
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jdonungslos unterdriit, alle politifhen Ibeen al8 Contres
banbe verpsut und bas Bolf in der volfften Ummiindigleit
suriiaehalten Hatte. o offenbarte jid) bdie gange Fdulnif
biefer Buftdnde am jchlimmiten in Oefterveih. Dort bradh
bag ganje alte Jegiment und die Hevrichajt jenes alfmdidii-
aen WMinifters, welcher durch feine Congreffe Cuvopa wikhrend
etnes o langen Beitvoums behervjcht hatte, vov einigen De-
monftrationen unveifer Jitnglinge und einem wiener Stragen-
tumult ufammen.

Jn fenem wunderbar zujammengefiigten Staatsban ber
djterveichifchen Wonavdyie, wo bdie verfdyieveniten Mationaliti=
ten unb Culturjtufen nur burd) die Dphnajtie gu einer Gin-
beit verbunben waven, wo feit Jahrhunberten mit der gangen
Unbetweglichfeit fpanijch-Habsburgifcher Ueberlieferung vegiert
orbenr wav, begann jegt unter fuvchtbaven vevolutiondren
Budungen ein mueweﬁ Grpevimentiven mit Berfaffungen.
Diefe follten in einem bunten Lilfergemijch, wo jelbjt bie
erften Anfinge ftaatlicher und communaler Freibeit feplten,
alle Forvevungen der abjtvacten conftitutionellen Theovie auf
einmal veviwirflichen. Gine von Kaifer FerdMand L nadh dem
Sturge des alten Regievungsipjtems am 25. April 1848 nach
bem Miufter der belgifdien entworfene Verfaffungsurfunbde fam
gar nidht suv Ansfithrung. Der fogenannte verfafjunggebende
Reichstag . Kremjier ftellte viehmnelhr einen anbern Verfaf-
fungSentiourf auf.  Ehe derfelbe aber noch zur Annabhme ge-
langte, erfolgte bie Anufldjung jenes Neichstags und Kaifer
frang Jofepl octvohivte die Reichsverfaffung fiiv dbas Kaijer-
thum Oeftevreich vonr 4. Wiiary 1849 unter Vernichtung der
provingiellen Selbftdndigleit der eimgeluen Linbder bes Kaifer-
veichs.,  Allein diefe Lerfaffung wourde durch faiferliches Pa-
tent vom 31. Dec. 1851 toiever aufgehoben. Oefjterveid)
ar feitbem ivieber ein abfoluter Staat,

A Preufien wurde duveh bie Mirsrevolution die weitere
Ausbiloung bed Veveinigten Landtags unterbrochen. Derfelbe
fourbe noch einmral tm April 1848 in Berlin jufammenberufen
unb mit feiner Sujtimnmg eine Vevfammlung jur Beveinbarung
ber preufiifden StaatSverfaffung auf der bamals beliebten
breiteften bemofratijchen Grundlage berufen. Diefe Berfamm=
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fung trat am 22. Mai in Bexlin jufammen und fief unter
Beifeitelegung des Negievungdentwmnfs von einer Commiffion
von 24 Mitglievern eimen nenen Bevfafjungsentiourf aus-
avbeiten, von welcdem jedodh mur tie Gingangsformel und bie
biev evjten Avtifel jur Annahme gelangten; demn bie Krone
fand fid) bewogen, diefe vielfach von Tumulten beunvuhigte
Bevjammlung durch Botfhaft wvom 9. RNow. nach  Bran-
benburg su verlegen und bis jum 27. Now. ju bertagen.
A8 auch bdies u feiner Verjtindigung fithree, fah fich bie
Krone verlafit, unter Bejeitigung des Levetnbarungsprincips
bie Berfaffungsuwvfunde vom 5. Dec. 1848 zu octrohiven.
Nach langen wnd fehwierigen Verhandlungen fant endlich unter
Mitwivfung dber am 7. Aug. 1849 auf Grumd bes Drei-
flaffenwabljhitems weuconftituivten Kammern die Berfaffungs-
urfunbe wom 31. Jan. 1850 3 Stanve. Mag  Ddiefes
Staatdgrundgefets ftellemveife an Unfevtigleiten leiven, fo ift
e bod) fitr Preufien vev fejte Punft und vev gefetiliche Bo-
det fiiv den Ausgang dev etngelnen Parteibejtrebungen ge-
worden, fiiv Dentjchland aber muff e§ als die widtigite Gr-
vungenjchaft jener ftitemifchen Beit gelten, daf Breufien unter
et Wehen des Jahres 1848 unb tm fortdauernven Rampfe
mit ihen Widerjtandstriften dennod) in die Reife der con-
ftitutionellen Staaten eintrat und dbas conjtitutionelle Staats-
princip in eigenthitmlic) deuticher Weife in grofem Stile ver-
iicf(ichte.

Weniger wichtig waren die Verdnderungen, weldhe das
Jahr 1848 in den Verfafjungen ber &ltern conjtitutionellen
Ctaaten meift in jehr vadicalem Geifte hevbeifiifrte, indem
fie fajt iibevall fchuell wieder bejeitigt worden find,

Gin wafres Chaes von Verwiveung und jtaatlicher Sev-
viittung eigte fich aber in vielen Rleinftaaten, befonders in
venjenigen, wo bi8 bahin die villige ftaatliche Indbolen; ge-
hevedht Hatte. Jn diefen Laudchen, weldhe meift wie Patri-
monialfervichaften vevivaltet worben waven, in denen gewdhn-
lich muv eine fleine Nefivensjtadt mit einer villig abhingigen
Bevdlferung einigevmafen bag  ftidtifhe Glement vertrat,
twdbrend das Land sum grofen Theil lanbesfitvitliche Domdne
war, tvaten in biefer Beit conjtitutivenve Verfammiungen ju-
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jammen, welde die naturvechtlichen Grundjitse der Roufjean’s
fben Staatslehre fhnurftracds ing Leben fithren wollten. Die
Republif mit einem evblichen Prdjiventen ober die fogenamnte
pemofratijche Monardyie auf breitefrer Grundlage war bas
Sbeal bdiefer Staatsfiinjtlev, weldhe mit einer wahrhaft findi=
jchen Unreife ftaatérechtlicher Begriffe meift nod) ein guted
Sttt particulariftijher Selbjtjucht verbanben. Wenn man
in Deffan, Sondershaujen und andverwirts Hihn proclamivte,
pie Regievungsform fei die demofratijch-monavchijche, alle Ge-
walten gehen vom Volfe oud, fo glaubte man damit den
feften runditein fiiv die Freiheit bev Vilfer gelegt und pas
wahre Gliic alfer Staatsgenofjen fiiv alle Sufunjt gefichert
sut baben, Diefe Verfafjungserperimente bdes Jahres 1848
mit ihren vabical=bemofratijchen Principien, fiiv deven Vey-
wirflichung gevadeyu alle Grundbebingungen im Lanbe und in
per Bevdlfering fehlten, waven al§ ber Hihepuntt jener Un-
flavheit und Begriffsverivivving ju betrachten, welde mm ein-
mal mit gur Signatur des Jabhres 1848 gebisrt,

Je mehr die Aufregung der Wiafjen wudhs, Unverftand
und Egoismus in mannichfacben Geftaltungen bie Gemiither
beherr{chten, mit um fo fefterm Vertvawen mufiten alle die-
jenigen, denen bas Wohl ves Vaterlandes wabhrhaft am Her-
sen lag und bie fich nach vem au§ bem Grhabenen ing Li-
cherliche verfallenen Dringen und Treiben enbdlich wieber nadh
aeorbneten Rechtsverhiltniffen fehnten, nach Frantfurt blicen,
e bas Grunbgejets bes bdeutjchen Volfs DLevathen, die Ein-
beit Dentjchlands gegriindet werben jollte. Und man darf
nicht vevfenmen, in einer Zeit, wo die Buveanlratie fcheu ven
Sopf verftectte, die Negierungen von einem Cyrtvem zum an-
pernt fhwantten und der Commmmismus beveits jeine gievige
Hand nach vem Eigenthum ausjtvectte, ijt die Nationalver-
jammlung in Franffurt und bdas Minijtevium ber previjori-
Jchen Centralgewvalt der Hovt gewefen, der Dentfdhland vor dben
Bolgen per Fevolutionen feines Nacdhbarftantes bewwabhrt hat.
Aber auch in Deutjhlond ftand bdie viefige Aufgabe, an
bie man fHevantvat, in feinem DVervbiltnifle zu den Krdften,
mitteld beren fie geldft werben follte. Die Sonberintereffen
follten fich vem TWolhle des Allgemeinen untevordnen, ofne daf
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man fich baviiber flav ju werden vermodite, was vemijelben
gum  Opfer gebradit werden follte. Man wollte gern bie
Hand 3u allem bieten, was bie Eintracht befejtigen, die Woh-
fabrt férbern unb bie SKraft Deutfhlonds nach aufen ftivken
tounte, aber man vevlangte, dafi die Nothwenbdigleit vorfer
flar evfannt werbe, daf nidht der ditevveichijche, der preufijche
ober jeber andeve dentjhe Stant guerft zertvitmmert werbe,
e pann an den Tritmmern ju erpevimentiven, weldhes meue
Gebdude fich etwa bavaus aufrichten Ilaffen wivve. Unp
wihrend man fich nodh mit den Vorfragen bejdhdftigte, war
ver Moment, ctivas Ganges, Seitgemdifes und Dauerndes 3
jchaffen, beveits vorbeigegangen, fHatten die Regiernugen dex
eingelen Staaten fich jum grofen Theil aus ihrer Betdu-
bung evholt und begannen ihre Verhiltniffe aufé neue obne
Ritctficht auf ven grofen nationalen Hintergrund zu ovdnen,
Schon unterm 14, Juli 1848 yourde ein Schreiben bes Han-
woverifhenn Gefammtminifteriuns an die inzivifchen vertagte
Stéanveverfammiung befannt, weldes die Nationalvevjamms
lung iibev ifre au erwartende Wirkamfeit vollftindig ing
Slave feten mupte. Bwar feierte fie hier nodhmals cinen
Sieg, aber berfelbe war jugleidh ihv lepter.

Gewiffermafen aus Schen vor den hevantretenven natio-
nalen Fragen, welche Stellung ber djterveichifche Kaiferftaat
Deutfhland gegeniiber einnehmen und welches Oberhaupt an
bie ©pite ber Nation treten jolle, und ber alfes BHeilenden
Beit hier ebenfall§ die Lojung anheimitellend, begab man fich
gundchjt auf ben mefhr nentvalen Boben der dbeutjchen Grunbd-
vechte, deven langwievige Vevathung Krajt und Anfehen der
Jationalverfammiung in fruchtlofen theovetijchen Erivterungen
versehrte. Wobl war die Gewdfrleijtung der Freibeit der
Perjon, der Wiffenjdhaft, des Glaubens und dev Lefre, die
Trennung ver Nedtépflege von dber Verwaltung, die Auf-
hebung aller noch werhandenen Befdyrdnfungen ves Cigen-
thums und bed Berufs zu einem unabweisbaven Vediivfnif
gemworben, allein e§ geniigte nicht nuv die Abjtreifung dex
langgewohnten Feffeln, es mufte juvor bdie fefte Hand ge-
funben wevven, bdie ben burd) lange Kerferfaft gejchivdichten

v, Feftenbergs Padifd. 17
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peutfchen Volfstivper langfam und ficher an das ungewohnte:
Lidht des Tagd u fithven vermodhte.

Am 19. Oct. endlich begann die evfte Lejung der dtbrigen
Theile dev Verfafjfung: Reidy, Reichgemwalt, Reichstag, Reichs-
oberhaupt, Reichsgericht, Gavantie ber Verfajjung und Wahl-
gejetz.

Das deutjche Reich follte aus bdem Gebiete bes bis-
hevigen Deutjchen Bundes bejtehen, fein Theil des deutjchen
Jteichs mit nichtbentichen Linbern ju einem Staate veveinigt
fein. Die Motive hievsu bejagten: die Erfahrungen wihrend
be§ Beftehens des Dentjchen Bunbdes und bie Crivdgung bes
Bweds cined Bunbesjtaats laffen feinen Bweifel, bdaf jeve
Theilnahme eines Staats, ber Vumbesjtaat ift wid ugleid)
nichtdentjche Linber beherrjcht, mannichfache Stivungen hex-
beffithren und Dindernd bder Crrveichung der Bumbesjwede
entgegentveten muf.  Unvermeidlich wivd ecin joldher Staat
wegen feiner auferbeutfdien Befikungen in Kriege verividelt
werdenr, weldpe, wemn fie auch zunddhjt dem Bund nicht
beviifren, bennoch auf ihn wivten, ihn in Feindbjchaften mit
andern Staaten bringen und ihn ju aufevordentlichen Opfern
nthigen fonnen.

Selbjt in matevieller Begichung fonuen die Intevefjen des
Staaté wegen jeiner aufierdeutichen Linder mit ben Bunpes-
inteveflen in folchen Wiberjtreit fommen, daf berfelbe ent-
weber in feiner Stellung al8 BVunbesftaat alles antvenden
wird, um gewijffe Bejdlitfje ju Hindern, ober wegen feines
Berhiiltnijjes zu ben nihtdeutichen Provingen die Duvchfiih-
vung von Bunvesanovdbrumgen, beifpiclsweife in Begichung
auf Bollangelegenbeiten, ju veveiteln, Diefe Crwdgungen
fithren ju ber Aufjtellung des Grundfafes: Kein Theil bes deut-
fchert Neichs darf mit nichtveutichen Landen ju cinem Staate
veveinigt fein. Die Zeit ift geformmen, in weldher diefenigen,
weldhe aun ber Hinftigen BVevfaffung Deutfchlandbs u bauen
Devufen find, fidh flar madjen miiffen, baf Deutjdhlands
Ginfeit muv duvdhgefiihrt werden fann, wenn diejenigen Staa-
ten, weldhe als OGlieder bas Reich bilben, gan und mit un-
getheiltem Jnteveffe Buubesglieder werden. Indem bdiefer
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@ats aufgejtellt wird, wird feine Bebeutung namentlich in
Begichung  auf jenen Staat nicht vevfarnt, den man fid
von Deutjchland nicht getrennt denfen mag, auf jene Deon-
avchie, beven Gefdhichte mit der des Gefammivaterlandes im-
meyr in ber innigjten Verbindbung jtand, bdeven Grife und
Madpt neben der ves preufijchen Staats gewicdhtig in die
Wagjchale fillt, deven dentjche Vilferjdhaften von je her mit
ihren Britbern durch gleiche Abjtammung, Sitten und Schidfale
imnig jufonmmenfingen. Wenn bdie Griindung von Dentjch-
lanbs Ginfeit nicht felbjt ben Keim ifrer Vernichtung in fich
tragen foll, fo mup dag Verhiltnif Deutjhlands ju Deftevveich
ofne Halbheit flar jo feftgejtellt werben, bdaf diefer Staat
mit feinen dentfchen Lanbestheilen vol(ftindig und ausfchlief-
lich Deutjchland angehive. Die Macht der Verhiltnifje dringt;
Ocftevreich wird bdie Widbtigleit feiner Stellmg tm Reich
evfennen und mit feftem LWillen die Mittel und Wege finben,
um die Pflichten zu erfiillen, weldhe die Neugejtaltung des
Bunves ihm auferlegt. E8 war daher aud) allgemein ver
Grundjaty auszujprvechen, daf da, wo cin deutfches Vand mit
einem nichtdentjchen Lande dafjelbe Staatsoberhaupt hat, diefes
Berhdltnify wijchen beiven Linbern nach den Grundidten der
veinen Perfonalunion ju ordmen jei. AS Wivfungen bdiefes
Berhiltniffes erfcheint alsbann, baf bder mit dem beutjchen
©Staate verbunbene aufevdeutiche Lanvestheil fiir Deutjh-
land vechilich als nicht mit Deutfchland verbunven gilt, dafi
bie Bevilferung jener Landestheile nicht bei dem Bunbde ver-
treten wird, daff Gefese, Anovbuungen und Einvichtungen des
Bunves fich nicht auf jene Linver evtvecten, dafi ein Krieg,
welcher im Inteveffe foldher Lander gefiihrt wird, fein Bun-
bestrieg und in Bejichung vavauf der Staat felbjtindig ijt;
Wirfungen, weldhe aud) wmgefefrt fiiv jene Linder Deutjdh-
land gegeniiber ifre Geltung haben. Eine Theilnahme jolcher
Landestheile an Vortheilen des deutjchen Reichs famn nuv
in @emdfheit befondever Lertrdge eintveten. Ter Natur ber
rveinen Perfonalunion gemdf muf die Verfafjung und Bex-
waltung jener auferbentichen Linder jcharf von per BVerfajjung
ber Monarchie gefchicden fein, welche einen Theil bes bdeut-
i
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fben NReichs Dildet, und im Widerfprucdh mit der blofen
Perfonalunion fjtinde e8, wenn jene auferdentjchen Linbver
an ber verfafjungmifigen BVertvetung des deutichen Staats
theilnehmen mwitrden.

Das Gutachten der Minovitit dbes betreffenven Ausfchuijes,
weldhed vabhin lantete: ,,Infofern bie cigenthitmlichen BVer-
hiltniffe Oejterveichs die Ansfithrung diefes und ver davaus
abgeleiteten Pavagraphen nidht julajjen, foll bdie angeftvebte
Ginpeit und Madyt durch den innigjten Anjdhluf Oefterreichs
an Deutjchland im Wege des vilfervechtlichen Biindniffes
swifdhen per Reichgewalt und dev bfterreichijchen Regievung
erzielt werden”, wurde mit 375 gegen 38 Stimmen vevwerfen.
Vian wollte Dentjch=DOejterveich gang fiiv ficdh gewinnen und
vechnete DHierbei muv mit bem Bolfe, nicht mit der Regierung,
man wollte dbas Wort des Diditers ,, Das gange Deutjchland
foll e8 fein!” jur Walhrheit machen, und verfannte dabei,
welches Bleigewicht man dber weitern jtaatlichen Entwidelung
Deutfdhlands aufs neue amgubdngen im Beariff ftand. E8
war wol niemand in der ganen Verfammlung, ber barvauf
bingedentet Dhitte, vaf e8 bden gegebenen LVevhiltnifjen das
Gutfprechendite gewefen wive, Oejtevveich ganzlich aus Deutfoh-
[and auszujchliefen.  Allerding® darf man nidht itberfehen,
pap pie Vejchliife ju einer Beit gefaft wurben, wo, wie ein
Abgeordneter fich fpdter ausdriicdte, die Krewsipinne dev biter-
veichijchen Politif fich vor dem Vilferjorne ves M, Betehs
vung Heuchelnd, wverfrocdhen #) und wo bdie wilbe Wuth {la-
wifcher Bolsftamme auj die deutfche Vevblferung Oefterveichs
Loggelafjen tvorden ar.

Mit dem Sturze Wetternich’s hatte fich in Defterreich
feineswegd das Shitem gednvert. Seine Nachfolger bemiihten
fich, trew am ben traditionellen Staatémayimen feftyuhalten.
Die Politif bes Hinhaltens jchien unter den jchivievigen Opera-
tionen Oeftervetchs, feinen ungefiigen Staatstivper wicder
einjurenfen, bem beutfchen Reiche gegeniiber bas Geeignetite.
Unb fo wufte man big jum 27. MWov. nod) nicht, ob Oejter-
reich fich mit dem beutjchen Berfajfungsentvurf einverftanden

*) Stenographijde Bexidyte, S. 6313,
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evflaven und mit feinen auflerbentfchen Lindern aus dbem neuen
Bunbvesftaat ausfcheiven wiivde. Crft an diefem Tage Hatte
e§ ein Programm aufgejtellt, welched nicht allein den Beifall
bes Jeichstags zu RKremfier erhalten hatte, Jondern and
anjcheinend pen Wiinjdhen der grofen Wehrheit der Bewohner
per deutfd)- diterreichijchen Yaude entfprach. Hievnach follten
alle odjterveichifchen Lande in ftaatlicher Ginheit verbunben
bleiben und bie Vegiehungen ju Dentfchland bann exjt ftaatlich
georduet twerben, wenn beidbe Staatencomplexe 3 neuen und
feften Fovmen gelangt fein wiivben. JInfolge befjen glaubie
bag Neichsminiftevium, in dbag Heinvich v. Gagern fury juver
eingetreten war, bei Veurtheilung der Stellung der Centyal-
gemalt zu Oejterveich von folgenden Sdgen auggehen und
joldhe filv bie Anfmiipfung gefandtjdhaftlicher Beziehungen u
per Negierung bes dftevveichijchen Kaijerveichs als mafigebeud
evachten zu miiffen: Bei ver MNatur ber Verbinbung Oejtevreichs
mit dem bdeutfchen NReiche befchvantt fidh fiiv jekt wnd wibh-
vend pes Provifoviums bdie Pilicht der Neichdgealt davanf,
bas beftehende Bundesverhiltnif Oefterveichs ju Deutjchland
im alfgemeinen ju exhalten. G8 ift aber das Sonderverhiltnif
Oeftevveichs anguerfenmen, wonad) e anjpricht, in den 3u
ervichtenden beutichen Bunvesitaat unter Vedingungen, bdie
bie ftaatliche Verbindbung der deutjchen mit den nichtbeutfdhen
dfterveichifchen Lanbestheilen alteviven, nicht einzutveten. Oejter-
vetch wird alfo nad) ben bisjet durd) die Nationalverfanm-
(g gefafpten Bejdhliijfen, wodbuvd) die Natur des Bunbdes-
ftaats beftimmt worben ift, al8 in dem ju evvichtenden bdeut-
fchen Bunvesjtaat nicht eintvetend ju betvachten fein. Defter-
veichs Unionsverhdltnif zu Deutfchland mittel8 einer bejon-
pernt Uniongacte ju ovbnen und dbavin alle die veviwandtjchaft-
lichen geiftigen, politijchen und mateviellen Bebiivfniffe nach
Midglichteit u befriedigen, welche Deutfchland und Oefterreich
bor jeher vevbunben haben und in gefteigevtemt Wafe vev-
binben fimuen, bleibt ber ndchjten Bufunjt vovbehalten. Da
Defterveich st bem von ber provijovifdhen Centralgewalt
veprdfentivten Deutfchlond jwar in einem unaufldslichen
Bunve jteht, tn den Bunbesjtaat aber nidht eintritt, fo ijt
pie Berftindbigqung iiber alle gegenfeitigen, jowol beveits be-
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jtehenben al$ fiinftigen Bumdespilichten und Redhte auf ge=
jaudtichaftlichem Wege einjuleiten mund ju unterhalten. Die
Berfajfung des deutjdhen Bundesftaats, veven jdhleunige Been-
bigung gwar im beiderfeitigen Jnteveffe liegt, famn jedoch nicht
Gegenftand ber Unterhandlung mit Oefterreich fein.
Abermals wurde bie Bevathung iiber bie Stellung, welde
infolge beffen bie Gentralgewalt Oefterreich gegeniiber ein-
sunehmen habe, einem Ausjchuffe iibeviviefen, beffen Minovi-
titsqutadhten, iibeveinftimmend mit ben Anfichten bes Reichs-
minifteriums unb bieje billigend, am 13. San. 1849 mit 261
gegen 224 Stimmen angenommen wurbe.  G8 waren harte
Sdmpfe, die Dhier gefithrt wurden, bemn gegen bie Partei,
welche mit ftaatdminnijhem Blicte der Sfterveichijchen Cabi-
netdpolitit den BVoviwurf madite, daff fie das alte ungefunoe
Berdltnif gwijhen Dejterveich und Preufien, das mit Jtecht
vie Urfache ber tiefften Grniedrigung Dentjchlands genannt
worbent, wieberherftellen wolle, gegen biefe Pavtei, welche 3=
gleich in ver Herftellung cines erblichen peutjdhen Kaiferthums
mit vem midtigiten beutfhen Fiiviten an ber Spitie das
eingige eil fiiv Dentfchland exblictte und fiir diefe Jdee mit
Dintanjegung alfer Sonbevinterefjen in bie Sdyranfen trat,
erhoben fidh die verfchicdenartigen Meimumgen unb Bejtre-
bungen, die fich wol nie veveinigt Hitten, wm etivas Ganges
su fcbaffen, wol aber jeitmweife miteinander geben founten,
um die Bevwirflichung ciner zeitgemifon Idee 3 hintertrei=
be.  Dag Grofideutichthum mit jeinem hohlen Wortgetlingel
ud gehaltlofen Ivealismmus veveinige fich mit dem Particu-
lavismus, der am liebjten cin Dentjchland ofe Preugen
und Oejterveic) gefchafien hitte, jeboch tviederum mumr dann
feine ftaatliche Gyiften; gefichert wibnte, wenn Preufen, vas
ja nicht ven einfachen ober boppelten Adler, fonbern aller
Orten den Geier und Gvreifen, den Habicht und  Raben
in feinem Wappen fithre *) und vor beflen Stodt man fich
bebanfe, durd) Oefterreich das nbthige Gegengewidt erhalte,
biefe wiedevum mit der Pavtei, weldhe bie Souverdnetit des
Bolfs auf ihre vothe Fabhne gefchrieben hatte, eines Wortes,

¥) Gtenographifdje Berichte, S. 4268, Abg. Sepp von Miindhen.
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itber beffen Beveutung fie fich itbrigensd ginglich tm Untlaven
Befand, beun jie vergegemwdrtigte fich babei ftet8 nur ben
pavijer  Strafenpsbel, und welche Preufen die Octropivung
per Berfaffungsurfunde vom 5. Dec. 1848 nie verjeifen
formte.  Jept ftanden, lauteten ihre Worte, einer Hegemonie
Preufens aufer ver Schmadh einer Theilung Deutjchlands
die erheblichiten Bevenfen entgegen. Glaube man, daff bas
jeige Oberhaupt ves preufiijchen Staats fidh von der Bolfe-
fouverdnetdt ju Franffurt mit der Kaiferfrone Kletndeutjch-
fands belehren faffen iwiirde? Glaube man, dafi e§ beveit
jein werbe, gegen bie Wiberfpriiche eingeler Bettern von
Gottes Gnaden ecin Madhtwort ausjujprechn? Die Shm-
pathic Sitodeutjchlands Habe fich wihrend des Beftandes der
berliner Nationalverfammiung Preufen erheblich ugewendet,
aber feit der octvopivten BVevfafjung habe jid) bdiejelbe twie-
per in Antipathie verfefrt. E8 gibe noch Minner, bie
fittlichen Stols befdfen, wm fich nicht vem Schictjal ausdju-
fetten, welches cin BVolf von 16 Willionen betvofjen Habe,
pem ein Rinig, einige Junfer, Buveanfraten und Pie-
tiften wie Vettlern eine Verfaffung wvor bdie Fiife geworfen
hitten.

Ru diefen Pavteien gefellten jich die Anfinger bes Ultra-
montanigmug, toeldhe von ifhren Bijdhdfen in  gejchloffenen
Gliebern jur Abftimmung commanbivt ywurdben und die die
Uebertragung ver bdeutjhen Kaiferfrone auj Preufen wie
civtent newen Sieg bes Proteftantiémus iiber bdie rimifche
Rivche betrachteten, bic Privilegivten wnd DMonepolifivten,
welche eben nichts andeved fchaffen wollten alg die friiheve
®cbrochenheit Deutjchlands, die alte MNacht, in dev fie allein
bie Bevingungen ihres Lebens gefunven hatten, foivie endlich
pte tremen LVerfechter des Schubzolls und der Felleinigung
mit Oejterveich. Wenn, fo uvtheilte viefe Pavtet, Gefommt:
bfterreich mit Deutjchland veveinigt #), wenn der Kaifer von
Deftevreich Kaifer von Deutfdhland wivd, wenn 70 Millie-
nen Menjchen vevtreten find in einem dentfchen Parlament

*) Stenographijdje Bevidite, ©. 4283. Abg. Diorily Diohl bon
Stuttgart.
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und biefes bie Minijter bdiefes grofen Neichs evnennt unbd
fomit Teine nachtheilige Wirfung diefes grofen Reichs von 70
Meillionen ftattfindet, welche Macht in Guropa wird midytia
genug fein, um gegen diefes grofe MReich amjugehen? Wird
biefes beutfche Reich dann nicht im Stanve fein, frieg und
drieven ber ganmgen Welt zu dictiven? Diefer Gedanfe bes
Gintritts von gang Oeftevveich in den deutjchen Bunbesjtaat,
bon welchem man jich fagen muf, vaf ev affe Berlegenheiten
in der Gadhe befeitigt, ijt ing Auge u faffen.  Stellt man
fidy bagegen cin blofies fogenamntes Unionsverhdltniff von
Ocejterveich) ju vem itbrigen Deutjdhland vor, fo mag ool
ber Fall eintreten, daf daffelbe ein mehy ober weniger (ofes
Schuts- und Trugbiindnify bildet, nie aber wird Oejtevveidy,
wenn 8 aud Dentfchland ausdgemwiefen ift, gewillt fein, diefem
feinen: Warkt u iffuen. Gewif wird nidt Gine Stimme in
Oejtevveich gu finben jein, welche jich fiir einen Jollvevein Dejter-
reich8 mit Deutichland ausfprechen wird, fobald Oefterreich
nicht am beutjchen Bunbdesjtaate theilnimmt, Fiir den grofen
politijhen  Ginfluf, ja dafiiv betheiligt man fich audh in
matevieller Hinficht, aber blo§ in matevieller Hinficht wird
fich Oejtevveich nicht betheiligen. Wemn man bas woejtliche
Gitbbeutjchland von Oefterveich abreifit und an Preufen weift,
fo wird Sitobentjchland immer ein preiggegebener Flect fein,
ber von Franfreich in allen Kriegen evobert, ausgebeutet und
iiber den Haufen geworfen wird. Dabei ift vorausgejesst, baf
e8 iiberhaupt gu einer Veveinigung des nichtdjterreichijchen
Giioveutjchlands mit Preufen fommt, was indeft duferft jwei-
felhait ift, da die Antipathien, weldhe in eivem febhr arofen
Theile Siiddbentichlands gegen eine foldye einjeitige Vereini-
gung hevvjdhen, alferdings bie midtigite Grundlage Haben,
ndmlic) bie Jnteveffen. Siivbeutjchland ift bisjest ein vor-
sugdweife acferbautreibenbes Yand; Sitvbeutfhland wirde big-
jett ausgebentet von der preugijchen Judujtrie. Siibbentjdy-
land aber michte anch eine Subduftrie Haben.  Alle Bejtre-
bungen Siibbeutichlands, ver fitvdeutfchen Kammern und Re-
gievungen, getvagen buvch die allgemeine dffentliche WMeinumg,
geben babin, Preufen zu einer Handelspolitit ju betwegen,
welche das beutjche Gemwerbsintereffe friftiger {chiigen joll,
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al8 beffen baé vorvangejdhrittene prenfifche Gewerbswefen
Dbebarf, Alle folche Bejtrebungen waven fruchtlos. Mean Hat
gefehen, wie britijhe Politif beftandig eine Frijtige Hanvels-
politif Preufens u verhinvern gewufit hat, Diefe Vorginge
haben eine tiefe Abneigung in Siiddentjchland wach gerufen.
Und wemn mum bie baivijche und anbveve fivdentfche Regie-
vungen mit Uebeveinjtimmung der gvofen Viaffe des Volfs
fich einem folchen gevriffenen Deutjchland unter preugijcher
Dervjchaft nidt anfliefen twollten, dann Hat man unjer
groges, Derrliches Dentichland nicht mur in ein Oeftevveich
und in etn Kleinventfhland, jondbern audh wieberum in eiren
Rbeinbund und ein Novddeutjchland ervifien. Die Shm-
pathien und Juterefjen in Siivdentfchland zichen bagegen nach
Oefterveid) zu, tweldhes fchon (Fugft gany anvers als Grofi-
macht 3 handeln verftand afd Preufen. So hat Oejterreich,
vermige feiner grofen Lindermafje fich unabbhingig fithlend,
und el e fich) mit e Abfatse jeiner lanvwivthijchaftlichen
Grzenguifie nicht vovugsiveife auf England angewiefen glaubt,
fbont jeit Kaifer Jofeph II. begriffen, daf es jeine Snduftvie
midbtig jobiien miifje.  G8 ijt davin vielleicht zu weit ge=
gangen, e8 fommt juviif vou diefem Prohibitivjytem; aber
ein midptiges Schupipitem will Oejterveich. ur wenn Oefter-
veid) Dei Deutjchland bleibt, ift cin Gleichgewicht ztvijchen den
Jntereffen Nord= und Siivdentfchlands vorhanden; mur bann
weif Siiddentichland, bdaf es nicht, wie es jeit 18 Jahren
im Bollverein bejtindig der Fall wav, dem Abfats der oft-
preupifchen Gutsbefiger nac) Eugland aufgeopfert, daf es
nicht beftinvig ven politifdhen Miicfichten und Lebhabeveien
Preufens gegen Cugland preisgegeben werbe.  Diefe find
folche, welche bi§ in ben Fleinften Hantwerferftand hinab em-
pfunben und begviffen wevven. &8 ijt feiner unter ven {fitd-
beutfdhen Abgeordueten, der nicht von feinen Wihlern in diefer
Begichung cine Menge Abveffen evhalten Hitte. Dev EGm-
pfang biefer Mdumer, wemn fie wun mit einem jerviffenen
Dentjchland nach Hauje guriickfehren, mit einem Dentfchland,
abgeriffent von Oefjterreich, dem, warvum joll e8 nidht gefagt
fein, die Sympathien Siivbentihlanvs lebhajt jugewenbet
find, biirfte faum beneidenswerth genaunt werven. Das Wort
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pes Finanjminifters v. Becevatlh: ,,Das Warten auf Oejter-
veich ift der Tod deutjcher Cinbeit, hat mandem die Schup=
pen oo ben ngen fallen gemacht, bdenm e§ ift damit
offen ausgefprochen, daf Preufen an ver Spite Deutjch-
fands ftehen foll. Daf aber mit Preufen an der Spite
Defterveich nicht in pen Bunbesjtant eintreten faun, ift fav
wie bas Sonnenlicht. Alfo bdie Oberhauptsfrage fteht deutlich
hinter der Frage itber die Stellung Dejterveichs ju Deutjh-
fand und fie ift jum vovaus entjchieven, wenn auf vas Pro-
gramm de§ Reichsminifteviums eingegangen wird.

Als pas WMinorvititsgutachten ves Ausjchufjes fiiv die
djterveichijche Frage angenommen warb, evflivten 60 deutjch-
ditevveichijche Abacordnete, daf fie gegen jeven Befchlufy der
beutjchen Nationalverjammiung, wodburd) Deutfch - Oejtevveich
pon pem beutjchen Bundesjtaate audgefchloffen witrbe, feierlich
proteftivten, daf fein Befchluf ber dentjchen Nationalverfamms-
[ung fie vevmbgen fdnne, aud perjelben ausjujcheiven, dap
fie auf threm buvch das bveutjche WVolf ihnen angewicfenen
Plate beharvten und ihn mur entweder im Wnjtvage ifrer
Wihler viumen ober der offerten Gewalt weichen witrben.

@o war man denn beveits, noch ehe die Sache felbjt auf
per TageSordnung ftand, in die Debatte iiber pas Reichs-
oberhaupt cingetveten. Ein erblicher Kaifer, ein Wablfaifer
auf YLebengzeit, auf cinen begvengten Beitvaum, ein Neidhs-
ftatthalter, cin Prifivent, ein Reichsbivectovium, weldyes alle
et Jafhre zivijchen Oefterveich und Prenfen wedhfeln follte, ein
Reichsoberhaupt, bdeffen Wiirbe jebesmal auf wdlf Jahre
cinem ber Regenten von Prengen, Oeftevveich, Baiern, Sach-
fenr, Hannover und Wiivtemberg iibevtragen wevdben follte,
pied twaven fo giemlich bie verfchicdenen Anjichten iiber die
Bejdaffendeit ves Sohlufifteing ver newen Cinheit Dentid)=
{anbs.

Sn ber Situng vom 19, Jan. 1849 twnrden die Pava-
graphen: ,, Die Wiirbe bes NeichSoberhauptd wird einem
per vegievenben deutjchen Fiivften iibertragen,’” mit 252 gegen
214 und: ,,Dasd Reicdhsoberhaupt fiihrt den Titel Kaifer der
Deutfchen”, mit 214 gegen 205 Stimmen angenominen, dba-
geaenn ber Bufag des Minovitiitsgutachtens: ,, Die LWiirde
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ift erblidh im Haufe ded Fiivften, vem fie itbertragen wor-
ben; fie vererbt im Wannsftamme nadh dvem Rechte der
Grftgeburt, mit 263 gegen 211 Stimmen am 24. Jau. ver-
worfen.

Die Verfajjung war duvdpbevathen und die cingelnen
Theile devfelben wurben wnter Veviidficdhtigung der von den
eingelnen Regievungen eingehelten Gutachten unbd Abdnderungs-
borfchliige fiiv bie giweite Yejung vorbereitet, als der Abgeord-
tete Welder, der noc) am 19. Jan. den Antvag gejtellt Hatte,
vie hichite Negievungsgewalt den Regierungen devjenigen
swei Cingeljtaaten, weldhe bdie gedfte Volfszahl hitten, in
ver Art gemeinfchaftlich su iibevtragen, daf bie Ausibung
pevfelben von fechs u fechs Jahven unter ihuen wechfele und
baf fiiv Verdnverungsfille jeder von ihuen als Stellvertreter
bed anbern  Reichsverwefer fei, al8 dringlich BLeantvagte:
,»Die Nationalverfammiung moge i Grivdgung der Lage ber
vaterldnbijchen  Berhiltniffe befchliefien: 1) Angefichts der
wicderholten Bffentlichen Nachrichten von frember Ginfprache
gegen die von der veutjchen Nation ju befchliefende Berfaf-
fung gegen jolhe Gingriffe Auswivtiger in bas heiligfte
Urrecht freier Bilker, ihre Cntviijftung; gegen jeden Deutfchen
aber, fei ev Fivft ober Biivger, weldher landesverritherifch
jolche Gingriffe Hevvorvufen mibchte, den tiefften Abjchen wnd
sugleich die fejte Crivartung ausjufprechen, daf bie ventfche
Nation wie Cin Mann ihre Ehre vertheidigen und deven
Berlefung juviicoeifen werde.  2) Die gefammte deutfche
Reichsverfaffung, fo wie fie jest nach vev evjten Lefung mit
BeriicHichtigung ver Wiinjehe ver Negierungen vou dem Ver-
fafjungsausichuife vedigivt vorliegt, wird durdh einen eingigen
Gefammtbejchuf der Nationalverfammiung angenommen und
jebe etiva Deilfame Berbefjerung ven nddhiten verfafjungs-
mdgigen Neichstagen vorbehalten. 3) Die in der Berfajjung
feftgejtellte evbliche Raijerwiivpe wird Sr. Maj. vem Kinig
vou Preufen iibevtragen. 4) Die fdmmtlichen deutfchen
Btivften werden eingeladen, grofbersig und patriotijeh mit
viefent Bejeluf dibereinguitimmen und feine Verwivflichung
nach Krdften gu férbern. 5) 8 wird eine grofe Deputa-
tion per Nationalverfammbung abgefenvet, um Sy, Maj. dem
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Kinige vou Preufen die Wahl jum deutichen Evbaifer anguzei-
ge.  6) Se. Wajeftdt ver Kaijer von Oeftevreich als Fiivft
per deutjd)-diterveichijchen Landve und die jimmtlichen Bruber-
ftantme in diefen Yanven, eingeln und veveint, find jum Ein-
tritt in ben beutfchen Bunbesjtaat und feine BVevfaffung jetst
und ju alfer Beit eingelaben und aufgeforbert. 7) Die
Deutjche Nationalverjammiung legt gegen <in etwa bon ber
Regierung der dentidh=iiterveichijchen Lande ober von biefen
Lanven felbft beanjpruchtes Redht, von bem bdeutichen Vater-
[anbe und aus bev von jeinem Gefammbwillen befchlofienen
Lerfafjung auszujcheiven, fitv alle Beiten feievlichen Wiber-
fpruch ein. 8) Sie iit aber bereit, folange einer bdefinitiven
Lerwirtlidung bes villigen Cintritts ber deutjeh-diterveichijchen
Lande in die deutfche Reichsverfaffung nech Schivierigleiten im
Wege fjtehen follten, bie bejtehenden nationalen und briider-
fichen Vevhiiltnijje, jedoch unbejchabet der Selbjtinvigteit ber
beutfchen Reichsverfafjung, su erhalten.”

»©oll i) Jhnen nmun fagen”, motivivte dev Antvagjteller,
Jelche Gefafren itber ung fdhweben? Sehen Sie nicht die
Wolfen, die den Himmel Deutichlands verbiiftern? Wollen
©ie wadyfen laffen die Cabinetsintviguen, wm unjer armes
Deutjchland tviever in die Rheinbunbs- und andeve traurige
Berhdltniffe fommen ju lafjen? Sollen wiv ungeviijtet bdie
Gegtrer fich vitften Tajfen und ungeriiftet die Gefalhr iiber uns
heveinbrechen fehen? Mein! Cin eingiger gemeinjchaftlicher,
woblgeriijteter Kdrper wollen wir vem Auslande gegeniiber-
ftehen und wiv werben unfeve Freileit fiegreich vertheidigen!
Noth thut es. Unfere Verjannmlung dvoht ihre Lebenstrajt
und pen Glauben bes Vaterlands ju vevlieven wnd ausein-
anderzufallen. Die Geliijte in ben Cabineten wachfen, die
Ginbeit wivd tdglich mehr gefihroet. Halten wiv jufanunen,
vetten wir bie Ehre bder Nationalverfammbung duvch jdhnellen,
frdjtigen und mglichit eimmiithigen Befchluf iiber das,” was
pemt Vatevlonde noththut. Klar und entfchieven wie ber
Zag lieat vov, baf Oejterveich in den Bunbesftaat nicht ein-
treten will und famn. Des Kaifers Wort jteht im Wege,
eine von ihm feierlich verfiinbete, grofentheild angenommene
Berfaffung. Spielen die Kaifer und Regievungen Vexivfpiele,
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wie man und. ju glanben jumuthet? Diirfen wiv annehmen,
baf in einigen Tagen das iwieder uriidgenommen iwerden
witd, wad fury juvor al8 bas neue faiferfiche Wort vor
Guropa verfitndigt worden ijt? Faft man diefe Verfajjung
unb die leiste an dag Reichdminifterium gevichtete dfterveichi-
fdhe Mote*) ndher ing Auge, fo muf man ju der leber-
geugung gelangen, daff e8 mit bem bentfchen Bunvesdjtaate ju
GEnoe ift, wenn von einer BVereinigung Oefterveichd in dem-
felben bie Jtebe fein foll. Die biterveichifche Verfafjung ijt
eine centvaljtaatliche.  Bwangig und mehr Nationen find durch
biefelbe ju einem gemeinfchaftlichen, gejetsgebendven Parlament
veveinigt, welches in Verbinbung mit dem Kaijer alle Gegen-
ftindbe bes ftaatlichen Yebens mmfafit. So, in ungertvennlicher
Hujion und Bujammenmifhung mit jwangig auferventichen
Nationen, fann Dentjch-Oefterveich nidht die Gefese und Par-
lamentsbejchliiffe Deutjchlands befolgen und vollziehen; e
hingt ab von ben Kroatenr, Waghaven, Jtalienern und Polen.”

@o urtheilte der Kenner deutfchen Staatsvechts, ber be-
veit in einer vor pem Jafre 1814 ven deutfden Staats-
mdnnern iibergebenen Yebe fiiv bie veutfhe Freibeit gleich-
aeitig mit bem Anivage einer nationalen Jeprifentation ben
Wunfdy ausdgefprochen hatte: ,,E8 enve nady langem, verberb-
lichem Streit bie faiferlofe, die fdhvecliche Beit.””

Der Verfaffungsentionrf lautete in gweiter Lefung in Be-
sug auf bas NReichsoberhaupt: ,Die Wiirde pes Neichsober-
houpts wird einem bder vegievenven beutfchen Fiivften {iber-
tragen. Dieje Witrde ift erblich im Haufe ved Fiivften, vem
fie iibertragen worben. ie ververbt im Mannesftamme nad
pem Redyte ver Crftgeburt.”  In diefen beiven Pavagraphen,
befagte ber Vericht ves Ausjcdbuijes, ift dev praftifhe Angel-
punft der ganzen Bevfafjung enthalten. Demn alle Thaten
ber Gefegeber find nichtig, wenn den Gefetsen die rafche
und friftige Bollziehung fehlt. Diefe aber beruht allein auf
ber Gontinuitdt einbeitlichen NRegiments, defjen gejetsliche Rich-
tung durch ein verantwortliches Minifterium verbiivat ijt. E8
fann aber aud) von ber Nationalverfammiung fein Schritt

*) Jote vom 4. Februar 1849.
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gefchehen, ber in gleichem Mafie gecignet wive, bad fdhwans
fende, fajt untergrabene Vertvauen ber BVaterlandsfreunde u
befeftigen, den gejunfenen Staatdcrebit tieber ju feben und
burch Befreiung ber Kapitalien die Leiben ber avbeitenden
Klafje tm BVaterlande gu erfleichtern. Denn e wird fidh an
bie bejchlofjene Grblicheit die allgemeine Uebergeugung fniipfen,
die deutfdhe Revolution fei gefdlofjen, nadhpem jie ihr Siel
evreicht. Diefes Btel war: bie Freiheit des deutjchen Volfs
burd) die Cinfeit bes ReichSregiments zu befejtigen, ohne
bavum dbem Bolfsleben bie Einerleiheit aufzwingen ju wollen.
Gelingt o8, biefe Schvpfung ing Leben eingufithren, fo ift ba-
mit eine Macht im Vaterlande gegritndet, welche ihre Aney-
fenmung im Anslande in fich trigt und jie fich tm Nothfalle
erjivingen iwiirbe.

Die eingegangenen, bdiefen Gegenjtand betveffenden Peti-
tionen, meijt von BVolfsvereinen, gingen, wie es die Seit mit
jich bradite, weit augeinander. Wihrend aus einem Theile
Wiivtembergs, aus Baden, Rheinbaiern und Sachfen die Peti-
tionen fiiv einen verantwortlichen Prijiventen oder Reichsjtatt-
Dalter pas Uebergewicht hatten und jebr viele, jumal aus vem
fitolichen Schwaben, dem Haufe Habsburg die beutjdhe Kaifer-
wiirde fibertragen wifjen wollten, waven die aus bem nirdlichen
und mittlern Deutjchland zum iberiviegenven Theil dahin ge-
vidtet, ber Rrome Preufen die evbliche Katferiwiivde ju iiber-
tragen. Fiiv das Divectovium hatte fidh mur Cine Stimme
aud dem Bolfe, ein Verein in Baiern ausgefprochen.

Noch vielfeitiger und gum Theil nichtsjagender waven die
AeuRerungen von feiten dber Regievungen dtber die betveffenden
Pavagraphen des Verfafjungsentourfs.

Dejtevreich erfliivte in diefer Begichung *), daf fih Se.
Majeftit dber Kaifer gegen die vow einem andern deutfchen
itrjten gehandhabte Centralgewalt vevivahre; Preufen in der
Note vom 28. Jan. 1849: ,,E8 begehre, wie aud) di¢ dentjdhe
Berfafjung fich geftalte, feinen andern Antheil an der oberften
Leitung ber Bunbdesgewalt als denjenigen, weldhen feine Stel-
[ung in Deutfchland und die Vedeutung bev geiftigen und

*) Dejterveidyijie Noten vom 4. Febr. und 15. April 1849,
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mateviellen Krifte, die e8 bem gemeinjamen Vaterfanbe jur
Berfiigung ftellen fiune, ber Natur dev Dinge nadh ihm an-
teife. €8 werde feine ifm angebotene Stellung annehmen,
al8 mit frefer Bujtimmung ver ifm verbiindeten Regevungen;
€8 Balte fich aber verpflichtet, fich beveit su evfldven, Dentfch-
fand bicjenigen Dienfte su leiften, weldhe diefes im Juteveffe
ber Gefammtbeit von ihm verlangen follte, felbjt wenn bdies
nicht ofe Opfer von feiner Seite gefchehen finnte. Se. Ma-
jeftit ber Kdnig und hichitdejfen Regievung feien nicht der
Anficht, da die Aufridhtung einer newen veutjchen Kaiferwiivde
gu ber Grlangung ciner wirvflichen wnd umfafjenven ventjchen
Ginfeit nothwendig fei, dafi vielmehr das ausjchliefliche An-
ftveben gevabe diefer Form bes an und filr fich) nothwendigen
Cinfeitspunttes ber twirflichen Cureichung jenes iels ber
Ginigung wefentliche und fohwer ju iibertvinvendve Hinvernijje
in ben Weg legen werde.” Die Nofe enthilt johlieflich bdie
Bemerfung, daf wol eine andere Fovm gefunden werden
finme, unfer weldher ofme Anfopferung ivgendeines wejent-
lichen Beviivniffes dad bringende und hdchjt gevechtfertigte
Bevlangen des deutfchen Volfs nad) einer wabhrhaften Gini-
gung und frdftigen Gefammtentvicelung volljtindig befriedigt
werben fdune,  Baiern Hielt in einem Gefammtftaate, unter
beffen Mitglicvern jwei eurvopdifhe Grofmdcdhte und  vier
Sinigveidhe fich befinden, bie Uebertragung dev obexjten Reichs-
gewalt an ein einheitliches Oberhaupt fiiv cine politifche
Unmiglichfeit; nuv bie Bildung eines Collectivoberhauptes,
eines Reichsbivectorinms, jei ausfiifrbar und war eines Di-
vectoviums, in weldhem Oefterreich cbenjo feine Stelle ein-
uehmen iwerbe ald die iibrigen Glicder ded Bundes nadh
Maggabe ihrer Machtjtellung. Die Vejdhliifie folften nach
Stimmenmelrheit gefaft und BVorforge getvoffen werden, daj
nicht die Thatfraft des Divectoriums burd) die an Injtruc-
tiongeinholungen fich fniipfenven Jdgevungen geldhmt werde.
Die hamnoverifche Regierung blof fich der Grfldvung der
preufifchen Regievung, daff die Aufridhtung einer neuen deut-
fehen Kaiferiviivbe nicht nothwendig jet, an, ofne fich gleich=
falls iiber die Form bder RNeichsvegierumg auszuiprechen.
Gadfen evflivte fidh) wic Hanmover, bemerfte aber jugleidh,
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paf ein aus Vertvetern der Cingelvegievungen gebilvetes Di-
vectovium bem Chavatter eines Bunvesjtaats bejjer entfpreche.
Witrtemberg wavr jwar der Anficdht, vaf vie BVeverbung bder
Regierungsgewalt in einer Dyuajtic nad) ven Grunbdjdgen
bed Crftgeburtérechts am Deften geeiguet fei, biefelbe ju Frif-
tigen, alfein vie Gigenthitmlichfeit ber Tage bder deutjchen
Staaten nidthige von bemjenigen Umgang zu nehmen, was
vielleicht pas Dejte jei, und jich an bas Wogliche u Halten.
©olange nicht entfchieden fei, ob Defterveich in den deutjchen
Bunbedtaat eintveten werde ober finne, werde die voun vie-
len beabjichtigte DBevufung ves Kbnigs von Preufen um
beutfchen Erbfaifer Oejterveich von Deutfchland trennen. Von
pem Princip der Vererbung werde pabher Abftand genonumen
werden mitfien, e8 wive demt, daf Preufen ober eftevveidh
genetgt tidven, fich unteruordmen. Der @r;)lbiag eines
Wahlveichs werde, abgefehen von jonjtigen Naditheilen, faft
auf biejelben Schwierigfeiten ftofen. €8 fcheine daher nichts
iibriggubleiben als ein Divectovium. Da g inbdejfen noth-
thue, bie Derhiltniffe Dentjchlands Dbald u vegeln, jo
miiffe auf cine baldige und bejtimmte Grfldvung Dejter-
veich$ gedbrungen werben und jwar nicht blog in Besiehung
auf bie Oberhauptsfrage, fondern aud) auf die eingelnen Theile
bes BVerfafjungsentwurfs, und wenn bdiefe nicdht over nidit be-
friedigend erfolge, fo werbe Wiivtembery cine Veveinigung des
fibrigen Dentfchlands mit Preufen in einen Bunbdesftaat einer
Lrenmung Dentjchlands in Siid und Nord vorziehen. Von
bem Patriotidmus Preufens eviwavte Witvtembery, dafy Preu-
fen von ber Grblichfeit der Wiirde ded NeichSoberhaupts
abjtehe, bamit Oefterveidh der Cintritt in den Bunvesjtaat
fortwodhrend miglich jei. Die Regievimgen von Baden, Kur-
Defen,  Grvofbersogthum  Hejjen, Medlenburg - Schwerin,
Sdhleswig = Holftein, bdie thiivingijchen Fiivjten, namentlich
Sadyfen-Weimar, Sadhfen-Weiningen, Koburg-Gotha, Alten-
burg, bie beiven Sdhwarsburg und Reu, Anhalt-Defjau und
=Bernburg, Olbenburg, Braunfdweig, Nafjau, Walbed, die
beiben Lippe und bie Freie Stadt Litbed fprachen fich dagegen
jammtlich fiiv ein einheitliches Oberhaupt aus und alle bis
auf Kurheffen, welches diefen Punft unberiihrt lief, auch fitr
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bie Grblichfeit dejfelben; Baben in ver Weife, baf es feinen
Anjtand nefmen werde, wemm ein eingiges und felbjt ein evb-
liches Oberhaupt an bie Spike ved deutjchen Bumbesitaats
geftellt werben follte, fich demfelben in allen grofen, gemein-
fam deutjchen Angelegenbeiten nach den Verfaffungsbejtinm-
mungen, wie fie endgiiltis ju Stanve fomumen wiivden, unter-
suorbnen. In mehrern biefer Staaten, namentlich in Baven,
Kurhefjen, Grofbersoathum Heffen, Dectlenburg, hatte aud
bie Bolfsvertretung auf ein ecinheitliches exbliches Oberhaupt
angetragen. Die Stinde in Baiern hatten gegen Aufftellung
eines erblichen Oberhaupts Vermwahrung eingelegt, die Stinve
in Sadfen ertlirt, daf fie der Anjicht feien, an ber Spitse
ber Peichsregierung miiffe ein  vevantwortlidher Prdjivent
jtehen.

©o iieverholte jich, was nach dbem exjten jur. Freibeit
und Cinbeit ftvebenden Anfjchwung der deutichen Nation fidh
eveignet Datte. Auch pamals, auf dem Congvef zu Wien,
ftelften bie veveinigten beutjchen Fiivften und Freien Stibte
bie Wieberherjtellung der Kaiferwiirde in Antvag. Cr fdhei-
terte an bem Wiberfprudhe der grifern Bunbesmachte und fratt
pes einheitlichen Oberhaupts evhielt die veutjche Nation bden
Avt. 4 der Vumbdesacte, welcher bie Yeitung ber Ungelegen-
Deiten bes Bunbes einer Bunbesverfammiung iibertrug, in
weldher alle Gliever bdeffelben nach threm Belang vertreten
fein jolften.

Am 27. Wiy fam der Antrag ves Verfajjungsausichuf-
fes iiber bie yweite Lejung des §. 70: , Dieje Wiirde ift exblich
im Hauje ded Fiivjten, dbem fie fbertragen worben’, jur Ab-
ftimmung und wurde mit 267 gegen 263 Stimmen ange-
nommen.  Am 28. Div bejchlof die Nationalverfammbung
pie Wahl bes Kaifers fofort ju vollziehen, dbie exfolgte Wahl
fofort namen$ ber Nationalverfammibung durch ihren Prdfi-
penten Bffentlich zu vertiinben und den evivdhiten Katfer durd
cine Deputation der Nationalverfammilung einjulaven, die auf
ihn gefallene Wahl auj Grundlage ver NReidhsverfaffung an-
gumehmen. 8 erfdholl ein dreifaches ftiivmijches Hodh in ber
Lerjammlung und auf der Galevie, in das alsbald bas Yiu-
tent alfer Glocen und ber Doumer bder Kanonen einjtimmte,

v. Fejtenberg-Padijd. 15
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al8 ver Prdfivent ber Nationalverfammiumg verfiindigte, daf
bie exbliche Raiferwiirbe Sr. Majeftit Konig Frievrich Wil-
helm von Preufen dibertragen worden fei. Simmtliche 290
abgegebene Stimmsettel hatten fich 3u biefem Befchluife ver-
einigt, 248 Mitglieder fich ver Wah! enthalten. , Mige”, jo
fhlof ber Priifident, ,der deutfdhe Fiirft, der wiederholt unbd
Bffentlich in unvergeglichen Worten den warmen Derifchlag
fitv bie deutjhe Sache fein foftbares miitterliches Crbe ge-
nannt hat, fih nun al8 Schuts und Sdhirm ber Ginbeit, ber
Freiheit, der Grofe unfers Baterlandes bewdhren, nachdem
eie Berfammlung, aus dem Gefammimwillen der Nation Her-
bovgegangen, wie feine, bie je auf beutjchem Boben tagte,
ihn an beven ©pige gerufen Hat. An unferm eveln Lolf
aber mige, wenn e§ auf bie Crhebung des Jahres 1848 und
auf ihv unerreichtes Jiel juvitdblict, ber Ausfprud) bes Didhy-
ters gur Wahrheit werben: « Nicht ven Deutjchen gegiemt es,
bie fiirchterliche Bewegung siellos fortauleiten, zu fchwanten
hierhin undb dovthin. Dies ift unfer, fo laft uné fpredien
und fejt e8 behalten.» Gott fei mit Deutfchland und feinem
neugewdhlten Kaifer.” *)

Am 3. April 1849 lud eine feierliche Deputation ber Na-
tionalverfammiung mit threm Prdfiventen an ber Spige Kb-
nig Friedvich Wilhelm IV. ein, die auf ihn gefallene Wahl
auf Grundlage der Verfaffung annehmen ju wollen.**) Der
Sénig erfannte an, baf diefer Bejdhluf ver Nationalverjamms-
fung ihm ein Anvecht gebe, daf er aber feine befinitive Entjchlie-
fung faffen fomne ofjue das freie Ginverftdndnify der gefrinten
Hiupter, Fiirften und Freien Stivte Deutjchlands, denen ¢
jetst obliege, in gemeinjamer Bevathung zu pritfen, ob die
bejdhloffene Berfaffung dem Cingelnen wie dem Gangen
fromme. An bemfelben Tage wurbe cine Cirvculardepejdhe
an fimmtlide beutfdie Regierungen erlafien, wovin Se. Ma-
jeftdt fich entjchloffen erflévte, an vie Spige eines deutjchen
Bunbesdjtaatd ju treten, ber aus denjenigen Staaten fich bil-
ben follte, welche demfelben aus freiem Willen fich anfchliefen

*) Stenographijde Beridite, . 6093,
) Sdulze, a. 0. ., S. 323
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wiirben. A6 Antwort bievauf erfolgte am 14. Upril eine
Erfliivung von 29 deutfdhen Regievungen, daf fie die Reichs-
verfaffung unbedingt anndhmen und ber Uebertragung ber
Raiferfrone an ben Konig von Preufen ihre Suftimmung
gaben.

Am 26. April bejchlof die Nationalverfammiung, baf bie
Annahme ber Oberhauptsiwiivde die unbebingte Annahme per
Reidhsverfaffung vovausjeke, wodurch jeve Miqlichfeit weiterer
DBerftandigung abgejchnitten wurve, Am 28, April evfolgte bie
befinitive Ablehnung der RKaiferfrone von jeiten Preufens,
Doamit verlov bdie gemdfigte conjtitutionelle Partei in per
Nationalverfammlung Halt und Stiige. Der Radicalidmus
fam nun jum vollen Siege und bald jeigten extreme Be-
felitffe, weldbe die Duvchfiihrung ber Reichsverfafjung be-
wedten, daf die bishevige mafvolle Majoritdt nicht melr
vie Herrfdhaft behauptete. Man miiffe dbas Dtandat mmmehr
in fhisherer Weife auffaffen, hiek e, ein anderes Gebiet be-
treten.  Man miiffe die Beamten und vas Militdr der ein-
selnen veutjdjen Staaten, gleichviel ob ohue ober mit deren
Buftimmung, auf bie Reichsverfafjung in Eid und Prlicht
nefymen.  Gine bebeutenbe Anzalhl gemdpigter Mitglieber trat
aug; Prenfen und andeve Regievungen viefen ifre Abgeord-
neten guviid. Dev Reft der Berjammbung fiedelte nadh
Stuttgart fiber und conjtituivte fich dajelbft am 6. Suni 1849,
Die Acten und Befdpliiffe diefes jogenannten Rumpfparlaments,
bie Ernennung einer jogenannten Reidysregentichaft, fowie bie
endlidhe Syprengung und Lertveibung veffelben Haben feine
teitere Bebeutung fiiv vie dentjche Lerfajfungsgefchichte.

©o ward denn wiederum bdag Werf dentjcher Einfeit auf
unbeftimmie Heit hinaud vertagt. Und die Schuld, daf bdies
fo gefommen, lag bdiedmal nicht an ben Negievungen ber ein-
selnen deutfchen Staaten. Die Erfldivung des Borparlaments,
baf die Bejchlufnahme iiber die fiinftige Verfajjung Deutfd)-
fanb§ eingig unb allein bdiefer vom DVolfe ju eviwdhlenden
conftituivenven Nationalverfammiung gu iiberlajfen fei, Hatte
burchaus feine mafigebenbe Krafjt fiiv bie Aufgabe ber lehitern;
bie Grundlage ifhrer Befugniffe lag vielmehr in dem Bejchluf
per Bunbesverfommiung vom 30, Niivy 1848, wodurd) bdie

18%
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Regievingen aufgefordert wurden, eine Wahl von National:
pertrefern anguorbnen, unt wifchen den FRegierungen und dem
Bolfe das veutfhe Verfafjungswert ju Stande 3u bringen.
Diefen Standpuntt haben bdie Regievungen ju feiner Seit auf-
gegebent, wemn fie auch ber entgegengefesten Anffafjung ber
Nationalverjammilung nicht 3u jedber Seit divect wivevjpraden.
Staatsrechtlich covvect war daher mur das Vercinbarungs-
princip, wonad) die Nationalverfammiung tmmer mur ver eine
conjtituivende Factor der beutjchen Gefammtverfajjung blieb.
b aber eine folche Bereinbavimg praftifeh durchfithrbar ge-
wefen wdve, ift eine andere Frage. Der Nationalverjamms-
lung ftanden bie NRegievungen nicht al8 gefchloffene Einbeit
mit Beftimmten gemeinjfamen Forderungen gegeniiber, jondern
unter ihnen wav, wie fich zeigte, der Swiefpalt der Meinun-
gen vielleicht noch grifer al§ im Schoje ber Nationalver-
jommiung.  Damit fehlte die erfte Vovausfesung fitv prafti-
jche Geltendmachung des Veveinbarungsprincips. E8 wiirde
{pwerlich ju einem giinftigern Refultat gefithrt Haben, wenn
biefes von Anfang an an die Spitie geftellt worden wére.
Uebrigens waren ja audy Verhandlungen mit ven Eingel-
vegierumgen zur Guielmg einer Berftindigung nicht ausge-
fchlofjen. Die Schuld lag in ber Unreife der politifdhen An-
fichten tm Bolfe cinerfeits und ber Steflung Oeftevveichs zum
beutjchen Reiche andeverjeitd. Wenigjtens einer diefer beiven Fac-
toven burfte nicht vorhanden fein, wemn vas veutjche Berfafjungs-
wert, dbas durd) die Krdnung Friedrich Withelm's IV, jum beut-
fchen Raifer feinen Schlufitein exhalten, einen bauerndben Griolg
Haben jollte, Dies it ja durch die weiteve Cntwidelung Hinvei-
dhend Tlav gejtellt worden. Unter ben obtwaltenten Verhiltniffen
tdve, abgejehen von den perfdnlichen Anjchauungen ves K-
nigs von Preufen, dev vomantifhen Stme in Oefterreichs
Diynaftie tmmer nod) die Trdgerin ber Krome Briedrich Barx-
barofja’s evblidte, bie newe Raiferfrone fiiv bag Haupt, bas
fie jcbmiicfen follte, sur Dornentrone geworven.

Aber obwol die deutfche Reformbewegung gefcheitert war,
ift fie bod) nicht unfruchtbar geblicben. Sie fam ju frith, um
ihre Aufgabe su [Bfen, aber dodh vechtseitig, um die ¥dfung
vorgubeveiten. Sie Bat uerft bie Schiwierigheiten ves Werts
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alfer Welt enthiillt, fie hat Crfahrungen durchgemacht, bdie
man g giweiten mal nicht wieder duvchmachen jollte. Dex
Gebanfe ber Ginbeit hat durd) fie exft eine concretere Ge-
ftalt gewounen; dbie Jbee eines deutfdhen Kaiferveichs lebt ftill
im beutfhen Gemiithe fort und wird jur Crideinung fom-
men, wenn die vedite Stunde gefdhlagen Hat.

Jmmerhin aber wav e§ tvaurig, daf dem grofen Princi-
pienftveit aud die mateviellen Intevefjen ves deutjchen Bolfs jum
Opfer fallen muften. Dev Abfchnitt 1T des Verfafjungsent-
wurfs, wonad) ber Neichsgetvalt die Obevaujficht iiber bdie
bentfhe Sdhiffabet jujtand, wonach alle deutfchen Flitfje von
Bollen Gefreit waven, ihr die Bewilligung von Cijenbahn-
anfagen und Landftrafien, bie Gefesgebung iiber Handel,
Gewerbe, Schiffahrt und Patenttwefen jujtand, ihr oblag, ein
einbeitliched Poftwefen, ein ecinfeitliches Syftem fite Maf und
Gewid)t gu begriinven, gelangte nicht yur Ausfithrung.*)

Nady Art. VII jollte dasd deutjhe NReih Ein Boll- unbd
Hanbelsgebiet bilben, wmgeben von gemeinjdhajtlicher Boll-
grenge mit Wegfall aller Bimmengrengzolle. Der Reichs-
gewalt ausjdlieflich follte die Gejesgebung itber das gefammte
Bolfwefen fowie iiber gemeinjchaftliche Productions- und BVer-
braudhsitenern ujtehen, unter dbeven Unordbnung und Ober-
aufjidit die Crhebung und LVerwaltung der 3blle und ber ge-
meinjchaftlichen Productions- und BVevbraudyéftencrn ftattfin-
ben folfte. Die Aufgabe bes Bollvereind wive jomit geldft
getwefert.

Alfein anch hier zeigten fidh fowol in ber Nationalver-
fammbung al8 bei ben Ausjchufberathungen albald Untlar-
beiten und Meinungsverfdhiedenfeiten aller Avt. Wit der
Grife ves Zoll- und Hanbelsgebiets glaubte man alles er-
veicht 3u Daben und iiberfal)y dabei, wie viel Sonberinterefjen
man badburd) jdhidigte. Cine deutfche Kriegs- und Handels-
flotte jolite Dentjchlands Macht vem Auslanve verfiinden, vor
beffen Anndherung man fich aber wicderum auf alle mdgliche
Weife fchiiken wollte. E8 exfcheint fomit die Behauptung fajt

*) Nur Ein dbauerndved Denfmal Hat fid) die Nationalverfommiung
gefet: Die dentjde Wedyjelordnung,
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gerechtfertigt, daf bdie deutfche Flotte am deutfchen Weber-
fhiffchen gefcheitert ift. Gbenfo wollten auch die eingelnen
@onberintereffen nichts von ihrer berechtigten ober unbevedh-
tigten Cigenthitmlichfeit fahren laffen, und je nachvem die po-
(itifchen ober materiellen Beweggriinde vorhervichten, grup-
pivten jich die eingelnen Parteien ju den Foll- und Hanbdels-
fragen.

Nadh) den unter ben Regievungen ver jum Sollverein ge-
bivenden Gtaaten bejtehenden BVevtvigen Hitte im Jahre 1848
ein nener Solftarif fiir die dreijdfrige Pericde von 1849
— 51 bervathen unbd fejtgeftellt werden folfen. *)  Mit
Riidficdt auf die in jenem Jahy eingetvetenen politijchen Gr-
eignifie und die bavan gefmiipfte DHoffmumg auf Hevjtellung
einer einheitlichen Bollverfaffung fiiv dag gejammte Dentfh-
land wurde jedod) damals von feiten Preufens ven ibrigen
Bereinsregierungen ber Vorfdilag gemadyt, die fitr jenes Jabr
anberaumte Generalconferen, beren Hauptzwed die Bera-
thung und Feftjtellung eines nenen Beveinszolitarifs aetvefent
dve, auszufesen, ven beftehenden Bolftavif vorforglich Ffiiv
bas Jafr 1849 ju verlingern und iber verfchiederte mit dem
1. Jan. 1849 in Wirkambeit zu fetyenve Sollbefreiungen
und  Jolfermdpigungen fich ju verftindigen. Die iibrigen
Beveinsregierungen traten diefen Vorfhligen, fomeit joldpe
auf Ausfeung ver Genervalconfeveny und BVerlingerung ves
beftehenben Bolltarife gevidhtet waven, bei. 8 wurbe unter
ben au§ anberer Vevanlajfung in Franffurt anwefenven Com-
miffaven fammtlicher Veveinsvegievungen vereinbart, paf
ber Bolltavif aud) vom 1. Jan. 1849 an bis auf weiteres
in Rraft bleiben folfe. Wenn anvers nicht vie jur Herjtel-
lung einer einfeitlichen Sollverfafjung Dentjchlandé getroffenen
Ginleitungen ju einem Refultat fithrten, follte bie Revifion
be8 Bollvereinstarifé durd) eine Genevalconfeveny erfolgen,
weldhe, wenn nicht fchon friiber, doch [Angftens auf dven wver-
trag8mdpig beftimmten Termin im Suni 1849 zu berufen
todre. Auch bei bem DHevannahen diejes Terming mufte o8
bebenflich ev{dheinen, ju der vorbehaltenen Revifion des Joll-

*) Denfidyrift, die Revifion des olltavifs betveffend (BVerlin 1650).
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tarif8 ju fcreiten, unb man einigte fich babin, vem Jufam-
mentreten einer Genevalconferens in Follvereindangelegenhei-
ten noch Anjtand s geben und es einftweilen bei bem be-
jtehenven Solltarif ju belajfen.

®egen diefe Mafnahmen ver Regievungen vichteten fich
nun gunddit die focialen Reformbejtvebungen. Die National-
perfammliung, hie es, habe fich jwar junddijt nur mit poli-
tifchen Fragen zu bejchdftigen, abev iiberall fet bie fociale Noth
gleidhzeitig in ben Vorbergrunb getveten.™) Taufende von
Unterjdhriften in jablreichen Petitionen ligen vor, weldhe alle
auf Einen Punft jufammentiefen, welde alle ald Hauptgrund
per Berftoving bes jocialen Lebens vad Shitem veriviinjchten,
wie e8 fidh im inbivecten Stewevmwefen iiber 25 Millionen
Deutjche unter dem Namen preufijcher Sollverein feit Jah-
ven evftrectt habe. Wollte man warten, daf diefes Shitem
erft nady Ginfiihrung der BVerfafjung gednbert werde, fo werbe
man ein freied Volf gefdhafien haben und bdiefes freie Volt
werbe in dem Augenblicf, wo e von diefer Freiheit Gebrand
machen fonnte, Halb verfiimmert und verhungert fein. 2An
ber Spitie biefes Shijtems jtinden noch diefelben Wiinner, die
e8 gehalten hitten und in demfelben Geifte fortaufiihren gevid)-
ten. ©o fprach ein jchlichter Gefchiftsmann im Jahre 1848.

UAm 14. Juli jtellte perfelbe ben Antrag, die Nationals
verfammiung moge bejchliefen : ,, Bis jur Einfithrung des neuen
Bollgefeges fitr gany Deutfhland, und zwar vom 1. Sept.
an, werden in allen Jollvereinen und Staaten Deutjchlands
bie Gingangssblle fiir wollene, baumiollene, leinene und fei-
pene Waaven provijorijdh erhisht, dagegen jimmtliche Binen-
und Durchgangszolle aufgehoben. Fiir alle bawmmwollenen,
tollenen, leinenen, feidenen und gemijchten getvebten Jeuge und
file gefiirbte Garne wird bei dev Ausfubhr eine Prdmie von
4 Thivn. pro Centner von dber Bollfajfe vevgiitet. Die ju er-
hebenben Cingangdabgaben fliegen nach Abzug ver Erhebungs-
foften und ber Ausfubrprimien in bie allgemeine deutfche
Bundesfaffe. €8 wird jogleich ein Ausjduf von der Natio-

*) Ybgeordneter Eifenftud aus €hemnil. Stenographijdhe Be-
ridhte, S. 431.
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nalvevfammiung niedevgefet, welcher ein Reglement fiiv bie
Bollbehiroen ber eingelnen Jolfvereine und Staaten Deutfch-
landg jur Ausfilhrung diejer Bejdlitfje ohne Versug 3u ent-
werfen hat.”

Dies erfolgte mum gwar nicht, vielmehr wurde ber ge-
bructte Antrag bem aus 30 Witglicvern beftehenden volfs-
wivthichaftlichen Ausjchuife sur miglichit jehleunigen Erlevigung
iiberwicien, bev bereits ben Bejchluf gefafit hatte, in der
nimliden Sigung einen Gefessentiourf tiber vie Leveinigung
bor gang Deutjchland in ein Handels- und Jollgebiet vorzu-
fegen.  Je mehy man jedoch hiev an die Detailfragen hevans
gegangen war, um fo mehr hatten fich vie Schiicrigteiten ge-
hiuft. Cinerjeits itberseugte man fich, daf man ohne Buzichung
von Sachverftindigen und ohne fpecielle Crivdgung befjen, was
eine befondere Veriicjichtigung verlange, wie das Berhaltnif
3u ben Bjtevveichifchen Nebenlindern und den Seejtidten, fei-
nen Sdritt vovwdrts thun foune, anbererjeits verfannte man
nicht, baf es ven iibeljten Gindbruct auf gany Deutjchlany
machen miifje, wemn ofme weiteve Bevathung mit den Sach-
berftdndigen der verfchicvenen Gaue Deutfchlands itber bie
JInterefjen der Gewerbe, der Fabrifen, ves Hanbels und ber
Sdiffahet Bejdhliiffe gefaft wivben. E8 ergingen demge-
mdf von feiten des volfswivthjdaftlichen Ausichuijes an
jimmtliche Regievungen Ausjchreiben behufs Aborbmung von
Beamten, weldhe mit dem Soll- und Steueriefen der eingelnen
Yanber velljtindig vevtvaut jein jollten, fowie ferner Ginla-
bungen an eingelne Handvels- und Fabriforte jur Aborvming
von Sachoerftindigen aus alfen Bweigen der Subujtrie wnd
De8 Danbels, weldpe fich juvor an Orvt und Stelle genan u
informiven hitten. Gudlich hatte man an verfhicvene inbu-
ftvielle Gtablifjements und Pandelsvereine eine Jeihe von
dragen gejtellt, wm fid) bas fitr den demmidhftigen Bolftarif
exforverliche Material ju fidhern undb miglichit an ver Quelle
i exheben,

Wie Gei dem gangen Verfajjungswerfe, fo lag anch bei
bem Theile, welcher dem woltswivthichaftlichen Ausjchuffe zur
Bearbeitung iibertragen war, vas Haupthindernif fiir eine
allfeitig befriebigende Lojung bavin, baf fein Deinijterium
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ber Nationalverfammiung mit Borlagen und griindlichen Moti-
vivungen jur Seite jtand und baf leptere in der jdhwierigen
Yage war, fich biefe LVorlagen felbjt zu fchaffen, und das
alles i ciner Beit, wo fid) bie Verhitltniffe mit jedem Angen-
blide neu gejtalteten. Man verfannte, daf Das, was nur
burd) ben Drvang und die Gewalt des Augenblicts, yum Theil
unter BVerlepung wichtiger Inteveffen jujammengefiigt ward,
auf Dauerhaftigleit nicht ju vehnen Haben iwitrbe. Der
beutjche Jvealismus gevieth tmmer mehr in Conflict mit der
beutfhen Gvitndlichfeit. Den Umijtinden eingig entjprechend
ivive e gewefen, an bem grofien Grundiatse fejtyubalten, daf
gany Deutjchland ein gemeinfames Sollgebiet bilden folle und
bie vollfjtindige und detaillivte Ausbiloung diefes Gebanfens
burd) Cmanivung eines Bolltarifs, eines Sollgejetes, einer
Bellordbnung und eined  Bolljtvafgejeises dem evjten gefels-
gebenben beutfchen Reichstage vovyubehalten.  Aber bvas
Distraven gegen die Regierungen, die ideale Vorjtellung der
bont fouverdnen LVolf evbaltenen Miffion und dag Drin-
gen und Tyeiben bev Schutszollpartei, wie o8 fich namentlich
hinter ben Couliffen entwidelte, brachten alle derartige Be-
penfen jum Schiweigen.

Sowol int volfswivthidaftlichen Ausjduffe felbjt als
aud) in Gorporationen und Veveinen, wie lehtere beveits in
gang Deutjchland bejtanden ober fich erjt neuerdings nament-
lich aus ben gu biefem Bwede nach Franffurt Delegivten
gebilbet hatten, wurde mmmehr wacdfer an Gutachten und
ZLavifentwivfen geavbeitet. Da gab 3 eine Pavtei, weldhe
gany cinfeitig und nur nadh dem jtricten Wortbegriffe das
Princip be8 Freihanvels im ivealften Sinme vertvivflichen
wollte. Sic verfannte, baf ein o fdroffes Cnigegentreten
nivgend8 Sympathien evweden fonnte. Denn dag Princip
bed Freihandels, jo richtig, nativlich wnd Human o8 audy
immer fein modyte *), jtand noch in 3u jugendlichem Alter,
um bei einem fo ftavven, feden Auftveten nicht als anmagend
verjchrien ober gar werdiditigt su werden. Dev Schutjoll
war eine alte, eingelebte Gemwohubeit der Hanbelsftaaten, das

*) 3. F. Goullon, Beridjt an das Borftehevamt ber Kaufmannjdaft
3u Kinigsberg (1848),
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Sdyostind alfer Handeld- und Finanzminijter, ein liebgetvon=
ener Jrrihum, ver unter foldhem michtigen Patronat tiefe
Wurzeln gefchlagen und dureh Verjihrung das Biirgervedht
evlangt batte. Die gejunde Handeldpolitit der Neugeit begann
ihn evjt jeines Flitters zu entfleiden unbd ihn nadt als Wabhn
hingujtellen.  Dieje Partei iollte iiberhaupt von inbivecten
Abgaben nichts mehy wiffen. Sammtliche Staatseinnahmen
jollten aus dem GCinfonunen bev eingelnen StaatSangehdrigen
beftritten wevten,

Jbr junichit ftand eine Pavtei, der e Hauptidchlich umt
seitgemage Reformen ber beftehenden Jollverfajjung su thun
war. &ie ging von ber richtigen Erivdgung aus, vaf jede
Nation wie auf politifhem, jo auc) auf gewerblichent und
commergiellem ®ebiet in einer beftimmten Phafe ihrer GEnt-
widelung jtinbe. Mur wer fich diejemt Stanbpuntt anjdldjfe
und aud vejfen Wejen bdie Grundfite der allgemeinen und
bejonbern Berfajjung und Gefetsgebung hevleite, vermige 3u
treffen, was bem Vebitrfnifje der Nation entfpreche. Das
exite Gebot ded Rolltarifs erjcheime damit gegeben. Diefer
piivfe nicht aus ivealer Anjchamung ber Hanbvels- wnd Ge-
werbeverhiltniffe bhervorgegangen fein, fondern miijje auf
bem rvealen Vobden der deutfhen Gewerbjombeit fupen. Wie
bie Jdealiften der Politif, fo biivften auch pie Idvealiften ber
Hanvelspolitif nidt die Schipfer bed neuen Juftandes ber
Dinge fein. Das Biel, welches bdiefer Partei vorfdyvebte,
war ecine fachgemdge Hevabfekung wnd allmahlich ju evjtre-
benve Abjdhaffung alfer fogenamnten Schutszille innevhalb ber
nddhjten fiinf ober fechs Jabre, bie Wiederaufrichtung bes
preufiijhen  Solltarijé vom 26. Mai 1818 und bemgemdf
pie Normirung der Jolljite auf 10 Proc. des Werths ber
eingelnen Avtitel unter Beibehaltung der Crhebungsweife nady
Gewicht, die mbglichfte Wabhrung ver finanziellen Intevejfen
unter thunlichjter Befeitigung alfer noch auf Hanbdel und
Berfehr (ajtenden Vefdhrinfungen. Die Tvanjitzélle jollten
ainslich aufpiven und nur eine Abgabe dafiir jur Beftreitung
per Controlfithrung erhoben werdben, dbie jeboch 1 Sgr. pro
@entner niemal$ iiberjtetgen bitrfe. Alle Waffer- und Binnen=
3olle follten wegfallen und ebenfalls nuv eine Abgabe zur
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Grhaltung und Vevbefjerung per Wafferftrafen evhoben mpr-
ben. Wo fie privatrechtlicher Natur war, follte eine billige
Cutjchiavigung vorbehalten bleiben. Alle 3blle des bejtehen-
ben Tarifé bis jur Hihe von 10 Sgr. pro Centuer jollten
gang weafalfen, weil jie bem Staate nach Abjug der Er-
hebungstoften mur wenig an veiner Ginnabhme geliefert, da-
gegen aber eine grofie Veldjtigung fiiv das Publitum ab-
gegeben BHatten. Alle Ausfubrzdlle follten befeitigt werden
und jebem freiftehen, fich ben Wiavkt fiir den Abjats feines
Gigenthums fret zu wdbhlen, von Riidysllen und Ausgangs-
prdamien nicht ferner die Rebe fein. *)

DOte vemgemdp in BVorvfdlag gebradhte Reduction bder
Bblfe auf 10 Proc. joes Werths der ollpflichtigen Avtifel
erfdhien den Deputivten von Wiectlenburg, Holjtein, Vlbed,
Olbenbury, Hannover immer nod) ju gering. Sie wurden
in ben Sectionen oft fcherzweije gefraat, wie viel fie nodh zu-
baben wollten. Allerdbings war ihre Stellumg ihren Commit-
tenten gegeniiber eine jchwierige; benn Liindern angehivend,
wo man bisher feine ober dod) nmur gany niedrige Nominal-
jolle von nicht ftber 2 Proc. gefamnt Hatte, jollten jie nun
mit einer jolcben fitr ihre Vevgangenheit jo enorm hodh ex-
jcheinenden Belajtung heimtbommen und ihve BVeveinigung mit
bem grefien Gefammivaterlande mit jo empfindlichen Opfern
fitv ihre Staatsangehivigen besahlen. Bei der Neubeit der
Sadje vermodhten fie die Wohlthat einer deutjhen Einfeit
nocdh nicht in threm ganzen Umfang ju ivifrdigen und ent-
wichen (ieber in die feindlichen Lager.

Die Section fitv Yiteratur bilvete eine fehr nothwendige
und niigliche Abtheilung diejer Pavtei filv gemdifigten Frei-
hanbel. Jbr Bevuf war, durd) Jeitungsavtifel, Flugfdriften

#) Die pon bdiejer aus Abgeordueten von ettwa bierjig norddeutjdjen
Hanbdelss und vercinslindijden Mefipliten befiehenden Bereinigung
unter dem Titel |, Cutvourf ju einem Solltarif fiir das veveinigte Deutjd)-
Tand'* ausgearbeitete Tavifvorfage .ift fpdter mebriad) von den Zoll-
conferenzen alg§ cine trefflide Vorarbeit fiir eine Reform des Sollvereins
benuit worden. (BVgl. B. BVishmert, Die Stellung ver Hanfeftiidte it
Deutjdhland w. f. w® in der BVierteljahrsicrift fiir Boltirthidat und
Culturgejhidite, von Faudjer, Jahrgang 1863, L
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und Controverfen auf die dffentliche Meinung ju wirken und
burd) Berechmungen, Anfithrungen und Thatfachen vie Bor-
urtheile fiiv ben Schutzoll und gegen ven Freihanbel in etnem
Canbe 3u befeitigen, wo voen bden Gegnern fo lange die gange
Breffe beherridht worben war unb wo das Lijt'jdhe Jollvereins-
blatt bem Schuszoll Lobreden gefalten und den Freihanbdel
in feinen Confequengen verlemmbet ynd an ben Pranger ge-
ftellt BHatte. *)

An biefe Parteien veibten ficdh mum die Anfhinger ded
Schutsgollfhftems in allen Favben und Nuancen; von dem
im allgemeinen vovurtheilsfrei Denfenden an, dev nur an einer
beftimmten Stelle, nimlidh) da, wo bdag eigene Intevefje mit
benr voltswirthichaftlichen Theovien in Wiverjpruch gevieth,
jterblich war, bi8 ju bem Fanmatifer, der in ver Eontinental-
perre Napoleon’s L. das cinzige und dauernve Glitd Deutfch-
{and§ evblicte.

Alle bdiefe verfchiebenavtigen Glemente traten ju grofern
Deveinen zujammen, um hier womdglidy eine Verftindbigung
herbeijufithren und ver Nationalverfammiung weitldufige und

#) Mus bdiejer Section war aud) der praftijfhe Borjdhlag Hervor-
gegangen, aud Cugland ein Stiid) bramned Bawmmwolleug und ein
Stiid Stout fhivting fommen 3u lafjen. Beide Stiide zufonumen
fofteten, bis nad) Franfjurt geliefert, 2 Thiv. b Sgr. Aber der Bex-
eingzoll bavauf bervug iiber 3 Thix., alfo 140 Proc. Das braune Stiid
gab 3wei Jaden und jwei Paar Beinfleider, das weifie 3wei Hemben
fiitv einen eviwad)jenen Mann. Beide Stiide Jeng waren ang Baum-
wollabfall, jogenanutem Waft, aus englijdien Manufacturen gemadyt,
tweldjen Heine, wenig bemittelte Fabrifanten in England fiiv ein BViectel
bes Bawmmwollpreijes fauften und auf alten DMajdjinen, die fie eben-
falls billig angefanft, vevarbeiteten. Jn den dentjhen Fabrifen wurde
biefer Abgang nidyt gefammelt, fondexn theilweije jortgeworfen, theil-
weife jum Pusen der Majchinen vertvendet, weil bdie begiinftigten
Kabrifanten fo Ffleiner Bortheile und Grfparungen nidht bedurften.
Und gerade in bdiefemt Stoffe erwud)® den Fabrifen bes Follvereins
felbft bei eimem Bollfdhuts von 140 Proc. eine lHftige Concurren;.

Der Plan des Bereind war nun der, am Tage, wo die Sduizzoll-
und Freihandelsfrage in ver Baulstivdie jur Discujfion fommen follte,
an jeder Thitr der Kirde 3wei in diefe englijdien Seuge gefleidete
Didnuer ju poftiven, mit der Angabe, wie hod) fidh) deren ganzer Anjug
beredjien wiixde, wenun man freien Handel f}ﬁtﬂ unb was er jetit
unter dbem Drud deg Sdupolls foftete.
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wabrideinlich dvgerliche Discuffionen iiber Schutzoll und Frei-
handel zu erjpaven. o entjtand der Vevein fiir beutjche
Bolleinigung und ber %nlfémtrtfﬁcf;afmd;e Berein, lehterer
von WMitgliedern des voltSwirthicdhaftlichen Ansfdhuijes geleitet,
tm gauzen mefyr jehutszdlinerifch und in fich gefchlofien, evjtevey
mit bebingter Oeffentlichfeit und unter Bugrunbelegung eines
Statuts tagend, wonach zu allen Bejchlitijen Cinjtimmigkeit
gehdren follte. Diefer Vercin 3ihlte eine bedeutende Anzahl
DVevtheidiger eines gemdfigten Freihanvels. Ehenfo twie in
fich umeinig, ftanven fich beide, doch eigentlich dafjelbe Siel
perfolgende BVeveine fdhroff gegeniiber, jobaff aus diejem Um-
ftandbe wvon vornherein auf duvchgreifenve Grfolge faum u
rechnen war, ¥)

*) Goullon, a. a. D., beridjtet {iber die Verhanbdlungen ves Ber-
cing fitv deutfdje Solleinigung: ,,E8 wurben mehreve vom Schutsjoll
begituftigte Avtifel dev dentidhen Inomjtrie durdigegangen, um ju ex:
mitteln, bei weldjen e8 des bisher genoffenen Sdhutes gar nidht mehe
oder nur nod) jum Theil und auf wie lange bei juccejfiver Abnabhue
oefjelben Deditvfte. Die Debatten waven, wie ju evwarten, fehr leb-
bajt, leidenjdjajtlich und nidjt jelten das jdhidlidie Maf parlamenta-
rijdjer Freifeit fiberfdhreitend. Sie ftiegen abev bis jur Giut jitdlidyer
Ratuven, ald cingelne Mitglicder duvd) ihre Vota jeden Bejdhluf
Dintertricben uub fid) nidjt entbiobeten anszujpreden, dbaf es ifr Plon
fet, aud fevney fo ju handeln wid eben den Swet bes Veveins fo lange ju
vereiteln, bis mehr Fabrifanten aus Oefterreid) und Baden jur Stelle
wiven, weil fie big dahin alles mur fiic ein Provijorium anfehen
fSnnten.  @in Fabrifant madjte die naive Aeuferung, daf e8 fein
Beftreben fei, alle Cinfuhren frembder Crjengnifie durd) Prohibditivysile
von Deutjdland abjuwehren. Dagegen hirte man von den fehr unter-
vidyteten olfteiner Deputivten, daf fie beauftragt wiven, namens ihrey
Eifengiefieveien auf jeden Sdyutzoll ju verzichten, wenn Robeifen fortan
pollfrei eingefiihrt werden finme. Ebenjo erflixte ein thitvingijcher
Woll- und Garnfabrifant, daff das bishevige Schubfyftem ihn bereits
jo weit gebradit Dabe, baf er feines Schubzolls mehr bediivie, dafs
er mit Englindern, Framgofen und Sdweizern auf allen Diren
concurviven fomue.  Man war wieder auf gutem Wege u verfdyie-
venen Berftandigungen, afs wie ein Donnerjfjlag aus heitever Luft
bic Nadrid)t von vev angeblid) al8 Fepreffalie gegen die declavivte
Ansfubrprimic Frontreidhs von 4%, Proc. feitens der preufijdien
Dinifter Danfemann und Wilde ing Leben gefithren Rollerhibhung
auf cinige jeidene und Halbjeidene Leaaven, Biinder u. f. w. ecintraf.
Die Schubdliner legten darauf mehr @em:cf)t al§ die ifolirt dajtehende
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Am 16. Dec. 1848 befchlof die Nationalverfammiung:
,»Die provijorvifdhe Centralgemwalt ju evmdditigen, bie Ydjung
per 3wifchen deutjchen Eingelftaaten und fremben Nationen
bejtehenben Hanbel§- und Sehiffahrisvertrige und erforber-
fichenfal(@ beven Mmwandlung in Reichsvertriige ju bewir-
fen, fotvie neue BVertvdge piefer vt abzujchliefen, alled unter
LBorbehalt der Genebmigung der Nationalverfammiung; ben
volfswivthichaftlichen Ausfhuf su veranlajfen, der Centrals
gewalt die jur Bearbeitung von Reichégefetsen iiber deutjche
Sdyiffahrt, Cifenbahmen und Pojtwefen in jeinen Acten vors
hanvenen Matevialien ju dem Swede ju iiberweifen, die dieje
Berhaltniffe betveffenven Gefekentiviivfe balbthunlichit bder
Nationalverfammbmg  jur  Befdhlufnahme vorzulegen; bdie
Centralgewalt ju beauftvagen, mit miglichjter Befchleuniging
Gefetvorlagen jur Begriindung  einer Solleinheit Dentjd)=
{ond$ ju maden, fowie ein Rollgefe und einen Jolltarif
it entiwevfert und ber Nationalverfammbung vorzulegen.” Die
Natienalverfammbung evéliivte jugleich, vaf fie durd) die vor-
jtehyend evtheilten nftvige in feiner Weife das ihy suftehenve
Recht der Jmitiative gefabhrbet wiffen wolle,

Mit diefen Bejchlujfe, der nicht ohue havten Kampf mit
pey Partei, welche unter der Devife ,Schuls der nationalen
Arbeit und Linberung bder Moth bes Arbeiterftandes” jofort
et Reichsgollgefess s Leben gerufen iwifjen ivollte, gefaft
iard, batte die Ausficht auf Leveinigung bder materviellen
Jntevefjen Dentjchlands allerdings wol eine feftere Grundlage
gewonnen, allein vie Sdwierigteiten, welcdhe dag Reichshan-
veléminijteriun, von dem der betreffende Antrag audgegangen
war, fmmer noch ju bewiltigen hoffte, waven doch ju grof
und feinen Rriften nicht gewadifen. Der Gegenfaty zivifchen
Norp- und Siivdeutjchland, der bei den Taviffragen ju im-
mer grbferm Bwiefpalt fiihrte, die Abneigung gegen bie neue
Gentralifation, die tmmer noch unentjchicbene Frage, weldpe
Stellung Oefterveich im beutjchen Bunbdesjtaate ferner ein-

Bollbeftimmung bebentete, liefien die preufiijhen Freihinbdler merfen,
pafg ihr Stveben und Bwed gani privativer Natur und ofjme alle
Stiie von obenfer fei und nahmen aus dem betreffenden NRefeript
Beranlafjung, aus dem Berein fiir dveutjdhe olleinigung auszujdeiden.
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nehmen werde und bdie fhwierige Beveinigung ber mate-

rielfen beiberfeitigen Intereffen auch dann, wenn ein Befrie- |

pigenbes Refultat auf politijchem Gebiete ergielt worben wive,

foie endlich die Vertragdverhiltniffe, in denen eingelne beutjche |

Staaten jum Auslanve jtanden, wie Mecdlenburg ju Frant-

rveich und biefe§ fowie Hanmover und Dlbenburg zu Novd- |
amerifa, bas alled waven Uebelftinbe, deven Lojung mur von

einem rufigen CEntwidelungdgang ertvartet werben durfte.
Aber fo erfolglos auch in Vejug auf die Boleinigung
Dentfdhlandé die Vorginge des Jahres 1848 geblieben find,
jo verbanft man biefem Jabre boch aud) auf hanbelspolitifchem
®ebicte einen fortiwivfenben Anftof fiir die Anbabhnung geved)-
terer unb verniinftigerer Grunbjdge. *) Der Bufammentritt
fo vieler Abgeordneten de§ deutfchen Hanbelsftanbes vermit-

telte ein frudytbringenves Sufammenmwivfen ber Seejtibte mit

pem Binnenfanbe und ein Lerjtdnbnif dev wirthichaftlichen
®efammtintereffen bes Baterlandes. Diefe Eretgniffe fithrten
auc) bagu, das Verhaltnif der Hanfeftidte ju Deuticdhland
immer gitnjtiger ju geftalten. Wenn die Panfejtivte friiher,
alg folche, wegen ber internationalen Ridhtung ihres Verfehrs
von ben Schuszdlinern bes Fejtlandes vielfacdh gefchmibht wor-
ben waren, fo ftellte fich mmmelhr bie FreihanvelSpartet iiber-
haupt alé Angriffspuntt der Schuidliner dar. Diefe Frei-
hanbel8pavtei hatte aber nicht blog in ven Hanfeftddten, jon-
bern in gang Nord- und WMittelbentjchland zabhlveidie Anhiinger,
welcdhe mmmebhr gemeinfam zu wirfen begannen. Die Freunde
ber Danbelsfreiheit haben feit bem Jahre 1848. dburd) bie
Macht der Verhdltnifje und infolge der innern Wahrheit ihrer
Principien thren Cinfluff mehr und mehr wadbfen fehen, wih-
venb die Jrvthitmer der Schupgolltheorie vor der Oeffentlichfeit
immer fchener juviidgeiwichen fiud.

Bugleich hat diefe wumberliche Seit, in der der Starfe jhwad)
war durd) feine Bebenflichfeit, der Schivadie ftart duvdh feine
Dreiftigleit, bie Bedbeutung des Bollvereins filr die ftaatliche Ent-
widelung Deut{chlands, wenn auch nicht jum exften mal exfennen,
jo boch gum exjtenmal in feiner vollen Klarheit ausjprechen lajjen.

*) B, Bihmert, a. 0. 0., S, 88.
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Preufien, hiep es unter andberm, mibge den giinftigen
Augendlict nicht voviibergehen laffen, wo 8, ofne feinen freund-
lichen Begiehungen zu Oejterveich zu nahe zu tvetem, den=
noch fich bem Bftevveichijchen Cinfluf entjiehen fann. *)
Misgen bie andbern deutfchen Staaten ju der Crfemntnif ge-
langen, Daf fie fich, unbefchadet ifrer Souveriinetdtsrechte,
feft an Preufen anjchliefilen fdnuen und daff es daburdy allein
miglich wird, ben nachtheiligen Einfluf, weldhen Dejterveich
auf bie beutjchen Jnteveffen ausgeiibt, ju bejeitigen und jiwi-
jchen ihm und Deutjchland endlich einmal das rvichtige Ver-
hiltnif Hevgujtellen, welches bavin bejteht, daft an der Stelle
oer frither von Oejterveich auf Deutfchland ausdgeiibten Jeac-
tion eine friftige umviderftehliche Action des deutfchen Ele-
mentd auf Oefterveich treten muf, wodburd) diefed allein ju
ben eutfchen Jnuteveffen hiniibevgeyogen wevden fann,

©ollen die jchmerzhaften, iiber ein Jafyr fdon twibhrenven
Geburtswehen ber dentfchen Cinfeit nicht ein verfritppeltes
Rind, eine neue Aujlage ves alten Bunvdestags zur Welt
bringen, o muf fidh) das einige Deutjchland {elbjtidndig neben
Oefjtevveich entwiceln, weldhes ihm im offenen Felbe immer
ein treuer Bunbedgenofje jetn wird, und das diefe Entivide-
lung, wenn fie aufer ben materiellen, indbujtriellen und com-
nteviellen Jnteveffen bi§ in die Eleinften Details das poji-
tive Redht jebes eingelnen jur VBafis nimmt, weber ftéven
noch aufhalten fann.

Preufien, deffen Hegemonie im Bollverein nicht ufurpivt
ijit, juche denjelben ju vevanlafjen, fich al8 einen beutjchen
Staatenbund ju conjtituiven, der fowol in induftvieller unbd
commersieller al8 politijcdher Hinjicht eine beftimmte, concen-
trivte und cinige Vertretung demt Auslanbe gegeniiber aboy-
tivt und fanctionivt. 8 forbeve jugleidh alfe bem Bollverein
noch nicht beigetvetenen ventjchen Staaten auf, fich anzujchlie-
fen, und jwar unter ven Beitvitt miglichit evleichternver
Bevingungen.  Diefer BVeveinsjtant wilrde etne Macht bilven,
bie alfe iibrigen feinen Staaten mmwiverjtehlich ju fich Hin-
itbersichen witvde. Grhilt Dejterveich eine joldhe Anfforde-

*) Dentjdlands Veveinbarung durd) Breufen und den Sollvercin
(Britffel und Leipsig 1849).
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iung, fo fann fie, ebenfo gefaft, muv fovmell fein, anbers
gejtellt Tonnte jie, bie von ibm jeldft fich getifhlte exfpectative
Stelfung jur Gvundlage nehmend, gleich bavauj hindeuten,
baf ber Veveindjtaat in Crvartung einer {pdtern imnigern
Bereinbarung mit Oefterveich vorliufig miwr dabin ftrebe, mit
ihm in einer den frihern Bevhiltnifjen angemefjenen Ber-
bindbung ju bleiben.

Diefer fich ‘aus dem Sollvevein bilbenve Veveinsjtaat ver-
jtindige fich mit dem franffurter Parlament iiber bdie pro-
viforijche Anfitellung ved von bemfelben miglichjt ju bejhleu-
nigenben allgemeinen deutjchen Berfaffungsmwerts und veveinige
fidh mit ihm bahin, die Veachtung der allen eingelnen Staa-
ten mitgetheilten BVerfafjung mit feinem gangen Anfehen zu
unterftiigen, die eingelnen WMobdificivungen aber evit nadh der
ben fpitern Parlamenten vorbehaltenen Revifion, bis ju einem
gewiffen eitpuntte, mit feiner gangen Macbt u veranlajfen.

Gr veveinige fich ferner mit ifm, ven Wablact fitr das
nadyfolgenve deutjche Parlament in allen cingelnen Staaten
in ber Avt eimzuleiten und duvchzufiihren, baf iibevall bie
Abgeordneten jum  bentfhen Pavlament aud ben eingelnen
Kammern und  gejegebenden Covpovationen genau im vidh-
tigen Berhiltnif, in eingelnen Fdllen nach ver Macht und
DBebeutung, in andern nad) ver Cimwohnerzahl der verjdyies
benten contvabivenven Ldnder und Freien Stdbte gemaplt
werden.  Diefe fo aus ben eingelnen Kammern Hervor-
gegangene Bevfammlhung bildet das deutjche Parlament, wel-
ches durd) feine verjchiedenen, nach einem vegelmifigen Ovga-
nismus aué den eimzelnen Kammern hervovgegangenen Be-
ftanbtheile in ber innigften Verbindbung mit ihnen und evft
purch fie mit ber Nation in Beriihrung fommt.  Alle unniiken,
nicht in fein Beveich gehovenden Fragen werden von ihm
abgemwandt; bie Anzahl feiner Witglicder thunte deshalb mig-
lichjt Befhriinft und bdie Stimmen einzeluer fleiner Staaten
auf Fractionen ober auf eine Collectivjtimme bejchrintt wer-
per.  Neben bdiefem deutfchen Parlament wivd das Bunbes-
bivectovinm ber deutjchen Vereinsjtaaten vor den eingelnen
Fiivften und Regievungen erwihlt, dejfen jeves eingelne Mit-
glied fo viel Stimmen in fich veveinigt, als Abgeordnete feines

v. Feitenberg- Padifd. 19
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Gtaats im deutichen Parlament figen, unter vem Borfils bes-
jemigen WMitglieds, weldhes pie grifte Stimmenzahl befint.

G8 mmf bet ber Eonftituirung bes Directoriums genau
baffelbe Verhiiltnifi wie beim bdeutfchen Pavlament beobachtet
werden.  CEbenfo wie dort fdnnen fleinere Staaten auf Frac=
tionen ober eine Eolfectivftimme vebucivt werben. Aber man
tiufche jich nicht. Wenn aud) ver Fufunft vielleicht vorbehalten
ijt, aus ben Behnern in bie Giner itberjugehen, fo wiirde
bod) jest jebe Reduction, die dbag pofitive Redyt des Gingelnen
perlet und bas ridhtige Verhaltnif jwifdhen den Beftand-
theilen ped Parlamentd und denen bes Divectoriums ftbrt,
pem gangen Gebiude Gefahr bringen.

Wenn nun einerfeits bad Bunbesbirectorium im gangen,
mit gehdriger Beriidfichtigung feiner fich faft von jelbft er=
gebenven Stellung zum  beutfhen Parlament, bdbie gange
executive Rraft ber jufammenivivfenden Glemente der Vev-
eindftaaten in fich tragt, fo fdunen bie Pravogative bed
Préjiventen, je nadh ndber feftsuftellenven Principien, jehr
audgevehnt ober fehr befchriinft werden. Shmmtliche Re-
gievungen ber einjelnen ©taaten brechen alle bigher unter-
faltenen officiellen diplomatijchen Verbindbungen mit dem Aus=
fanbe ab, weldpe fortan nur in den VBereih bdes beutjchen
Dinifteviums gehdven; und follte die Anusfithrung diefer durdy=
aus$ nothwenvigen Wiafregel auf Schwierigleiten ftofen, fo
fonnte nothigenfall8 davauf hingewiefen werden, daf e§ nie
mand unterfagt werden folle, auf eigene SKoften Privat=
agenten ober Reprifentanten feines Haufes ober feiner Fa=
milie, wo 8 audy fei, zu accrevitiven.

Auf eine joldhe Art organifivt, witrde der dentjche Staa=
tenbund in einer natiivlichen und progreffiven Cntwidelung
jene Lereinbavung mibglih machen, die, alles Bejtehende
beviidfichtigend, den deutjchen BVerfhiltniffen am angemefjeniten
und gugleid) ver ficdherfte Grunbitein jein wiivbe, teveinjt bas
gange Gewidyt bes vereinigten Deutihlands zu tragen, beffen
politifdye Eyifteny in ber innigjten LVerbinbung feiner mate=
viellen, induftriellen unb commergiellen Suteveffen befteht und
dauernd nur burd) fie begriinbet werben fann.



X.

Der Bnllnereiﬁ in der Beit vom Jahre 1848
big gur Ernenerung der Bertrige im Jahre
1853.

@6 war naturgemdf, baf, nachvem die Reformbewegung
bed Jahres 1848 gefcheitert war, bas Werf der ftaatlichen
Cinigung Deutjchlands nicht mur nidt weiter qedieh, jonbern
baff feine Vollenbung anfcheinend in immer weitere Ferne
geriidt wurbe und bag Band, weldhes iahrelang fo fegens-
reich dbie mateviellen Jnteveffen eines grofen Theils ber Na-
tion verbunden fatte, fidh ju lodern begamn. Das Sahr
1848 hat ben Grumd ju jenen Rrifen gelegt, mit denen ber
Bollverein in feinem fernern Bejtehen wiederholt bedroht
worben ijt. Was bi¢ dahin mur bem Auge bdes tiefblictenven
Staatdmanng flargelegt war, daf nur unter Preufens mich-
tiger Yeitung bag deutjche Einigungswert zu Stanbe gebracht
werben fdnne, daf bdiefer Staat bereits eine nicdht zu verady-
tende Anzahl beutfcher, vorurtheilsfrei venfenver Mamner aus
allen Gauen Dentfchlande ju fich Heriibergezogen hatte wnd
nur Unverftand und blinve Leidenichaft feine grofen Ber-
bienjte um bad gemeinjame Baterland u wverfermen bernod)-
ten, das frat nun mit einem mal an bes volle Vit des Tages.
s fonnte ben Regierungen bder librigen beutjhen Staaten
nicht verborgen bleiben, bafi ber Particularidmus bereits als
liberundener Standbpuntt angejehen wurde, baf ber tiinjtliche

19%
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Bau ver cigenter Machtoollfommenbheit emer abermaligen
Brandung nicht ju widerftehen vevmodhte; e8 formte Oefter-
veich nicht entgehen, vaf fein Cinfluff in Deutfchland abge-
nommen fHatte, dbaf etwad gejchehen miiffe, wm fich defjelben
aufs neue ju verfichern und daf, wie bie innern Kimpfe der
Jahre 1848 und 1849 gejeigt Datten, gerade vas deutfdhe
Glement thm ju jeiner jtaatlichen Eyrijten unentbehrlich war.

Bon mun an verband fidh alles, was in Dentjdhland Faul
und ungeitgemdf war, wad in der Eridhafjung nationaler
Ginfeit feinen lUntergang evblidte, mit Dejtexveich, wm dad
viiftige Fovtjchreiten Preufens zu Hemmen.

Golange Oefterveich noch mit fich jelbjt ju fampjen Datte,
jolange war 8 allein der [leitende Gedante jeiner ‘Politif,
feine veutjchen Provingen fich evhalten ju wifjen. Sobald
aber Ungarn und Jtalien gebrochen dalagen, fonnte ben beut-
fehen Verhiltnifjen grifere Anjmerifamteit jugetwendet wer-
ben.  Hevjtellung ves alten Bunbestags unv ver Wetternic’-
fden Polizeimivthjchaft wurben mummehr die Aufgabe Hiter-
reidyifcher Staatéminner. Der hochgehende Sturm ver Bolfs-
bewegung bhatte jich gelegt. Anf die unnatiivlide Crregung
folgte im DBolfe tiefe politifdye Abfpannung, bei den NRegie-
rungen auf die Seit der weitgefhenditen Conceffionent die Gef-
tigfte und ungedbulbigite Meaction, bdie alled, was an dad
Jahr 1848 evimnerte, ofme Priifung befeitigt wiffen wollte,
Unter bdiefen LVerhiltniffen wund unter gejchidter Venutumg
be§ deutjchen Ivealismus, ver in der Herjtellung des Reid)s
vort 70 Millionen, in vem villigen Aufgehen Oefterveichs in
Deutjchland das glitcverheiffende Jiel jabh, wurde e8 Dejters
veich nicht fobwer, in Deutichland aufs neue fejten Fuf zu
faffen und die Uniongbejtvebungen Preufens ju veveiteln,

Preugen hatte nach dem Jahre 1848 einen vedht jchmie-
rigen Stand, Jnbem o8 bie veutjhe Kaiferfrone juriidivies,
entfrembete e8 fid) cinen betvdchtlichen Theil ber beutichen
Batrioten und war aufiervem der wachfenden Ciferfudht dever
ausgefest, welche bduvdy feine Madptjtellung ihre Sonber-
intereffen gefahroet fahen. Hievsu fam, baf bie NReactions-
pavtei tm  Junern, beven Ovgan Deveits im Jafhre 1849
jhreiben fonnte: ,Jn Jtalten fteft es Herrlich, in Sdhlesivig
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weniger qut, vie Dinen haben eine Niederlage erlitten”, im-
mer mehr Boben gewann. WDlan begann bereitd mit einer
gewijjen Levachtung auf bdie Unionsbeftrebungen ber eigenen
Regierung herabzujchauen.

Trofy allebem fielt Preufen feine am 18. Widry 1848
proclamivte Forberung: daf Dentfhland aus einem Staaten-
bunve in ecinen Bunbesftaat vevwanvelt werde, aufrecht. *)
o Meine Regierung”, lautete vas Wanifeft Kinig Friedrvid)
Wilhelm’s IV. vom 15. Wai 1849, ,,hat mit ben Bevollmid)-
tigten ber gribfiern beutjhen Staaten, welde fidh mir an-
gefhloffen, bas in Franffurt begonnene Werf wieder auf-
genommen.  Diefe  Verfafjung foll und wivd in fivjefter
drift dber Nation gewdbren, was fie mit Redht verlangt und
ermwartet: Jfhre Einbeit, davgeftellt duvd) eine einbeitliche Eyre-
cutivgewalt, die nach auffen den Mamen und die Intevefjen
Deutjhlands wiirdbig und friftig vevtritt, und ihre Freiheit,
gefichert burch eine BVolfSvertretung mit legislativer Befugnif.
Die von ber Nationalverfammlung entworfene Reichsverfaf-
fung ift bievbei ju Grunbe gelegt und {ind nur diejenigen
Punfte derfelben veviinvert worben, weldpe, aus den Kimpfen
unb Sugejtindniffen der Parteien hervorgegangen, dem wakhren
Wohl pes Vaterfandbes nadhtheilig find. Cinem Reicdhstage
aug allen Staaten, bdie fidh dem Bunbesitaat anfdiliefen,
wird biefe Verfaffung zur Priifung und Sujtimmung vor-
gefegt werben. Deutjdland vevtvaue hierin dem Patviotismus
und bem NRechtSgefithl ber preufijchen Regievung, fein BVer-
tramen wird nidht getdujcht werden. Das ift mein Weg.”

Die preufijchen Unionsbeftrebungen gingen babin, unter
Ausfchliefung Oejterveiché mit jammtlichen deutjchen Staaten
einen engern Bunbdesftaat ju griinden. Wurbe bdiefes el
exveicht, jo beftand dann ber Deutjche Bund aus jwei Glie-
bern, ndmlich aug Oejterveich) und dem Dbeutichen Bunbes-
ftaate, weldje auf der Bafid von Bundedvertrdgen eine vilfer-
redhtliche Ginigung bilden follten. Jn biefen weitern Bunbd
follte Gefammtsfterveich eintreten, bder enmgere Bunvesjtaat
lebiglich ein Werf ber freien Bereinbarung fein.

(D)

*) @dulze, 0. 0. 0., &. 324 fg.
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Am 14. Mai 1849 begannen ju Berlin Eonferengen der
grofiern beutjchen Staaten iiber das meue Berfafjungsmwert.
Oefterveich wolhnte der erften Confeveny bei, jog fich aber
fogleich uviict, da 8 bie Idee bed engern Bunbdesftaats dirrch=
aug vermarf. Die Conferenzen dauerten bis jum 26. Mai.
An diefent Tage wirde von den Kinigen von Preufen, Sach-
fen und Hannover vas fogenannte Dveifonigsbiindnifi abge-
fcblofien. Die gemeinfamen Angelegenfeiten diejes vrovifo-
rijhen Staatenvereing folfte cin aus Bevollmidtigten der
verbiindeten NRegierungen gebilbeter Vermaltungsrath leiten.
Die vollziehende Gewalt rourde filr ein Jahr der Krone
Preufen iibertragen. Fevnmer verpflichteten fich die Contra-
Benten, unter Beiftimmung einer finftigen Bolfsvertretung
bie definitive Verfajfung filr Dentfchland ju begriinven. Der
Cutwurf fohlof i) eng an bdie framffurter Grumdlage an,
mégigte jedoch im Inteveffe einer Friftigen Regievungsgewalt
einjelne Siige berelben und fete an die Stelle des RKaifers
einen Reichsvorftand, welcher die Reidhsvegierung in Gemein-
fhaft mit einem aus fechs Stimmen beftehenden Fiirftencolle-
gium fithre fjollte. Die Reichsvorjtandidaft follte mit der
Krone Prentens verbunden fein.

Bom 22, b8 28. Juni 1849 verfammelten fich 130 Ab-
geordrete ber ehemaligen franffurter Nationalverfammiung
st ®otha und erflivten, fitr die Annahme deé preufifchen
Berfaffungsentourfs wirfen 3u wolfen.  Jum Theil unter
pem Ginfluffe diefer Crfldrung fchloffen fih nacdhy undb nach
28 Regierungen vem Dreifonigsbiindbnif an. Batern, Wiir-
temberg, Deffen-DHomburg, Franffurt, Luyemburg, Holjtein
und Liechtenjtein {ind bemfelbent fern aeblicben.

Nody immer bofften deutjche Patrioten auf das Sujtande-
formmen bed veutjchen Verfafjungsdwerts, wemn auch jchon die
eigetien Bweifel tmmrer ftdrfer wurden. Nicht ohne tiefe Be-
beutung ift die Begriindbung einer Interpellation an bas
Gtaatsminijfterium in Betveff der bdeutfhen Frage in der
Sigung der preufijhen Siweiten Kammer am 5. Oct. *)

*) Beilage jum Preufijden Staats-Anzeiger, 1849, S, 542; Abg,
v, Bederath (ehemaliger Reidefinanminifter).
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,Die Feftjtellung ded Termind fitr ben Aufammentritt
pes RNeichstags”, hieR e8 bdafeldbft, ,ijt bad eimgige Mittel,
pem Wistvauen und den Bweifeln ein Ende ju machen, die
fich immer mebr in Dentfchland verbreiten unb die verderb-
lich auf den Geift wirfen, duvd) ven allein der Bunvesftaat
ju Stande fommen fann. Gine dauernbe Vefriedigung fo-
wol Preufensd al8 Deutjchlands ift mur auj dem Wege eined
entjchiedenen Fortjchritts der Regierung in ber dentfdhen Sache
ju evveichen, eimed Fortfdrittsd, ju weldem aud ihre Ehre
fie verpflichtet. €8 wiirbe einer Grofmadht iibel anftehen,
mwenn fie, wie died bie preufiifdhe Regterung gethan hat, im
Angeficht Curopas einen grofien Cntfchluf fundgibt und mum,
nachvem offenbar die Vovausjefungen in Crfiillung gegangen
find, von benen ifr Handeln abhingiy war, wieder zdgern,
mm ivieder dngjtliche Bevenfen zeigen wollte.

LAuch fein Verbiindeter der preufiifhen Regievung fann
suviidtreten.  Die Regievungen, welde bas Bimbdnif vom
26. Mai {dloffen, Haben jich feierlich vov der Nation ver-
pflichtet, den Bunvesftaat Herzujtellen; und vov einer jolchen
Derpflichtung jchwinvet die eingebildete Rraft aller Vorbehalte
unp Gloujeln. Wenn aber dennod) Preufen ohne bie Kinig-
reiche an ben Neichstag gehen miifte, wobhlan, der Reichdtag
pertritt alSbann nody tmmer bie Mehrheit ber Nation. E8
mwerben bie Vertreter von 25 Mill. Deutfchen in ber Wbjicht
pereinigt fein, pie Griffe ves Vaterlanded nad) jabhrhunberte-
Tangem Drucfe nen aufzubauen, fie werbent allen ihren Brii-
bern die Hand bieten, daf fie Hevanfommen und mithelfen
an pert erhabenen Werke!

,Dag wird nad) allen Seiten hin — benn ber nationale
St ijt in feinem Theile Deutfchlands erftorben — feine Wir-
fung Hervorbringen; e8 wird andy Cinfluf itben nady Siid-
peutjhland Bin, wo jekst der Vundesjtaat nody am meijten
auj feindjelige Richtungen jtoft.

S 3um Theil find e8 Borurtheile in Bejug auf materielle
Lerbiiltnijfie, welde in Siiden, Hauptfadlich in Baiern unbd
LWitrtemberg, eine Stimmung gegen den Bunbdesftaat hervor-
rufen. Uber es find, wie gefagt, nur Borurtheile; was wiirde
Baiern in matevieller Beziehung von Oefterreid) ju erwarten
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haben, wenn e8 mit diefem Reich in einen engern Berband
trite, wie ihn doch) Baiern, wenn 8 frgenveinen Anfpruch
auf weiteve jtaatliche Cutwidelung macben will, nicht ent=
befren fann?  Die Jolletmahmen im  Sollverein betragen
auf ben Ropf der Bevilferung jihrlich ungefihr 29 Sgr.,
une nadh diejem Berhiltuif bezicht Baiern als feinen Jahres-
antheil aus ber Gejammtzolleimmahme 6—7 Mill. . Nach
einer angejteliten Bevechrung Detvigt aber die Bolletnnabme
Oefterreidhs auf den Kopf der Bevdlferung nuv etwa 9 Sgr.;
¢8 wiirden jonach von ben Cinnahmen Baierns mebr al@ 3iwei
Drittel qusfallen. Jch weif nicht, ob bie Finanzlage Baierns
ber Art ijt, baf o8 dicje 4—5 Mill. FL. fo leicht entbehren fann.

SN eittem ber lefiten Jabre war ber Gefanuntbetrag ber
Ausfubhr Oefterveichs nad) Sitvbeutfchland 18,952000 FL.;
bie Ausfulhy aus Siivdeutjchland nach Sefterveidh betrug aber
mwr 11,423000 FL Mithin wirde an Waaren, an land-
wirthjchaftlichen Erjeugnijfen und Jnbujtriegegenjtinden, ein
Betrag von 7,529000 FL. mehr von Dejterreich nach) Siid-
beutfchland al$ von daher nadh Oejterreich eingefithrt. Was
mm Baiern von Oejtevreich im Fall einer Bolleinigung fiiv
materielle Bovtheile haben jolite, jcheint miv nicht blos proble=
matifd), fonbern gevabe entgegengefeit demjenigen, was bie
&einde bes Bundesjtaats den Baiern in Ausficht ftellen. €8
ift ferner noch ein Umftand zu evwihuen. Dex Baarbeftand
ber wiener Vant beliuft fich jur Beit auf 27 MM, der
Joterumlanf dagegen auf 250 Mill, F. Diefes Misver-
haltnif hat ju einer theilweifen Entwerthung alfes Bejiges
in Ocjtevveich gefithrt, und wenn fich anch augenblictlich ber
Curé auf Oejtevveich in Deutjchland, nachvem er faft um
20 Proc. gefunfen war, durd) die newe Anleibe etivas ge=
hoben Bat, fo fanun bie§ doch nicht von Damer fein. Die
furditbave Finangzevviittung Oejterreichs wird jich mehr ober
weniger auch dber Baiern und, Wiivtemberg im Fall einer
engern jtaatlichen Beveinigung mit Oefterveich verbreiten, wnd
i frage Sie, ob bie Regievungen es vevantworten tonnen,
ihre Staatsangehivigen in joldhes Elend 3u ftifvzen?

Aber audh anbere Griinde, edlere und hihere Jutereffern
werden in Siiddentichland die Stimmung umgeftalten.
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»Was man audy auf officiellent und auferofficiellem Wege
ju verbreiten jucjen mag, es jteht feft: Defterveich will fein
Boltshaus, 8 will feine veutfche Nationalvertvetung; o8 fann
fie nicht wollen, demn e famn feine deutfchen Yanve nicht
unter die Cimwivfung weier Parlamente jtelfen. Diefe Ueber-
seugung wird in Vaiern, in Wiivtemberg Raum gewinnen,
wnd dann fragt e fich, ob in biefen urdeutjchen Yindern
nicht o viel veutjcher Geift, nicht jo viel Freiheitsfinn, nidyt
jo viel Wivme fiiv vie Selbjtindigleit der Nation vorhanbden
ift, baf fie die vou ung angebotene Pand ergreifen werben.
Dag wird fidh jeigen, wenn an ver Gremze Baierns, in Gy
furt, in Frantfurt oder wo e fein mag, ber beutjche Reichstag
sufammentvitt.  Dann wird o8 fidh jeigen, ob nicht paffelbe
fidh wicderholt, was wiv im Jahve 1813 erlebt Haben. Da-
mal$ jtanden Baiern und Witvtemberg in Waffen gegen uns,
aber Preufen Hatte vie Fahne Deutjchlands exhoben und bie
Baiern, die Wiivtemberger, alle Deutjdhe wenbeten fich weg
von einer unnativlichen Alliang; jie tvaten zu uns Heviiber
unbd fehrten ihre Waifen mit uns gegen den gemeinjamen Feind!

»Wohlan! aud) jetst hat Preugen die Fabhne Deutjchlands
evhoben. Moge es viefelbe fefthalten und nicht finfen (affen,
dann werben um Ddiefe Fahue bald alle deutfchen Stimme
bereinigt jein! J3ch verfenme nicht vag Gewicht der Frage,
bie ich an bas Staatsminifterium gevichtet habe; es ift die
drage nadh ber Wiebergeburt Dentjchlanvs ; e ift die Frage,
ob nad) jahrhundertelangem politijchen Bexfall diefe arofie
Jation wieder ihren Rang ecinvelhmen joll unter den BVilfern
ber Grbe; e8 ift die Frage, ob die BVerbheifungen, die vem
beutjhen LVolfe in alter und neuer Jeit als unverbriichlich
ertheilt worden jinb, eine Walyrheit werben follen, Jdy ver-
fenne nicht dag Gewidht diefer Frage. €8 wire erdriicdend
fiir ben eingelnen, wenn i) nicht vor Sie triite im Bevein mit
einer grofien ahl ehremwerther Miumer, deven Namen jehrwes
ver wiegt al8 ber meinige, wemn ich nicht auferdem itber-
seugt wive, baf die Frage Millionen Deuticher bewegt, bie
mit Spannung auf die Antwort harven. I verfenme nicht,
baf e grofe Dinge find, su weldhen fich nach meinem An-
trage bas Winifterium entichliefen foll. Aber wer Winifter
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im Staate bed grofien Friedridh ift, wer jo {hwere Berpflich-
tungen gegen die Nation iibernomuten hat, an dem miiffen
aud) grofe Dinge ihren WMaun finden! Das Schidjal ves
Baterlanves liegt in den Hinden der preufifchen Regievung,
mige fie uns jagen, vaf fie jum Heile ded Vaterlanbes ent-
jchieven hat!“

Am 19. Oct. bejchlofp der Verwaltungsrath der verbiin-
befen Staaten, die Wahlen von Wbgeordneten jum Boltshaufe
auggufdhreiben. Sadyfen und Hannover proteftivten dagegen
und fchieven am 21. Oct. aué bem Verwaltungsrath aus.
Am 13. Febr. 1850 murde trohdem der Reichstag auf den
20. Mary nach Crfurt einberufen, wovauf DHannover am
25. Febr. 1850 fjich definitiv losjagte.

Am 20. Mivy 1850 wurde bas Parlament der deutjchen
Unton ju Grfurt erdfinet. Die ihm gemadhten Borlagen
nahm e8 jdmmtlih an und e8 trat fomit nadh den frithern
Grildvungen der preufiijhen Negievung, daf der bdentfche
Bundesitaat definitiv conjtituirt jei, jobald er die Juftimmung
ber Volfsveprijentation evlangt bhabe, bie Neichsverfafjung
vom 26. Viai von Redhts wegen in Krajt. Allein die Anficht,
pafp bie Verfaffung durdh die Annahme von jeiten ver BVolfs-
vertvetung fiiv bdie Regievungen vechtlich binbend werde,
wurbe von Preufen nicht mehr fejtgehalten und dadburd) ber
Abfall mancher jchwanfend gemworbenen Regierung wejentlich
erleichtert. Sdhon fing man in den mapgebenven Kreifen an
pag Unionsproject al8 unprattifch und bebentlich ju betrachten
und juchte nur nady einer pajfenven Wendung, um bdie deut-
fden Ginbeitsbejtvebungen villig aufgeben ju fonmen. Die
mit Prenfens Hiilfe nievergeworfene Revolution jdredte die
Regierungen nicht mehr.  Der Abfall griff tmmer weiter
um fid. Die Untevordnung unter Preufens Reichdvorjtand-
jchaft, welcher man fidh tm Drange der Umflinde wiber-
willig aefitat hatte, vevlor die 3wingende Kvaft. So bradye
audy per Fiirftencongref ju Berlin vom 8, big 15, Wai 1850
trofs mannichfacher patviotifdher Bejtvebungen eingelner unions-
trewer Jegievungen, wie Olbenburgs, Weimars, ver fid)-
fijdhen Herzoge, fein Definitionm ju Stande. Die Unionsver-
fafjung wurbe nidht ing Yeben gefithrt, fondbern nur bie Ein-
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fetung eimed vorldufig 6i8 jum 15. Juli dauernden Provi-
foviumé, bejfen angeblicher Dauptzwed bdie Herftellung ber
Uniondverfafjung fein follte, befchloffen. Dody deutete Breu-
fens Schluftertlirung jchon dbavauf bhin, daf es gendthigt fein
foune, auf diefem Wege einen Augenblicf innejubalten, das
Deifpt bie Union aufiugeben.

3n die Beit diefer Bejtvebungen Preufens, fiv Dentfdh-
lanbé Ginbeit zu vetten , wasd noch ju vetten wav, fillt die
sweimal audgefeste Sollconfeveny ju Kajjel, wofelbjft neben
wefentlichen Berfehrserleichterungen auch iiber eine durchgrei-
fende Reform des SBolltarifé berathen werdben jollte. Im
Juli 1850 trat diefe Genevalollconfeveny jufammen. Die
preufiifchen BVorfchlige gingen bdahin, bdie CingangSabgaben
von den nothwendigften Nahrungsjtoffen ju ermdfigen; alle
vohen Fabritmaterialien, foweit nidt fibertoiegenve Ritcfichten
auf bag Jnterefje der einbeimifdhen Production ober bes
Staatghaushalts entgegenftanden, von jedem Cingangszell zu
befreien; den groften Theil der Durchgangs- und Ausgangs-
abgaben erfeblich ju evmdbfigen und die Flufzdlle hevabsu-
feten. Bugleich aber jollten die Gingangdabgaben von Leinen-
garn und Twift, von gedrehier und gefponnener Seive und
pont Geweben aller Avt um ein Bebeutendes erhdht und, um
pie Crhihung ver Garngblle fitr die Ausfubhr ber baraus ju
fertigenden Fabrifate unfdpiavlich zu madpen, fitv die (estern
RNitdzolle, beziehungsweife Ausfubhrpriimien von 3 Thivn, fii
pen Gentner bewilligt twerden.

Diefe Vorjchlage wurven inde, nachvem fie von einer
am 10. Mai in Berlin eviffneten Verjammbung von Ler-
tretern bes Handel8- und Gewerbejtanves und per Land-
wivthjchaft begutachtet worben warven, in ber Form einer
Zarifoorlage fiir die itbrigen Jollvereindregierungen, wejentlich
vexjchlechtert. *) Die fiir Nabhrungsijtofie beabfidhtigte Roll-
ermdfigung wurbe juviidgenommen, ebenjo zum Theil die
vorgefhlagene  Bollbefretung von Fabrifmatevialien. Da-
gegen ging man in dem Begehr nad) Schuzoll auf einige
Artitel der Spinnevet nody iweiter.

*) M. v. Patow, Beleudjtung der auf der Sollconfeveny in Kaffel
vorgefdilagenen Solltavifverdnderungen (Berlin 1850),
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Preufen hatte mit diefen Lor{chldgen einen bedeutenden
Ridjdhritt gemadt. E§ war unverfennbar, daf man bdie
fiibbeutichen Jntevejjen durch derartige Mafvegeln ju gewin-
nen hoffte, die tm Gegentheil dbas al8 Sdywdde bdeuteten,
was lediglidh ein uncigenniigiges GEntgegenfommen bebeuten
folfte. Preufen begeichnete die Abdnderungen des Tarifs als
unabweislich, cine Auffajjung, die mit feiner bisherigen Po-
(itit in pev deutjchen Sache jchwer ju veveinigen war. Denn
nach bdicfer Politit war jedenfalld bdie Vermeidung alles
begjenigen, was bdie Dhandbelspolitifche und bdamit ugleich
auch bie ftaatliche Cintqung Dentjdhlands erichwerven fonnte,
unbedingt weit unabweislicher als irgendeine Tavifoerdnderung.

Wollte man aber die Beftrebungen nady einer deutjchen
Ginigung gang ignoviven, dbann batte Preufen gewiR doppelte
Urfache, wenigjtens den Sollvevein in Ehren zu Halten und
in ihm fich jeine bisherige Stellung ju wahren.

Welchen Cindbrud mufte e8 mum aber auf bdie iibrigen
Bollvereinsvegierungen machen, wenn Preufen anf BVorjchldge,
bie ed im Jafre 1844 swav gebilligt, demnddjt aber im
Jahre 1846 unter ausfiihrlicher Cntwidelung der dafiiv jpre-
chenden Griinbe entjchieden juviicfgenommen und fogar als
mit ben Grundprincipien beg Sollvereins unvertviglich beseich-
net hatte, jept wiedermm juriictfam, ja biejelben nod) exheblich
fhdrite und jteigerte! LWie fehr mufte duvdh ein Jolches
Berfahren bag Bertrauen ju einem conftanten Gange dev
preugifchen Dandelspolitif erichiittert und mit diefem BVer-
traven die utoritdt untergraben werden, deven Preufen fich
bigher innerhalb des Bollvereins ju erfremen Hatte!

Aber die von Preufen dbermommene grofie und jchwere
Aufgabe havrte noch der ¢¥jung; das Bimbnif vom 26. Wai
1849 ftand nod) in Kraft und e§ fonnte bei dem Buftande-
fommen bdes Bunbdesitaats daviiber fein Sweifel obwalten,
bafy jedenfalls Freibeit des inmern BVertehrs und Cinbeit ves
Bollwefens und der Handeldpolitif die unerlaflichen Grunbd-
bepingungen ver Vereinigung fein muften, daf alle dbabhin
einfchlagenben Fragen alfein unter Mitwirfung ves Unions-
parlament8 berathen und zur Cntfdeidung gebradit werben
muften und dafi ein Fovtbeftehen des Bollvereins meben ber
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Union alfenfallé in bem Uebergangsftadium ertvdglich, fiic
die Dauer aber fchlechterbings unmiglich war.

Sdon vein von der formellen Seite ‘anfgefaft lief es
fih gewift nicht gutheiffen, daf grade in vem Wioment, wo
e8 fich wm ben enblichenr ABjHIuE ober dag Sdheitern besd
Unionstwerts Haubelte, in einer fo wichtigen Principienfrage,
bie gany eigentlich vor das finftige Unionsparlament gebivte,
obne alfe dringende Nothwenbigleit der Berathung und dem
Grmeffen defjelbent vovgegriffen tourbe. Devartige Maf-
nabmen muften jedenfalls eine WMisjtimmung, wo nidyt Wis-
trauen gegen bie veblichen Abfichten Preufend hervorrufern.

JNoch entjcheibender mwar aber ber Umfjtand, daf dbie Vor-
lequng unbd {pdter die Ansfithrung bder betreffenven BVorfdldge
alferbingd tm fjiidlichen Deutjchland Beifall fand, bagegen
aber in ben nordbeutjchen, vem HBollverein nicht angehdrigen
Staaten mindejtens einen ebenjo grofen Wiberjpruch finven
nufite, alg foldher beveitd von ven nivblichen Staaten bes Foll-
pereing entgegengefest worden war. Wie jehmerslich mufite es
aber bie unter jehr fchwierigen Umjtinden bisher vem Biindnif
pom 26. Miai 1849 treu geblicbenen Regievungen und ihre
Bevdifevung bevithren, wenn jie fahen, daf Preufen ihre
offenfundigen Witnjdhe und Bebiirfniffe in jolcher Weife aufer
Acht lief und fich lediglich die Shmpathien bdes {iidlichen
Deutfchlands ju erwerben fuchte. G8 war angunehmen, daf
Batern und Wiitemberg, durch) pie Wmijtinde gedrvdngt, ver
von ihuen verfdymdhten Union frither oder fpdter von felbjt bei-
tretent wiirben. Wian durfte fidy aber nicht der Hoffnung hin-
geben, paf diefe Regievungen obne jene jwingenden Umftinde
burd) Ddie Dbeabjichtigten Sugejtindniffe fiiv die Sadbe ber
Union zu gewimen waven.

Bei ver Wiirdigung der beabjichtigten Mafregeln famen
el noch anvere Vevhiltniffe in Betvadht.

Bei ven Berhandlungen im Jahre 1845 war es ein widh-
tiges Moment, dafy die englifdhe Hanvelspolitit vamals nody ju
gegrimbdeten Bejchiverven Anlaf gab. Dies hatte fich gedubert;
in dem enalifchen SBolftarif waven erwiinjchte Verdnderungen
eingetveten; bie englijche Schiffapridgefetsgebung Llief nichts
mebr u wiinfden ifibrig. Allerdings hatte dadurd) England
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reditliche Anfpriiche in feiner Art evivorben, aber 3u ber Gr-
wartung war e$ uverldffia bevechtigt, daff bas Beifpiel einer
gwar gunddft auf ven BVortheil des eigenen Yanbes beredhne-
ten, aber babei boch immer hichit betounberungswiirbigen
Handelepolitif firr die mit ihm verfehrenden Staaten nidht
verfoven fein werbe.

Die fitv bie Sollconfeven; ju Kaffel gemachten Borlagen
waren alferdingsd von einer itberwiegenden Wajoritdt der zu
beren Begutachtung einbevufenen Witglicver des Hanbels:
und Gewerbeftandes nicht allein vollftindig gebilligt, jonbern
nady der Nichtung bes Solljchugtes Hin nodh vielfach iiber-
boten worben. Jnjofern es fidh barum hanbelte, ob eine Tarif-
verdnberung oder iiberhaupt ivgenbeine Mafregel einem be=
ftimmten Sanbels- ober Induftvieziveige forderlich ober nadh-
theilig fein mwiirbe, waven die betveffenden Kaufleute und Jn=
buftviellen gewiR competente Ridhter und man that wohl, n
sweifelhaften Fallen anf ihr Gutachten entjcheivenven Werth
u legen.  Aber, wie es im vorliegenden Falle gefchehen war,
jolchen Sadhverftindigen iiber die Frage, wic eine irgendwels
chen fpeciellen Handels- oder Induftvicsweig bevithrende Tarif-
perdnderung ober jonjtige Mafregel auf das Gefammimwohl
bes Yanbes, auf vie politifhen und finanstellen Intevefjen des
Staats einwirfen miiffe, ecin entjdyeivenves Lotum einjuriu-
men, war nicht mit bem Princip ber Gereditigleit u ver-
einigen. 3In Yetveff diefer Frage waren Kauflente und In-
buftvielfe durchans nidht in hiherm Grave Sachoerftindige
al8 jeber amdeve an alfgemeiner Bifbung ifmen gleichitehende
©taatsbiirger; ihr Gutadyten war im Gegentheil wegen des
Sonberinterefjes, weldes fie dabei haben muften, nur mit
grofier Borjidt ju bemuten.

€8 war voraussufehen, daf die beabfichtigten Sollerhihun-
gen nicht ohne Kampf Gefetestraft exlangen wiivben. Na-
mentlich die preufiifchen Oftjeeprovingen wurben durch bdies
felben aufé neuwe empfindlidy gefchdbigt. Dev Bollvevein einers
feitd und bie Grenifperve gegen Ruflandb andererfeits fithr-
ten hier alfmdblich 3u jemem focialen Nothijtanbe, zu bdeffen
Befeitiqung die Schutszdliner jeve Taviferhihung fitr gevechts
fertigt und dringend geboten erachteten. ‘
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AW find in Begiehung auf die Fabrifation nur Confu-
menten, nicht Probucenten”’, hief es in einer Eingabe ver Kauf-
mannfchaft 3u Dangig vom 3. Juni 1850 an basd preufijche
Staatéminifterium, ,und haben dafer die dburd) die Schugzdile
berbeigefithrte Lertheuerung ber Waaren ofme Entichivigung
ju tragen. Wiv werben in bem Verbraud) der Woll- und
Baumwollwaaven befteuert, da wiv folde ofne bden Joll
billiger von England begiehen twiivben. Die Stemer ift be-
beutend, ba der iibeviviegend grifeve Theil der preufifchen
Fabrifate in Preufen conjumirt wird. Wir haben den Eifen=
3oll zu tvagen, ber auf allen Gewerben, vorzugsweife aber
auf pem Aderbau laftet, und trots bed Boll8 begichen wiv un-
fer Gijen billiger aus Gngland ald aus den Provingen, 3u
beven ®unjten derfelbe bejtehit, jovaf diefer Joll in Begiehung
auf unfeve Gegenven fein Schukzoll mehr ift, foubern u
eimem fpeciell uns aufgelegten Finangzoll wirb. Mit der Er-
pohung jebes Boll8 widhjt wm denfelben Vetvag bie uns auf-
gelegte Stener und mit vder Einfiihrung der Ritdzdlle tritt fiir
ung eine neue Abgabe ein, da wir ja wiever ju denjelben
purd) erhishte Stewern beitvagen miiffen. BVon alfen diefert
Stenern werben wir nun aber ju einer Beit bebroht, in ber
bie LWunben, welche ber binijche Krieg agefdhlagen, nod) fort:
bluten,

HUné bedrohen aber noch bebeutendeve Nadhtheile, wemn,
waé wiv mit Grund befiivdhten miiffen, infolae ver Erhidhung
per @dhutzblle Cngland, gegen welches bie vorgejchlagenen
Mafregeln ja vorjugsweife gerichtet find, von der vorbehal-
tenen Befugniff Gebraudd madpen, die Aufhebung ver Navi-
gationdacte in Beziehung auf preufifdhe Schiffe bejchrdinfen
ober ginglich Iwidevvufen und bdie preufifcdie Rhevevet mit
Diffeventialzdllen belegen follte.

ALWenn aber ber Schu des Staats fiir bie Induftrie dev
fabriftreibenden Provingen in Anfprud) gemommen wird, fo
glanben auch wir ein wohlbegriinbetes Recht anf einen glei=
den ©Schus ju haben wnd jwar um fo mehr, al wiv ja muy
bie Beibehaltung und Wieberherftellung bdes natiirlicdhen Zu=
ftanbed beanfpruchen, alg wiv feine Hinjtlichen Unterftitbungen
filv unjere ®efchifte, feine Opfer zu unfern Gunften vom
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©taat ober von unfern Mitbitvgern wverlangen. Fiir bie
Berlufte, die und drohen, vermag der Staat feine Entjchidi-
gung 3u bieten; die zu entrichtenden Diffeventialzille wilrde
er ung vielleicht vevgiiten fonnen, vie Nadhtheile, welde ung
paburdh eriwachfen, daf ber Handel fich munmehr anbern
Dabhren juwendet undb wir unfere Hauptavtitel, Holy und
®etreive, nicht melhr abjufetsen vermigen, aber nicht.”

Wie bereits evwibhnt, jcheitevten die newen Abdnbevungen
pes Bolltavifs im fohuzdlinerifchen Sinne an dem Veto Braun=
fchrweigs und bie BVerhdltniffe gejtalteten fich bald berartig,
baft Preufien in feine weitere Gefahr gevieth, eine feiner Na-
tur frembe Schutzollpolitif ju treiben.

Nad Aufldfung der Nationalverjammiung ju Frantfurt
evfannte Preugen die provijorifche Centralgewalt des Reichs-
vermefers al$ vechtsbejtdndig nicht mehr an, weil die Vebin-
gungen ifver Grifteny nicht mebr vorhanden feien. *) Da
nmun aber ber Reichsverwejer bdie ihm duvch Bunbvesbefchluf
pom 12. Suli iibertragene Gewalt aud) muw an vie Gefammt-
beit der deutfchen Bunvesgliever zuviidgeben wollte, fo broh-
ten fchwere Conflicte 3ivijchen Preufen und bev noch fortbefte-
henben proviforifdhen Centralgewalt einjutreten. Um diefem
Buftand ein Enbe ju machen, famen Defterveich und Preu-
fen iiberein, vorliufig die Centvalgevalt des Bunbes gemein-
fdhaftlich und ausfchlieflich in die Hanb ju nehmen, unb jchlof-
fen bemgemif am 30. Sept. 1849 eine Uebeveinfunft iiber
einen ben iibrigen Mitglicbern ded Deutjdhen Bunbes vorzu-
legenden Borfdhlag wegen Bildbung einer neven provifortfden
Bundescentralcommiffion, weldher der Evzherzog Johamn am
6. Oct. feine Suftimmung evtheilte, Wdhrend bdiefed Interims
wurben bie feither von bder proviforijehen Centralgewalt ge-
leiteteten Angelegenbeiten einer Bundedcommiffion iibertragen,
pie ihren Sit in Franffurt Hatte und u weldher Oefterveich
und Preufen je swet WMitgliever evnannten. Die deutfche Ber-
faffungsangelegenbeit jollte ver freien Beveinbarung ver ein-
selnen deutjchen Staaten iiberlaffen bleiben.

Obgleicdh) biefe Beftimmung geradbe das von Preufen ver-

*) ©dulze, a. a. O., &. 329 fg.
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tretene Princip ver freien Veveinbarung anjuerfenen fdhien,
fo fette boch Oefterveich bald alle Hebel in Bewegung, um
bent preufiifchen Uniongbejtrebungen entgegenzuarbeiten.
Beveits am 12. Nov. 1849 Datte dasd wiener Eabinet eine
Note nac) Berlin exlaffen, wovin vorldufig ein Protejt gegen
bie Berufung des preufifch-veutichen Neichstags in Ansjicht
geftellt war. 3In ber Erwiderung hiek es, vaff Preufen e fitr
einen Verrath an der beutjchen Nation Halten wiivde, feine bun-
pesjtaatlichen Bejtrebungen aufzugeben; Preufien jei ed der deut-
jchen Nation fdhuldbig, die eingefdhlagene Babn weiter ju verfol-
gen.  Darvauf exfolgte eine dfterreichijche Note vom 28. Nov. mit
per bejtimmten Antwort: Oeftevreich erfenne den preufijchen
Bunbesftaat nidht an, ebenjo wenig Preufens Befugnifi, der
pentfchen Nation BVerheifungen ju madjen, und proteftive gegen
Ginberufung ves Reichstags jowel auf Grunbd der Vertrige von
1815 alé auf Grund des LVertrags vom 30. Sept. 1849,
Juzwijhen hatte Baiern in Verbindung mit Wiirtemberg
und Sachfen einen Segenentiomrf zum Vertrage vom 26. Mat,
ven miindyener Cnimwurf, aufgejtellt. Wian beabfichtigte bda-
durch, diejenigen Sufagen ju exfitllen, welde fimmtliche Bun-
bedregierungen buvc) die Bundesbefchlifffe vom 20. My
und 7. April der Nation gegeben hatten. Nacdh dem miin-
chener Entiwurfe wurbe Teftevveich und Preufen jugeftanven,
mit ihren jammtlichen Lanben in den Bund ju treten. Die
Yundesregicrung follte von einem Divectorium aus fieben
Weitgliebern gebilbet werben, ndmlich Oefterveich, ben fitnf
RKinigreichen und beiven Hefjen. Die Mitglicver ved Bunbes-
pivectoriums follten, an Injtructionen gebunbden, nach einfacher
Stimmenmelhrheit Bejdlifie fafjen; nur bei Verfajfungsver-
dnberungen jollte nodh Stimmmeneinhelligeit nothwenbdig fetr.
Neben der Bundesvegierung follte eine Nationalvertretung von
300 Mitglievern, hervorgegangen aus den Stindeverfamm-
Tungen vder eingelnen Staaten, beftehen, bder dag Recht der
Buftimmumg 3u newen Bunbedgejeten, jur Feftjtellung der
Bunbesausgaben und gur Crhebung von Matricularbeitrdgen
suftehen follte. Auferdem wurde ein ftindiges Bundesgericht
und bie Gewdhr von Rechten verbeiften, welche den Angehi-
vigen aller beutjhen Staaten jugefichert werden follten.

v, Feftenberg = Padifd. 20)
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Obgleich fich Dejterveich unter gewijjen Borausfetungen
mit bem miinchener Entiourf einverftanden erflivte, fo wurbe
berfelbe bod) von ber Nation fo gut wie ignovivt und Hatte
feinen praftifdhen Erfolg. Oejterveich und feine Levbiinbeten
entfdhloffert fich bafer, die preufiifchen Uniondbeftrebungen mit
anbern Waffen ju befdmpfen, inbem fie ndmlid) dbie alte
DBumbesverfafjung wieder in Wirffambeit ju fetten und den
Bunbestag zu veconjtituiven verfuchien.

Durdy Civeulardepefche vom 26. April 1850 bevief efter-
veich Fraft feines Bunvesprifivialvechtd auf ven 11. Mai
eine auferordentliche Plenarverfammiung der Bunbesglieder
nach Franffurt. Der Fitrftencongref in Berlin bejchlof, we-
per bieje Lerfammiung als Bundesverfammlung, nod)y Oejter=
veichs ‘Prdfivialvedht anjuerfennen, aber Bevollmiditigte zu
fchicen und dort afls Union im gangen aufjutveten. Nichts-
beftoweniger conjtituivten ficd) in Franffurt elf Regierungen,
barunter bie dbinijche, al8 Bunbesplenarverfammibung. Am
14. Aug. forverte damn Dejterveid jur Bejdjidung bes
aus Dbiefem Plenum Dervorgegangenen engern RNaths auf.
Tro des preufifchen Protejtes vom 25. Aug. wurde wirklich
am 2. ©ept. ein fogenammter engever Rath mit 11 Stimmen
evdffuet. Die fidh fo nenmenbe Bunbesverjummlung fafite
bamn bie willig widervechilichen Bejchliiffe gegen Schlesivig-
Holjtein und Kurhefien.

Dicje Bejchliiffe waren vom Standpunfte ded deutjchen
Ctaatéredhts willfiivliche Rechtsverlehungen, bdie bavauj ge-
gritndete  Cyecution offenbaver Landfriedensbruch.  Nodh
wiberjtrebte Preufen und fdhien dem von ber franffurier
Lerjammlung gefafiten Bejchlufje vom 21. Sept., weldyer zur
Bernichtung ver 20 Jafhre in Kraft beftehenven hefjifchen
Berfaffung fithrte, bevechtigten Wiberftand entgegenjelien ju
wollen. Alfein audh in Preufen tvat die Wenbdung bald genug ein.

Die provijorijh nod) fortvegetivenbe Union ging unter-
pejffen ifrer Aufldfung Schritt vor Sdritt entgegen. Bon
einer Durchfithrung derjelben war feit dem 18, Oct. feine
Jebe melyr, nodh weniger von ber Wieberberufung bdes Er-
furter Parlaments. Wm 15. Nov. wurbe in dem provifori=
fchen Fiivftencolleginm die Crfldvung abgegeben, daf Preufen



307

al8 Unionsvorftand die Berfajfung vom 26. Veai 1849 nicht
ing Leben filhren werde unbd bdiefelbe feinerfeits als vollftéin-
big aufgehoben betrachte. Endlich am 29. Nov. 1850 fiigte
fich Preupen tn der Punctation von Olmits alfen Forderun-
gen feiner Geguner und betheiligte fich jogar an ber Ausfiih-
rung der von ber franffurter Verfammiung gefaften Befdliiffe
gegen Kurheffen und Holjtein, inbem es dovt eine feit 20 Jah-
ren in anevfannter Wirffamleit bejtehenbde Berfafjung ber
Willkiiv, hier gutes deutjches Recht dem Auslanbde preig-
gab.  Bugleich wurve in § 4 ber Olmiiker Punttation
berabrebet, baf Minifterialconferenzen zu Dresben unvers
aliglich ftattfinben und die Ginfabungen dagu gemeinfam von
Ocfterveich und Preufen ausgehen jollten. Nach ben willig
fruchtlofen Dresvener Conferenzen vom 23. Dec. 1850 bis
gum 18, Mai 1851 blich bie einfache BWieberherftellung bes
Bunbestags der eingige Ausiveg; ja biefelbe mufte fogar in
bev allgemeinen BVerwivrung bev deutjchen Angelegenheiten
- fehlieflich noch als eine Wohlthat angefehen werden.

Preufen evflivte feinen frithern Berbitmbeten bereits am
27. Miiry 1851, baf es den Bundestag mwieder mit conjti-
tuiven werbe, (ud bdiefelben bazu ein und befdictte ihn am
14. Wiai 1851, wibrend feine frithern Unionsgenoffen, theils
etivad frither, theils etwas fpdter, fammtlich pafjelbe thaten.

©o war benn im Juni 1851 bie vollftindige Reftaura-
tion ber alten Bunbesverfaffung von alfen HRegierungen an-
erfannt.

Ungeachtet biefer bebeutenben diplomatijchen Erfolge itber-
jengte fich Oefterreich dodh fehr vajch, dbaff ihm bie villige
Nieverwerfung Preugens nur dann gelingen werde, wenn s
bie mateviellen Jntevefjen. Deutfchlands 3u fich hinitberzuziehen
vermochte. Durd) all die verfchievenen Angriffe gegen bdie
prenfijthe Handelspolitit auf ver Nationalverfammiung ju
Sranffurt jhimmerte doch tmumer bie Ueberzengung Hindburdy,
baf ber Bollverein bas nationale Band fei, mittels vefjen die
tmmer engere Verbriiderung der bdeutjdhen Bolfsftimme hex-
beigufithren, daff man mit ihm auf vem Boden der Wirklich-
feit ftand, wdhrend die allgemeine deutjche Bolleinigung ein

20*
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[uftiged Gebilbe war, dasd bei ndberer Unterjudhung in Nichts
serflofi.

Woh! ober iibel jollte fich Dejterreich im Jahre 1849 an bas
beutche Sollgebiet anjchliefen. Die alte Hanbdelsjtvafe nach bem
Orient glaubte man bierdburd) wieber ju gewinnen, die Bliite
per alten beutjchen RMeichsftivte aufs neue ju begriinben, und
iiberjah, daf dbie Hauptwafferjitvafie, vie Donau, wegen viel-
facher natiivlicher und fiinftlicher Hemmmuijje eiven grofartigen
Waarentransport nidht gejtattete, baf jwifchen den eingelnen
dfterreichifchen Reichslanben nodh Bolllinien beftanben und baf
bie auf eine gleiche Stufe zu bringenden Sdfge ber beiber=
feitigen ZTavife, abgefehen von Probibitivmagregeln und Wio-
nopolen, um Hunbverte von Procenten in ihrer Hihe venein-
anber abmidhen. Und dasd alled ju einer Beit, wo die Na-
tionalverfammbung Abhiilfe gegen bad diterveichijhe Gelvaus-
fubroerbot und bdie willkiivlichen LVerfehrahemmungen auf der
Donau fdhaffen follte. Oejterveich war mit vevartigen Waf-
nabhmen aud) nicht im gevingjten einverftanben.

Auf eine Jnterpellation an dag Neichdminijtevium vom
13. April 1849, ob eine Ginladbung an die ftevveichifche Re-
gterumg jur Entjendung von Sadyverjtindigen behufs ber Bor-
bevathungen iiber bas Neichszollgefes erfolgt fei ober nidht,
unb wenn letered dber Fall, welche Griinbe die Ansjchliefung
Oefterveichs gevechtfertigt Hitten *), erwiderte der NReichdhan-
pel8minifter, daff Defterveich an diefen BVorberathungen theil-
gentommen babe ivie jeber anbere Staat. Gegen Enbe bed
vovigen Jahres fHabe aber bder betreffenve BVevollmaichtigte
Sranffurt verlaffen und feitbem evivavte man vergeblich jeine
Riidtehr ober bas Gintreffen cines Stellvertreters. Diefer
Bevollmidtigte hatte bereitd in bder erften Siung, an ber
er theilnabhm, die Unmiglichfeit, daf Defterveidh eine o enge
matertelle Veveinigung mit dem iibrigen Dentfdhland eingehen
finme, namens feiner Regievung erflivt und in umftindlichem
berebtenn Bovtrage erliiutert.

Gang  uneriwavtet evidhien bdaher am 26. Oct. 1849
in ber amilihen Wiener Beitung ein officidfer ausfiihr-

*) Stenographijde Beridte, S. 6334.
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lidher Avtifel iiber die Bolleinigung Oefterveiché mit Dentjch-
lanb, *) @r ging davon aus, baf es jid) jest um eine ge-
meinfome newe Grunvlage ber gangen Voltswivthidhaft fiir
Oefterrei) und Dentfchland handle. In Dejterreich fei man
entjchloffen, bie Ausfubyrverbote aufzuheben und bie Einfuhr-
verbote durdy frdftige Schuszille ju exfeen. Dagegen jolle
per Bollverein feinen Tarij ben Wimjdhen feiner Indbujtrielen
gemif veformiven, um die Ginigung vovgubereiten. E¢ miifje
jogleich fejtaefetst werben, baf bie volljtdnbige Einigung ded
gefammten Dentfchlands mit allen ju Oefterveich gehirigen
Yanden jevenfallg jtattfinten jolle. Wngemefjen erjcheine jedod),
pier Pevioden zu beftimmen, in weldhen nacdh unb nady die
cingelnen Wafvegeln ergriffen witrven, bi§ man in ber vier-
ten purd) Feftjtellung eines dftevveichijch-beutjchen Jolltarifs
gur obligen Ginigung jchritte.

Schon am 7. Nov. 1849 evjdhien im Preugijchen Staats-
Anzeiger die Antwort auf die dfterveidhifchen Vorfdhldge. E8
wurbe exfldrt, daf jeve Grleichterung des Hanbels und Ber-
fehrs zwifdhen Oejterveid) und bem Bollverein Preufen will=
fommen, aber eine févmliche olleinigung mit Oefterveich un-
ausfiihrbar jei. Das Hauptprincip ved Sollvereintarifs: e
mafige 3dle von fremben Fabrifaten zu evheben, wiirbe da=
burd) aufgehoben. Was bie Finangdlle betrefie, fo feien bie
meiften ausldndijchen Gegenjtinve der Conjfumtion in Oejter-
veid) weit hisher beftewert, als im Follvevein. GE§ laffe fich
nidyt cinfehen, wie Defterreich diefe Eingangsabgaben fo er-
heblich ermdpigen ober ver Bollverein biefelben fo betvichtlich
erhishen foune, daf eine Bolleinigung miglich wiivde, jumal
pie Conjumtion bdiejer Gegenftiinde im Sollverein weit ftivfer
fei al8 in Defjtevveih. Enbdlich wurbde dbavan evimmert, bag,
jolange bag Tabadsmonopol in Defterreich bejtehe, von einer
Bolleinigung nidyt bie Rebe fein Ednue.

Hievauf iibergab Oefterveich an die provijorijche Bunbes-
commiffion in Franffurt eine Dentjdrift veé Hanveldminijters
v, Brud vom 30. Dec. 1849 iiber die AUnbahnung der dfter-
reichifch=bentjchen Zoll= und HandelSeiniging. ES wurbe eine

*) Filder, 0. 0, O., &, 408 fg.
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HReform ber Iolltarife im Simme bes Sdhutszollfpftems fehr
pringend empfohlen, um eine Solleinigung alfer ventjchen Bun-
pestaaten moglidh ju machen. Bugleich forderte die Dent-
fdrift, bap diefe Jrage als Bundesangelegenbeit behanbelt
toilirde.  Oejterveich wollte mit alfen jeinen Landen in den Bund
und in die Jolleinigung ver beutfchen Staaten eintreten. Das
war bdie erjte officielle Ankiindigung des fo viel befprodyenen
und von mandem mit iberfchwenglichem Bathos gepriefenen
Siebsigmillionen - Reichs ober doch Siebsigmillionen - Boll-
vereing:  Bon vevjdhiedenen Seiten wurden jedoch evufte Be-
benfent gegen biefed Project exhoben. Preufien blieh feinen jchon
ausgefprodienen Anfichten trew. In bffentlichen Blittern und
in Gingaben ber verfchiedenjten Art aus den Hanjeftivten, vielen
Gegenven Norvveutjchlands und felbjt eingelnen Ovten Sitv-
peutfchlands protejtivte man fehr entfchicden gegen bas Biter-
reichifche  Bolleinigungsproject. G liege bemfelben, wurbde
bemertt, die Abjicht ju Grvunde, den Sollverein, welcher den
Wobljtand ves deutjchen Bolfs jo mdchtig befdrdert Habe,
gu fprengen; Preufen mdge an ben bisher von ihm befolgten
Grrunbdjigen fejthalten; eine Bolleinigung mit Oejterreich und
ein dem Jnteveffe ber Fabrifanten entiprechenver Sdutszoll=
tarif fonnten die volfswivthichaftliche Gutwidelung Deutfch-
lanbg mur Henrmen.

Dicje Beventen juchte eine jiweite Denfjchrift dbes Mini-
fteré o, Bru vom 30. Mai 1850 durd) ausfithrlichere Ent-
widfelung ber dfterveichijchen Borfchlige ju widerlegen, allein
fie hatte ebenjo wenig al8 bie erjte den gewiinjchten Grfolg.
Da Oefterreichs Plan, mit feinen gejammten Lanben in den
Dentfchen Bunb eingutreten, hauptjicdhlich an vem Wiberftande
Ruflands und Franfreichs gejcheitert war, fo mufte man auf
eitem anvevn Wege die olleinigung mit Deutfhland angu-
bafnen fuden.

Um aus ber gefammten biterveichijchen Monavchie Cin
Boll- und Hanbel8gebiet ju bilden und bie zwijchen eingelnen
Theilen derfelben noch beftehenben Binnenzblle jobald als
mbglich zu befeitigen, wurbe angeordnet, daf in bem Berfelhr
vifchen ben ungarijchen und den iibrigen Kronldnbern nicht
nur bie meiften Gin- und Ausfubroerbote, weldhe fiiv die
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Bwifchenzolllinic beftanben, fondern audy die meiften Cingangs-
und AusgangSabgabert, welche an berfelben erhoben mwirben,
vom 1. Oct. ab weafallen follten. Ausgemommen blieben
vorliufig nur bie Gegenjtinde der Staatdmonopole und die-
jenigen Abgaben, welche jur Ausgleihung der verjchicbenen
Stener{piteme nod) nothwendig waven. A8 man dbie Verzehs
rungsftener und vad Tabaddmonopel in Ungarn eingefithrt
hatte, erfolgte die gdngliche Aufhebung der Bwifchensolllinie
am 1. Juli 1851.

Der gleidhseitigen Aenbevung des Bolftarifs lag zundchit
die Abficht ju Grunde, von dbem feit Kaifer Jofeph I1. beftan-
penen  Prohibitivjhitem jum Schutszollfpjtent itberzugehen.
3u bdiefem Bwede wurde vom Finanzminifterinm eine Com-
mifjion jur Revifion des Bolltavifs niebevgejetst, weldhe die
®rundlagen ded neuen Shitems fejtitellen und  danach
bie mewen Taviffige entwerfen fjollte.  Diejelbe berief
fite jebe Waarengruppe fachfundige Indujtrielle und Hanbvels-
_ lente bed begiiglidhen Productionsziveigs jur Bervathung iiber
die Betveffenden Tariffite, evbrterte alfe thatficdhlichen Um-
jtdnde und ftellte ven Cnutomrf fejt. Diefer wurde jobann
auf einem jogenamnten Zellcongrefy, weldhen man aus ven in=
telligenteften Jnubuftvicllen und Kaufleuten ver Monavchie ge-
bilbet unbd nach Wien berufen hatte, nochmals gritmblich gepritft.

Der neue Jolltarif, welden ein faiferliches Patent vom
6. MNov. 1851 genehmigte, frat mit dem 1. Febr. 1852 in
Wirtlamfeit. Die Grundlagen deffelben beftanden in der Anuf-
hebung jeves Gin-, Aus- und Durcdhfulrverbots, mit einigen
burd) bie StaatSmonopole und gefundheitdpolizeiliche Riit-
fichten gebotenen Ausnahmen; in der bedentenden Ermifigung
ober gdnslichen Aufhebung der Eingangdabgaben auf die Rokh-
und Hiilfsftoffe fitr die Jnbujtrie, fowie auf die Halbfabrifate;
in ter Feftfetung eines als hinveichend evachteten Solljchutses
fitv bie infinbdifche Indujtrie, namentlich vie wichtigern Sweige
berfelben; in ber Grleidhtevung ber Ausfuby itberhaupt, mit
Ausnahme ciniger fiir die einbeimijche Induftrie wunentbebr-
lichen Robftoffe; in der Befreiung der Duvchfuhr und in der
Begiinjtigung des Grengoerfehrs. Diefer neue Jolltarif follte
fortan die Grundlage ber diterveichijchen Handeldpolitif bilden,
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WMan fudyte ihn mit dem ves Deutfchen Sollvereins in mig-
lichite Ulebeveinjtimnuung 3u bringen, um bie fiinjtige Solleini-
gung mit Deutjchland angubahuen. So Hoffte Defterveidy
mit jeinem Folleinigungsproject leidhter durdizubringen umd
bie Verhiltniffe jchienen eine Heit lang jeinen Abjichten
giinjtig.

Die BVerhandlungen iiber bie jubiinftige Hanvelseinigung
ber beutfchen Staaten auj dben Dresbener Conferengen fithr-
ten ju feinem NRefultat. Wian verftindigte fidy nicht einmal
iiber gewiffe Grundyiige fiiv die Grleidhterung des gegenfeiti-
gen Verfehrs, um die Folleinigung anzubabhnen.

Oejterreich trat mum mit Preufen und ven iibrigen Boll-
vereingftaaten in bivecte Unterhandlung. E8 erbot fich, mit
bem Bolfverein eimen DHanbelsvertrag vom 1. Jan. 1854
an abjujdylieen, der ben beiberfeitigen Levfehr mibglichjt er-
feichtern, aber alle Tarviftnderungen des einen Pacifcenten
von ber Cinwilligung bed andbern abbingiy madien jolife.
Offenbar fag dabei die Abjicht ju Grunve, jede Herabjetung
ber Schutszille im Jollvevein ju verhinbern. Diejer projecs
tivte HandelSvertvag follte die vdllige Jolleinigung, welde am
1. Jan. 1859 ing Yeben u tveten Deftimmt war, vorbeveiten.

Preupen fonnte hiernady nicht vevfenmen, daf e8 aus jeiner
einflufiveichen Stellung an der Spite bes SBollvereins ver-
brangt werden follte und wies bie dfterreichijhen Lorfchlige
fehr entjchieden juviid, Um o mehr fauden diejelben bei den
meiften Mitteljtaaten lebhaften Anflang und eifrige Unter=
ftiigung.  3In ber Bollconfereny ju Wiesbaben verlangten am
7. Juni 1851 Baiern, Wiivtembery, Sadhjen, Kurbefjen und
Heffen=Darmitadt fehr bdringend, daf der Sollverein mit
Oejterreich), deffen Antrdgen gemdf, einen HandelSvertrag ab-
jdyliefen folle. Filr Preufen, das bie bfterveichijchen Vor-
fbldge fury suvor entjdhieven abgelehnt Hatte, lag in diefem
Berlangen ver Witteljtaaten die Wavnung, fidy gegen biefel
ben vorzujehen.

Jn biefer Lage der Dinge wurbe man ploglih) durd) den
awifchen Preufen und Hamnover am 7. Sept. 1851 abge-
fbloffenen LBerivag iiberrajdht. Durvd) denfelben verbaud fich
Hannover vom L. Jan. 1854 an mit Preufen und ben als-
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bamn mit ihm jollvereinten Staaten auf der Grundlage der
im Bolfverein beftehenden Grundiige und Ginvichtungen. Die
Ratification exfolgte vajd) und die Landtage dev betheiligten
Staaten ogerten nicht, ihre verfafjungsmdgige Buftimmung
su evtheilen.

Bundchjt fam e$ davauf an, die itbrigen Staaten des
Stenervereing ju dem ihuen ausbriidflich vorbehaltenen Bei-
fritte gu beftimmen. Wie wenig Schwierigleiten bdies bei
Schaumburg-Lippe Hatte, evgibt jich davaus, vaf es jehon am
25. Sept. 1851 beitvat. Wenn der Veitvitt Oldenburgs erft
am 1. Mivy 1852 erfolgte, fo Datte dies [lediglich feinen
®rund davin, daff man fidy iber eingelne Punfte nicht jogleich
verjtanbigen fonnte.

Der Septembervertrag mit Hannover war fiiv Preufen
im Augenblice feines Abjchluffes von hoher politijher Wid)-
tigleit.  Grv galt fiiv Preufen, Hannover und bie beitvetenven
Staaten des Steuervereins, modyte ver bisherige Sollverein,
befjen Vertrdge am 1. Jan. 1854 abliefenn, erneuert ivev-
ben ober nidyt. Dabuvch wurde ber Drohung ver filvdent-
fdhen und einiger wittelventjchen BVeveinSitaaten, namentlich
RKurhefjens, die Bollvereinsvertrdge mur bdann ju erneuern,
wenn Preufen in die Lerbindbung mit Oefterveidh willige, bdie
Spitse abgebrochen. €6 war nidht mehr miglich, die beiden
Daupttheile ves preufifhen Gebiets duvd) frembe Bolllinien
su tremmen; benn bie BVerbindung verfelben mwurbe durch han-
noverifches Gebiet bewirft und jwar weit befjer af8 bisher
purd) fuvhefjijches. Fiiv ven Hanbel Preufiens hatte die freie
Berbindbung mit der Norbjee ohne Bweifel ecinen Hishern
Werth als die mit den flibbeutichen Staaten. Bujolge bdes
Bertrags beherrfdhte es gemeinjdhaftlich mit Hannover alle
Strime und Strafien nach der Novd- und Ojtfee.  Liften bie
fitb= und mitteldentichen Staaten den Jollverein mit Preufen,
fo verloven fie den freien Bugang jum Weltmarfte.

Bei bem herrjdhendben Bwiefpalt in Betrefi bes gejammten
Bollfyftems war e§ fiir Preugen fehr widhtig, in den Staaten
be§ Stencrvereing neue Bundesgenoffen ju erhalten, bie mehr
jur Hanvelsfreiheit fich hinmeigten. Duvd) alle diefe Griinbe
wurbe Prenfen beftimmt, auf melhreve Fordevungen Hanno-
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berd, bie e8 frither entjchieven juviidgewiefen hatte, beveit-
williger eingugeben.

Allein aud) Hannover zeigte jich bei den Unterhandlungen
weniger fchwierig al8 frither. G8 fab fich gendthigt, an eine
Bevmehrung fetner Cinnahmen ju denfen, um ven Anfwand fit
feine begonnenen ‘grofartigen Bevfehrsanjtalten, Gifenbahuen
und Seehdfen, beftreiten ju fonnen. Dagu fam bdie Crwd-
gung, bag ein fo giinjtiger Beitpunft fiiv ven Veitvitt jum
Bollvevein, wo man auf eine geniigenve Beviidfichtigung der
bejonvern hannoverifchen Intevejjen ficher vechnen fonnte, viel-
leicht niemald twiederfehren wiirbe. Fitv das bamalige Haune-
verifche Minifterium foll aufervem ein Hauptmotiv bie Hoffrung
gewefen fein, an Preufen eine Stiike der von ihm beabfich-
tigten Seformen gegen bie NRitterfchaft ju exhalten.

Au ben bejondern Gviinden, weldhe jowol Preufen als
Hannover gum Abjdhlufje bes Septembervertrags beftimmten,
gefellten fich mebreve allgemeine. 3In ben lesten Jahren hatte
niht nur bad Stveben bes beutfhen BVolfs nach politijcher
Ginbeit jugleich bag LVerlangen nach miglichit ausgebehnter
Hanveldeinigung unter den deutfchen Staaten aufs neue be-
lebt, fonbern audh die fdmelle Vermehrung der Eifenbahuen
die vieljeitige Entwidelung des Verfehrs fo midtig geforbert,
baf jebe Hemmung deffelben doppelt [ftig evfdhien. Man
itberzeugte fich immer melhr, daf wifchen jwei Lanbergruppen,
bie burd) bie Gemeinjchaft der Jnteveffen aufeinanber an-
gewiefen waven, die fdhon ihrer geographifchen Lage nach
nur in der ndmlichen Richtung fich commersicll weiter ju ent-
wideln vermodyten und bdie fich in alfen fonftigen Berhiltnif-
fen nabhe jtanven, fhwerlich noch lange eine fitnjtliche Tren-
nung durch Sollfchranten bejtehen finne,

Bon allen deutjchen Patviotenr, die weder ju ben einfeiti-
gen Scdupzillnern nodh zu ben leivenfhaftlichen Preufen-
feiuben, noch ju ben unbevingten Freihdndlern gehdrten, wurbe
ber Septembervertrag al8 ein hichit widptiger Fovtjhritt in
ber HanbelSeinigung Deutfchlands freudig begriift. Dagegen
vief er eine grofe BVerftimmung bei ven Regievumgen mebhre-
rer Bollvereinsitaaten hervor, die fidh in den heftigften Be-
fdproexden gegen Preufen duferte. Sie fithlten fich theils
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burh bie Art, wie der Vevtvag ju Stande gefommen war,
theild burd) mefreve Bejtimmungen dejfelben verlest.

Die Unterhandlungen iiber den Vevtrag hatte man bis
gum ABjchHluf in das tiefjte Geheimnif gehitllt; aber fchon
amt 8. @ept. fete Preufen durd) Civeular umd Dentjchrift
feine fammtlichen Bollverbiindeten von dem Inbalt und ben
Diotiven bdeffelben in Kenntniff. Der Septembervertrag war
allerdings ofme alles Mitwiffen und Mitwivfen ver iibrigen
Glicber bes Bollvereins ju Stambe gefommen und verjette
fie in bie Nothwendigleit, entweber ifm im wefentlichen angu-
nehmen ober aué ven bisherigen vertvagsmifigen Berhilt-
niffen auszujcheiven. G ijt daber vielfach eine den ibrigen
Beveinsftaaten durd) Preufien octropivte Bedingung genannt
worben. Da e§ aber von dem freien Willen aller Jollver-
eingftaaten abling, ob fie dem Septembervertrage beitreten
wollten ober nicht, fo Datte jene Beseichmmg mur infofern
eiten Sinn, al8 damit bie in ber Natur ber Dinge und in
bem richtig verjtandenen Jnteveffe jeded eimelnen Bolfvereins-
ftaats liegenbe Nithigung ausgedriict ward. In diefemt Sinne
waren aber alle frither abgefchlofjenen Sollvercinsvertrige bden
betheiligten Staaten ju ifrem eigenen Heil octroirt worden.

Jtodh mehr muf man ftaunen, wenn mehreve fiir Oejterreid)
und die neue Coalition giinftig geftimmte Beitungen die tiihne
Behauptung aufftellten, bafi die Bunbesverjammiung jur Ent-
fcheibung bes obwaltenden Conflicts in Bollvereinsangelegen-
beiten bevufen fei. €8 fag in biefer Behauptung ein jhla-
genber Betweis filr die gangliche Unfenntnifi ver Grundgefete
pes Deutjchen Bunbes.

Jur ber Unverftand ober die verblendete Leidenjchaft fonnte
leugnen, bafi Preufen jum Abjchluffe des Septembervertrags
bollfommen berechtigt wav. Alferdings durchfreuzte verjelbe
auf eine jehr unangenehme Weife das mur ju beutlidh) Fund-
gegebene Berlangen mefhrever Bollvereinsvegierungen, bei der
bevorjtehenden Gruenerung ber Bertviige Preufen von ihren
anderweitigen Abjichten, namentlicdh was vie Stelfung Defter-
reichs jum Bollveveine betraf, gewijjermafgen abhingig ju ma-
chenr, und verlete iftberhaupt ihr politijches Diachtberwufitfein
febr empfindlich. E8 (4ft fich nicht leugnen, bdaf bad Bey-
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fabren Preufens feine jarte Schomung bdiefes Bewuftieind
enthielt und iiberhaupt wenig BVertrauen ju etmem Theil fei-
ner 3ollverbiinbeten vervieth. Daf aber Preufien dazu allen
Grund batte, ift burdy die nadjolgenven Creigniffe jdhlagend
betwiefen mworben.

Breufen Hatte nicht aus Uebermuth, wie ihm vorgeworfen
wurde, in der beregten Weife gehandelt, jonbern in ber wohlbe-
griinpeten Erwdgung, baf auf feine andbere Weife ein Bevetni-
aungsvertrag mit Hannover ju Stande gefommen wire und vaf
perfelbe jeinem eigenen JIntevejfe wie vem aller Bollbeveing-
jtaaten entjpriche. AlS natiivlicher Fiibhrer ver Hanbelspolitif
pes Boliveveind war PreuRen ohne Sweifel berufen, den frither
gejcheiterten Verjuch) einer Cinigung mit dem Stenerverein
3um DBejten aller wieber aufunehmen. Der Septembervers
trag ift bas eingige WieifteritiicE der preuijhen Diplomatie
unter bem Winiftevium Manteujfel. Die gliclich durchge-
filhrte Greiterung des Deutjchen Jollvereins purd) ven An-
jbluf bed Steuervereins ift ber eingige Glangpuntt dev preufi-
jehen Politit in jener verhingnifvollen Heit.

Preufen mufite ju einer formellen Rilmdigung ber Foll-
vereingvertrdge fchreiten, tweil e jonjt nach zwei ver:
jchiebenen Seiten Verpflichtungen iibernommen Hitte, die nicht
miteinandber ju vereinigen waven. Die Kimbigung erfolgte
burch die Civeulardepejche vom -11. Nov, 1851 an bie Re-
gievungen fdmmtlicher Bollvereinsjtaaten, welde aber jugleid)
die vorldufige Cinladbung ju einer Confeveny fiber die Crneue-
rung ber Vereindvertriige unter Aufnahme des Stenerveveing
enthielt. ,,Wiv erfiillen”, Geifit e8 in der Depejdhe, ,mit der
gegenmirtigen Crifjmung nur eine Pflicht; twiv betreten damit
benn Weg, auf welchem einzig und allein die Fortfeung des
burd) bie Beveinigung ves Stenervereind eviveiterten Jollvere
eing, unter Bejeitigung fiihlbar gewordener Wingel, mittels
gemeinfamen freundlichen Benehmens gevegelt werden fann;
mur fo fam dev gegemwdvtige, Schritt angefehen, jeder Gebante
an eine L8fung ves Veveins, wie older begierig von aufer-
balb her aufgefaft werben midhte, fern gebalten werben.
Obafleich Prenfen gang bejtimme ausipvad), dafi es eine Ver-
fténdbigung witnjche, fo fithlten fich boch mehrere Regierungen
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purd) die Riindigung der Bollverveindvertrige jdhiver verlefst
ober fie nahmen wenigftens die Wiene an, e8 ju fein.

Diefe Sermvitviniffe im Bollverein evmunterten Oejterreich,
jeine evwdfhnten Plane rafd su verfolgen. RKaum hatte
Prenfen am 11. Nov. ju Sollconjevenzen in Verlin in den
erjten. Monaten ded Jahres 1852 eingelaven, um Berathun-
gen itber die Grneuevung dev beftehenben, mit pem 31. Dec,
1853 ablaufenven Bolfverveinsvertrige, iiber beren Eriveite-
vung auf Grund ves BVertrags vom 7. Sept., fowie iiber
anbere, nod) nibher ju begeichnenve Puntte ju pflegen, jo fam
ihm Defterveidh zuvor, inbem ed am 25. Nov. bie Regierun-
gen fdmmtlicher deutjcher Bunmbdesjtaaten zu einer am 2. Jan.
1852 su eriffuenven Bujammentunft nach Wien einlub. *)
Divdh diejelbe follte thnen noch vor Eréffmung ver Berliner
Bolfconfereny die Gelegenbheit geboten werben, von ben Ent-
wiivfen, welde dasd Biterveichijche Hanbeldminifterium audge-
arbeitet Hatte, Kenntuifi ju nehmen. Diefe Cntiwitvfe Hatten
theils einen fofort mit Oejtevreich abjujchliegenven Soll- und
Hanveldvertrag, theils eine villige anf bem Schutsjhitem be-
yubenve Aolleinigung Oefterveich mit jammilichen deutjchen
Gtaaten jum Gegenjtande. In der dfterreichijchen Depefche
wurbe jugleich fehr beftimmt ausgefprochen, daf die bigherige
Abjonverung Oefterveichs von dem iibrigen Dentfchland auf-
hoven und bie BeforgniR dauernd befeitigt werden miiffe,
bafi burdh Annahme bes Freihandelfhjtems in Deutjchland
eine principielle Spaltung herbeigefiihrt werden fonme.

Die preufifche Regierung hielt ben fiir die wiener Ru-
fammenfunft beftimmten Seitpunft ju Verhandlungen wifchen
Bevolimadtigten nicht mur der SollvereinSregierungen, jon-
pern auch aller anbern deutjhen Staaten micht fiiv geeiguet.
Nach ibrer Anjicht fehlte es jur Beit theild trmerhalb des
Bollvereind an einem Einverjtindbnif iber die materielle Grund-
lage bes mit Oejterveid) abzujchliefenden Vertrages, theilsd war
e§ fovmell ungewifi, in weldhem Umfang und wunter weldhen Be-
pingungen der Jollverein neu gegriindet werden wiirbe. Desdhalb

*) Bgl, Actenftiide vom 25. Nov., 5. Dec. 1851, 6. Miiy3,
6. April und 21. Aug. 1852 in dem Beitrigen jur Beuwrvtheilung der
Bolivereinsfrifis, (Verlin 1853).
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erflirte fie ber diterveichifchen Regierung in der Depefche vom
5. Dec., baf fie an den Berhanblungen in Wien nidht theilzuneh-
men vevmige, da e8 fitr diefelben bet der allgemein befanmten Yage
ber BVerhiltnifie an verjenigen Grunvlage fehlen werbe, welde
bei handelspolitijchen Lerhandlungen fo umfaffenver Ant =
entbefrlich fei, ndmlich an ber Gewifiheit fiber den jum Aus-
gangspunite ber Unterhanblungen ju nehmenden factifhen Bu-
ftand. Dagegen evflivte fie ifre volle Beveitmwilligheit, nadh
Abfehluf der Verhandlungen itber die Fovtjesung des Jollvereins
auf Unterhandlungen iiber die Geftaltung der commersicllen
Berhiiltnifje deffelben ju Oefterveich und ben anvern deutjdhen
Staaten unter ben alédann zu verabrebenden Bevingungen ein-
jugehen. Gleichzeitig theilte fie ihren Bollverbitnbeten bie Ant-
wort auf bie djterreichijhe Depefche mit und bemerfte, daf
nad) ihrer Anfidht ein Hanbelsvertvag mit Oefterveich auf
einer umfafjenden Grundlage bad dben gegebenen Verhiltnifjen
Entjprechendite fein wiirbe. Da derjelbe jebodh vielfache Con-
ceffionen von beiden @eiten vovausfepe, fo fbnne er nur ju
Stanve formmen, wenn thm eine lange Dauer gefichert fei.
Daran fehle e8 aber jo lange, ol8 vie Verhanbdlungen iiber die
dortdauer bed Aollvereing nicht um Abjchlujfe gelangt wéven.

Da Preufen, die thiivingijchen Staaten, Medlenburg und
Holjtein an der tiener Confeven; nicht theilnahmen, o fonnte
biefelbe feine filv alle beutjchen Staaten binbenden Bejdhliiffe
faffen. Die in Wien vertvetenen Staaten veveinbavten fich
iiber meue Cnutwiirfe, theil8 ju einem DHandeldvertrage mit
Oefterveich, weldher gegenjeitige bedentende Bollerleichtevimgen
gewdbren follte, theils ju einer volljtindigen Jolleinigung mit
ver gangen Biterreichijchen Monarchie nach Verlauf von adt
Jabren. Sie verpflichteten fich, gegen gewiffe Bevfprechungen
Defterveichs diefen Entwiivfen bdie Annabme von feiten bes
Bollveveins 3u verjchaffen. )

Um Oejterveichs Plane ju untevtiigen, fanben wijchen
Baiern, Wiirtemberg, Sachfen, Kurhefjen, Baven, Grofiher-
sogthum Heffen und Naffau ju Darmftadt Unterhanblungen
ftatt. an verabredete gemeinfchaftliche Mafivegeln, twelche
bei bem ©treit itber bie Grnewerung bdes Bolfvereind gegen
Preufen zu evgreifen wiven. Die genamnten fieben Staaten
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verpflichteten fich burch eine am 6. April 1852 zu Davm-
ftavt abgefchloffene Uebeveinfunft, mur banun auf die Grneue-
rung der Hollvereindvertrige eimzugehen, wenn eine Verhanv-
lung jimmtlidher Bollvereinsjtaaten mit Defterveich iiber bdie
von ihm vorgelegten BertragSentwiivfe {tattgefunben und zu
bem gewitnfchten Siele gefithrt Hitte. Die barmitivter Coa-
livten wollten im Nothfall einen Bollverein ohne Preufen
bilben, mit Oecfterveich aber auf Grundlage eines geheimen
Artifel8 weiter unterhanveln. Da fie mit Recht einen beben-
tenben Ausfall in den Solleinnahmen befitvhteten, wenn fie
fich von Preufen trennten und einen bejonvern fiibdeutichen
Aollvevein griinbeten, fo wiinjdhten fie, dag Oejterveich bie
Gavantie fiiv ihre bishevigen Bolleintiinfte iiberndfme. Dejter-
veidh) Diitete fich, eine beftimmte Grfldvung iiber biefen javten
Gegenftand abjugeben, aber es wufte mit diplomatifdher Fein-
Beit bie Hoffnung auf die gedadite Garantie i den barm-
ftabter Coalivten ju erhalten. Diefe Hatten fidh, mit Aus-
nafhme Babens, verpflichtet, die Verhandblungen mit Preufen
iiber bie Grnenevung ded Jollvereins acht Wonate in die Linge
su aiehen, bamit biefer Heitvamm ju ber gewiinjditen Vevein-
barung mit Ocjterveich Denust werben fune.  WDan wollte
alfo vor Anfang des Jahres 1853 ben Sollvevein mit Preu-
fen nicht evnemern und diberhaupt ju Gunften Defterrveichs
gegen Preufen wirfen.

Auferdem vevlanaten mehrere der bavmitidbter Eoalivten
febr entfchieden, daff bie Rugeftdnbniffe, welche Preufen den
Staaten bed Steuerveveind gemacht hatte, wenigitens in eini-
-gen Punften mobificivt wiirben; bdenn e§ widerftvitt ihrem
Selbftgefiihl, die von Preufen cinfeitig verabredeten Beftim-
mungen des8 Septembervertrags ofune Abdnberung angunehmen.

Unter fehr wngitnjtigen BVerhiltniffen wurbe die Sollcon-
feveny in Berlin am 19. April 1852 erdffuet. Die dbarms=
jtibter Coalivten gaben ven getvoffenen Verabrebungen gemdf
ihre Erfldrungen am 26. April 1852 ab. Sie hatten wav
nichtd bagegen, dbaf iiber die Annahme bes Septembervertrags
Gonferenzverhandlungen ftattfinden, aber jie verlangten, daf
gleicheitig mit Oefterveich Unterhandlungen gepflogen unbd dbabei
bie in Wien verveinbarten Entwiivfe ju Grunbde gelegt wiirden.
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Die preugifche Regierung evfliivte dagegen am 1. Wi,
baf fie an ihrer beveits ausgejprochenen Uebereugung feft-
halte. Die Stellung Oejterreiché jum Bollverein fei von der
beé¢ Steuervereins fehr verjchieven. Die Staaten desd leptern
hatten {ich bereité vertragsmdfig verpflichtet, dem Bollver-
ein mit feinter Dejtehenben Verfajjung und Gefetsgebung unter
Bovbehalt einiger Mobificationen Beizutveten. Dagegen miif-
ter dem Abhluffe von Vertrigen mit Oefterveich tief eingrei-
fenbe Jeformen feined bishevigen Sollfpjtems wvorangebher.
Die vorgefchlagene Art ver Verhandlung werde zu Verivide-
(ungen fithren, weldhe die Crreichung ded Bield nur evjchive-
ven fonnten. Wenn auch bei ven Jollconfevemzen in Berlin
eie engeve Beveimigung mit Defterreich auf dem Gebiete der
mateviellen Juteveffen in Ausjicht ju nehmen fei, fo miiffe
podh sundchjt die Crnenerung des Bollvereind unter Veitvitt
pe8 Steuervereind gefichert tverden.

Nur ber Thitvingijhe Berein trat der Anjicht Preufens
bei; Olvenburg und Braunjdhweig evflivten eine Berftindi-
gung fiir fehr wiinfdhenswerth; Hannover fudhte ju vermitteln.

Dafy die thitvingijdhen Staaten feft ju Preufen ftanden,
war von groger Widhtigleit. Denn dadurd) mwurde Sadyjen
von den iibrigen Staaten der parmftivter Coalition getrennt.
Die {cdhmale Strede von 27/, Meilen, welche die Berbindung
mit Baievn herjtellte und die muthmafliche Sollgemeinfchaft
mit Oejterveich, von dem 8 Schranfen der Natur trennten,
vermodyten ihm feinen Griaty filv bag Revveifien aller anbern
Lerbindbungen 3u bieten. Um fo Haver alle Sntevejjen viefes
Lanbed auf Preufen wiefen, wm fo unbegreiflicher nuf per
Gifer ericheinen, mit welchem das jicdfifhe Minijterium die
parmitidter Goalition betrieb.

Tvew und fejt Hielt Hannover an feinen vevtragémdfigen
Berpflichtungen gegen Preufen. Nicht nur verfchwanden die
Gefahren, weldhe nach dem am 18. Nov. 1851 eifolgten
Tobe pes Rinigs Cunjt Augujt fiir den Septembervertrag
ju entjtehen fchienen, jonbern 8 erwies fidh aud) die Agita-
tion, welche bie Freihandbeldpartei gegen venfelben verfuchte,
ald ofjnmdidtig. Das alte Lied von der Gefabr, welche fiir
Hannovers politijdhe Selbftindigleit aus ver Solfeinigung mit
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Preufien entftinbe, wurde von den verjdhicbenften Seiten jehr
frdftig, aber ofhne Grfolg angejtimmt. Die Genchmigung pes
Bertrags durd) die hamoverifhe Stindeverfammiung, an wel-
cher man vielfad) geyweifelt Hatte, war bereit8 am 29. Jan,
1852 erfolgt. Dies verbiente um jo mehr Anerfennung, als
in einem grofen Theil des hannoverifden Bolfs nod) immer
eine entfchiedene Abneigung gegen ven Veitritt jum Sollver-
ein bervichte. Von ben verjchievenjten Standpunften und mit
bt manmichfaltigiten Gvituben nicht blod politijcher, volfs-
wirvthjchaftlicher und finangieller, jonvern auch fehr fleinlicher
und befchrintter Avt wurbe gegen ben Septembervertrag agi-
tivt,. Die Crfahrung weniger Jabre bewies, dafi die gebheg-
ten Befiivdhtungen unbegriindet waren und gerave fiir Han=
nover aus demt Anjchluf an ven Bollvevein fich tweit itber-
wiegende Vortheile ergaben.

Omzwifchen waven am 20. April 1852 bie Confevenjen
in Wien jum Abfchluffe geformmen. Den dovt getroffenen Bex-
abrepungen gemdf ftellten die fieben Regievumgen der davm-
ftiinter Coalition in eciner Collectiverfléivung vom 25. Mai in
der berfiner Sollconfeven; ben Antrag, wahrend per BVerhanbd-
[ungen itber bie Crneuerung und Criveiterung bed Jollvereins
gleichzeitig auch bie BVerhandlungen zwijchen ven Bevollmich-
tigten per fdmmtlichen bei der berliner Confeveny vertretenen
Jegierungen diber die in Wien vereinbarten beiden Vertrags-
entwiirfe unter Theilnahme von Bevollmdchtigten bdev biter-
veichifchen Megievung zu erdfjnen.

Nachbem bie preupifche Negierung die wiener Entiviirfe
jovafaltiy gepviift hatte, entwictelte fie in der Erflivung vom
7. Juni ausfiihrlich ihre Vevenfen gegen den CEntwurf einer
Bolleinigung mit Oejtevreich, bie fich hauptfdchlich auf bdie
grofien Unterfchiede der vollSwirthjcdhaftlichen Intereffen und
Auftdnbe im Sollverein und in Oefterveich, auf das ditevrei-
dhifche Tabactsmonopol, auf den angenomntenen Wafjtab
fiiv bie Nevenuentheilung, weldher die Sunahme der Vevils
ferung nicdht Deviidfichtige, endlich auf die Ungewifbeit iiber
pen Bolltavif begogen. Aber audh ber Cntmwurf eines FJoll-
und Hanbeldvertrags mit Oefterveich enthalte Beftimmungen,
welche eine forgfiltige Priifung aller eingelnen Punfte noth-

v. Fejtenberg=Padijd. 1 |
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wendig machten. Der bisherige Gang der Verhandlungen
laffe evtwarten, baff fdhon die Grlebigung bder bereits in Be-
rathung gezogenen Gegenftinde noch eine Lingeve eit erfor=
bern werbe. Wenn man gleidhzeitiq auf Berfhan dlungen itber
ben gepadhten Bevtragdentwurf eingehen wollte, jo iwiivde bie
Erveichung eines bdefinitiven Refultats in ecine ungewifje Seit
verjet, wenn fie itberhaupt miglih wive. Gin Eingehen
ber preufijchen Regievung auf die Antrdge Oejterveichs wmd
ber mit ihm verbiinveten Regievungen finute daher die Hichit
nachtheilige Ungewifheit iiber ven Fovtbejtand des Sollvereins
nuy verlingern.

Am 1. Juli forderte bie preufijche NRegierung die Coali-
tiondvegievungen auf, fich balbigit bavitber ju dufern, ob fie
bei bem Antrage vom 25. Wai behavven iwollterr, damit
bemuddjt die nothwenbdigen Cntjchliefungen gefaft werben
fonnten.  Hievauf gaben fitnf berfelber, nimlich Baiern,
@adpfen, Rurbhejfen, Grofherzogthum Hefjen und Naffau, am
20. Juli die Crildvung ab, baf fie an ihren friiher geftellten
Bedingungen fejthiclten. An vemjelben Tage theilte die preu-
fifdye Regierung der Confeveny mit, baf fie eine Vertagung
berfelben fiiv angemeffen Balte, welche den Regievungen Ieit
gewifre, entjcheivende Entjchlicfungen itber alle beveits eriy-
tecten Fragen ju fajjen; aber fie erflivte jugleich, daff fie
filv bie fernere Betheiligung der Regievungen an den Ber-
Bandlungen gwei Punfte als prijudiciell betvadite.  Nicht
mir bie nodh vitdjtindigen Grélivungen itber die Vereini-
gung bed Steuervereins mit bem Jollverein jollten endlich
abgegeben werden, fonbern man folle audh einwilligen, die BVer-
handlungen mit Oefterveich auf den AG[chHuf eines Joll-
unb HandelSvertrags ju befchriinfen und diefelben exjt nach
ber Grnemerung bes Bollveveins eimuleiten.

Die Conferenzen wurden erjt am 21. Aug. wicder evs
ffuet. An diefemn Tage gaben die ficben Coalitionsregicrungen,
weldhe fich ingiwifchen in Stuttgart wieder veveinigt Batten,
eine Colfectiverfldvung ab, wonad) fie fid) zwar geneigt zeig-
ten, ben Septembervertrag im wefentlichen angunehmen, jedody
bie jwilfjdhrige Dauer der FHinjtigen Sollbeveinsperiodve in
Srage ftellten und von Preufien eine beftimmte Crfldrung
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bavitber forbertem, wieiveit ¢ bie in Wien veveinbavten Ver-
tragsentwiivfe al8 Grundlage der Verhandlungen mit Defter-
veid) anzuerfertert und in weldper Fafjung e8 namentlicdh den
Boll= und Handeldvertvag angunehmen beveit fet. [n bex
Situng vom 30. Aug. bezeichnete die preugifhe Regierung
fowol biejenigen Punfte des n Wien vereinbarten Handels-
und  Bollvertrags, welde fie unbedenflich ammehmen fbrue,
ald aud) biejenigen, weldhe fie abweifen miiffe. Sehr ent-
jchieden forberte fie aber jugleich die Guneuerung des Boll-
veveind auf 3wdf Jahre und [efute, folange biefelbe nicht
ftattgefunben, ben Beginn ber Verhandlungen mit Oefterveid)
nochmals ganz bejtimmt ab.  Wenn nicht in dev exjten Hilfte
be8 September eine beiftimmenbe Antwort erfolge, witvde
e8 unmiglich jein, auf weifere LVerhandlungen mit ber Ge-
fammiheit der Bollveveinsitaaten einjugebhen.

Hamnover, ber thiivingijche BVevein, Braunjdweig und
Olvenburg exflivten gleichjeitig ihre Bujtimmung ju bden
Anjichten Preufens, weldhes nunmehr ausfchlieflich mit viefen
verhandelte, nachbem bie gewiinfchte Ritdduferung dver Coa=
littonsjtaaten aug Mangel an Infiructionen der Bevollmic-
tigten ausgeblicben war. Um aber der Ungewifiheit iiber den
Sortbejtand des Bollvereind, welde immer nadhtheiliger auf
alfe materielfenr Inteveffen einvivfte, ein Biel ju fetsen, ex-
fldvte Preufen in der Depejdhe vom 27. Sept., baf 8 bie
Bollconfereny mit ber Gefammtheit der Beveinsftaaten un-
miglich foxtfegen fdune, abev Deveit fei, mit dben betveffenden
Regievungen aufs newe Unterhanblungen angufniipfen, weun
diefelben feiner Anficht fiber den Beitpuntt dev mit Oefterveich
s beginrenden BVevhandlungen Deiftimmen wiivden,

Jutvifdhen waren die Minifter ber Coalitionsftaaten ivie-
ber, und war in Miinchen, jujammengetveten und Hatten eine
neue Crfldvung entworfen, die aber feine Ausjicht auf Vex-
ftinbigung bot; denn fie lief 3war den Antvag auf Verhanb-
{ungen iiber eine 3olleinigung mit Oejtevveich fitr jest fallen,
lefnte aber bie von Preufen am 20. Aug. al8 prijubdiciell
geftellten Fovderungen ab. AL eine Riikduferung der Coa-
littonsjtaaten angefiindigt wurbe, exfldrte die preugifcie Regie-

g1»
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ving, baf e8 unmbglich fei, eine Confevensfiiung anzuberau-
men.  Pievauf verliefen die Bevollmidhtigten jener Staaten
Berlin.

Bald davauf, am 26, Nov., fam ein Separatvertvag mit
bent Staaten bes thiivingijchen Vereins, Kurhefien allein aus-
genommen, 3u Stanve, weldher die Fortbauer biefes engern
Beveing und defjen Berbleiben im preufijc) - hammoverijchen
Aollverein auf weiteve 3wBIf Jahve ficherte.

Die Sprengung ves Deutjchen Joll- und Handelsvereing
fchien fomit gewify und e8 war nicht jehwer, fowol den jehul-
bigen Theil Devausyufinben afs nachzuweifen, auf weffen
eite ber iibermiegenbe Nachtheil fein twitvde. Allein fo
michtig war beveits bdie inneve Nothwendigteit dev Soll- und
Handelseinigung unter den deutfdhen Staaten, fo feft begviinvet
bie Gemeinjchaft der volfswivthjchaftlichen und finauziellen
Ontevefjen, baf tro aller Hindernifje, aller politifchen Abnei-
gungen und JIntriguen boch die nbthigen Schritte jur Ver-
jtinbigung gefchaben.

Nach Aufldjung vev berliner Bollconferen; wandte fich
bte Darmitivter Coalition fofort wicder nach Wien, um
iiber bie Grilnbung eines Jollvereins ofne Preufen und itber
bie Garvantie threr bisherigen Bolleintinfte von feiten Oefter-
veich8 iveifer ju unterhanbeln; denn diefe finansielle Ange-
legenfeit lag ihv Defonbers am Hevzen. Affein Defterveich
vermodpte fich zuv Uebernafme ciner bevartigen Gavantie
nicht zu entichliefen. Dag bedeutenve Deficit, welches fich
felbjt nach jevem Frievensjahre Hevausitellte und bie jevriit-
teten Geloverhiltnifie mufiten dringend vou der Uebernahumre
einer Bahlungsverbindlichfeit abmaluen, deven Grife jich nicht
vorausbevechnen lef und bdie al8 eine vegelmifiy wieber-
fehrenbe fehr buiicfend werden fomnte.

Jtoch bedenflicher waren bdie Crahrungen, weldhe der
®ang unb die Ergebnifje ver ftattgefunbenen Confereny iiber
bie muthmafilichen Folgen einer Jolleinigung swifchen Oefter-
veich) und ben fleinen beutjchen Staaten bei gleicher Stimmen-
bevedhtigung bev leitern an bie Hand gegeben hatten. ,, Diefe
Staaten”, duferte fich dbas dfterreichifche HanbdelSminifterium
in einer Note vom 27. Febr. 1853, al8 e8 bem Meiniftevium
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per ausvirtigen Angelegenheiten die auf den wiener Joll-
conferengen in ben Jahren 1852 und 1853 veveinbarten Ber-
tragéurfunden g Hinterlegung in vad Staatsavchiv iiber-
veichte, ,wiven wabhrlih — wm das befannte Wort des wren-
Bijchen WMinijterprifidenten ju gebrauchen — ein Bleigewicht
an unfern Fiifen, das jede freieve BVewegung hHenmen wiivde.
Dian hitte mur die Wahl jwijchen Gewaltichritten oder einer
vefignivten Nachgiebigleit gegen die untergeordnetiten Intevefjen,
Bevenfen und Anfichten.  Jede durdhgreifenve Reform bes
Zavifé, ver Bollgefetsgebung und Verwaltung, jever Verfudh,
eime und politifch widptige Verbindbung mit einem dritten
Staate dbuvd) Handels- und Jollevleichterumgen ju befeftigen,
wivdbe fajt wnmiglich. Cine Bolleinigung mit Deutjchland
wird dafer fiv Oejterveich auch in der Folge mur dann niitlid
fein, wenn fie auch Preufen einfchlieft unbd daher ver BVerluit
a eigener Selbjtdndigleit durch den gewonnenen Einfuf auf
eie andere Grofmacht aufgewogen wird und wenn duvch
eine pevdnberte Ovganifation ves Jollvereins bie Vivilftimmen
bev eingelnen feinen Staaten devgeftalt in Curiatjtimmen
umgetvanbelt twevben, dag aufer Oejterveich und Preufen nur
brei ober bier grofie Staatengruppen eine felbtindige Stimme
fithren.”

Dejtevveid) evfannte immer mehr, daff die von ifm erftrebte
Bolfeinigung mit Deutjchland durd) eine Sprengung des ol
peveing nicht Bbefirbert werde und daf es nicht bevufen fei,
an bie Stelle, weldhe Preufen in demfjelben bisher cingenom-
men Batte, ju treten. €8 mufte fich jum Nachaeben entjchlie-
flert, um bie beftehende Vevivivvung zu (Bfen und die noth-
wenbige Verftindigung mit Preugen herbeizufithren,

Schon wihrend der berliner Bollconfereny waven gebheime
Unterhandlungen swifchen beiven Grofmaciten angefniipft wor-
bew.  An 7. Dec. 1852 erjchien Freifery v. Bruct, ber ingivi-
{chen als Handelsminijter abgetreten war, jelbjt in Bevlin, wm
bie Unterhandlungen au fiihven, und fuvy davauf, am 17, Dec.,
machte der Kaifer dajeldit einen Befudh, um die BVerfihmmg 3u
vevvolljtdndigen. Am 19. Febr. 1853 fam ein Handelsvertrag
nebjt Jollcavtel wifchen Beiven Grofmichten jum Abjehlug.
Der Beitritt 3u demjelben wurde fowol benjenigen beutjdhen
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Staaten, weldhe am 1. Jan. 1854 ober fpdter bem Boll-
pevein mit Preufen angehbrven wiirden, al8 den mit Oefter-
veid) jollverbiinbeten italientjchen Staaten ausbriictlich vor-
behalten.

€8 war eine Jronie ded Schicdjals, dafi der geiftreiche
Staatdmann, welder die Denfidhriften iiber dbie Jolleinigung
Dejterveichs mit jammtlichen beutjchen Staaten verfafit umd
alfes aufgeboten hatte, wm den Bollverein von 70 Millionen
30 Stanbe ju bringem, mun mit einem HanbelSvertrage
jich begniigen mufite, den ev felbjt unterhandelte und unter-
jeichnete, !

Nachdem Oejtevveich und Preufen fich verftindigt Hatten,
exfldvten bie Conlitionsftanten, dbafi ber Genchmigung bed
Septembervertvags nichts mehr im Weg ftehe, da ifjren For-
derungen Geniige gejchehen, eine divlomatijche Wenbung, mit
twelcher man bdie erlittene MNicverlage u verbecfen fuchte.

Jun bevief Preufen eine nene Jollconfeveny nach Berlin,
auf welcher die Verhandlungen vajch jum Abjchlujfe gebiehen.
Der Vertrag diber die Fortdauer und Crweiterung ves Joll=
vevein§ wurbe am 4. April 1853 untevzeichnet und fam am
1. Jan. 1854 jur Ausfiibrung. Neben diejem Dauptvertrage
waren noch mehreve Nebenvertrige ju Stanbde gefounen, welche
bie beveits in ber verflofjenen Bertragspeviove angebahnte
@emeinjchaftlichteit bei Crhebung ber Aus- und Durchgangs-
abgaben und der Steuevertrige von inlindijdhen Crieugnifjen:
Ritbenzucfer, Branntwein, Bier, Wein, Traubenmojt, Tabadk
und Tabadfabrifaten, aufs neue feftjesten und eviveiterten. Gine
folche Bereinigung mehrever Veveinsjtaaten ju gleichen iumern
Steuern gewilrte den freien Berfehr mit ben von diejen Stenern
Detroffenent Gegenjtinven unter den betheiligten Staaten. Fanbd
die Bereinigung ugleich mit Gemeinfdhaft ver Cinnahmen ftatt,
fo tward bie UebergangSabgabe, welche von gleichartigerr, aus
anvern bem Opecialverein nicht angehivigen Leveinsjtaaten
eingefithrten Gegenftdnden ju entvichten war, fiiv gemeinjchaft-
liche NRechuung des Specialvereins erhoben, *)

*) H. Robolsy, Der Dentidie Jollverein. Seine Entjtehung, Ent-
widelung und Jufunft (Berlin 1862).
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©o war ber Bollverein unter Aufnahme deé Steuervereing
auf weiteve wdlf Jahre, bis zum 31. Dec. 1865, gefichert.
Das unermefliche Unglitef, welches eine Aufldfung bdeffelben
nothivendig ur Folge gehabt Hitte, ward abgewenbdet.

Der Bolfverein umfafte nunmehr, die bremijcden Gebiets-
theile, welche durd) Lertrag vom 26. Jan. 1856 hingu:
traten — 3/, Quabratmeilen mit 1017 Einwolern — einge-
vedhnet, ein Gebiet von 9046 Qmadvatmeilen mit 35 Mill.
Ginwohnern.
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Der Bollverein vonu Erueunerung der BVertrige
im Jahre 1853 ab bis jum Jahre 1866.

Die biplomatifchen Schadhsiige Oejterveichs gegen Preu-
fen in ber Beit von 1848—53, tweldhe lefsteres fajt gejioun-
gen Ditten, die Pavtie aufjugeben und den eifernen Wiivfeln
vie Entfcheibung ju dberlajjert, Datten fitr erfteves im all-
gemeinen dod) feine groflavtigen Grolge ju Wege gebradht.
Der Stecfen, mit dem man basd rajtlefe Preufenvolf ju Paaven
treiben wollte, hatte fich su furz, die Heerbe ju groff eviviefen.
Dejtevveich Datte feinen Gegner bi&¢ an die Stelle uviic-
gebringt, wo nod) ein weitever Ritctjchritt dejfen gange Cyi-
fteny gefifroen fonnte, Aber da Datte fich ver Gegner iwie-
ber aufgerafit und fidh den fiiv eine etwaige Wiebererdffuung
bes Sampfes ndthigen Raum ju {haffen gewuft.

Die Thitigfeit des wieberhergejtellten Bundestags bewegte
fich allerdbingd bald wieder anj den Bahuen der Repreffivmaf-
vegel. ©o forderte ein Bundesbejchlufi vom 23. Aug. 1851
bie Regierungen auf, die in ben einjelnen Bunbvesitaaten feit
pem Jafhre 1848 getroffenen ftaatlichen Cinvichtungen und
exlaffenen gefeblichen Bejtimmungen einer forgfdltigen Prii-
fung 3u unteriverfen unbd bann, wenn fie mit den Grund-
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gefeten bed Bunbed nicht in Cinflang jtinden, dieje noth-
wenbige Uebeveinftimmung ohne Berzug wiederherzuftellen. *)
Jn diefer Richtung erfolgten daun tweiteve fpecielle Bunves-
befhliiffe in Detvefi der Verfaffungen von Kurhejjen, Bre-
ment, Franffurt w. . w.  Cin andever Bunbdesbejdhluf vom
23. Aug. jetste die von Franffurt ausgegangenen Grundrechte
ped beutfchen Volfs aufer Kvaft. Ein Bunvesbefhluf vom
31, Dec. 1801 verfiigte bie ufléfung der beutjchen Flotte,
telche von bder Centralgewalt und dem deutfchen Volfe mit
grofen Opfern gejchaffen worden war. Dann folgten bdie
Bunbesbejtimmungen jur Verhindevung bes Misbraud)s der
Preffreiheit und jur Aufrechterhaltung der gejeislichen Orb-
nung und Rube im Deutjchen Bunbde, insbefondere das BVer-
eingwefen betveffend, vom 6. und 13, Juli 1854.

Allein man unternalhm o8 voch nicht, bdie neugejtectten
Grenzpfihle ber Staatsgewalt im Gebiete dev Gefellfhaft
bis an bdie alten Marfen der Kar(sbaver Befchliifie vorzu-
fbieben. Der Bopf fleinftaatlicher Buveaufratie vermochte
fich nicht mehr Hinter der Maste patriavdhalifhen Wohlwol=
fens ju verbergen Die Preffveibeit wurde wenigitens im
Princip beibealten, aud) feineswegs das Verbot aller poli-
tifchen Beveine andgefprochen.

Jnfolge der nenen Gejchdftsordmmg ber Bundesverjmrm-
fung vom 16, Juni 1854 madite fich auch hier ber Fovtjchritt
geltend, Fernev exfolgte auf ven Antrag Baiernsd vom 18. Dec.
1856 bie Micderfepung einer Commiffion zur Bearbeitung
bes Gutwuris eines Allgemeinen Dentjchen HandelSgefetsbuchs.
Dicfer zu Niirnberg und Hamburg ausgearbeitete Commif-
jtongentiourf wurbe burd) Bunvesbejchluf vom 13, Viat 1861
ben eingelnen Staaten gur unverdnderten Anmahme empfohlen
und in fajt allen deutjhen Staaten auf verfajjungsmdgigem
Wege sum Gefety erhoben. Durd) bas Hanbdelsgeferbuch
wurde ber evte jufunftsveiche Reim einer deutjchen Redhts-
einfieit gelegt.

Auf Handelspolitifhem Gebiete war nad) dem Dringen
und Tveiben ber verhingnifvollen letten Jahre endlich wieder

*) ©dulze, a. a. O., S, 335,
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ein. geordneter Bujtand eingetveten. Die Sollvereinsvertrige
waren auf einen Seitraum von 3wdlf Jabhren anfs neme ge-
fichert. Jfre bisherigen Beftimmungen waven im wefentlichen
aufrecht erhalten worden, joweit nicht ber Septembervertrag
jwijchen Preufen und Hannover zeitgemdfe Reformen und
DBeriidfichtigungen der eigenthitmlichen Verhiiltniffe ver Staa-
ten bes Stenervereind bedingt Hatte. Das Meer war ge-
wommen worden.  NRiiftig fdritt der Bau von Eifenbabnen
bor, pie Dagu beftimmt waven, den gejammten wirthichajt-
fichen Buftand Deutfchlands umzumwandeln, weldhe die Berfehrs-
fteafen des neuen Weltmartted bilbeten, von bem feine Na-
tion ausgejchloffen war, die fich willig tn den neuen Zujtand
per Dinge fiigte und diejenigen Bweige ver Arbeit mit Vor-
licbe pilegte, welche ihren Befoudvern Verhiltnifjen am bejten
entfprachen. Das Grofigewerbe entwidelte fich, unterftiist von
den machtigen Factoven der Arbeitstheilung, naturivijfenjchaft=
licher Gntbectungen und Mafjchinen.  Aug den Triimnrern dber
sufammenbrechenven Siinfte begann jich das moderne Genvjjen=
jchafswefen ju exheben. Der Bollverein war bem Auslanbde
geaenitber zur Hanvelspolitifhen Madht qeworven. Seine
Hanveld- und Schiffafhrisvertvige beganmen fich iiber ben gan-
zert Grbball auszubreiten.

Mancherlei Crleichternmgen de§ internationalen und innern
Berfehrs Founten nunmelyr gur Ausfithrung gebracht werden.
Qn biefer VBegiehung verbienen bie AbHLung der Sund- und
Beltzolle laut Vertvag vom 14. Mir 1857, die Suspenjion
ber Weferille infolge bes Bertvags mit Bremen vom 26. Jan.
1856, die Vefeitigung te¢ Staders und Brunshiujer 3olls
burcd) Bertrag vom 22, Juni 1861, fowie endlich die Anf-
hebung ber Durdhgangsabgaben im Wiiry deffelben Jahres
befonbers evmwidhnt ju twerben.  Bwei Jahre davauf, am
4. April 1863, wurben infolge internationaler Ueberein-
funft bie Clbzdlle nen vegulivt, am 24. Dec. 1866 endlicy
erfolgte pad Gefets wegen Aufhebung der NRheinjchiffahrts-
abgaber.

Unter fteter Wabrung bed finanziellen Interejjes wurden
auch in Begug auf pie Bollverwaltung Mafregeln getroffen,
welche geeignet waven, den Druct ded indivecten Stenerfpjtems
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ben Angehirvigen ber Jollvereindjtaaten fowie den mit bdicfen
in Hanvelsbeziehungen jtehenven Auslinvern nach Wdglichteit
au evleichtern. @8 war hier wieberum Preufen, welched allen
iibrigen Sollvereinsjtaaten jum BVorbilbe diente.

Objectiv betrachtet, das Deifit ofne aus der Vergangenheit
fite die Sufunft Folgevimgen ju ziehen, war der Februarvertrag
mit Oefterveich ebenfalls ein Fortjchritt ves Bollvereing, Wan
hatte durch denjelben endlich die fefte Grundlage fiir die han=
bel8politifhen Begichungen Oejterveidhs zu Deutjchland ge-
funden, auf ber unter viijtigem Vovjchreiten Defterreichs auf
pem Wege autonomer Tavifrefovmen der beiverfeitige Berfehr
ein immer lebbafterer unb jegensveicherer werben fonnte, auf
ber beutjche Bilbung und Cultur fich in Oefterreid) tmmer
weiter verbreiten mufiten. Kam bder Vertrag and) zundchft
Oefterveich zugute, indem ev ihm injolge des gleichzeitig in
Kraft tretenden Bollcartels' eine bedeutende Grmifigung bder
Gremgbervachungstoften verfdafite, fo war dodh der matevielle
Nuten, welcher infolge der ftipulivten BVerfehrserleichterimgen
fich mit Sicherheit ergeben mufte, nicht gering amgufchlagen.
Bon einem wirklidhen Schaden fonnte hier wenigftens nicht
bie Nede fein. Ferner war die Verfdymeljung der Hanbels-
politit pe§ Bollveveing mit devjenigen Oefterveichs in ihren
inmern unb dufern VBezichungen vermicden worden. Wie in
tnnern Tarviffragen, fo war aud) dem Auslande gegeniiber
pie handeldpolitijche Freiheit ves Sollvereins iiberhaupt muy
infoweit bejdhrantt, als bies in ber Matur aller bisher auf
bem  Princip ausfchliefilicher Begiinftiqung  abgefchlofjenen
Hanvelsvertrige lag. Schlieflich war aud) eine Gemeinfchaft
per Bollvevenen von den BVertragsbevingungen ausgefdilofjen.
Wb abgefehen von all bdiefen Vortheilen ward durd) den
Bertrag wenigjtens fitv die nadyjten Jabhre die Jbee einer-
Bolleintqung mit Oejterveid), welche, wie die Verhdltnifje
eimmal lagen, bet williger Negation von feiten Prenfens nicht
ofne Debenfliche Folgen und Nachtheile geblicben wive, auf
aefchictte Weife von devr Tagesorbnung entfernt,

Aber der Februarvvertrag befaf audh eine Kebrieite, und
mit wahrhajt propbhetifdhen Worten hatte ein preufijcher Ab-
georbneter biefelbe {chom bei ber Berathung bes Bertrags
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hervorgehoben.*) Die Jufunjt jollte entjcheiden, ob die Ein-
gangsbeftimuung des Vevtrags, daft er jum Swede der Anbalh-
nung einer allgenteinen beutfchen Bolleinigung abgefdhlofjen
jet, eine blofe Bhraje bleiben oder nicht vielmehr zu einer
NMachtfrage werben iwiirde.

Cinftweilen war fo viel gewifi, daf Oefterveich mit dem
Februarvertvag einen Cinfluf auf die Tavifgefepgebung des
Bollveveins, namentlic) ur Berhinbevung weiter gehender Tavif=
vefornten, gewann und baf burch) Hevjtellung ausjdlieflicher
Hanbelbegichungen zwifchen beiden Gebieten bie mateviellen
Sutereffen des  Sollveveins mit benen Oefterrveichs o eng
und ausfdhlieflich verfniipft wurben, baf eine Yijung bes
Hollvereing aus diefen jeine Autonomie befchrintenven Banbven
fchwer und eine fpiteve Bolleinigung, wenn folde ben Jnters
efjen Oejterveichs genehm wire, vorbereitet wurbe. **) Jn dem
Borentwurfe bed Vertragé von 1853 war ausbriidlich vie
Glanjel enthalten, daf Tavifindevungen ber Deiden contvas
hirenben Theile gegenfeitiy von ber Buftimmung bded anbern
Theils abhingig fein joliten. Der Februavvertvag fHatte diefe
Bejtimmung nicht aufgenommen, dagegen durch ein Shjtem
ousjchliefilicher gegenjeitiger Bollbegiinjtigungen, welches fajt
pag gange Gebiet ver Grzengniffe ver Landwivthichaft unb Judu-
jtrie umfafite, eine ausjchliefliche engere Begiehung zwifchen
bem Rollverein und Oefterveich gejchaffen und jugleich dadurdh,
paf tm Aufammenfhang mit den Eingangdworten in Arvt. 25
ber Bujammentritt von Conmnifjaven im Jafhre 1860 jtipu=
livt wurde, weldhe iiber eine weitere nndherung und mig-
lichjte Gleichjtellung der beiverfeitigen Tarife verhandeln follten,
pent Bolleinigungsbejtrebungen Oejtevveichs Bovjchub aeleiftet.

€8 war hiermit nicht mr Oeftevveich eine Handhabe gegeben,
unt gegeniiber den jelbjtinbigen Beftrebungen des Sollveveins
bei Tavifanderungen und HanbelSvertrigen feine Stimme
geltend su machen, e8 war aud) eine Grundlage gefchafjen

*) Bgl, die ebe ded Abg. v. Hennig in der wennundfunizigiten
@ifsung der prenfiijden Sweiten Kammer am 30, April 1853, Steno-
graphijdhe Beridyte, S. 1219,

k) Bal. den Commiffionsberidyt, betveffend den Soll= und Hanbelg=

vertvag mit Oefterreid), Nr. 192 der Drudfadjen Des prenfifden Ab-
georduetenhaujes. Bevidyterfatter Abg. Midhaclis.
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filv bie Oppofition der dem Biterveichifhen Streben Jugeneig-
ten Jegievungen im  Bollverein gegen die Dandelspolitijcdhen
und Tavifreformbeftrebungen Preufens und das Refultat ijt
ein 3wilfidhriger Stillftand der Tavifgefetgebung ves Solf-
berein$ gewefen.  ®leichseitig lief fich bovausfehen, baft durd
bert, ben gefchiiften Jnbujtvien des Jollvereins ausjchliefilich
eriiffeten Mavt des bitevreichifhen Gebiets, im Bollberein
felbft eine BVerbindung ber Sdhutgzollintereffen mit ven Hfter-
veichifchen  Juteveffen gefhaffen iwerden auf  biefem
Wege die Hfterreichifdhen politijchen Bejtrebungen in leben-
bigen mateviellen ntevefjen im  Bolfvevein Unterjtiitung ge-
wimen wiivben.  Durc) bie Bejtimmung, daf, wemn bder
Bolfvevein fjeinen alfgemeinen Tarif ermipige, Oefterveich
bevedhtigt fei, feinen Biwifchenzolitarif entjprechend ju erhishen,
wurde eiem verftiviten Wiberftande gegen eine liberaleve
Danbelspolitif die materielle Grundlage gejchafien. Durd)
as Jollcavtel wurbe Oejtevveich in ber Aufrechterhaltung jeines
hohen Tarifs eine wirkjame Beihiilfe geleiftet, und indem
ourd) bas Berhdltnif bes allgemeinen Bollvereinstavifs zum
Swifchenzolltarif und dbem aligemeinen Bitevreichijchen Tavif
ber Bollvevein gewiffermafien zu einem Borlanve Oefterveichs
wurde, welches ben profibitiven Tarif Oejterveichs in 3wei
Bonen jevlegte, deven eime an ber Aufengrense bes Roll-
beveing, die ambere an der Bfterveichijchen Bwijdenzollgrense
lag, bilbete dag Verhdltnif wijchen dem Bollvevein und
Oefterreich eine Sidherung dbes Schutszollfpjtems, das ofjne
eine jolche Deibiilfe wol nicht die gange Bertragsperiode iiber-
bauert haben wiirbe.

©o Batte man fich mit bem Sebruarvertrage in eint neues Di-
lemma begeben, aus vem eine abermalige Srifis fich entwideln
fonnte, wemn der Rollverein geitgemdfe Reformen ing Leben
felzen wollte. 1nd diefe Nothrvendigleit trat immer beutlicher in
ben Lorbergrund, jemehr berfelbe in feinen Hanbelsbezichungen
mit bem Ansland in Bevithrung trat und das Princip der
Arbeitstheilung unter ben Nationen jur Geltung fam. Der
Bollverein war gur Reit feiner Griindbung der eingige grifere
hanvelspolitijche Kdrper in Guropa, deffen Grengen der frem-
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pen Einfubhr gegen mifige Iolle gedffnet waven. Eine Reihe
vor Jahren Hinduvch hatte er biefen ecbenfo oft getadelten
al$ geriihmten Rang behauptet. Jnzwifchen aber hatten um
ihu her grofe Bevinbevungen ftattgefunven. *) Gvofbritan-
nien twar nady und nach dahin gelangt, daf die Bollpflichtig-
feit der frembenm Ginfufr die mur durd) wenige Wrtifel ver-
treteie Ausnahme bilbete, Oejtevveich) war von dem aqus-
gebilbetjtenn Prohibitivihftem zu einem Tarif ibevgegangen,
welcher, ¢in ind anbeve gevechnet, nicht hHisher wav al8 bev-
jenige bes Bolfvereing. Die in ben Niederlanden cingeleifete
Tarifreform war davauf gevidhtet, bafp die Cingangsabgaben
fitv gewerblidhe Grieugnifie 5 Proc. ihres Werths nicht iiber-
jtetgent folften. Die Siitge des in dem griften Theil von
Stalien mit Veginn bes Jahres 1862 geltenden Bolftarvifs
wavenr exheblich niedriger al8 die Sitse des Vereinszolltavifs.
Selbit Rufland, {o viel fein Soljhitem and) noch zu wiinjcen
itbrig fief, Datte durch den Tavif vom Jafhre 1857 einen
entfchicdenen Schritt anf ver Babhn ver Verfehrsfreifeit ge-
than, Scloffen fih aud) Franfreich und Velgien bdiefer
Richtung an, jo fragte es jidh), ob der Bollverein dbas Gleiche
erftveben ober im Weltverfehr cine willig ifolivte Stellung
einiehuen wollte.

Die Wahl jwifchen diefen Alternativen fonnte nicht jwei-
felhaft fein. Die vor vieryig Jahren mipigen Taviffdge
warvent jum Theil allmhlich prohibitiv gerworden. Die Waffen-
production wav dev einheimifhen Inbuftrie gefichert. Die
Concuvvenfihigteit vevjelben wav aunf Lritten Wdvtten exprobt
und bei Dem grofen Jmbuftvieausjtellungen anerfannt. Die
Gingangsabgaben fiiv vobhe Fabrifmaterialien waven nad) unbd
nach mit wenigen Ausnahmen aufgehoben, bie Communica-
tionémittel Batten eine faum geabnte Entwidelung evlangt,
mandpe inneve Stenern vom Berfehr waren evmdfigt ober
gefalfen. G2 war Beit, das Jntereffe des Vevbraucdhyd und
bed Dandeld gegemiiber dem Jntereffe der Probuction jur

#) Bgl, die Stenographifdhen Bevidhte ved prenfijden Abgeordueten-
haufee, 1862, Anlagen, V, 247.
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Geltung 3u bringen und eine in fich bevechtigte allgemeine
Pteform mit ben Bortheilen in BVerbindbung u jeften, welche
bie Griffmumng der auslindijhen Wedrfte bem einfeimifchen
Gewerbfleifie verfprad.

Und biefed Verlangen nach umfafjenden Tarifreformen
ourde auch im BVolfe immer dringender uud beftimmier. Man
Datte won ber Vergangenfeit miipliche Lehven empfangen.
Wan begann fich nicht muv iiber bas vorgejtedte Biel, fon-
berit aud) iiber die Miittel und Wege, ju bemfelben zu ge-
langen, flar ju werden. Die evite Vevjammbung ves Con-
greffes deutjcher BoltSwirthe bejchloff in ihver Sigung vom
23. ©ept. 1858, cinen Ausjchuf su ernemnen, welcher die
vont volfwivthjchaftlichen Standpunfte wiinfhenswerthe Ge-
ftaltung dev filnftigen HanvelSpolitit und Jollgejetgebung des
Bollvereing davlegen follte. Fiiv die Anfjtellung eines Soli-
tavifé wurben als Oefidtspuntte feftgefalten: Miglichite
Beveinfachung  deffelbert und  volfftindige Aufhebung alfer
finangiell unerfheblichen SBiblle; Befeitigung, bezichungsiweife
Crmipigung vderjenigen Schuiszdlle, weldhe durch bas wirth-
{chaftliche Bewuftfein der Gegemvart ald wnvereinbar mit
einer gefunben induftviellen Gniwidelung anerfannt waren;
Sidperung ciner Bolleinnahme, welde ber feithevigen nicht
nachitehen follte.

Der Umfang der BVovavbeiten und ter ingwijdhen ein-
getvetene ditevveidhijch - italtenifhe RKrieg, der nicht obhne un-
giinjtige NRitcfwivbungen fiiv den Bollvevein und Gefammt-
beutfchland blieb unb bas ungliidielige Berhiltnif der Bwitter-
ftellung  Oefterveichs foivie bie Dfmmacht des Deutfchen
Bundes vem Auslande gegemiiber, dbas gegen jede Offenfiv-
jtellung defjelben  Ginfpruch exhob, aufs neue flavtellte,
geftattetenn bem Ausfchuff, am 1. Sept. 1859 mur einen vor-
[iufigen Beridht in Verbindung mit ven Materialien ju einer
eventuellen Befdhlufifaffung iiber bie finangiell unerfeblichen
Bolljite vorsulegen. Wie bie Folge gelehrt hat, wive diefer
Woment fiir eine wmfaffende Tavifreform bes Sollvereins
geeigneter getwefen af8 jede fpdtere Zeit. Mlan Hatte wenig-
ften8 von Oefterreich) feinen Einjpruch ju evivavten.

»©eit wiv ben Auftrag ju der gegenwivtigen Avbeit er-
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Bielten”, lautet jener Bericht *), ,find Creiguiffe iiber Guropa
feveingeftiivmt, welche die Taviffrage eine Beit lang gau in
pen Hintergrund bdriugten und welche auch jest die Befchaf-
tigung mit vevjelben in den Augen vieler al8 ungeitgendf
eviheinent faffen.  Unter dem frifchen Cinbrud betritbenber
unb bedngjtigenver Grfafrungen Hat fidh cin gemeinfamer
Drvang nach Reform der beutjchen Bunbesverfafjung bev
Gemiither bemdchtigt und die geiftigen Krifte Dentjchlands
fobicten fich am, biefemn Dramg in praftijchen Bejtrebungen
Yusvrud ju verleihen. Dem gegeniiber die INeform bes
Bolftarifé wieber zur Sprade zu bringen unb zwar nicht
als Gegenftand theovetifdher Grivterungen ober matevieller
Suteveffentimpfe, fonvern alg Biel einer auf miglichjt un
mittelbaven Grfoly ausgehenven dffentlichen Beftvebung, mag
fitr wenig Grfoly verfprechend gelten, ja mancher wird diefer
Deftrebung ven Bovwurf machen, daf fie die frifte gev-
fplittere und  Bwiejpalt jde, wo Cinigung notthut und eine
Brage in den Vorbergrund fhicbe, iiber welche bie, weldhe
fich beveits als Bumbesgenoffen jufammengefunben Hhaben,
wneing find wund unter fich serfallen Fomnten.

L Aber gerabe bie tief eingveifenben und folgenjchweven Gr-
cigniffe dev jitngften Bevgaugenheit boten neue und bringenve
Bevanlafjung, fich eingehend und evnjt mit der Jeform des
Bollvereinstarifs ju befchiftigen.

L, Wir find in die Gpodye eined big an bdie Jibhue bewafj-
neten Friedens eingetveten; man fann vad beflagen, dndevn
[§fit o8 fich micht. Su gang Dentfchland entfpringt aus dem
Bewuftjein der Schuflofigleit und Bevvijfenbeit bev Drang
nach Bereinigung und nady Verjtirfung der Vertheidigungs-
anftalten.  Dian will Vermehrung bdes Activbejtandes der
$eere, Berftdrfung dev Feftungen, SRifftenbefejtigung, Schuts
pes Seehandels burch eine imponivende Flotte. Was von
alfen diefen Fovdevungen praftifch wivd, bedingt ofne Frage
einen grdfern finausiellen Anfand der deutjchen Staaten.

*) Borldufiger Veridyt des jur Anfftellung von Borjdldgen ju einer
Reform des Sollvereinstarifs durd) Befjduf der eriten Verjammling
bes Gongrefjes deutffer Bolfswirthe eingefetiten Ausfdufjes. Berlin
und Stettin, 1. Sept. 1859, Berichtevftatter Otto Midjaclis.
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Wie aber jollen bie fteigenden Kojten ded bewafineten Frie-
ben§ aufgebracht werden, da bereits in allen deutfchen Staaten
bie Militdvbudgets und bder Stenerdrud eine exfchdpfende
Hohe erveicht haben? Diefe Frage, bie jebt, wo faft alle
beutjcdhen Staaten von Anleihen zehren, nod) im Hintergrundve
lawert, wivd bald mit ihrem gangen evdriidfendben Gewidht in
ben Vorbergrund treten und wnnadfichtlich ihre Lojung ver-
langen.

»0er Rollverein mit feiner DHanbeldpolitif und feinem
Tavif bilvet fiir faft alle Staaten bdes nichtifterveichifehen
Dentfchlands eine der Hauptgrundlagen ihrer Finangwivthicdhait,
er behervjcht den grisften Theil ber inbivecten Abgaben. Bleibt
ber Lereinstarif wie er ift, jo wird er fein nennensierth
erhihtes Ginfommen bringen und bdie Cingelftaaten werben
gendthigt fein, bdie fitv die fteigende Laft bes bewaffneten
Jrievens ubdthigen Mittel bei ben divecten Stewern ju juchen.
Dievaus fonute fich eine geradesu erdriifende Steuerlaft ent-
wideln, bie bem Volf am Cnde nicht einen wohlbefetsten
Diuslichen Herd, foudern ein hiusliches Elend jur Berthei-
bigung itbrigliefc.

B man einen evhihten Grivag der Stenern, ofme bdie
Steuerfraft zu erfchbpfen, fo bietet ecine vationelle Reform
bes Steuerfhitems ben eingigen Ausiveg. Nun aber beruht
ber wefentlichite, dbev fitr bdie Neform am meiften empfing-
liche und berfelben am meiften bebiivftige Theil des Stener-
fhitems, bie meiften indivecten Stewern ndmlich, auf dem
Beveinstavif, und bdiefer ift dber felbjtinvigen Eintwirvfung bes
eingelnen Staats entjogen. Olue Neform des Sollvereins-
tavif8 fonnen alfo bie cingelnen Staaten cine Steuerreform
mir duerft mangelhaft vornehmen. Wit der Reform bes
Bollvereinstarifs aber ird bie jo oringend nothwendige,
griindlich evleichternde Neform des Steuerfpitems in allen
einselnen Sollvereinsjtaaten mit Cinem Schlage in ihrem we-
fentlichiten Theil duvchgefiihrt.

»oaffen wiv die Yajten des Dewaffueten Friebens in ihrver
gangen Bedbentung ing Auge, fo enthalten fie nicdht blo§ eine
evhihte Stenerlaft, fonbern jugleich in ven vermebhrten Mili-
tavleijtungen cine - gefteigerte  Abforption bver Kapital- wnd

v, Feftenberg= Padifd. 929
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Uvbeitstrifte des Volfs. Das Problem [iuft alfo dbaranf
pinaus, bafi bie verminberten probuctiven RKrdfte des Bolfs
eine vermehrte Steuerlajt aufbringen follen. WU man ed
nicht gerabesut bavauf anlegen, in der Berftdrung bes BVolfs-
wohljtandes die letste Grunbdlage aller Staatsmacht ju unter-
graben, fo bleibt nur Gin Ausiweg: bie Entfefjelung dev wirth-
fdhaftlichen Rrifte des Bolfs, damit die productiv verwens
pete Avbeit um fo veichere Grivige gewihre, mit pem Wohl-
jtaitbe ber Grfrag bev bivecten und bev Confumtiongjtenern
pon fel6ft junehme und meben ben leichter getvagenen Laften
ein veicheres Wivthjchafts- und Culturleben in Deutjdhland
evblithe. Ullerdings fann durd) Befreiung der Arbeit wnd
Rapitalbewegung, buvd) Gemwerbefreiheit, Freijiigigteit und
perminderte Neglementivung in und von den eingelnen Joll=
veveinsjtaatert felbitinvig fehr viel gefchehen, um bie Probuc=
tionsfraft des BVolfs ju fteigevn; aber cinestheils [liegt feine
avantie vor, baf dies auch iiberall und mit Nachovud ind
Werf gefetst werde, auberntheild liegt einer der Haupthebel
per Provuctionsfraft, der BVerfehr, in ben Sdlingen bes
per Gimvirfung bes eingelnen Staatd enthobenen Jollveveins-
tavifé gefangen. Die Refovm befjelben bilbet bie Hauptfich-
lichjte Borbebingung auch Ddiefer wirthichaftlichen Aufgabe,
und enn fie mit dev Befreiung ded BVerfehrs einen entfchei-
penbent Schritt vovmirts thut, fo werben fich in den itbrigen
Bweigen ver Wirthichaftspolitit in den einjelnen Staaten bie
Gonjequengen feichter giehen Lajfen.

_ Beive Aufgaben: die finangielle mnd die wivthidhaf tliche
peven dfung die Verhiltnifje der Gegenwoavt mit jwingendver
Nothwenbigteit fordevn, umfafjen aljo in ihren wejentlichen
Deomenten die Reform des Bollvereinstarifs. Duvch Auf-
febung bev finamgiell unerheblichen, aber fitv ben Verfehr
(aftigen Bolfjdge, burd) Crmifigung pevjenigen Zolle, deven
Grlcidhterung veicheve Gririge verheifit, purd) Herabjegung
ober Anfhebung ver Schutszdlle, welche die Conjumtion be=
jtewernt, ofme dem Staate Mittel susufiihren, vermindert fie
die Cajt der Stemern, um bdie Cintrdglichfeit pevfelben 3u
erhihen; duvd) Befreiung des Verfehrs und Griveiterung ber
Goncurren, duvc) Vevminberung des Jolljchutses, welcher bie
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Kapitalien und Avbeitsfrifte Jubuftviesweigen jufihrt, bdie
mw burd) Sujchiiffe exhalten werden, aljo bas National-
vermbgen nidyt mehren, und welcher die Indbujtrie mittels ber
Abftumpfung des Stachels freier Concurreny in Unterjtitungs-
beviivftigteit erhdlt, macht fie das Kapital und bdie Avbeit ves
Bolts fruchtbarer und entfefjelt die wirthjchaftlichen Krdfte
ber Nation.

,»Wir Haben bisher die Aujgaben betvachtet, welche bie
Laften des bewaffneten Fricdens ver Bollveveinspolitif ftellen,
Aber jolfen wiv benn diefe Laften fo rubig Hinmehmen und
vevewigen? Sollen wiv nidht nach ven Mitteln fragen, durdy
weldhe diefelbent in ifrer jesigen Ausdelmung einmal wnndtlig
gemacht werben Fnnen? - Die Nothwenbvigleit diefer fojtfpie-
ligen permanenten Kviegsbeveitjchajt finbet, baviiber Herricht
nivgends Bweifel, ifre Urfache in der theild bdictatovijchen,
theils brofenben Stelfung, weldhe die friegsbereitefte Madht
Curopag, Franfreid), unter Louis Napoleon einnimmt. €8
ijt nicht blog bie Perfonlichfeit Napoleon’s ober der Girungs-
tvieb des franbfijchen Bolfs, welcher diefe Heillofe Lage vers
fduldet, e8 find audy bie inmerlich jerfliifteten Bevhiltnijje
ber iibrigen Bilfer Curopas, die trop des iberall hevrichen-
ben Friebensfanatismus ecine den Keim bes Kriegs erftictende
Coalition nidht zu Stande fommen lajjen und ber fampf-
beveiteften Wacht immer cine hervorragenve Stellung fichern
werben.  Wie Napoleon’s WMacdht in Frankreid) auf der tiefen
Bertliiftung der Pavteien evioud)s, fo beruht feine emvopdijche
Stellung ouf ber Summe der wad) erfaltenen Eiferfucht,
Abjondberung und des von vorurtheilsvoller Politif geférderten
Concurrenneides unter den iibrigen Lilfern Guropas.

»on ben mateviellen Juterefjen liegen bie Glemente ber
Berbriivevung der Vilfer, bdie Vedbingungen bdes Friedens;
penn bag Wolhlbefinden bdes cinen Volfs ift die natiivliche
Borbedingung fitr dad Wohlbefinden des anbern, weldes mit
ihm in Berfehr jteht, und der innige Verfehr unter den Vilfern
bilvet ein Band gemeinjamer Jutereffen, welcdhe nicht mur
bie fricbensitiverijhen Neigungen untevdriicfen, jonbern aud
gt politijchen Verbinden gegen bdiefelben hHindringen. Nun
find bie mateviellen Jnteveffen jwav vedht michtig und vecht

92 %
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laut tn den perjchiebenen Linvern Guropas, aber grabve fie
fteen am tiefjten in ben bovnivten LVoruvtheilen nationaler
Giferfucht und Feindfeligleit, mit ber man fich um vas jchrwim-
menpe Bret im Weltmeeve anft, als wive bdie Avbeit ein
Ringen im allgemeinen Schifforud), als wive ver Vortheil
bes einen Volfs ber Schaden bded ambern.

At find erfdredt worben iber unfere Jfoliving inner-
halb Guropas. Man fehnt ficdh nady fejten Bitndnifjen, man
macht die Diplomatie vevantwertlich, daf jie feine Coalitionen
jchafjt. Aus ven Papierbogen ver Diplomaten [ft fich fein
fejtes Band sujammenleimen, aus den fliichtigen Neigungen
per Cabinete jchueidet man feine dauernben Bunbdesgenojjen-
fhaften.  Gnge und dawernde Alfiangen find mir mdglich auf
Grund gemeinfamer Jnterejfen. Wie Fonnen wiv aber er-
warten, dbaf anbere BVislfer fiiv ung dbas Schivert jiehen, wenn
wiv purch eiferfiichtige Douanen unjere Grenzen gegen den
Berfehr mit ihnen verjchliefen?

»Die fiiv den Krieg ungiinjtige, fiiv die Forberung bder
allgemeinen europdijchen Berfehrsbesichungen iiberaus giin-
ftige Yage bes SBolfveveins immitten bes euvopdifchen Conti-
nentd verleiht Preufen und dem Bollverein bas grifite In-
tevefje am euvopéijchen Frieden und jugleich die grifite Macht
ber Jnitiative fiir die Frderung gefumder Vevfehvabesiehungen
gwifcben den BVislfern Guvopas. Preufen und der Jollverein
haben einmal an ber Spite ded handelspolitijchen Fortjchritts
in Guvopa geftander.  Wiire biefe ehrenvolle und Grfolg
verbeifenve Stellung nicht aufgegeben worben, fo ftinde o8
jetst ungleich beffer um bie internationalen Handvelsbegichungen,
nicht nur bes Jollvereins, fonbern wabhridheinlich der gefanm-
ten euvopdifdhen Vilferfamilie, denn bag Beifpiel und bdie
Gimwirfung des Bollvereins wiven nicht ofme Ginfluf ge-
blieben.

~»Diefe vortheilhajte Stellung ift verjcherst. Aber der Jolf-
verein hat e8 nod) immer in ber Hand, feine Aufgabe wicder
aufgunebumen und eine Politif zu evgreifen, welde feinen Han-
belsbesichungen gu ven iibrigen Vilfern Guropas einen frif-
tigen Aufjchwung verleiht. Dev Tavifreform tm Bollverein,
weldhe ben Continent Curopas vevvielfachten DHanbelsbesie-
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hungen offnet und einen miditigen RKeil freier Selbftverwal-
tung in die von dber Centvalifation iibermudierten Staaten
be¢ euvopdifchen Feftlandes hineintreibt, ift alfo aufer ber
Crleichterung ver Caften bes bewaffuneten Fricdens auch die
grifere Aufgabe geftellt, duvch Vevkniipfung der Vilferinter-
effen und Befeftigung der Alliangen die Lage Deutjchlands
u fidhern, bie in pen mateviellen Verhiltuiffen (iegenden
Wotive der Bilferentyweinng abzuftumpfen und die Grund-
[agen de§ friedlichen Nebeneinanderlebens ver Vilfer Curopas
fichevsujtellen.

e melr hievnad) gevade die Gegentwart auf eine Reform
be§ Bollvereinstavifs dringt, um fo unitberwinbdlicher exjcheinen
bei der Stimnumg der Regierungen bdie Schwievigleiten,
weldhe ber Durdhfithrung ber Reform entgegenftefen. Die-
felben fiegen in ber Verfafjung des Jollvereins, mweldhe 3u
einer jeden Tavifindberung bdie Buftimmung aller Staaten
nithig macht.  Gine jolche Hat bisher wenigftens bei allen
Reformen von ivgendweldher Beveutung nicht erlangt werben
[dnnen.

»Man hat in der bejten Abficht vovgefchlagen, bevor eine
Neform bdes Tavifs itberhaupt in bie Hand genmommen werde,
eine Meform ber Bollvereinsverfaffung dabin durchzufithren,
baf an bie Stelle ver ju Tavifidndevungen nithigen Ein-
ftimmigfeit eine in ivgendwelcher Weife abjumwdgende Majo-
vitdt geftellt werde. Allein bdiefer LWeq findet nodh grivfere
Hinverniffe als die Tavifreform felbft. Die Verfajjungs-
veform mufi nimlich denfelben Wiberftand {iberivinden wie
bie Tavifreform, weil aud) fitv thre Vornahme die Einftim-
migleit jammtlicher Sollvereinsftanten ndthig ijt. Diefer
Wiberjtand wird nun nodh dadburd) verftivtt, baf eine folle
Reform ben eingelnen Staaten jumuthen wiivde, einen Theil
ihrer Souverviinetdt ju opfern, daf fie die Umwandlung bes
Yunves fouveriner Staaten in eine Art von Bunbdesftaat
einfeitete. Anbererfeit8 hat die gegentvdrtige Jollveveinsver-
faffung dodh auch ihr Gutes. Auf feinen Fall ijt e8 twiin-
fdhenswertl, vaff ticfgreifende Wenberungen des Tavifs, weldhe
ihn auf eine gang meue Bajis ftellen, innerhalb der jwilf-
jibrigen Periode, auf welche jebesmal die Jollvereindver trige
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abgefchloffent werden, affzu feicht gemacht werden. Demn ber
Zarif ift von jo dburdhgreifender Cinvirfung auf bas gejammte
wirthjhaftliche Leben, daf Hinfige Aenberungen grofe Ver-
ivrungen und Verfujte beveiten wiivden. Ein Jolltavif muf
ftabil fein in dem Siume, daf er nicht fovtwdhrend durch
bie etiva augenblidlich in ber Majoritdt befindlichen Intevefjen
oder Anjchauungen principiell abgedndert werben famn. Alfer-
bings ericheint ung die Stabilitit der Sollgefetgebung jett
al8 ein Hauptmangel des Jollvereing; aber fie ift o8 nur
beshalb, teil die vorhanbdene Bollgefesgebung in fehr vielen
Puntten jchon feit langer Beit hinter dem factifchen Beviivfuif
unjever gejammten wivthjchajtlichen Entwicelung guviicdgeblie-
ben, fa in nicdht wenigen Punften gerabegu eime diefer Gnt-
wicfelung feindlidhe geworben ijt.

»Aber wie in alfer Welt foll man fich venn itberhaupt eine
Abdnberung oder gar eine durchgreifenve NReform bes Iolf-
bereing als miglich denfen, folange bie Ginftimmigfeit, bie
bisher jo duferft felten cvveicht wuvbe, gefordert wird? Auf
biefe Frage antworten wiv junddit, daf es einem Shitem
von Tarifdnbeviungen, alfo ciner Tarifreform eher mdglich
iit, fchon innerhalb der Vertvagsperiode duvchzudringen, al8
einjelnen durch dag voviviegende Inteveffe eines ober eimiger
Staaten bdictivten Abdudberungsvorjchligen. Demn ein Shjtem
voit Zavifinberungen enthiilt bei der Mannichfaltigheit von
Borfhligen, die es bedingt, die Glemente cines Gompro=
mifjfes in fich, und gerave auf Compromijjen beruht die Um-
wandlung einer Gefepgebung, welche die verjchicbenartigiten
Richtungen und  Beftvebungen ju einem gemeinfamen A6-
jdlufje bringen foll. Wiv Hhaben e§ ja in den bisherigen
Unterhanolungen der Sollveveinsjtaaten Hinfig genug gefeben,
baf} jeber Staat fiiv fein Bugeftinbnif ein Gegensugeftindnif
berfangte. Nun aber enthilt eine Tavifreform, weldhe von
bem Grundgebanten eciner Cntfefjelung ber wivthjchaftlichen
Svifte des Volfs und einer Grleichterung des Verfelrs bejeclt
ift, jo vielfache Fivderungen der vevjchiebenavtigften Jnutevefjen,
bie finansiellen der eingelnen JRegievungen eingefchlofjen, daf
fich leichter al8 bei allen anbern Avten ves Vorgehens fitr
jeben Staat die Gefichtsmmbte von Leiftungen und Gegen-
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leiftungen jujammenfinden werben, weldhe Gefichtspuntte eben
pie allgemeine Bujtimmung in Form eines allgemeinen Com-
promijfes exmiglichen,

Dreilich wollen wiv dbie Natur ded Compromiffes mnicht
fo aufgefaft wiffen, afs ob wiv fiiv einige Bollevleidhterungen
andvere ollerhidhungen, bis ju Prohibitivdllen hinauf, 3u
bictenn beabfichtigten. &8 follen fich vielmehr gevabe in ber
Bevjchievenartigleit bev Erleichterungen die Elemente der Bey-
einbavung filv eime gemeinfame Genchmigung alfer finven.
3ft aber trogdem die Cinjtimmigteit nicht ju exlangen, worauf
alferdings nicht 3u Hoffen, folange die gegemwdirtigen Cabi-
nete in ben verjchicbenen Bollveveinsftaaten am Rubver find,
jo bietet der Ablauf der Bollvereinsvertrige einen geeigneten
Beitpunft.  3u diefemt Augenblict hat jeder Staat 8 in jeiner
Gewalt, als Gegenleiftung gegen jeine Forbermnigen feinen
DBeitvitt jur Grnenerung der Vertrdge in die Wagfchale zu
werfen. Wir glauben nidht, baf hierdurch die Crijteny des
Bollvereing gefihroet werde; demn fitr jeden eimgelnen Staat
hat feine Bugehivigleit ju demfelben ecinen io bebeutenden
Werth, daf die Nitdjicht auf Das, was er auf bas Spiel
fest, thn von unbilligen und eigenfinmigen Forbevungen ab-
balten wird. Wenn fich dabher eine dem Gewichte der Ber-
fehrsinteveffen nadh iibeviviegende Zafhl vou Jollvereinsjtaaten
um dag Programm einer libevalen und billigen Tavifreform
aefammelt hat, jo wird fie dajjelbe den wenigen venitenten
Bollveveinsjtaaten gegenitber im Wege lohaler Unterhand-
lugen purchieten fnnen, jobald fie die Grnenerung dev Boll-
pereinsvertriige mit ben venitenten NRegierungen daven ab-
hingig macht. Die Jnnigleit der unter ben Bevdlferungen
per Rollverveindftanten duvd) odas langjdhrige Bujammenjein
DevDeigefithrten Bevfehrgbeziehungen bildet eiven fo gewaltigen
Factor ber Giubeit, daf fie die einen billig, bie anbern nad-
giebig jtimmen und bie Derftellung ecined bden Forbderungen
per Beit entfprechenden Compromifjes erzivingen ioird.

., Diefe Lage ver Verhiltniffe im Bollvevein ijt bedingend
nicht fiiv bie Natur, wohl aber fitv ben Grad ber Rejorm,
welche vovzujchlagen ift. &8 ijt unmiglich, daf die Reform-
vorfchlige Grfolg hatten, wenn fie bie Forderungen der Freihan=
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pefdpavtei vollfontmen befriedigterr. &8 (ohnte fich nicht, Reform-
beftrebungen iiberhaupt in die Hand ju nehmen, wenn diefelben
ben bejtehenven Bolljchuts unbeviihrt laffen jollten. Gine Ber=
mittelung swifchen den Principien vev Handelsfreiheit und des
Bolljchuges ijt ein Widerfpruch in fich. Was ift alfo ju thun?

n3unddit gibt es eine grofe Bahl von Taviffiten, welde
fiiv bie Partet ves Schukzolls wie der Handelsfreiheit ein
nentvales Tervain bilben. G8§ find dies aufer denm veinen
Sinangsdllen filv Kaffee w. f. w. die jogenamnten (andiwivth-
fhaftlichen Schupszlle, fiiv weldhe eigentlich gar feine Pavtet
bejteht; es finb died fermer cine gamge Ieihe von wenig
eintridglichen Bollfigen, weldhe Waaren betveffen, fitv die fidh
ein Bebiirfnif des Solljhutzes nie geltend gemadht hat, fodbaf
e8 ledbiglich bev Berfelhy ift, welcher durch diefelben beftemert
und beldjtigt wivd.  Auj diejem fehr weiten Teveain, weldhes
auch bie Duvchfubrydlle wmfafit, fam nur Gine Partei als
Wiberfacherin dev Refovm auftveten: bdie Regievungen ndmlich,
beven finangielles Intereffe gunddhit wenigitens eine Aufrecht-
erhaltung ifrer bishevigen Solleinmahme evheijcht. Diefem
Juteveffe muf felbjtverftindlich Rechmung getvagen werden,
wenn ein Reformvorvichlag berhaupt Ausficht auf Crfolg
haben jofl, und in dber That ift die Beitlage danad) angethan,
vaf eine wefentliche Scymdlerung der Solleinnabmen ju gro-
flenn Verlegenbheiten und neuen Stewern fithren twitrde, was
auc) im  wivthjdhaftlichen Jntevejfe nicht iviinjchenswerts.
Wemn aljo die Refovm auf diefem neutvalen Tevvain bes
Zarijé Solldnverungen vorfdhligt, fo muf fie ald mafgebende
Riidficht die Crhaltung dev bishervigen Sollelmahmen anfredit
evfalten. Jfre DHichite und bdanfbarite Aufgabe wive es,
auf bem ebiete dev veinen Finanzdlle Tavifherabjetsungen
vovzujchlagen, welche duvch Criveiterung der Confumtion eine
WMeehretmmahme in Ausjicht ftellten. Soweit fie dies nicht
fann, lafje fie bad Gebiet dev veinen Finangzdlle unbeviifrt.
Sie wird dann wm fo freieve Hand Haben, unter den finan-
stell unevheblichen Billen der Grvuppe, weldhe wiv hier im
Auge haben, gritndlich aufzuvdmen.

»Den 3u Gunjten der Fabrifation auferlegten Schutszbllen
gegeniiber ift die Aufgabe eine ungleich fhwierigere. Denn



hier findet jeber Zollbreit in ben unmittelbar betheiligten
Jabrifanteninteveffen feine bhavtnddigen Bevtheidiger, weldhe
bei jever aud) nodh fo fleinen Grmifigung womdglich einen
allgemeinen Ruin in Ausficht ftellen. Wivr werben ung hier-
burd) jeboch nicht abjchrecten laffen biivfen. Davauf freifich
wird man vevzidhten miiffen, eine bie Taviffdle ermdfigenve
Reform vovsujdhlagen, welche die Cinwilligung der beim oll-
fehut unmittelbar inteveffivten Fabrifanten finve.  Alfein
weldye wivthichaftliche, gegen Monopol und Privilegium ge-
vidtete Reform wive aud) wol durdhfithrbar, wenn bie
Wonopelificten und Privilegivten felbft die entjcheivende In-
ftang bildeten? @8 ijt der Richterjtuhl der unter ven Ge-
bilbeten Deutjchlands herrichenven dffentlichen Meinung, an
welchen fich die Boridhlige sur Tavifreform juverfichtlich wen-
ben Edumen.  Wiv fiumen nicht behaupten, bdaff diefelbe in
allen Theilen Deutjchlands in vollem Sinne des Worts frei-
hiudlevifh fei. Aber tweil fie dies nicht ift, legt fie alfen
antijchutszolinevijchen Reformjdritten sundchit jenes billige
Deafy auf, weldhes auch johon aus anvern Riidfichten bdie
Borbevingung zu veven Duvchfithrbarfeit bilvet. Die gegen-
wirtig bejtehenden Schufzollfite dbagegen ftehen jo fehr im
LWiverfpruch mit einer gefunben induftricllen Cntwideling
fowol als mit einer alfjeitigen Befriedigung bder Confum-
tionsbebiivfniffe, fie bilben eine fo fchweve Yaft uneintrdglicher
Bejtencrung, eine o eigenfiichtige Unterbindung ves inter-
nationalen BVerfehrs, eine jo enghersige Feffel der provuctiven
Rrifte ves Volfs, bdaf eine Umlenfung des Bolltarifs in
eine freiheitlicheve Bahu, eine vationelle Reform in ber Hihe
und in ber Klaffification dber Bolffise ver ujtimmung aller
®cbilbeten ficher ift. Dem Princip der Handelsfreifeit find
alle zugetham, felbjt die extremiten Schupziliner werben nicht
miibe das ju verfichern.  Aber folange jie cben mur bas
Princip vor fih fehen und in ben abjtracten Forverungen
ber FreihanbelSpavtet die Abjicht wittern, die dufferften Con-
fequengen diefes Princips fofort ing Leben ju fithren, folange
wenden fich viele ab, weil fie muv in dem Fejthalten ves vor-
Danbenen Tarifs einen Schuf gegen das Sujammenbrechen
ber gefammten Bollgefetsgebung exblifen. Sobald aber an
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pie Stelle abjtvacter und in ihrer Wbjtractheit unbegrenster
Forberungen concvete Vorfchlige treten, bie, an ven bejtehen:
pen Tavif anfdliefend, die wiinjchensiverthen und Fugleich
unmittelbar burdfithrbaren Umformungen und Crmégigungen
affer Welt far vor Augen legen und auf weitere rubige
Reformen die Ausficht exdffuen, wird fich wm diefelben eine
arofie Partet jammeln, die jich nicht nur aug benen refrutiven
wird, welde ausd NRiidfichten der Mafigung bisher ber Frei-
HanvelSpartet entgegentvaten, fonberm auch aus ber gvofen
Diajje devjenigen, welche bisher bdiefen Fragen iiberhaupt
fern ftanben.

Das vorfrehend in feinen Umrifjen gegeichnete Programm
einer Meform bes Sollveveinstarifs, weldes in trewer Weife
pent gefammten volfwivthjdhajtlihen Buftand Deutjchlants
Gnbe dev funfiger Jahve, pas Ringen nach etiwas Bejjern:,
pag tmmer mefr erftavfende Nationalbervugiein, aber jugleidh
pie Wachtlofigeit Deutjchlandbs nacdh innen und aufen jdhilvert,
gelangte nur in fhwadyen Anfingen durch den im Jahre 1860
erfaffenen mewen wnd vollftdndigen Solltavif zur praftijchen
Geltung.

Dafy bied der Fall, bavan war ecben bdie Schwierigfeit
jebuld, welche fich ber Uebermiltigung alfer in Vorjtehendem
gejchitdberten Hemmmijje einer freiern Entwicdelung entgegen-
jtelften.  Lor alfem begannen die Wiingel der Bollvereins:
verfafjung immer fiihlbaver ju werven. Die materiellen
Bwede, welche erveicht werben folften und muften, wemn
Deutjchland vorwdirts jehreiten wollte, exchienen inmmer grof=
artiger und umfaffendver, bie fovmellen Mittel ju threr Cr-
veichung immer unguveichender und fleinlicher.

Awar bas Bebiivfuif eines einbeitlichen grofen Sollgebicts
war in ber Bevdlferung im Laufe der Beit fo midtig ge-
worben #), daff man die Wiebeveinfithrung bver Binnenzoll-
arengen fiiv eine baave Unmiglichfeit anfehen und allgemein
annehnen Tonute, eine ctwa duvch politifche Crivdgungen ven
fetten einzelner Bollvereinsvegierungen freventlich Herbeigefiihrte

*) . Enuminghaus, Cntwidelung, Krifis und Sufunit ded Deut=
fden Bolvereing (Leipsig 1863), €. 63.
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jeitiveilige Yojung dev thatfidhlich im Sollvereinsgebiete be-
ftefenden wirthidaftlichen Gemeinjchaft werde auf den griften
und lautejten Widerfprud) der gefammten dffentlichen Mei-
mung ftofen, jo vielleidht das Signal u thatfichlichen und
gewaltjamen Meinungsiufevungen werben. Aber folange die
Grundvertrige des Bollvereins ven eingelnen Staaten ven
Austritt nach einem 3wilfiihrigen Jeitvamme geftatteten, madte
fich ftets aujs weue dag Gefiihl ber Unfjicherheit geltend, die
Burd)t vov einer Wicderholung ber Jujtinde, wie fie bdie
leste Skiimbigung der Vertvige hevbeigefiihrt hatte, die alle
wirthichaftlichen Unternehmungen (ihmte, weldhe ihrer Natur
nach anf viele Jahre hinaus auf ein gefichertes Abfak- wud
DBezugsgebiet rechuen muften.

Solange ber Jollverein auf vilfervechtlichen Bevtvigen
bevuhte, war an eine Befferung in diefer Beiehung nicht 3u
benfen, mufite vas Cinfpruchsredit anch ves fleinften mit einer
Bivilftimme verfehenen Staats evtragen werden, war e im-
merbin eine Whobhlthat ju nemnen, daf bas Sujtanvefommen
ber Hollgejetse thatfddhlich nicht der mateviellen Pritfung und
Genelhmigung der verichiedenen Bolfsvertvetungen unterlag und
da endlich die Riinbigung der Vevtvige das Mittel an die
Hand gab, auch die wiverwilligen Jnteveffen ju zeitgemifen
Reformen gu bemwegen.

Aber wad zwang bie Negterumgen beutfdher Staaten, an
biefen vilfervechtlichen Bevtvdgen fejtsubalten und fich dev
Jbee eines Bunbesftaatsd gegeniiber, ivie fie laut und tmmer
lauter an ihr Ofr jdhlug, pajjiv ober fogar feindlich zu ver-
Dalten? Welche Haltbaven Griinde beanftandeten bie univider-
tufliche Vercinigung der gefammten beveits innig verfchlun-
genen Jntereffen? Weldh anbere Magimen fonnten biefe venut-
jchen Mittelftaaten wol verfolgen als bdie Begriindung des
mateviellen wund geiftigen Wohls ihver Staatsangehirigen,
burd) weldbe thve Souverdnetit am ficherten gewalhrt twurde?
Und wemn fie mu ihrem eigentlichen Staatszwede, aleichviel
ob aus Unfenntnif oder in Verfolgung cines cigenniipigen
Biels, fich entzogen, weldes Recht duvften fie fir ihr wei-
teved DBeftehen in Anjprudh nefmen?

Wie pie Reovganifation des Dentjchen Bunves nach vem
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Jafre 1848 feinedwegs al8 befeitigt angefehen werben duvite,
wenn jie aud) von ver officiellen TageSorbnung einftwveilen
verjchunden war, jo Datten fich in ben mafgebenden Kyeifen
und tm Bolfe feit diefem Jahre Anfhauungen iiber eine_ver-
{nberte Berfajjung des Jollvereins gebilvet, welche, eben weil
fie auf ein praftijches Biel losjtenerten, immer melr Boben
gewamien. Wenn biefe Reformbeftrebungen aud) infofern ans-
einanberliefen, al$ fie entweder auf der politijhen Einbeit die-
jenige bed Handels und Verfehrs, oder umgefehrt, auf der Einheit
ber materiellen Jntevefjen ven Bunbdesjtaat aufbauen woliten,
fo trafen dodh fdmmtliche Vorfchlige in der Vefeitigung der
brei Haupthinverniffe einer evjprieflichen Entwidelung bes
Bellvereing: des liberum veto, ber Kiindbarfeit ber Vertrdge
und ber Cabinetspolitif, jujammen.

Auf ver zehuten im Jahre 1853 zu Verlin verfammelten
Genevalconfereny ftellte Preufen bden Antrag, baf fiiv alle
Bejehliifie, weldpe blos die Auslegung der Gefetse foivie bie
Crihetlung ober Abdnbevung veglementiver Anorduungen be-
trafen, jtatt Stimmeneinbelligeit nur eine nody néiber feftzu-
jtellende Stimmenmelyrheit erforberfic) jein folle. *) Aber audy
in biefer engjten Umgrenzung fand die Sadhe bamals feinen
Anflang, fonnte ihn aud) jhon davum nicht finben, weil e§
ant etner Anbentung iiber die Stimmenvertheilung und beftimm-
ter Fovmulivung fehlte. Eevade diefe Unbejtimmtheit fcheint
aber ju beweifen, baf bdie preufiijhe Negievung felbjt fehr
besweifelte, ob ein beftimmt formulivter ntrag bei ihren
Bollverbiindeten Anflang finben witvde. Der fehr allgemein
gehaltene Antvag follte wabhricheintich mur ein Fithler fein.

Jn einer Dentjchrift ves Vereing fiiv Hanbelsfreifeit in
Hamburg an ven evjten Dentjchen Handelstag in Heidelberg
pom April 1861 gewinnt bie jubiinjtige Organifation Ded
Bollbereing beveits fefteve Umriffe. ,Der Principienfamypf
swifchen Freihanvel und Schupzoll, heifit es dafelbit, ,muf in
Dentjchland durchgefochten werben, aber voverft fommt es

*) Guftap Fifder, Ueber dag Wefen 1. . w. eines Sollbercing,
in den Jahrbiidern ber Nationaldfonomie und Statiftif von Bruno
Dilbebrand., Fiinfter Jahrgang. Vierted und flinfted Dejt.
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bavauf an, einen Kampfplats ju fhaffen, auf welcdhem bdie end-
liche GEntfcheibung bes Sieges einem unparteiifchen Richter u-
fteht. Das eben jdheint und ber Dauptmangel in der jeit-
herigen Ovganifation des Bollvereing ju fein, dafi nicht allen
in per Nation vorhandenen wirthjchaftlichen Interefjen ®e-
legenbeit geboten ijt, fich Gehir zu verfdajfen. AB ein
competented Organ jum Ausdruct der wirflichen Bebitrfnifje
des Volfswohls vermigen wir mur eine alle Klajfen der Con-
fumentent veprdifentivende Boltsvertretung anguerfermen. Die
Bernehmung von Sachverftindigen in eingelnen Fdllen fam
fdhort um bedwillen nicht al8 ein Grjap hierfilr gelten, iweil
bicfelben vegelmdfig den unmittelbar betheiligten und pafer
in ibrem Urtheil oft umwillfiivlich getvilbten Verufsftinven
entuommen werbent mitffen.]

»Oen beutjchen Stinbeverfammiungen fteht nach unvor-
venflichem, in neuejter eit ju erweiterter Uebung gefommenem
Rechte die Bewilligung von Stewern nnd Abgaben . Auf
bem ®ebiete der Bollgefesgebung ift aber diefes Stenerbemil-
ligungévecht 3u einer nichtsfagenden Fdrmlichfeit ufammen-
gefchrimpft.  Allerbings werben in alfen confjtitutionellen deut-
fchen Staaten die Jollvertrige und bie dagu gehidvigen Ta-
rife ben Stinben jur Genehmigung vorgelegt, allein dies ge-
fchieht exft, wenn die Regievungen felbjt in langwierigen Ver-
bandblungen iiber eine Vorlage fich geeinigt DHaben. Wollte
nun noch eine Landesverivetung gegen eine dad Interefje ihres
Gebiets nod) fo fehr verlegenve Beftimmung Cinfprudh er-
heben, fo wiirbe e8 vegelmipig an Beit fehlen, vor dem Beit-
punfte, mit welchem bas newe Gefels ind Leben treten muf,
eine alffeitige Lerftinbigung unter allen LVeveinsvegicrungen
herbeigujithren. Wiirben gar mehrere ober alle Stinbever-
fammlungen gegen eingelne Tavifpofitionen Widberjpruch er-
Beben, jo wdve ein Gnbde ber Verhandlungen gar nicht absu-
feben.  ©oll der Jollverein nicht gefprengt werben, fo bleibt
ben ftindijchen Verjammbungen der Cingelftaaten nichts iibrig,
alé die Borlagen, wie fie thnen gemacht werden, in Paujdh
ud Bogen angunehmen und Hichjens thre Wiinfdhe der be-
treffenden Regievung jur Beviidfichtigung bei einer nddbjten
Generalconferen ves Jollveveind ju empfehlen.
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-, Man jiebt, bas Gefetsgebungdrecht bed Bollvereins ift
pem Ginfluffe der BVolfsvervetungen faft ginglich entzogen,
aber man fann wegen bes Crforderniffes ver Cinjtimmigfeit
au allen Bejchlitffen nicht einmal jagen, baff es in den
Hinben ber NRegievungen rufhe. Stagnation ift dad mnoth-
wendige Schidfal des BVeveind, wenn nicht von Jeit ju Seit
purd) mithjam 3u Stande gebrachte Compromijfe ein Fovt
fhritt in ivgendeiner Richtung erzielt wivd. Was hilft es,
bafy eine Jegievung den Bebiirfniffen ihrer StaatSangehivi
gen dbie aufmertjamite Beadhtung juwendet, ed fehlt an einer
Stelfe, wo bdie verfdhiedenen Jntevefjen vom Stanbpunfte vev
Allgemeinheit zufanmengefafit und durch gevechte Abtodgung
jum Austrage gebradht werden. Diefer Umitand trigt vor-
jugsweife dagu bet, ber ganmzen Jnftitution ifren parvticulari-
ftijchen Chavafter ju geben.

,Lie gang anbers iwiirde bas Verhdltnif jich gejtalien,
wenn ben in ber Genevalconfeveny vevtretenen NRegievungen
bes Bollvereins eine die Gefammtbenilferung deffelben vepri-
fentivende LVerfammlung zur Seite ftinde, wenn bdiefe Ver=
fammlung nady Mafgabe der Grdfe der verichicdenen Ver-
eindftaaten gewdhlt wirve von den Stiindeverfamunlungen aus
ihrer Mitte, mit dem Mandate, namens ihrer Auftragacbe-
vinnen bas Gefesgebungsvedht in Sollangelegenfeiten endgiiltig
augguiiben.  Der Particularismus wiirde von felbjt verfdhwin=
ben unb wo er fich noch geltend madhte, feinen Grunbd uv
Bejdhwerde vorbringen fonnen, wemn er bei der Abftimmung
ciner MWiajorvitdt unterlige, weldje aus den umter bem Einjlup
und der Controle der aufgefldrvten dffentlichen Wetnung ftehen-
pen Lertvetern des gefammten iibrigen Deutfchlands gebilbet
wiivbe, Wan blicfe hin auj anbeve Linber, England, Belgien,
bie Schweiz, um fich u iiberzeugen, welche Fiille theovetijcher
Crfenntnif und praftijher Crfahrung in HanbelSpolitijchen
Fragen dovt ben Hegievungen bdurch bdie VolfSveriretungen
sugetragen wird.

HWenn nun aber auf bem angebeuteten Wege eine Ge-
fammtvertretung der Nation im Bollverein gefchaffen wive,
fo wiivde i) damit jugleich die Mglichfeit und freilich auch
bie MNothivendigleit crgeben, eine Verdnberung in ber Abjtim-
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mungsweife bev Veveinsregievungen herbeizufiihren. Solange
man ben Bollverein al$ einen mur vdlfervedhtlichen Berband
anfieht, verjteht e8 fich von felbft, dbaf feine Befdhlitffe nuy
burch Cinjtimmigfeit 3u Stanve fommen fonnen. Diefe be-
fdprintte Auffafjung wiberftreitet aber ver Wirtlichfeit. Der
Bollvevein ijt ihr durch die dben Dingen innewohneude na-
tiivliche Cntwidelungsfabiafeit lingjt entwadyjen. Die jollver-
einigten Staaten Deut{chlands find nicht mehr nebeneinanver
bejtehenbe Sonberivefen, fie {ind zu einem wivthjchaftlichen
Gefammtorganismus jufammengewachien, dev fich mit Natuy-
nothwenbigfeit eine nady Majoritit enticheidende Eollectiv-
vegierung geben muf. Die bevechtigten Wiberjtandsgriinde
gegen eine folche Umgejtaltung feiner Ginvichtung fallen mit
ber Schipfung einer neben ben NRegievungen ftehenden Bolfs-
vertretung von felbjt Himweg, venn aud) die machtigite braudht
al8bonn nicht mehr ju befitvchten, baf durd) eine Coalition
bie Jnterefjen ifrer StaatSangehvigen bhintangefelt werden,
weil diefe jehit jelbjt ifhve Nechte in den Abjtimmmmgen desd
Reprijentativibrpers wabren fomnen. Der Bollvevein hat
nur die Wahl jwijchen Fovtjchritt und innerm Abjtexben. Die
Cutjcheibung fann nicht jweifelhaft fein.”

ALS ber evjte Deutjche Handeldtag feine Vefchlitffe iiber
die Organifation be§ Aollvereins, bon bemen er eimen beben=
tenben Grfoly evwaviete, den NRegievungen bdev [dmmilichen
peutfhen  Bunbesjtaaten mitgetheilt DHatte, exhielt er von
pen meiften gar feine Antiwort.*) Die wenigen, welde ant-
worteten — ¢8 waven aufer ber preupifden nur Regievun-
gen fleiner Staaten — verficherten, daft jie den vorgetragenen
nfichten und Wiinjchen bdie volle Aujmerfambeit und thun-
lichjte Beviidfichtigung suwwenden wollten. Die Antwort ber
preufiifhen  Regierung enthielt nebenbei einen bebentjamen
Wint. Sie lautete: ,,Die preufifchen WMinijtevien ves Hanbels
per Finamgen und ber auswirvtigen Angelegenheiten werben
wie bisher ber Frage ifrve volle Aufmerfiamieit zumwenden,
bon ber fie bie eingebendite Erivterung wiinfchen, ba ihre

*) Gijder, a. a. O., S. 262.



52

Qo

Bebeutung, wie aud) ihre Schivievigeit erft dann Hervorivitt,
wenn fie in concreter Geftaltung ing Auge gefaft wird.”

Diefer Winf ijt verftanden worden, denn in der Beit jiwi-
fdhen Dem erften unb weiten Hanbeldtage twurde ein Ent-
wurf ber Grundlagen eined jum Bwede ber dauernden G-
baltung und einer befjern Orvganijation bed Bollvereing ab-
sujchliefenven Bertrags beavbeitet, iwelder jebe 3wedmi-
fige endberung in der Verfafjung ded Jollvereins nicht an die
Ginjtimmigfeit der Vereinsgliever, fonbern an eine Majoritit
tnnerhalb eine$ meu ju erviditenden Divectoviums und einer
Bolteveprdfentation iipfte und den Sollvevein ald unanflss:
lich begeichnete, e§ tvive benn, baff in der Bufunft einmal
sivingende ober fo veviinberte Verfhiltnifie eintreten michten,
bie eine wegen ihrer Criprieflichfeit al8 danernd ju be-
guitnbende Ginvichtung zu einem alfjeitigen Hinberniff werden
liefen.

Gbenjo hat aud) ber Bolfswirthjdaftliche Congref, fich
fortdauernd und unermiivlich mit bder Neform der Boll-
vereindverfafjung befchftigt.  3n der Grwdgung, daf bdie
midtigite Urfache der Avmuth die Unfenntnif der Gefere
ber Boltswivthichaft jei, daff die fittliche, wivthjchaftliche wund
politijhe Bildung ves Bolfs Hand in Hand gehen miiffe mit
ber vidptigen Grfenntniff ver ®efege dbes wivthichajtlichen und
gefelljchajtlichen Yebens, Batte ev fich bie Aufgabe geftelit,
pen Bejtrebungen und Veveinen ur Verbreitung und Anmwen=
bung vicdhtiger Grumbjiae ver Bolfswirthichajt Gelegenbeit ju
einem [ebendigen, perfénlichen Austaujdh won Anfichten und
Crfafrungen und ein Organ jur Kundgebung und Forverung
beg allgemein Niiklichen su verjdhaffen. *) Je weiter fich
feine Wivameeit evitvedte, je mannichfacher feine etuzelnen
Beftandtheile waven, und je mehr deutjche Lanbde der Congref
auf feinen TWanberumgen beviihrte, um jo veicher mufite die
geiftige Ausbeute feiner Verhandlungen werden; mnd je mehr
er e verjdhmibhte, fich auf ven Standpunft bejonderer Stanves-
und Pavteiintevefjen gu fellen, um fo grofere Geltung mufte

*) Bgl. bag Statut des Congrefjes deutjder Boltswirthe, einftim-
mig bejdjloffen im September 1858 ju Gotha.
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ev fich in ben weitejten SKveifen evwerben mit jener Madht,
bie friifer oder fpdter iibevall die Wabrheit evlangt. *)

Wit Riicficht auf vie Beveutung dbes Sollvereing fiir bie
Wohlfahrt ves deutfchen Vaterlanves vermodite e8 ver Son-
grefy nidyt, fich von dem Gebiete der Politif, das feiner Natur
an fich fremd wav, ginlich fevn zu halten. , Die Bolfswirth-
1chajt, jo fennzeichnete dev Prifivent des Congrefjes die Stel-
lung deffelben im Jahve 1862, ,famn die Politit nidht rvegie-
ven, aber umgefehrt will fie auc) nicht von der Politit ver-
foblungen werden; fie will ihr eigenes Recht haben, und wenn
bie Politit in ihr Gebiet ujuvpivend iibevgreift, jo will fic
fidh welhren tdunen; wir jucdhen die Politif nicht auf, allein
wiv filedyten auch nicht die Berithrung mit ihr; wiv wollen,
baf bie velfswirthicdaftlichen Dinge vom volfswivthichaft-
lichen Standbpunfte aus behandelt werden und nicht etwa muy
vom Standpuntte politijch-particulaver Intevejfen ober vom
rein dynajtijhen Gefichtspuntte. Wir wollen 3. B., vaf der
Tarif al8 eine volfswivthichajtliche Sache behanbelt werde,
nicht als Cabinets- oder gar Sivdpenjadhe.”

Jngwifchen war ein Creigniff eingetveten, weldes bie
Loltswirthjchaft und die Politit in gleich Hohem Grave beriil-
ren mufte wnd ein inniges Sujammengehen aller patviotijdher
beutjchen Minner, auf weldhem Gebiete fie audh immer thitig
fein mochten, erforderte. Dies war der englijch - franzbfifche
Danvelsvertrag.

Am Schluffe des Jahres 1860 gab s in Guvopa feinen
Staat, veffen Gefelsgebung ben Verfelhr mit vem Auslanve weni-
ger giinjtig bebandelte al§ Frantreich. **) Sein Solltarif war
boll von Verboten und von Jelljiten, welde folchen Verboten
in ibrer Wirkung gleichfamen. Ferner beftand fajt burdygdngig
swijchen der Ginfubhr jur See unter framgbfijcher Flagge und
ver Ginfubr jur See unter fremver Flagge oder ju Lande cin
filv letteve fehr nachtheiliger Unterichicd. Die Colontalwaaren

*) Bgl. die Verhandlungen des fiinften Congrefjes deutjder Volts-
wirthe (Weimar 1862).

**) Dentjdrift jum Hanvelsvertvage jwifdjen Preufen und Frant-
reid).  Anfagen ju den Verhandlangen des preufijdhen Abgeordueten-
haujes. 9r. 28, S. 245,

v. Feftenberg - Padifd. 23
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burften ju Yanbe gav nicht eingefiifrt werben; fiiv anbeve
Waaren, mit faft alleiniger Ausdnahme der Fabrifmatevialien,
waven bdie Sollfie bei der Cinfubr unter frember Flagge
biher al8 bet ver Cinfulhyr unter frangdfijher Flagae. Fiiv
ben Bollverein, weldher feine Gewerbserseugniffe vorzugsiveife
su Yanbe nach Franfreich ausgefiihrt, evidiverte gervade diefer
Theil der framgdfijchen Hanbdeldgejetsgebung die ohnehin fchon
jchwierige Comcurveny. Bei der usfubhyr endlich war bie
ABollpflichtigeit die Hegel. leberjtiey aud) in ben meijten
Fillen der Ausgangdzoll nicht ben Vetrag einer Control-
gebithr, jo fehlte e8 weber an Ausfubhrverboten nody an fehr
betvddbtlichen Ausgangsabgaben.

Diefer Chavafter bder DHandelSgefetsgebung Franfreichs
hatte feine Bebeutung fiiv den Solfverein wie fiiv Curopa
nicht allein dbadurdy, daf er bdie natiivliche Gntwicdelung bes
Berfehrs mit einem Lande hemmte, welches durch die Hihe
jeiner Givilijation und ben Grad feines Wobljtandes 3u einer
bervorvagenven Stelle im Danvelsverfelhr der Nationen vor-
jugdiveife berufen war. Gr ftand aud), und bavin lag eine
nod) weiter veichende Bebeutung, der freiern Gejtaltung der
Berfehrabezichumgen andever Limber unteveinanber im Wege.
Die Hanveldgefetsgebung der meijten Staaten Gurvopas, wie
fie nady Beendigung bder grofen Continentalfriege fich fixivt
fatte, berubte auf den ndmlichen wirthichaftlichen Grunbfisen
wie pie framzdiifche. Grofibritannien hatte uerjt mit diefen
Grundjdten volljtindig gebrochen mud in planmifiger Stufen-
folge feiven MWarft den Crieugniffen des Auslanves, in ver
Regel ofme Abgabenentrichtung, gedffnet. Auf wenige Staa-
ten war diefer Vorgang gang obhne Cinfluf geblieben. Gv
fatte itberall weitern Cridhwerungen des Verfehrs Halt ge-
boten, er Hatfe baju beigetragen, in ecinigen Staaten wenig-
jtens bad Probibitiviyftem ju ftiivjen, er Hatte anbere ju wei-
ter gehenben Tarvifreformen evmuthigt, er war aber iiberall
in femer vollen Wirfung durch den Cinfluf paralhfivt, wel-
chen bie Fejtigheit dev franydfijden Gefepsgebung auf anbere
Staaten ausiibte. Solange eine der evften Nationen ved Con-
tinents fidy gegenm ben Verfehr mit bem Auslanve abjchlof,
waven die anbern, namentlich die angrenzenden Staaten, durdy
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bie Wacht bes Beifpiel8 ober dev Intevejjen von einer freiern
Geftaltung ifhrer Gefesgebung juriidgehalten.

E8 wav daher ein fiiv die wirthjdhaftlichen Verhiltnijje
Guropas wabrhaft hiftorijches Creignif, als durdy ven Pan-
pelsvertrag 3wifchen Grofbritannien und Franfreih vom
23. Jan. 1860 eine volljtindige Umgejtaltung der franss-
fijchen Hanvelsgefelsgebung, wemn aucdh jundchit mur ju Gune
jten Grofbritanniens, in ihren Grundgiigen feftaejtellt wurve.
Dag Franfreich die Wirfung diefer Wmgeftaltung nicht auf
®rofbritannien bejchrinfen wollte, war von vornberein an-
junebmen und twurbe duvc) amtliche Mittheilungen Dbejtitigt.
Schon im Jafhre 1860 gab denu auch die framzdfifche IRe-
gievung der preufijchen in officieller Form ifre Beveitwillig-
feit ju evfermen, Berhandlungen wegen Hevbeifithrung eines
Hanvels- und Sdhiffahresvertrages mit dem Jollverein unp
einer Nacdhdprudsconvention mit Preufen angufniipfen.

Sbhrem Wumjche gemdy und den Veveinsvertrigen ent-
fprechend rourben bie Weveinsregievungen von biefer Erfld-
rung in Renntnif gefetst und um ifre Bujtimmung jur Gr-
Effnung per Verhandlungen evjucht. Daf diefe Sujtimmung
allfeitig erfolgt fei, fonnte beveits imt September an Frant-
veich) mitgetheilt werben. Der Beginn der Verhandlmgen
vevzigerte fich inbef bis Unfang 1861, theil8 weil man in
dranfreich vor allen Dingen bdie Verhandlungen mit Grof-
britannien iiber vie usfithrung des Lertrages vom 23. Jan.
sum Abjhuf ju bringen bHatte, theil8 weil man die Gr-
[edigung einiger Bei biefen Verhandlungen nicht zum Aus-
trage gelangter Taviffragen burch die ingwijchen mit Belgien
eingeleiteten Lerhandlungen vovzubereiten witnjchte.

Die am 15, Jan. 1861 evisfineten Verhandlungen wihr-
ten mit einigen Untevbrechungen bis Enve Vv 1862. Jfhve
puvd) Protofoll vom 29. Mivy 1862 fejtgeftellten Ergebniffe;
per Danvelsvertrag, cin Sdiffahrtdvertrag, eine Ueberein-
funft bGetreffend dbie Bollabfertigung bes internationalen Ber-
fehre auf ben Gifenbafhuen, ein Schlufprototoll ju biefen bdrei
Lertriigen, eine Uebeveinfunft wijchen Preufen und Frant-
veich wegen gegenjeitigen Schufes der Rechte an litevavifchen
Grieugniffen und Werfen ber Kunjt, mwurben am 3, Wpril

23+
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1862 ven iibrigen Beveinsregievungen mit dem Antrage auf
Grthetlung ihver juftimmenden Grildvung mitgetheilt.

Das widhtigite bdiefer Actenjtiife war bder DHandeldver-
trag.®) Preufen trat in die biesdlligen Verhanbdlungen mit
per Abficht ein, den Crjeugnifien des Aollvereins in Frant-
veidh die gleiche Behandlung mit den Crzeugnifjen Grofbri-
tanniens uno Belgiens ju fichern. Diefer Abficht lag nicht
blos die Anffafjung ju Grunde, daf ber Jollvevein es jeimer
panvelspolitijchen Stellung jchulvig fei, eine differentiell nach-
theilige Behanbdlung von feinen Crzengniffen fevn ju balten,
fonbernt jie berubte wefentlich auf bex Uebevzeugung, dap jene
Gleichitellung fitv die Youdwirthjdhaft und vden Gewerbileif
pes Bollvereing von Hohenr Werthe fein miifje.

teben diefem vou bder Crifimung ober Crleichtevung des
Abjakes nach Framfrveich su eviwavtenven Getwinn wav ber
Berlujt ins Anuge 3u fafjen, welchen diejenigen veveinslindifchen
Provuctionsweige, deren Evzeugniffe beveits etnen Markt in
Franfveich fanden, damn nothwenbdigevweife evleiven mufiten,
wenn legteve evheblich hishern Bolljdgen in Franfveich unter-
liegen jollten af$ die gleichartigen Crjeugnifie Gropbritanniens
und Belgiens.

Die hiernach vom Sollvevein in feinen Handelspolitijchen
wie in feinen commevsiellen Juteveffen ju begehrende Gleich-
ftellung feines Hanvels mit em britifchen unb belgijchen fonute
nad) Lage ber Verhiltniffe nur gegen den Preid wefentlicher
Augeftinonifie von feiner Seife eviwartet werden. &8 war
ein fernever Gefichtspuntt, mit welchem Preufren in die Ver=
hanblungen eintvat, baf diefe Sugeftdndnifie, gleichviel weldyes
ibr Wmfang fein modpte, nicht auf die Crieuguifje Frantreichs
su bejdhvinfen, fondern, wenn aud) unter gewifjen BVovraus-
jebungen, auf die Gryeugnijfe aller anbern Yinbder gleich-
mifig anguwenven jeien. Diefer Gefichtdpuntt bevuhte nicht
alfein aui ber Ueberzengung, vaff cin Shitem von Diffeven-
tialzdllen, mamentlich wenn 8 der gany ausnahmsweijen Vor-
ausfetumgen entbehrte, welche bet dem Zoll= und Hanvels-
vertrage mit Oefterveich jutrafen, ebenfo wenig mit bev eigen-

# Bgl. den Lanbdeldvertrag und bie auf denjelben Bejug habenbden
Motent 1. §. w. im Staatsardiv von L. €, Aegidt und A flaubold, II.
i} '
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thitmlichen MNatur bdes Follveveind veveinbar ald in der Pra-
ri8 obne fchwere Uebelftinde burchfiihrbar fei, jondbern ju-
aleidh auf einer unbefangenen Erivdgung ver handelSpolitijden
Lage beé Follvereins fowol gegeniiber benjenigen Staaten,
deven Crjeugniffe in bder vorliegenben Begiehung in Frage
famen, al8 auch im alfgemeinen.

Mufte die hiernach fejtsubaltende Ausjicht anf Generali=
fivung alfer an Frantreich ju madpenden Jugejtindnifje einen
wejentlidhen Cinfluf auf die Beurtheilung des julijfigen
Mafies und Umfangs bderfelben auéiiben, jo nabhm ein an-
peres Berhaltnif nacdh ver ndmlichen Richtung hin bie gleiche
Beriidfichtigung in Anjprud, ndmlich bas BVerhiltnif bes Joll-
vereind u Oefterveich. Diefes Lerhiltnif begriindete den dritten
bet bem Cintreten in die Verhandlungen leitenben GefichtSpuntt.

Nady Art. 4 ved Vertrages vom 19. Febr. 1853 und pen
in bem Sdlufiprotofoll von demfelben Tage s biejem Ar-
tifel getroffenen mweitern Abveben war jeder der beiven Theile
befugt, in bem Falle, wemn ber andere Theil die Bollfite
feined Tarifé allgemein ober fitr gewifje Gremftvecen und
Bollamter dergeftalt hevabieste, daf bie ermifigten Site mit
Himurechmung der Bwifchengollfige hinter ben Bolffaten in
bem alfgemeinen Tavif bes evjtern juriicblicben, die Bwifchen-
solfjite um ben VBetrag bdiefer Diffeveny ju exhihen. E8
mwar jivar von pornberein eine Tdaujdung bariiber nicht wofhl
miglich, vaf fiiv eingelne Avtifel Crmdfigungen nicht abiu-
lehnen fein wiivben, dbuvch welche die Hiterveichifche Regievung
bag Recht zur Crhibhung ihrer Bwijdeniolljitse evbiclte, G
exjdhien 3war ferner bie Grwartung gevechtfertigt, baf diefe
Regievung in den Vortheilen, weldhe ein Hanbelsvertrag 3ivi-
fchen bem Bollvevein und Franfreid) unmittelbar audh fitr die
Ausfubr Oefterveichs nach dem Sollverein in Ausficht ftellte,
genitgende Wiotive finden werde, um joldhe Crhdhungen ni-
thigenfalls im Wege eimgelner Aenderungen ihres allgemeinen
Tarifé su vermeiben. Bei allebem war aber cbenfo wol im
Jntereffe der veveinslindbijchen Jmbuftrie ald im JInterefje
per allgemeinen Hhanbeldpolitijchen Besichungen jwijchen bei-
ben Bollgebieten davon ausdzugehen, daf bei ben in ber An-
lage jum Bertrage vom 19, Febr. 1853 genamnten Artifeln
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bag bejtehende Gleichgemwicht der Aufenolitavife, fomweit fol-
ches auf die Bwifchengolifite von Cinfluf war, miglichit anf-
recht ju erbhalten fei.

@8 mwaven bie§ die Gefichtspuntte, mit welden Preufen
in die Verhandblungen eintrat. Die Gefichtspuntte Frant-
reich8 faften defjen Bevolmichtigte in folgenden Siken ju-
fammen: Fir die Durchfubyr gegenjeitige Bollfreiheit, fiir bie
Ausfubr dag Niamlicde, vorbehaltlich einer beiverfeits gleich-
mdfig ju bejtimmenden Ausgangsabgabe fiiv Lumpen; fiiv die
Ginfubr gegenjeitige Behandlung auj dem Fufe ver mreijthe-
gitnftigten MNation und Ausgleichung der beiberjeitigen Solltavife.

Vebtere follte nicht dabin verjtanben werden, daf, wie dies
sranfreich Belgien gegenitber mit Erjolg verlangt Hatte, dev
Aoliverein die Klafjification feines Tarifs aufaugeben und die-
jenige be§ frangéfifhen anjunehmen Habe, wobhl aber babin,
baR bie Site bdes Bereinsjolltavifs, foweit fie diejenigen
ped framydfichen dibevitiegen und namentlich, foweit fie
Stapelavtifel der framdfijhen Ausfuhr zum Gegenjtande
batten, auf das Niveau ber Cingangdzollfike in Frantreid)
ju ermdfigen feien. Jm allgemeinen miifje der Gefichtspuntt
leitend fein, bdafp die Crieugnifje Franfreichs im Bollverein
nicht Hiher belegt wiivben al8 bie gleichnamigen Crieugnifje
pes Bollvereins in Franfreich, und bdiejer Gefichtspuntt werbe
nidht wohl buvdbgefithrt werben fonnen, obne baf ber Zoll:
verein nicht blos bei eingelnen Pojitionen Aendevungen in ber
Slaffification voruehme, fondern audy bei eingelnen Artifeln
aur Fejtjebung und Grhebung ber Zille nacdh dem Werth
iibergehe. Auch der Anjpruch auf Behandlung Franfreichs
aleich der meiftbegiinjtigten Nation folle nicht dabin verftan-
pen iverden, baff man die Theilnahme an alfen durch ben
Bertvag vom 19, Febr. 1853 an Dejtevveich gemachten Bu-
geftdnbonijjen verfange, benn unter biefen Sugejtdndnifjen be-
fancen fich eingelne, welde fiiv Franfreich ofme bejonvern
Werth feien, wohl aber miifje al8 Fegel davan feftaehalten
werden, dafi, wie Franfreich beveit jei, fein anderes Land vor
pem Bollverein ju begiinjtigen, fo aud) der Bollvevein nidht
nfever anbere ¥inder vor Franfreich begiinjtige.

3n DBegiehung auf biefe von Frautreih an feine Aner-
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bietungen gefniipften Fordevungen bielt die preufiifche Regie-
vung eine allgemeine Discujfion ver Principien weber fitr
ndthig noch jwedmipig. €8 fam bavaujf an, durch Cin-
gehen in bie Gingelheiten ein Ergebuif vorjubeveiten, welches
pen allgemeinen fiiv eine MReform de8 Veveinszelltarifs maf-
gebenden  Gefichidpuntten entfprach und weldpes in feiner
Gefammtheit von beiben Seiten al8 ein Aequivalent ber don
Branfreid) angebotenen Bugeftdndnijje betvachtet werden founte.

Nur in Begiehung auf pwei Fragen fonnte fiber vie prin-
cipielfe Anuffajjung Prenfens fein Jweifel obwalten, Jundchit
iiber pie Anmabhme von Werthzillen. Abgejehen von den all-
gemeinen Gvimben, welche gegen bdiejen Wiafjtab der Verzol-
fung fprachen, war 8 flav, dbaf ein Shjtem, defjen Ausfiih-
rung bie Bejchranfung der Cingangsverzollungen auf jebhr
wenige Sollimter und dag Verfaujsvedit der Iollverivaltung
nethwendig bedingte, in einem Staatenvevein feine Stelle fin-
ben fonnte. ©obamn iiber bie Verufung auf den Vertrag
pom 19. Febr. 1853, War auch feinedweas zu verneinen,
bafy Bugejtinbnifjie, welche purch diefen Vervtvag an Oejter-
veich gemacht waven, gleihmiifig an Franfreich gerodhrt wer-
pen founten, fo durfte vodh, abacfehen von allgemeinen Riict-
fichten, aué jwei befonbern Griinben biefer Vertrag nicht jum
Anhalt fiiv Bevufungen dienen. Cinmal, weil das bei feinem
Abjehluije befolgte Princip gleichmifiger Sollfifke fitr die ge-
genfeitige Cinfubr die nothwendvige Folge gehabt hatte, daf
Hollevleichterungen, weldhe bex Abficht und dem Criolge nad
mir Sugeftinduiffe Oejtevveichd an ben Bollverein waven, 3us
gleich bie Form von Sugejtinonifjen ded Sollvereing an Dejter-
veid) erhalten hatten. Fevner, weil dber Bollverein diefen Ver-
trag nicht, wie Franfreich den Vertrag vom 23. Jan. 1860,
mit bem exjten Jnduftvieftaate der Welt uud in der Abficht
per allmablichen Genevalifivung feined nbalts, fondern mit
einem Yanve, vefjent induftvielle Eutwicelung Hinter vevjenigen
pes Sellvereins in dielen Bweigen juriidjtand und nur mit
gang fpecieller Riidjidht auf den Grad diefer Entwidelung ab-
gefchlofien Hatte.

Die vorftehend davgelegten Geficht&puntte Hatten fich ver
aunsbritctlichen Suftimmung der iibrigen Bereindregierungen
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sut erfreuen und find im gangen Berlaufe der Verhandlungen
leitend gemwejen.

Bald nach ihrer am 29. WMir; 1862 crfolgten Paraphi-
rung fourben bie befveffenden Bertviige den beiben Hiufern
bes preupifchen Landbtages jur verfaffungsmigigen Juftimmung
vorgelegt. Diefelbe erfolgte in ber Situng deg Abgeordneten-
baujes vom 25. Juli nach dreitigiger Debatte mit 264 gegen
12 Stimmen. Das Herrenfhaus fprach feine Genchmigung in
ber Sigung vom 1. Aug. einjtimmig aus.

Demgemdif erfolgte von feiten Preufend die Unteryeich-
nung dber BVertrdge am 2. Aug. In bdem iiber die lnter-
seichnung aufgenommenen Protofoll wiurben jugleich vie Ber-
trdge in einigen Punften erliutert, wie dies namentlich) von
ben foniglich fachfijchen Regievung, weldhe guerjt wvon allen
Bollvereindregierungen ihren Beitritt exflivt Hatte, geviinfoht
Worben ivar.

Schont vor ber Unterzeihung der Lervtrige hatten den-
felben aufter der foniglich jdchiijchen audh vie olbenburgijche Re-
gierung, fotvie ber Thiivingifche Soll- und Hanbeldverein ifre
Bujtimmung ertfheilt, die babifhe Regievung fie ihren Stin-
ben mit ber Empfehlung jur Annahme vovgelegt.*) In dem
bet ber Unterzeichmung aufgenommenen Protofoll Hhatte Frant-
veid) ben bringendben Wunjdh ausdgefprochen, bafi, um bdie vecht-
seitige Ausfithrung der Vertrdge jum 1. Jan. 1863 ju er-
miglichen, auf bie Bejchleunigung der Grfldvungen der mit
ihren Aenferungen nody viidftdndigen Bollvereinsjtaaten Hin-
gewirft werde. Wan hoffte aljo damals nody, daff bdie Aus-
wedpjelung ber MNatificationen am 31. Oct. 1862 erfolgen
fonne.  Nach ber Unterzeichnung erfolgte nodh die Bujtim-
mung ber braunjdhweigijchen Negierung, wogegen Baiern und
Witrtemberg unterm 8., vefp. 11. Aug. 1862 bie Ablehnung
ber Bevtrdge ausjpracden. Dajjelbe gefhah von feiten Han-
noverd unterm 16, Ang.

*) Bgl. den Veridht der veveinigten Commijfionen fiix Finanzen
und 3olle und fiiv Hanbel unbd Gewerbe iiber die Erneuerung der Joll-
vereingvertridge. Jir. 117 ber Drudfadjen bed preufifiden Abgeorbneten-
hanfes. Adyte Legislaturperiobe. Beridyterftatter Abg. Midaclis.
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Aus den ablehnenden Crfldrungen Baidrns und Witrtem-
bergé Batte Oeftevreich) Beranlaffung genonmen, wiederholt
auf Criffrung von Berhandlungen iiber feine Borfdhlige vom
10. Juli ju dringen, weldhe davauf hinausliefen, den fran-
sbfijchen Hanbelsvertrag sunddhit ju bejeitigen, eine Art wvon
inbuftrielfer Solleinigung auf Grundlage ves bisherigen Soll-
vereingtarif8 mit ufrechterhaltung der Rolllinte fitr eine
grofte Amzahl von Atifeln Hevsuftellen und demndchjt unter
Mitwirfung Oeftevreichs einen newen Handeldvertrag abju-
fchliefen. Diefe BVorfdhliage wurben ald die Erfiillung deffen
beseichet, wad DOefterveich und Preufen am 19. Febr. 1853
fetexlich fitr bag Biel ihres gemeinfamen Strebens erflivt
fatten.

Yei ber Genchmigung bes BVertvages vom 19, Febr.
1853 im preugiifchen Abgeordbmetenhanje war den auf die Boll-
einigung besitglichen Claufeln eine wefentliche Beveutung nicht
beigelegt worben.  Wan betrachtete fie als bie jur Phraje ab-
gejdhmdchte formelfe Grmdhmung der Etssbeugen Bejtrebungen
Oefterrveichs wnd madhte geltend, bafy eine wivfliche Verpflich-
tung sum Gingehen der Solleimigung davin nicht gegeben fei.
Jitv bie weiteve Ausbilbung des Sphitems der gegenfeitigen
Bollbegiinftigungen warven anfer ben beveits erwdbuten Ver-
handlingen bdes Jahred 1860 nady Avt. 3 Verhanblungen
iiber weiter gehende Vevfehraerleichterungen vorbehalten, welche
am 1. Jan. 1854 beginnen jolften. *) Die Griffnung der-
felben verzdgeve fich jeboch bid 1858 unb auch damn Hatten
fie fein JMejultat. Vediglich bie itber dag Mimswefen vorbe-
haltenen Lerhandblungen filhrten ju dbem Mitnzvertrage vom
24. Jam. 1857. Zu den fiir bag Jahr 1860 angeorbneten
Berhandblungen iiber Bolleinigung obev iiber weiter gehenbde
Berfehrderleichterungen erfldrte fich Preufen im Jahre 1860
beveit, bemerfte feboch, dafi e8 beim Gintritt in die Verhand-
lungen i ber Yage fein wiivde, eine Jolleinigung wifchen
bem Holfvevein und Oejterveid) bejtimmt abjulehnen. Oejter-
veich lief bag Jahr 1860 ablaufen, ofhne von bdiefer Bereit-

*) Bal. ven Commiffionsberidit iiber den Gfterreidhijchen Hane
pelSpertrag vom 11. April 1865.
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willigleit Prenfens Gebrauc) ju machen, wnd antivortete auf
jene Grfldvung exft 13 Monate fpiter, im September 1861,
in einem auf bie ingwijchen begonmmenen Verbanblungen mit
Sranfreich beziiglichen Promemoria durd) die gang beildufige
DBemerfung, daf diefelben mehr formelle als veale Vebenfen
gegen fich hatten; man verhehle jich nicht, welche faft uniiber-
jteiglichen Dindernifje gevade im gegemwivtigen Augenblict bie
gingliche Bolleinigung Oejterveichs und ber Jollvereingjtaaten
ju befimpfen DHabe. Aud) auf feiten bder mit Oefterreich
enger befreunbeten Jollvereinsvegievungen jcheint man bamals
pen Clanfeln deg Vertrags von 1853 eine wefentliche Bebeu-
tung nicht beigelegt ju haben.

Grjt durd) die am 21. Sept. 1861 von Defterreich an
die Bollvereingvegicrungen verjaudbte Dentjchrift wurde bden
Einwendungen  gegen einen mit Franfreich) abzujchlieffenven
Hanvelsvertrag ein bejtimmterer Ausdruct gegeben. Diefe
Denfidhrijt exfannte bas Bejtreben des Sollvereins, bduveh
einen BVevtvag mit Franfreich in diefem Lande gleiche Rechte
mit Gngland und Belgien u cxlangen, ald ein hodyft billi-
gensiverthes an. Die faiferliche Regievung wav weit entfernt,
fich bevechtigt su glauben, auf dieje inneve Angelegenteit einen
beftimmenden Cinjluf fiben ju fnnen. Sie wolle nichts als
offen die Riiwirfung davjtellen, welche das Crgebnif der
Lerhandlungen 3wijdhen Franfveich und vem Bollverein bei
pem engen Berbanbe, der durch ben Februavvertrag wifchen
Defterveich) und bem Bollverein begriinbet wurbe, theils auf
bie matevielfen Jutereffen Oefterveichs, theils auf feine gegen-
wirtige hanbelSpolitijdhe Stellung zum Bollvevein iiben werbe.
Die CGrmdpigung der veveinslindifcdhen Aufenzsile iviivde
Oejterveich nithigen, feine Bmwifchenzdlle fiir die Crieugnifje
bed Iollvereins su erhbhen und dadburdy bie Kluft 3wijchen
fich unb bem Sollverein ju eriweitern; denn bad Sdhugbediivf-
nig dev Bdjterreichifchen Indujtrie erlaube eine Cvmifigung
per diterveichifchen Aufenzdlle nicht. Die Cinvdumung der
Rechte der meiftbegiinftigten Nation, wie Franfreich fie bis-
ber fich immer ausbebungen, und cine itber basd Jahr 1865
hinausreichenve Dauer bed franzdfijchen Vevtrags wiirde eigent-
lich jede Fortbilbung bded bitevreichifchen Februarvertragd uud
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wabricheinlich veffen Fovtjebung iiber die Vevtragsdbauer Hinaus
gevabezu unmbglid) machen. Schlieflich wurde bie Bitte aus-
gefprochen, fidh fiiv die Sufunit {iber bad Jahr 1865 hinaus nicht
binven ju wollen. Dev frangdiifde Vertrag wive fiiv Oefter-
veidh unp oielleicht felbjt fiiv anvere Staaten cine jo [hwere
Lajt, daf Anftand gemommen werden miifje, fie, fei es bei
Gingelumg eines Bollbiimdnifjes oder audy nur bei ALjchluf
eines tiefgreifenven Hanvels- und Bollvertrages, mit ju iiber-
nebmen.

Nachbem am 29, Miry 1862 die Vertrige zwifchen
Preufen und Frantreich pavaphirt worben waven, janvte Graf
Jechberg unterm 7. Wai 1862 ein Diemorandum nach Berlin,
welches jich beflagte, daf in dem pavaphivten Vertrage alle jene
Bejtimmungen: Avt. 31%), die iiber 1865 hinaus evftredte Daver,
foie dbie ungutviglichen Jollermafigungen, enthalten feien,
perven Fernhaltung im Intevefie der Aufrechthaltung und Fortbils
bung dber engen Hanbdelsbesiehungen zwijchen Dejterveich und bem
Bollverein die faiferliche Regievung bevoriwvortet habe. Dajjelbe
ging dann ju einer Kritif ves pavaphivten BVevtrages iiber und
begeichnete al€ bie eigentliche Jntention defjelben: Die handels-
politifhe Tremumg Dejterreichs von Dentjdhland durch die
Annahme eines Shjtems, welchem Defterveich mit NRiicicht
auj jeine Jnbujtvie nicht folgen fdnne, und durd) ALGichluf
cine$ Bevtrages, welcher jedes engeve BVerhaltnif Dejterreichs
gum Bollverein fiiv die gange Sufunft des lestern unmbglich
mache, jur dauernben Thatfache zu erheben. Bum Sdluf
heifit es: ,Die faiferliche Negierung fei e8 fidh und dem
wohlverftanvenen Jutevefje Deutjchlands jchuldig, ausiufpre-
chen, daf fie in der Annahme ver am 29. Wiy zu Berlin

*) Art. 31 Tautet: ,,Jedex der beiden vertragenden Theile verpfliditet
fidy, bem onbern jede Begiinftigung, jebes Vovvedit und jede Ermi-
fiigung der Cingangs- ober Andgangsabgaben fiiv die in dem gegen-
wiirtigen Bertvage vevjeidjmeten oder nid)t verzeidimeten Gegenftinde
3u Zheil werben u laffen, welde ev einer dritten Vadit in der Folge
jugeftehen midite. Sie madjen fid) ferner verbindlid), gegenecinanber
feinen Einfulroll ober Cinfubrverbot nnd fein Ausjuhrverbot in Kraft
gu fetien, weldyes nidt gu gleidher Beit auf die anbern Nationen
Amwendung finde.
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swifchen Preufen und Franfreich pavaphivten Bereinbarungen
feitens be8 Rollvereing eine Stdring und Hintanfebung ded
jwifdhen Oefterveich und bem Sollverein burd) ben LVertrag
vom 19, Febr. 1853 Begriindbeten Vertragsverhiltniffes wiivde
evrblicenn mitfjen.”

Hiermit war ausgefprochen, dbaf Oefterreich dbas vertrags-
mifige Biel der Bolleinigung dabin auslegte, daff der Joll-
verein feinen Tavif nidht veformiven biirfe, obne feine Gin-
willigung dagu etnguholen. Fiir die Tavifpolitif ded Jollver-
eing follten nicht bie Interefjen des Verfehrs, nicht die Ent-
widelung der JInbuftvie und Cultur, nidt bder Wohljtand
bes Lolfs, fondern einjig ber Swed der Jolleinigung mag-
gebend fein.

Dev preuifche Minijter bed Ausmwdrtigen trat diefer Aus-
fegung entgegen. ,,Wiiv ift feine Acte’, fagte er in der Depefche
vom 28, Mai, ,fein Vertvag, feine Abrede befannt, worvaus
Oejterveich bag Recht herleiten finnte, Einjprud) gegen bevartige
Bertrdage 3u evheben, welcdhe Preufen und ber Bollverein mit
ivgenbeiner dritten MNation abjufchliefen fitv gut finbern; id) muf
fitv PreuRen und ven Bollverein mit aller Entidhicdenheit die
volfe Freibheit in Anjpruch nehmen, in diejer Hinjicht unbefcyrantt
lebiglich nad) ecigenem Grmeffen ju verfafren. LWenn alfo
pie Dent{drift dariiber Hagt, daf wir bie Wiinjde Dejter-
retchd bei unfern Vevhandlungen mit Franfreich nicht beviict-
jichtigt Batten, fo mug ich bdiefe Klage mit der Bemerfung
yuriichveifen, daf aldbann jebe Tarifreform und jeber Vertrag
ber Avt mit einer britten Nation einfach wnmbglich gewefen
wire. Gbenjo mufy ich die Vehauptung ablehnen, daf iviv
pert Bertrag vom 19. Febr. 1853 unbeacdhtet gelajjen Hitten;
ich finbe feine Bejtimmung diejes Lertraged nachgetviefen, die
pir unmittelbar ober mittelbar ihrem LWortlaute ober ihrer
Abficht nach verletst htten. Enbdlich fann ich bie viidhaltlofe
Offentfyeit, mit welcher die Annahme Hingejtellt wird, daff dev
Bollvevein 3u eier Reform feines Tarifs obhne bdie Suzichung
ober gar Buftimmung Oefterrveichs nicht befugt fei, nur mit
gleicher Offenfeit erividern, inbemt ich jede devartige Annahme
bejtimmt abiveife.”

Jnbeffen fonnte Preugen nicht hinbern, daf die Regievun-
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gen von Baiern und Wikvtemberg die von efterveid) beliebte
Auslegung ded Februarvertrags ju ver ihrigen madpten. Je-
boch wurben bdie Grfldvungen bdiejer Staaten Feineswegs als
ihr legtes LWort angefehen und ver Weg der Verhandlungen
mit den Sollvereinsjtaaten jum Swed ver Duvdhfiihrung der
Lertrdge vom 2. Aug. 1862 fortgefiihrt.®) Jn der De-
pefche vom 26. Aug. 1862 an den preufijchen Gefandten
in Miinchen wurde das facdhliche Vevenfen Baierns iver-
legt und unter flaver Darlegung ber Stellung Preufens zn
einey nochmaligen Grindgung der Sadhe aujgefordert.

»Biv fimnen”, beift e8¢ am Schlujje jemer Depejche bes
®rafen Bernjtorff, ,die Hoffuung nidt aufgeben, daf bdie
tomiglich baivijche Iegierung bei nachmaliger Cridgung der
Sadye ihve Sujtimnumg einem Werfe nicht werbe voventhal-
ten wollen, weldes nach unferer, von etnem Theil unfever
Bollverbitnbeten getheilten, duvch bie einmiithige Bujtimmung
unferer Yanbesvevtretung befejtigten Ueberzeugung ben Jnter=
effen bed Sollvereins entfpricht. Wir filv unfern Theil wev-
pen auf bem Yobenw per Vevtrdge vom 2. Aug. beharren.
Wir Dalten babei feft an dem Wunjche, baff ber Zollverein
auch die gegemwirtigen Schwievigteiten iiberwinben mbge unp
in feinem fegensveichen Wivfen erhalten bleibe. Wir Tonnen
aber die Grundlage dagu mur in der Duvdfithrung der Grund-
jate bed Tavifs evblifen, welder am 2. Aug. unterzeichnet
ift. Wir wiinjdyen endlich aud) unfererfeits eine angemeijene
Pegelung dev commergiellen Verhiltnifje ves Sollveveins ju
Oefterveich; aber von Verhaudlungen daviiber glauben wiv
ung einen Grfolg evjt verjprechen ju finmen, wenn die ge-
geniwdrtigen aug jemen Vertvigenw hevgeleiteten Sdywierig-
feiten geebuet find. Jdy Faun daber bie Anjidt dbes tdniglich
baivijchen  Heven Minifters nicht theilen, wenn er jeine die
Bertrige vom 2. Aug. ablehnenve Crlilavung vamit chlieft,
baft bie foniglich baivijche Regievung fidh gleichoel den Lvoft
nicht verjagen fénne, daf ver Follverein auch in feiner jetsi-
gen Yage feinen ernftlichen Gefahren entgegengehe. Ich bin

*) Bgl. den Connmiffionsberidyt itber die Crmenerung der Foll
vereindvertrige.
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e8 pielmehr bem Ernjte der Yage {dhuldig, offen ausjujprechen,
bafi wir eine befinitive Ablehrung der Vertrdge vom 2. . Wi,
al8 den Ansdrud bes Willens auffaffen miiffen, den Jollbers
ein mit ung nicht fortzufeen.”

Die Antwort Baierns exfolate in einer Depefche des Frei-
Herrn v. Scrvend an den baivifdhen Gejandten in Berlin
vom 23, Sept.  Diefelbe evflirte: ,Audh die wiederfolte Pril-
fung habe nicht vermocht, die Anficht ber baivijchen Regie-
vung iiber den wvorliegenden Soll= und Hanveldvertrag mit
Franfreich ju mobdificiven. 8§ jcheine nothwendig, vor allem
bie Gviinde, auf welchen bie Ablehmmg Baierns bevube, nody-
malg fury und bejtinunt jujanumengufaffen, weil duveh offene
Grivtevung der bievitber beftehenden Mieimumgsverjchiebenhei-
ten nicht blog bie Kenntnifi ded beiberjeitigen Stanbpunties
erfeichrert, jonbern auch ver Weg jut einer Lerjtindigung an-
aebafnt werden fonne und durch Aenderung einiger Vejtime-
mungen de§ proponivten Bertvags mit Franfreich und Riict-
jichtsnalime auf den Februarvertrag mit Oefterveid) audy wol
ofne bejondere Schivievigleiten hevbeigefithrt twerben Ednnte.”

Die Griinde der Ablehuung, weldhe die Depefdhe anfithrte,
gingen im wefentlichen dahin, daf Leiftungen und Gegen-
feiftungen in dem Vertvage nicht in vichtigem Verhiltnify ju-
einanber ftinden, daf manche ber Tarifherabjetumngen bem
wahren Jutevefje per Veveinsindujtvie nicht entfprdchen und
pabher nicht angerommen werbden finuten, daf auch eingelne
Vertvagsavtitel den Jnteveffert und ber Stellung des BVeveins
nicht entfprechend und weber durch die Natur der Sache noch
purch bdie egenleijtungen Franfreichs geniigend begriinbet
feten. Gubdlich ging bdie bairijche NRegierung nodh) von der
Anficht aus, bafi die Vertragsverhiltniffe mit Oejtevveich,
namentlich ber Art. 25 bes Vevivags vom 19. Febr. 1853,
e8¢ nothwendig machten, die VBegichungen ju Oejtevveidh ent-
weder vov ABhluR eines Vevtrags mit Franfreich ober gleich-
jeitig mit demfelben ing Auge su fajfen und ju orbduen.

3n einem dbnlichen Sinne antwovtete die wiivtembergijche
Regievung in einer Depejdhe des Freiherrn b. Hiigel vom
20, @ept., nur daff in diefer fowie in ber ans Davmitadt
evgangenen Antwort bie Ablehnung der Vevtvage vom 2, Aug,
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nod) entfchiedener ausgefprochen wurbe. Die preufifche un-
term 12. Nov. nach) Miinchen gerichtete Antwort trdgt beveits
bie Unterichrift bes Hrn. v. Bismard. Diefelbe conftatirt,
pafi bie Regievungen von Wiirtembery und dem Grofheryog-
thum Hejfen in ihven Ridduferungen bdie Bujtimmumg u
ben Vertvdgen mit Franfreih entfchieden verfant Hitten
und baff Preufen bavin nur den Ausbruct ihres Willens
habe erblicten fomnen, ben Zollverein mit Vreufien itber bdie
Daner der gegenmirtiq laufenden Bertragsperiobe nidht fortyu-
fetsen.

Ghe von feiten ber Daivifchen Negievung eine Antwort
hievauf erfolgte, (ub biefelbe bie Bevollmichtigten der IBoll-
vereingjtaaten ju ber bi§ bahin ausgejetsten 15. Generalzoll-
confeveny zum Januar 1863 nad) Wiinchen ein. Da fchon
in ber 14. Conferens Mitnchen al§ der ndchite Verjammbmgs-
ort beftimmt worben war, fo lag e8 in dem Herfommen be-
griinpet, baf die Dbaivijhe Negievung die Einlabung erfief.
3n berfelben Dbejeichnete fie ausdviidlich bdie Berathung
per djterreichifchen Vordlige vom 10. Jult al8 cinen ver
Gegenftinve ver TageSorbmung bdiejer Genevalconfereny.

Unterm 31. Dec. vichtete damn der Freiherr v. Schrend
eine Depefche nach Berlin, in weldper ev, unter Bezugnahme
auj die preuijche Depejdhe vom 12. Nov., fich iiber die Wege
sur Verjtindigung auslief. Diefe Devejche betvies iweieriei;
Gritens, daff ohne Kimdigung der Sollvereingdvertriige bie
Durdfithrung ves Vertrages mit Franfreich nicht ju evveichen
unb jieitens, daf bdie Kilndbigung das Mittel fei, welches un-
sweifelhaft sum Siele fithren mitfje.

Jngtvifchen Hatten fich nicht nur die VYanbesvertvetumgen
in der gvofen Mehrjahl ber Sollvereinsjtaaten, jum Theil
in fcharfem Wiberfpruche mit den besiiglichen Regierungen, 3u
Gunjten ded Handelsvertrags mit Franfreich ausgejprodhen.
Auch in der Vevdlferung und namentlid) in den hanvel- und
gewerbtveibenden RKlajfen wurde die Agitation ju Gunjten
beffelben immer [ebhafter nud umfangreicher. Auf dem jum
October 1862 nad)y Wiinchen berufenen sweiten Deutichen
Dandelstage bofjte bie Gegenpartei einen Sieg u er-
vingen, feboch fchlug derjelbe in eine Nieberlage um, invem
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nach einer Deifen Debatte eime NRefolution angenommen
wurde, weldye zwar bdie Vefeitigung eingelner Bejdymwerve-
puntte in bem Lertvage vom 2. Aug. durd) Verhandlungen
ber vertragjchliefenven NRegievungen fiiv Hochft wiinfchens-
werth erflivte, aber binjufiigte, das fchleunige Sujtandefom:
men bes Bertvags diivfe nicht in Frage gejtellt werven, Die
Annabhme biefer Refolution exfolgte freilich nur mit jhmwacher
WMiajoritit, jeboch fanden fich in der Minovitdt die zahlreichen
dftevveichijchen Stimmen, fobaf, wenn man nur bie Stim-
men aqug vem Jollverein in Vetvacht joa, die Majovitdt eine
febr bebeutenve war. Von diefem Augenblid an war ber
Sieg bes Dandelsvertrags und feiner Politif in bder bifent-
lichen Meimung Deutjchlands vollfommen entjchieden und die
bijfentivenven Regievungen faben jich im eigenen Landve duvch
bie Lertveter ber Hanbels- und Fabrifinterefjen fowie durd
die gegen pie Wieveverrichtung der Bolljchranfen in ver Mitte
Deutjchlands gevichtete allgemeine Volfsjtimnumg mehr wnd
mehr bebvingt. Jn ben iweinproducivenben Yinbern iwirkte
pie in Ausficht gejtellte Anufhebung der Uebergangsabgabe fitv
Wein und Diojt allerdings wefentlich mit.

Die Agitation ju Gunjten des Vevtvages wuds um jo
mebr, je mehy man fid) dibevzeugte, bafi es Preufen mit der
Durdpfithrung feiner Hanvelspolitit vollfommener Crujt fei,
und jelbjt die bijjentivenven Regievungen wiirben ihren Wiber-
ftand nicht fo longe fovtgefest Gaben, wemn fie nicht auf
einen viederfehrenven Wanfelmutlh) Preufens gevechnet hitten.
Sdpont in der miinchener Depejdhe vom 31. Dec. 1862 waven
pie fchugzdlinerijchen Bevenfen gegen den Levtrag in ben Hinter-
grund gefreten und bilbeten die Bertragsverhiltniffe ju Oefter-
veidh) von ba ab die eigentliche Bafis dber Oppofition.

Die Criffnung der junfiehuten Generalconfereny des Boll-
veveind vevgdgerte fid) bis in ben Wiiry 1863. Sadhfen
hatte fich vevgebens bemiiht, die baivijche Negierung von dem
LBorhaben abzubringen, die Bftevveichijchen Propofitionen zur
Bevathung gu ftellen. Jn einer vom 25. Upril dativten
Dentichrift begeichnete Vaiern bie Durchfiihrung der Vertrdge
vom 2. Aug. 1862 als Sonverabficht und Sondverintevefje
und verfudpte fiir bie djterveichijchen Vorjchlage die Priovitit
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bor bem Bertrage mit Franfreidh ju gewinnen und den Ab-
fpluf mit Oefterreich gewiffermafen jur Bedingung ver Gr-
neuerung der Sollvereinsvertrage zu machen.

Preufen blieb indeg in der Crflirung, die o8 auf bdiefe
Denfjcyrift abgab, dabei fteben, baf die Sicherung des Zoll-
vereing al8 bdie Vovausfebung fiiv dic Verhandlungen mit
Oeftevreich angujehen fei, da es, folange noch Jweifel davitber
bejtinben, ob und in welchem Umfange das Fortbeftehen bes
Bollvereing iiber bas Jahr 1865 Dinaus gefichert fei, an der
nothwendigen Grundlage fiiv eine geveihliche Bevathung mit
ber Bjterveidhijchen Regievung fehle. Die preufijche Regie-
rung glaube nicht evft von newem verfichern zu miifjen, daf
fie von bem Wunjcbe geleitet werde, den Sollverein mit den
ihr verbiinbeten Staaten fortjujesen, die Fovtfepung des Ver-
eing unter Aufrechterhaltung ves mit Franfreich gejchloffenen
Bertrages und bdie egelung der Berhaltniffe ves n feinem
Sovtbejtanve geficherten Bollvereing zu bdem diterveichijchen
Kaiferftaate fei und bleibe vas Biel ihrer Beftrebungen. Sie
werde die Cinleitung ju den Vevathungen wegen Forifebuug
beg Solfvereing alsbalv nad) Shluf der gegemwirtigen Con-
feren tveffen, auch in demfelben ugenblict, in welchem bder
fiinftige Beftand ves Sollvereins als gefichert anzufeben fei,
fich ben Berhandlhumgen mit ber BHiterveichifchen IRegierung
guwenden und ibhrerieits nichts unterlajfen, um bdie gegenfei-
tigen Begiehungen swifchen dem Vevein und Oejtervveich itber
pag Jahr 1865 hinaus ben beiverfeitigen Jnteveffen entfpve-
dend zu vegel.

JNachdent auch von feiten bver itbrigen Bollvereinsregie-
vungen Erfldrungen erfolgt waven, wobet Sadhjen jich beftimmt
babin ausjprach, daf es an foldhen Sepavatverbandlungen,
wie fie am Scdluffe ver baivijhen Dentjchrift angebeutet
feien, nicht theilmehmen werde, gab Baiern in der Situng
vom 13. Juni eine Recapitulation bev eingegangenen Gegen-
duflerungen und bemerfte, auf die preupijhe Erilirung nibher
eingebend, dafi es den Worten: ,unter Aufrechterhaltung des
mit Franfveich gefchloffenen Bertrages, mur ben Sinn bei-
legen fdnne, baf die preufijche Regievung ven Principien

v. Fejtenberg s Padifd. 24
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und Anjchauungen, iweldhe fie bei den LVerhandlungen mit
Franfrei) und bem vorldufigen Vertragsabjdhluffe geleitet,
aud) fermerhin Geltung zu verfdajfen bejtrebt fein werbe,
nicht aber bdie Annafme be§ Verirags felbjt wieberfholt als
Bebingung aufjujtellen gemeint fei. Und wenn diefe Bor-
augfesung begriindet, fo erfdheine eine Werhandlung iiber
Grnenerumng beg Sollvereind jest als miglich und Erfoly ver-
fpredhend.

Auf bdiefe Erflivung antworiete die preufiijche Regieving
in der Situng ver Confeveny vom 8. Juli in Begichung auf
ihre Stelfung um BVertvage vom 2. Aug.: ,Madh der jimmt-
lichen Beveinsregierungen befannten Ueberzengung Preufens
hat fich ber bejtehende Veveinsyolltarif iiberlebt. Nady viel-
jdbrigen, fammtlichen LVeveindregievungen vorliegenden Grfah-
rungen fchliefit bie Organijation des Bollvereins eine wahre
Jeform biefed Tarifs im Laufe der Beveinsperiobe aus.
Preufen wiirbe baher, aud) wenn es nicht in der Yage ge-
wefen wive, mit Franfreich in commerzielle Verhandlungen
3u treten, bie Veveingveviviige nur unter ber Vovausjegung
einer vorgiangigen umfajfenden Tavifveform fHaben eveuern
fonnen, Die Stellung, welche Preufen in diejem Falle ein-
sunchmen gehabt Ditte, ift dburd) den Vevtrag mit Frantreich
infofern vevdnbert, afé einevfeits die Tavifreform eine vilfer-
vedhtlich feftgeftellte Grundlage evbalten hat, anbeverfeits die
Durdyfithrung derfelben mit einer wejentlichen Crleichterung
per veveindlinbijchen Ausfuhr unmittelbar vevbunben ift. Seine
@tellung ift aber infofern nicht vevdnvert, al8 Preufen jesst
bie Annalhme ves Vertrages mit Franfreid) und des auf vemt=
felben Berubenden Tarifs duvch bie fibrigen Vereinsregierungen
ebenfo al8 Aufgabe der von thm vorgefdhlagenen Berhand-
[ungen anfieht, al8 e$ im anvern Fall bie Annahme der von
ihm fiiv nothwendig evadyteten Tavifreform al§ bdiefe Aufgabe
u betrachten gehabt Ditte.”

Juzwifchen hatte jdhon am 18. Juni bie baivijdhe NRegie-
rung opurd) eine Civenlavdepefdhe die ju ifhr in ndherer Be-
stebung ftehenden Regierungen zu einer Confeveny nady Niinchen
eingelaben, um bie am Sdhlujfe der Dentjchrift vom 25. April
in Ausficht genommenen Sonberberathungen vorzunehmen.
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Wahrend berjelben war ein VBevollmdditigter Oejterveichs in
Miinchen anwefend. Der Depefche lagen ficben Punftationen
ju einer vorliufigen Leveinbavung iiber bie Bollvercindver-
trdge bei, welche alle in dem Sape gipfelten, den Bollverein
nur nach Grnemevung be§ Vervtrags vom 19. Febr. 1853
unb Gviveiterung bes Avt. 25 bdejfelben iweiter fortzufiihren.

3n ber Bolfconferen; fanben die Verhandlungen iiber die
Denfichrift vom 25, Wpril dadurdh ifre Crledigung, bdaf
Baiern fohlieRlich erflivte, daf es bei dev BVerfchiedenheit ver
Grfldvungen ber Lereinsregierungen von einer Fovtjesung ver
Berhandlungen auf der Confereny abjehe und fich jeine weitern
Sdhritte vorbehalte. Bei den bavauf jtattgehabten Sonder-
bevathungen veveinigte man fich, jedoch in nicht binbenber
Weife, im Siune ver baivifhen Borjdhlige, welche indef, da
fie in fid) jelbjt pen Beweis ver Unausfiihrbarfeit enthielten,
nicht mehr geeignet waven, ernfthafte Beforgniffe eingu-
flidfen.

Al preupifcherieits bie Cinladung su der Berliner Boll-
confeveny evgangen way, fanden fich im October 1863 die Be-
volimddtigten der Degierungen von Baiern, Witvtemberg,
Kurbefjen, Grofbhersogthum Hejfen, Hannover, Naffau und
ber Freien Stadt Franffurt von newem in Miinchen jufanmren,
umt jidh iiber ein gemeinjchaftliches Vevhalten auf der bevor-
jftehenven Vexliner Confeveny ju veveinigen. E§ wurbe dave
fiber unterm 12, Oct. eine Regiftratur aufgenommen, welde
jundchft den Saty an die Spike ftellte, daf dbie Erhaltung
pe§ Jollvereing bas umverviidbave Jiel der betheiligten Je-
gievungen bifbe, und fobann bejtinunte, dbaf dem preugijchen
Antvag auf Sujtimmung zu dem frangdiifchen Vertvage der
Antrag auf jofortige Croffnung vou BVerhandlungen mit Oefter-
veich) auf Grvundlage der Propofitionen vom 10. Juli 1862
entgegenujtellen und mit aller Vejtimmibeit und Conjequens 3u
vertveten fet.  Fiiv den Fall weitever Verhandlungen mit Frant-
veich aber wirve davan fejtaubalten, daf bejondere Verfehrs-
erfeichterungen mit Oefterveich unb bden iibrigen bdem Boll-
vevein nicht Deigetvetenen beutichen Staaten veveinbart werben
miifiten, welche auf Franfreich unmittelbar feine Anwen-

24 *
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pung finben foliten. Fiiv den freilich mit Dejtimmtbeit oor-
augzufehenden Fall, daf ber obenermdfhute Antrag von feiten
anperer BVeveinsftaaten einen entjchiebenen Wiberfprudy finben
follte, wav den betheiligten Regierungen war die Entjdhlie-
fung itber ihve weitere Action vorbehalten, aber ugleich bie
Hofimmg  ausgefprochen, daff diefelben alsdann cine auder-
weite Bevathung behufs thunlichiter Verftinbigung iiber fer-
neves gemeinjames BVorgehen cintreten laffen wilvden.

Jn diefer Regiftratur war der Stanvpuntt ver Punftatio-
nen durchaus verlajfen.  BVon Sprengung bdes Sollvereins
war jo twenig mehr die Rede, dafi vie an die Spite gejtellte,
auf die Berubigung der cigenen Beodlferung bevechnete G-
favung fo aufgefafit werben formte, af follte der Jollverein
unter alfen Wmijtdnden erneuert werden. Dev Gegenantrag
war eine Crnenerimg bdes Sdhachzuges der miinchener Eon-
fereny, “aber e8 iwar fhon nicht mehr miglich gewefen,
im Fall diefer Antvag abgelehnt wurve, eime BVerpflidhting
au weiterm Zujammenivien fejtsuitellen. An die Stelle einer
Verpflichtung  trat eine Hoffrung.  Invek, fo hwach die
Grundlage der Oppofition aud) geworden war, fie hat aug-
geveicht, wm die Annahme ved framdfijhen Handeldvertrags
und dad Buftanvefommen der Vertrige itber die Erneuevung
pes Rollveveind noch ein ganges Jahr zu verzbgern.

Die Ginfabung ju der in Berlin abjubhaltenven Generals
confeveny ver Jollvevcindjtaaten behujd Erneuerung ber Joll-
vereinsvertrdge exfolgte preufijcerfeits am 3. Aug. 1863. Die
Grifinung fand am 5. Nov. ftatt. In dev evjten Sigung ver Con-
feveny wurde dev in Wiinchen vevabrevete Antrag anf fofortigen
Beginn der Berhandlungen mit Oefterveich auf Graumd der Bor-
jebliige vom 10. Juli 1862 itbevgeben und in derfelben Sifung
~ pon Preufen in Begugnabme darauf, daf e, jolange der
Fortbejtand des Folfvereins nidyt gefichert und iiber ven Eiinftigen
Tarif veffelben nicht ein Einverftandnif evzielt fei, an dev fub-
jectiven Grundlage ju Verhandlungen mit Oefterveich fehle,
abgelefnt.

Baven ftelite nun den vermittelmben Antrag, unter Aus-
fetung alfer principiellen Differenzen eine fpecielle Berathung
ped von Preufen vorgelegten Entwurfs zu einem neuen Ber-
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einstarif vorzunehmen. Die Bevollmidhtigten von Batern,
Wiirtemberg, Naffau und dvem Srofiherzogthum Heffen gingen
auf bdiefe Bevathung unter principieller Wahrung ihres Stanbd-
punftes und ofjne bindende Erfldvungen abzugeben ein. Die-
fer Tarif war aber nichts anbeves al8 die Vevallgemeinerung
be§ Bollveveinstarijs fiiv vie Cinfuhr aus Franfreic.

Bei der Berathung bes Tarifs jeigte fich, daf war
aegen eingelne Puntte bes Entwurfé mancherlei Einwendungen
von eingelnen Regievungen erfoben wurden, bei feiner berjelben
aber ein tiefer gehenbes und principielles Bedenfen gegen bie
Annahme vorhanben war.

Die fachfijche Regievung fjtellte mummelhyr den Antrag, daf
biejenigen  Bollveveingregierungen, weldhe dem frangdfijchen
Bertrage bisjest noch nicht beigetveten wdven, die Bejtim=
mungen, welde fie davan hindberten, fpeciell bezeichnen mich-
ten; bafi die Regierungen von Preufen, Baiern und Sachien
beauftragt twerden michten, bie Verhanblungen mit Defter=
veid) auf Grund des BVertrages vom 19. Febr. 1853 unbd mit
Beritdfichtigung ver diterreichijhen Vorjdhlige vom 10. IJuli
1862 3u beginmen; baff jchlieRlich unter Vorbehalt der bem-
gemdf beantragten Berhandlungen in eine fpecielle Behand-
{ung ves vorliegenden Tavifentouris eingutveten fei.

Der lesste Antvag war ingwijchen durdy die Bevathung des
Tavifs erlebigt; mit ben exften beiden exfldvten jich am 27. Nov.
fammtliche Bereinsjtaaten ecinverftanven und zwar Baiern
und Hannover, Wiirtemberg, beive Heffen und Nafjau unter
ber Borausdfetung, daf diejelben ein Ganges bilveten. Vom
1. Dec. 1863 ab ging die Confeveny in cine Pritfung des
franzdfifchen Handeldvertvagd ein unb es jtellte jicdh) bei diefen
Verhandlungen Heraus, vaf ber Wiberjtand gegen den Han=
belvertrag fich im wefentlichen auf Axt. 31 alfein begog.
@8 wurde in andern Richtungen mandher Wunjeh ausgefprochen,
aber lediglich au Avt. 31 von Baiern unter Buftimmung von
Hannover, Witrtemberg, beiven Hejfen und Naffau die be-
ftimmte Grfldrung abgegeben, daf ofme Meodification diefes
Artifels der Hanbeldvertrag nicdht angenommen werden dune.
S Betreff der Verhanblungen mit Oefterveich wuvde ein
volljtdnbiges Einverftindnif nidht erzielt; denn wihrend man
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mit ber balbigen Ginleitung folder LVerhanblungen alifeitig
einberftandben war, ftanben jich die nfichten iiber die hievbei
angunehmenden Grundlagen bdivect entgegen. Jubem bder eine
Theil als joldie mur ven Vertrag vom 19. Febr. 1853 ju-
[ieR und die Vorjdhldge vom 10. Juli 1862 von vornberein
ald unamnefmbar begeichnete, behavrte ber anbere Theil bdar-
anf, vaff ebendiefe Vorfchlige zur Grundlage ver Verhanb-
Lmgen gewomren werben folften,

3n ber leten Sipung ber Confeveny vor Weihnadyten
1863 ftellte Preufen noch in einer bejondbern Schluferflivung
pie Frage, ob eine jujtimmenve Grfldvung su dem ZTavif-
entourf auc) unter der Vovausjehung gegeben werde, baf
man babet eine befriedigenve Fegelung ber Hanbelsverhilt-
niffe ju Franfreih beabjichtige. Fitr den Fall einer bejahen-
ben Antwort erfldrte Preufen den Beitpuntt fiiv Berhand-
[ungen mit Franfreich und Oejterveich eingetreten und machte
sugleich BVorjchlige iiber die Puntte, auj welhe die BVerhand-
lungen mit Oefterveich sundchit ju vichten fein michten. Die
Grildrungen auf bdiefe Fragen wurden fiiv den Widerzujam-
mentritt ber Confevengen ugefagt.

@8 erfolgte mum von prenfijcher Seite die Kinbigung der
Bollvereinsvertrige.

On per Grflivung vom 5. Febr. 1864 rvidhtete Baiern
pie Gegenfrage anm Preufen, ob lepteres nidt geneigt fei,
fofort auf LVerhandlungen mit Defterveich auf Grund des
Februarvertvages und der Vor{dhlige vom 10. Juli 1862
eingugehen, da von bem Crgebnif diefer Verhaudblungen bie
Beantwortung der preupijden Frage abhingig fei. Al Preu-
fen biefe Frage verneinte, gab Baiern eine ferneve Erflavung
ab, welde im wefentlidhen bdbahin ging, daf e§ bdie Frage
wegen definitiver Genchmigung des Tavifs mit Franfreich
nicht cher beantworten Eune, ald 6i§ die Refultate der Ber-
handlhumgen mit Oejtevveich fejtaeftellt jeien, daf e aber beveit
wdrve, ben Tavif mit Preufen als Grundlage dber Verhand-
(ungen mit Oeftevveich feftsufetsen.

Auf diefe Verhandlungen itber ven Tavif ging man ein;
e8 begann am 1. Wiiivg die jweite Bevathung des preuijchen
Zarifentourfs, und e wurde in einer NReihe von Sikungen
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fowol diefer al8 auch ber framijijdhe Hanbelsvertrag und dev
Sdiffahrtsvertvag sum jweiten mal burcpberathen. Bei Be-
vathung ver Viteravconvention erflivten die Commifjare von
Witvtemberg und dem Grofherzogthum DHeffen, vaf ihre Re-
gievungen nicht in der Lage wdven, fidh iiber diefe Convention
su erfliven, ba fie exft die Refultate der Vevathungen am
PBundestage itber ein allgemeines beutjches achbrudgefes
abwarten wollten. Dieje Grfldvung turde indef jhon am
92. Miiry uvitgenommen und die Berathung der Litevar-
convention rajch beendigt, fodafy am 24. Mivy, alé eine Bere
tagung dev Berhandlungen nothwendig wurde *), Preufen fid)
in der Lage befand, einevjeits eine NReihe von Ergingungen
und Abdnderungen ber Vertrdge vom 2. Aug. 1862 ju be-
seichnen, iiber welche e8, den Wiinjchen jeiner Follverbiindeten
entfprechend, mit Franfveih nacbtrdglich verhanveln werde,
fofern e8, im Falle bes befriedigenden Crvgebniffes eciner jol-
chen Berhandlung, der alljeitigen Bujtimmung zu jenen Ver-
trdgen ficher fein fimme, anveverfeits die Gefichispunite day-
sulegen, welche Bei den mit Oefterrveich zu erdffuenven Ber-
handlungen ju verfolgen jein witvben.

Die BVerhandlungen waven fachlich in dem Wage exjdopit,
pafi fie bei ifvem auf dem 18. April vevabrebeten LWdieber-
Beginn mur an diefe von Prenfen gemachten Vorjdlage an-
fuitpfen und deven Annalhme oder Ablehnung bringen Fonnten.
Ginige Beveinsvegierungen trugen Bebenfen, in dem einen
ober anbern Sinne jidh fogleich ju entjchlieRen. Andeve, dar-
unter Preufen, waven der Anjicht, daff dev Crnjt ber Yage
feiten Berzug gejtatte. Die auf ven Wunjd) Vaierns und
Damnovers big zum 2. Dai 1864 vertagten Verhandlungen
fourben dafer nur jwifchen Prenfen, Sachfen, Baden, K-
Bejfent, den Staaten ves Thitvingijchen Bereins, Braunjdhreig,
Olvenburg und Franffurt wiever aufgenommen.

Dieje Wendung erheifchte eine Cutjchlicfung iiber den
Weq, welcher munmehr im Inteveffe Preugend wnd jur CGr-
altung bes Bollvereind eimzujchlagen fei. Die preufifche

*) Denfjdyrift, betvefend die Bollvereindvertriige vom 28, Jumi,
11. Jult und 12, Dct. 1864,
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Regierung traf in diefer Frage mit ber fimiglich fichfichen
gufammen, weldpe die Erfaltung bdes Sollvereins in feinem
bighevigen Beftanve als bas Jiel betvachtete, weldes mit der
fortchreitenden Entwidelung bes internationalen Verfehrs umd
einer burdygreifenven Reform ves Tarifs untrenmbar verbun-
ben fei. Wie Preugen, fo betradhtete e8 Sachien, defien Volfs-
vertretung jich einftimmig fitv ben Handelsvertrag mit Frantreidh
erflivt hatte, al8 weitere Aufgabe, das 3wijchen dem Sollverein
und Oeftevreich beftehende Verhaltnif in einer den innigen Be-
sichungen 3u bem Ratjerftaate und den Intevefen ves Verfehrs
mit bemfelben entjprechenven Weife weiter aussubilven. Von
biefen Gefichtspuntten aus war aud) Sachien ber Ueberzeugung,
baf bie Veveingvertrige mur anj Grund des von Preufen vor-
gelegten Zolltavifs und unter Annahme ver Bertrige vom
2. Aug. 1862 ju evnewern idren und bdaff es bem beiders
feitigen wie bem gemeinfamen Jntevefje bes Vereins entjpreche,
wenn bas gemeinfchaftlich alé nothwendig Crfannte ohne Bex-
jug durd) eine gemeinfame DBercinbarung feftgeftellt werde.
Se wurde bald nach dem Wieberbeginn der Verhanbdlungen
bie Uebereinfunft vom 11. Mai 1864 3wifchen Preufien und
Gadyjen abgejhloffent, veven Jnbalt demnidhit wollftindig in
ven Bertrag vom 28. Juni 1864 iiberging.

Die Gefichtepuntte, auf weldhen bdiefe Uebeveinfunjt be-
rufhte, wiurden von fammilichen bei ben Berhandlungen ver-
tretenen Hegievungen getheilt; die einzelnen Beftmmungen
berfelben fonnten jedod) nicht ofme weitered vevallgemeinert
werden.  Abgefehen davon, baf e8 nod) auf die endgiiltige
Sejtjtellung be8 Tavifd und auf die Erledigung einiger im
Laufe der Verhandlungen von ber einen obder anbdern Seite
geftellten Antrdge anfam, exforberten jwei bisher nodh nicht
jur ©pradhe gefommene Fragen eine eingehende Berhand-
lung.  Ginmal mufite bie Cventualitit ernjtlich ing Ange
gefafit werden, bdaf einige Vereinsftaaten, weldhe jur Ieit
eine Sollgrenge nicht hatten — RKurbefjen, der Thitringifche
PBerein, Braunjdhweig und Franffurt — eine joldhe Grenge,
und gwav i verhiltnifmdfig weiter Ausbehnung erhalten,
und baf jwei Veveinsftaaten, Baben und Olbenburg, bdes
geographifchen Jufammenhanges mit ben iibrigen Bereinsjtan-
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ten vdllig entbehren "wilvben. Sobann war die bisher nodh
nicht erdrierte Frage wegen ded Pricipuums fiiv Olbenburg
sum Austrage ju bringen.

Bi¢ jum 28, Juni 1864 war iiber diefe Gegenitinve,
mit Ausnabhme de§ leten, eine Verftinbigung evjielt und
e$ tourben baher an biefem Tage die Vertvige 3iwifden Preu=
fienr, Sachfen, Baven, Kurhefjen, den thiivingijchen BVeveins-
jtaaten, Braunfdiveig und Franffurt unterzeichuet, nachvem
am Tage vorher ber Vertrag wegen Fortfesung des Thit-
vingijchen Beveins abgefchloffen war. Die Verhandlhmgen
mit Olvenburg, welde mi nodh bad Pricipmmn und einige
mit bem lefitern in BVerbindung jtehende Fragen zum Gegen-
jtande hatten, wurbden fortgefest. Sie wurben die Veranlaf-
fung zur Wiebevaufnabhme der Verhandlungen mit Hannover,
Das allfeitige exnjte Streben nach einer Berftandigung fithrie
su einem vajdhen Abjchluffe. Durd) ben Vertvag vom 11, Juli
1864 traten Hannover und Olbenburg unter einigen durdy
ihre bejonbern BVerhiltnifie bedingten Mafigaben ben Vertrigen
vom 28, Junt Dei.

Nach Abjchluf diefer Vertvdge fonnte ftber den definitiven
Beitritt der vier iibrigen Staaten, Baiern, Witvtemberq,
Deffen =Davmitadt und Nafjau fein weifel mehr beftehen. *)
Die Bertrige hiclten diejen Staaten den BVeitvitt offen. Be-
ftanbtheil dev newen Vertrdge bildete bad mit Baben getvof-
fene Abtommen wegen Herabjesung ver Rpeinzille, dem Heffen-
Darmftadt und Najfau nunmehr beitveten muften, falls fie
iiberhoupt Mitglieber ded neuen Bollvereind werden twolltern.
Ueber bie Offenbaltung des Beitritts beftimmten die Vertrige
jebod), bafi, fofern nicht Big yum 1, Oct. dber Beitvitt aller
biefer Megievungen erfolgt jei, die contrabivenven Staaten
umgefiumt iiber bie aldvamn erforberlichen Wenderungen in
ber Bollorganifation und den Ginvichtungen fitr den Grens-
fhut in Berhamblung treten wiivden.  Bugleidh wurben die
Grundfite in Beziehung auf vie Ehnvichtungen jum Schuse
ber Grengen gegen bie aus bem Bollverein ausjcheidenven

*) Bgl. ven Commiffionsberidyt fiber die Erneuernng der Sollver
eingvertrige.
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Staaten in jwedmdfiger Weife veveinbart, Ferner iwurbe
auggefprochen, daff von vem Seitpuntte ab, an weldem dev
mewe Bolltavif in Wirtjamteit trete, von dem in Baven
unb bem franffurter ®ebiet evzeugten Wein und Trauben-
moft eine Ueberganasabgabe nidht ferner erhoben werden folle.
Dieje Befreiung folfte auf bdie gleichen Erzeugnifie eines jeven
sur Beit vem Sollvevein angehivigen Staats ausgedelhnt wers
pen, weldher bem Vertrage vom 28, Jumi bis jum 1. Oct.
beitveten wiivbe. Vet fpiterm Veitritt blieh die Vefreiung
per befonbern Verjtinbigung vorbehalten, die alfo durch ben
Wiverfpruch eines der contralhivenven Staaten gehindert wer-
pen formnte.

@s waven hievmit den noch wiberftrebenden Staaten ent-
feheivende Motive jum Beitritt vor dem 1. Oct. gegeben. Die-
felben confevivten nodh eimmal in Miinchen und veveinigten jich
port 3u Punttationen iiber vas fimftige Berhiltnif su Oefterveidh,
bie indefi ber diteveichijchen Regievung zur weitern Verfolgung
fibergeben wurben. In ben lesten Tagen ved September jeigten
bie fdmmtlichen vier Regierungen ver Reihe nadh ihren Beitvitt
3u den BVertvdgen vom 28, Juni und 11. Juli an, und nodh
por bemt 1. Oct. fonnten die BVerhandlungen unter jammtlichen
Bolfveveinsvegierungen in Berlin wieder erdfjnet werden und
fithrten bicfelben am 12. Oct. ju dem Abjchlufje ded Ber-
trages itber den Beitritt Vaierns, Wiirtembergs, Najjaus
unb bes Grofhersogthums Heffen. In bem  betveffenden
Sdhlupprotofoll war verabrevet *), daf nadh Ratification bie-
jes Vertvages und nacdy Beeudigung dev mit Oefterveich ein-
geleiteten und mit Franfreich eimguleitenven Levhandhungen
Bevollmachtigte ver Vereinsftaaten wiedbevum zujammentrefen
folften, um ecinen neuen Sollvereinigungsverivag abzufajjen,
welcher den Jnhalt ves Bertvages vom 4. April 1853 mit
pent durch vie Vertvdge vom 28, Juni, 11. Juli und 12, Oct.
bedingten, omie den etiva fonjt im gemeinjamen Cinverjtdndnif
su treffenden Abdnberungen enthalten jollte und an die Stelle
per zulest gemannten Bertvige ju tveten beftimmt war, #%)

*) Denfjdpift ju dbem Bertrage die Forvtbauer bes Joll=- und Han-
delsvereing betreffend, vom 16. Mai 1865,

**) Die wefentlidhiten Henderungen, weldye gegeniiber ben dltern
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©omit war der Jollverein auf Grvund der Amnahme desd
beutjch - framdiijhen Hanbelsvertrages und bdes rveformirten
Larifé anf ferneve jwdlf Jahre erneuert *), der volle Steg,
ber burd) ben Bertrag vom 2. Aug. 1862 inaugurivten Hanvels-
politif, ber Cintritt in das Spjtem der wefteuropiijchen Ber-
trdge vollendet. Die Vertrdge wurben abgejcdhloffen vor Be-
ginn ber Verhandlungen iiber bas Hanbeldvertragéverhilinify
i Oefterveich und traten unabhingig von dem Crgebnify diejer
Berhandlumgen in Kraft. 3n Betveff der Vevtrage mit Frant-
reich verpilichtete fich Preufen, juvor gewiffe, den Principien
ber BVertrige nicht widerfprechende Abdnderungen und Crgin-
gungen berjelben jum egenftanbe nachtrviglicher Berhand-
[ung mit Franfreidh ju madpen, jedodh war dev Beitvitt vesd
Bollvereing ju den Vertrdgen vom 2. Aug. 1862 von pem
Crgebnif diefer BVerhandlung unabhingig. Gleichzeitig ward
eine irmeve Berfehrabejdhrantung, die Uebergangsabgabe, auf
Wein und Traubenmoft befeitigt, an ven frithern Vevtvagen
behufs gleichmagiger Beftenevung inldnbijcher Criengnifie unter
swectmdfigen Mobdificationen feftgehalten und in vem Grumd-
jate ber Bevtheilung der Sollvereinseinnabhmen eine wefentliche
Berbefferung evzielt. CGin Kampf, der drei Jahre lang die
bffentliche Mieimmg befchiftiat, Diplomaten und Preffe in
Athem erhalten batte, war, nachvem feine lesten Phafen fich
mit erjtaunlicher FRegelmipigteit abgewidelt hatten, glitclich zu
Gnbe gefithrt.

Die Uebergengung, baf ver Jollverein dad wmaterielle
Band des veutfchen Volfs bilde, gegen weldhes fepavatiftifche

Yertrdgen Herbeigejithrt wurden, beftanden 1) in der aunderweitigen
Bertheilung der Ginnahmen, 2) in bem durd) den crmifigten Tavif
veranlaften Verviinderungen ded Jnbhalts der Bertriige, 3) in den Ber-
abredungen ftber die BVerhiltniffe ju auswirtigen Staaten, 4) in den
Berdnberungen, welde in Vetveff der Verabredungen itber innere
©tenern ferbeigefithrt wurden, 5) in den durd) den Beitritt dev fitd-
deutiden Staaten antiquivten Verabredbungen, welder iiber die Joll-
bewadung fiix den Fall getreffen waren, daf jene Staaten dem Joll-
pevein nidyt bettveten wiirden.

*) Bgl. ben Commiffionsberidyt {iber die Erneuerung der Bollvers
eingvertrige.



380

Goalitionen nichté ausjurichten vermoditen, vaff die Majoritdt
im Bollverein wenigftens ein Mittel habe, ihren Willen dhlie-
lich buvchjufetsen: die Kiindigung der Bertrdge gegeniiber einer
auf ihr vertragémdfiges Beto fidh) fteifenden Minoritdt, hatte
fich purch die Griahrung erhdrtet; bie Regierungen der Mii=
noritdt mufiten erfennen, daf jebed Glied im Jollverein am
bejtenn thue, fich von dem Bewuftfein der Sufammengehirig
feit tragen ju laffen und die Motive fiir feine Befdhlitjje iiber
bie dem Bollverein nothwendigen Reformen lediglich ausd den
gemeinfamen Juteveffen der Bollvereingbendlferung ju nehmen.

Gbenfo evfannten aber auch die Sieger, baf man feinen
Willen durchzujeten vermodht hatte, weil man fich auf die Noth-
wendigfeit der CEntwidelung bes Bollvereind jur freifhindle-
vijhen Tavifreform, auf die Nothwenbigleit feines Eintritts in
bie wefteuropdifchen Hanbdelsvertrdge und auf bie bei der iiber-
grofien Mehrheit ber Bollvereingbevdlferung herrjdende Ueber-
seugung von diefer Nothivendigteit geftiist hatte. In biefem Um-
ftanbe lag die Harmonie 3wijdhen ver Selbjtindigleit der dem
Bollverein angehvigen Staaten und der Entwidelungsfibigteit
ber @efesaebung des Bolfveveins; benn jid) bem Dringen ber
Bifentlichen Wieimung umd ven Geboten der Culturentwideling
filgen, war fein Verlnjt an perjinlicher Willensfreiheit oder
ftaatlicher Uutonomie. Dic preugijhe Staatdregierung ver-
mochte in diefem Kampfe mit dem nidthigen Nachbrud ju
perfafyren, benn fie wufte fih Dabei eing mit der VYanbes-
pertretung, fie mufte in demfelben fiegen, denn fie ftite fich
pabet auf bdie aufgefliivte Ueberzengung bed preufifchen unbd
peutjhen BVolfs und bdie enge Alliany mit der difentlichen
Deinung.

Die in bem Februarvertrage mit Oefterveid) aufgenom:
menen unflaven Bejtimmungen in Betreff bev fiinjtigen Boll-
einigung toaven fomit die Quelle tiefen Beviviirfniffes swijchen
pen vertragichliefenden Theilen geworden und DHatten bden
Boben gebildet, auf weldhem der Wiberftand Oefterreichs und
per mit ihm Dbefreunbeten RollvereinSregicrungen gegen den
Danbelsvertrag vom 2. Aug. 1862, deffen Anusfiihrung bis
jum 1. uli 1865, alfo wm brei Jafhre vevzigerte, eine BVer-
sogerung, welhe fiiv die gefammte deutfche Inbujtrie von
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unbevechenbavem Nachtheil gewefen ift. *) Nady Abjchlup des
Hanvelsvertraged mit Franfreih war ed Preuens Aufgabe,
bei den Berhandlungen itber einen neuen Vertrag mit Oefter-
reich biejelben Principien ju Grunde ju legen, welche dem
Pertrage von 1862 af8 Bafis bdienten, aljo durd) bdiejen
Bertrag eine allgemeine Tavifreform in Oefterveich u be-
wirfen und biefelbe burd) vertragémdfige Feftjtellung der
Rollfage unter ben Schuts ves Vilfervedhts su ftellen. Dap
pie Crueuerung eines Bertvages, dev auf eine Jolleinigung
abjiclte, welche Preufen nicht nur aud wicthjcdhaftlichen
und finangielfen, fondern auch aus politijchen Grviinben nicht
wollen fonnte wnd fiber welche Dejterveidh feine flave Vor-
ftellung Hatte, nicht im Inteveffe de§ Sollvereins lag, war
unbejtveitbar. Aber eine joldhe Vefcdhrintung der Anfonomie
audy per djtevveichifchen Hanvelspolitit lag nicht einmal im
Jutevefie Oejtevveichs, weldhed vielmehr wegen feiner bebeus
tenden politijchen Aujgabe im Often und ber ungiinftigen Lage
fetner Finanzverhiltniffe fich in der Geftaltung feiner Steuer-
und Bollgejepgebung lediglich nach den Jnterefjen feiner Bewvil-
ferung freie Hand bewalhren mufgte. Cin Haver Handelsvertrag,
Der einent wenn auch mur miRigen Schritt ju einer freiern Tavif-
gefesgebung inOefjterveidh herbeifiihrte und bamit Oefterveich auf
biefelbe Bahn dringte, auf welche fich ver Bollverein begeben
Datte, lag im offenbaven beiderfeitigen Intevejje. Die Ausbel)-
nung eined foldhen LVertrages auf die gegenjeitige Unterftiigung
beim Sdhutse ber Sollgrengen fonnte aus ven fonjtigen intimen
Begiehungen ver vertragjdliefenven Theile motivivt werben,
wenn bie iibrigen Bejtimmungen des BVertrages bdamit im
Ginflang ftanven. MNicht blog untlave Beftimmungen iiber
vie Solleinigung iwarven bei dem neuen Verirage zu vevmei-
dent, jonbern auch jede Grieugung von ausjchliefilichen Han-
belsbegichungen, weldpe, wie die BVerhiltniffe einmal l(agen,
ftets au derfelben Gntwicelung des Kampfes zwifchen Preu-
gen umd Defterveich hinfiihrten, bie in jiingjter Seit erjt ju
beflagen gewefen war. Aucy vom Standpunfte der gejunden

*) Bgl. ven Commijfionsbevidyt itber ben Handeldvertrag mit Oefter-
veid) vom 11, Upril 1865.
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wirthfchaftlichen Entwidelung war bdie Entfjtefung von Export-
inteveffen im Bollverein, die auf der ausjdhlieflich fitv jie er-
folgten Grdffuung dbes djterveichijchen Wiarftes beruhten, buve)-
aué nicht wimfchendwerth, va die auf folchen GErport an-
getwiefenen  JInbuftvien fiinftlich gefdvberte, von ber Willkii
eines frembden Staaté abhingige Sdhutgollindujtvien waven,
gleidy ben lediglich auj bpen gejchiitsten inldnbdijchen Diavit
jpeculivenven. Wie aber Dejterveich die Politif ausjchlief-
licher Begiinjtigung ved Sollvereind fo lange Jahre bhatte
treiben Fdnmen, ofme inne ju werden, daff e§ auf diefem Wege
feine Judbuftrie ber Goncurven; ausfepte, ihr aber nicht in
per freien Auswahl und wohlfeilen Buginglichfeit der Dinge,
peven fie beburfte, die Mittel, ver Concurveny ju begegnen,
gemwifhrte, dag e8 aljo pem Pferve gleichfam bie Sporven,
aber feinen Hafer gab, war nur baburch ju begreifen, baf
Defterveich mit feinen handelSpolitijchen Beftvebungen bisher
lediglich politijche Swede verfolgt hatte. Im woblerfarmten
beiberfeitigen dnteveffe mmfte Preufens Beftreben bavauf
gevichtet jein, die Bolleinigungspolitit ju Fall und Dejterveich
in die Yage ju bringen, jeine Tarifgejesgebung autonom (edig-
lich nach pen eigenen wivthfchaftlichen und finangiellen Inter-
effen einguvichten. LWurbe bies erveicht und die Biterveichi-
fche Tarvifreform burch einen Danbel8vertrag geforbert und
gefichert, fo war das newe Verbiltnif Oefteveichs jum Boll-
pevein in Bezug auf dven Tarif fo hergejtellt, daf e8 an Tarif-
ermifigungen im Sollverein genau bafjelbe Jntevejje Datte
wie jeder anvere Staat. Datte das Syjtem ausfchlieflicher
Bollbegiinjtigungen, welches zwifchen beiben Linbern elf Jahre
lang beftanben Datte, in Bezug auf die Tavijpolitif undb bas
gegenjeitige Einvernehmen ungitnjtige Folgen gehabt, fo war
per auf Grund bdiefes Shitems erwadijene Verfehr jwifchen
beiben Ydnbern, joweit e§ fich um bie bem Sdyukzoll unter-
worfenen tndujtviellen Grzeugnifie handelte, nicht von grofer
Bebeutung gewordven. E8 Hatte dies yum Theil feinen Srund
in pen djtevreichifchen Valutenverhiltniffen, welche den Jm-
port nach Oejterveich erfchwerten, yum Theil aber aud) darin,
paR ebenm Ddie usjchlieplichfeit ver Bollbegiintigungen ber
Entwidelung eines umfangreichen Berfehrs im Wege ftand,
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da fie vas Cintveten grifever Wobhifeilheit ber gegenfeitig
auggetaujchten Erzeugniffe vevhinberte.

@dchon wibhrend der Verhandlungen ber Jollconferenzen
im Miry 1864 fanven in Prag Bejprechungen jtatt itber die
Grundlagen filr einen Lertrag zwifchen bem Bollverein und
Deftevreich, fomweit derfelbe unter der Vorvansfepung der Durd)-
fithring bes franzdiifchen Handelsvertrags fich Herftellen liefe.
Oejterreichifcherfeits wurben pie Crgebniffe diefer jogenannten
prager Befprechung ald unbefriedigend gefchilbert und wiih-
vend Preufen vie Bollvertrige mit cinem Theil ver Staaten
bes Bollvereind evmeuerte, fanden in Miindhen wijdhen den
Staaten ber Minoritdt und einem biterveichifchen Bevollmid)-
tigten Befprechungen jtatt, weldhe jur Feftftellung von Brnfta-
tionen fiihrten, wie fie nach jenjeitiger Anfjicht vem Vertrage
swifchen Oejterveich und demr Sollverein zu Grunbe ju legen
dren. Die djterveichifche Regierung itberveichte in einer an
pen Grafen Chotef gerichteten Depefche vom 28, Juli 1864
piefe Punmftationen bdemt berlineyr Cabinet mit ver Aufforde-
vung, mumehr auj Grund viefer Punttationen Verhandlungen
i erdffnen.

E8 erfolgte Hievauf bie Anbwort bdes Hun. v. Bismavd
i einer aué Sdydnbrinm bativten, an den preugijchen Gefand-
ten in Wien, Freiherrn v, Werther, geviditeten Depejdhe vom
25. Aug. 1864, ber jufolge im September eine zweite Bor=
befprechung wifdhen einem preufiifchen und einem djtevveichi=
fhen  Commifjar ftattfand.  Die duvch bdiefelbe ervziclte
Ginigung iiber die Grundlage der Verhandlungen ijt bie Bor=
ausjetung gewefen, unter welcher nach ber Ernemerung bdev
Bollveveinsvertvdge jwijchen fammilichen dem Hollverein an-
gehivigen Staaten und nach ver Erledigung ver nactrdglicdhen
Lerhandluugen mit Frantveich die Confevenzen ywifchen den
Bevollmadtigten Preugens, Baiern§ und Sadhfens cinerjeits
und Oefterveichd anveverfeits in der jweiten Hilfte bes De-
cember erdffnet wurben. Das Eracbnif diejer Verhandlun-
gen war der Lertrag vom 11. April 1865, bem ein Sdhluf-
protofoll, ein Verjeichnify ber Sollfite fiir dbie beiberfeitige
Cinfubr und ein Jollcavtel beigefitgt war.

Wihrend im Februarvertrage von BVerhandblungen {iber
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eite  Bollvereinigung 3wijhen beiven contvabivenven Theilen
und pen ihrem Bollvevbande al§dann angehbrvenven Staaten,
alfo von einer Bolleinigung jwifchen dem Sollverein und Ge-
jammtifterrveid), eventuell fogar dben dbamal$ jum diterveichijchen
Rolfverbande gehirigen italienifdhen Staaten bdie NRede war,
hiefy 8 in Art. 25 des neuen Vevtragd: baf man itber bie Frage
ber allgentetnen veutjdhen Bolleinigung in Berhandlung zu treten
fich vorbehalte. Ferner war in dem nimlichen Avtitel die Claufel:
&8 wird beiberfeits ancrfannt, daf die Anutonomie eines jeden
ber vertvagenden Theile in der Gejtaltung feiner Zoll- und
Handelgefesgebung hievburdy nicht hat bejchrintt werden wol-
len”’, bimgugefiigt, welche in pem Vertrage von 1853 febite.

E8 war aljo nidht gelungen, die von ber Solleinigung
fprechenven Claufeln, weldhe bisher ben einer freifinnigen
Gntwideung der HanbelSpolitif entgegenjtehenden Veftre-
bungen im FBollverein eine agitatorifde Grundlage und
Defterreich eine Hanvhabe der Einwirfung auj bdie Politif
beg Bollveveins gewdhrt Hatten, gang zu entfernen, aber jelbjt
ditevveidhifcherfeits wurde anerfannt, dafi die neue Stipulation
be§ Avt. 25, devzufolge diber die Frage der allgemeinen benut-
fdhen Bolleinigung verhoandelt wevden follte, fobald eimer ber
beiben Contrabenten ben fiiv die Lerhandlung geeigneten Seit-
puntt fitr gefommen evachte, von feinem praftijchen Nugen
fei. ,,Der verheifnen Verhandlung”, duferte fidh Freiberr von
Dodt bei Ginbringung des BVevtvages in den Hjterveifchen Reidys-
rath, ,fann fchon babureh nicht geniigt werven, baf bei devjelben
per eine Theil pad Cinigungsanerbieten bded andern einfach
ablehnt over bejjen Annahme an ummsgliche Vebingungen
Enitpft; aud) dbas Verjprechen ver Lerhandlung ift iiberdies
mannidyfach vevclaufulivt; allein deffenungeachtet ift durc) biefe
Lertragsbeftimmungen bas gewomnen, daf dad Princip ver
hanvelspolitifhen Sufammengehivigeit aller dentjchen Staa-
ten neuerdings ausgefprochen und Oejteyreich, was fiiv felbi-
ges pon Beveutung war, ver Abfchuf eines Hanvelsvertrags
mit pem Bollvevein ofme BVersichtleiftung anf bdiefes in ber
DBundbesacte wie tm Februavvertrag vilfervechtlich anerfannte
Princip miglich geworden ift.”

Abgefjeben von diejem unumgdinglich nothwendigen Zuge-
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ftanonif an Oefterveich Patte bder neue BVertrag in ungleich
héberm Grade ben Chavafter eined veinen HandelSvertrages
alg ber von 1853, Die Ausjdhlieglichfeit ber gegenfeitigen
Bollbegiinftigungen war auf feiten ved Jollvercing ganglidh anf-
gegeben, cin gleiches auf feiten Oefterveichs swav nicht divect
auggefprodhen, aber dodh al8 natiivfiche Folge angujehen. Dex
Aprilvertrag war das Mittel, die Hanbelspolitif Dejterveichs
auf die Bahn einer libevalen Entividelung ju bringen, fie von
per Devvfehajt politijcher Riictjichten ju befreien und der fai-
ferlichen RNegierung gegen bdie iibermiditige Schutszollpartei
im eigenen Cande bei ifren Reformbeftrebungen Unterftiiung
git fichern.  Gr war ber erfte @dhritt Dejterveichs gum Ein-
tritt in bag Spjtem dev wejteuvopdifchen Vertrige, vas erjte
Auftreten exnjthajter Tavifreformbeftrebungen im Sinne gri-
fever Handelsfreiheit.  Cin foldher Schritt brachte Dejter-
veich auf eine jchiefe Gbene, auf ver e fich dew in der Cul-
tur vorgefdhrittenen Nationen Gurepas immer vajder ndbern
mupte.  Seine mit Grofbritannien am 16. Dec. 1865, mit
Sranfreich am 11. Dec. 1866,7mit Belgien am 23. Febr.,
mit Holland am 26. Wary wnd mit Jtalien am 23, April
1867 abgejchloffenen Hanvelsvertrige haben bdieje Behaup-
tung vevwirflidht. In dem Vertvage mit Franfreich find fitv
eine Reibe von Avtifeln Crmdfigunge cingefveten, dbie jum
Theil nodh etwad iweiter gehen als bie dem Sollverein tm
Aprilvertrage sugeftandemen. In fanumtlichen Vertvigen ift
aber bdie Bejtinummg enthalten, vaf alle britten Staaten
gewdbhrien Begiinftigungen auch ven Mitcontrahenten gewwdbrt
werben jollen. #)

LWenn Hievnach ver Abjchlufi ves Apvilvertragsd ald ein
boher Gewinn fiiv die handelspolitijhe Cntivicelung Oejter=
veich8 betrachtet werden mug, fo begeichnete verfelbe dod) gleich-
seitig cine vollftindige Nieverlage ber Hiterveichifchen Diple-
matie. Die hochfliegenden Plane in Betveff der Herftellung
bes TO-Millionenveichd mwaven in eine weiteve Ferne geriict
wie jemals. Die Wacdht vev Cabinete Hatte Deftevreich nicht

*) Bl die Anlagen yum Deutjden Bolparlament, Actenftid 5,
Nr. 46.
v, Feftenbery - Padifd, 25
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mehr jum Siege su verhelfen vermocht. Wan begann 3u
fithlen, baf bie gevade bitevveichifcherfeits jo lange vevachtete
und unterdriicfte difentliche Wieinung eine WMadht geworden
war. Das deutjhe Volf Hatte durch vielfache Erfahrungen
gefernt, baf e8 von Oefterreich nichts zu erwavten Hatte und
paff ihm jebes won borther Gnigegengetvagene 3u einem
Danaergejchent geworden war. So auf dbem Gebiete de§ Hans
pel8 und Lerfehrs, fo auf dem Gebiete der auswivtigen
Politif.

Nach den fehlgejchlagenen Verfuchen des Jahres 1848
war die Reform bed Bundes *) lange eit von dev officiel-
{en Tagesordnung hinweggeblicben. Die Erflivung von Sad)-
jen-Roburg-®otha auf dem Bundestage iiber bie Nothwen-
pigfeit einer Berbejjerung der Bunbesverfaffung vom 31. Vet
1861 wurbe nidht einmal it einem bejtimmten Antvag erho-
fer.  Der von Sadifen vorgelegte Reformplan vom 15. Oct.
1861, welcher wefentlich auf Herftelfung einer ftindijden De-
legivtenverfammiung am Bunbde, eines Bunbesgerichts und einer
aug bret Mitglicdern bejtehenden Crecutive, nimlich Oejterveid,
Preufen und einem von den iibrigen Regievungen 3u eriwih-
fenben beutjchen Fiiviten, gevichtet wav, vief jwar einen (ebhafs
ten Motentwedifel Hervor, blieb aber bei ben villig auseinans
pergehenven Anficdhten ber beutjchen NRegierungen ofne allen
praftifhen Crfolg.

Gbenjo wurbe ber Antrag von adit Staaten, welde im
Auaujt 1862 diber ihr gemeinjames BVorgehen ju Witrzburg
Gonferenent gefalten Hatten und duvch benfelben die Bilvung
einter ftindifdhen Delegivtenverfammbung am Bunbde, bejendbers
sur Bevathung allgemeiner Gejegentwiivie itber Civilprocef
und Obligationenvedht, am 22. Jan. 1863 pon der Majovi-
tit der Vumbesverfanumlung abgelehnt. **)

*) Sdulze, a. a. 0., S. 336 fg.

##) Die fogenannten witrgburger Regierungen ftellten jdon am 17, Dec.
1859 einen Antvag auf Ausbau der Bunbdesverfaffung und Herbeifith-
rung grofever Ginfeit Dentidlands, namentlid) auf Feftftellung gleid)-
mifiger Beftimmungen {fiber Anjiifigmadung, Berehelidjung und Hei-
matsredt, auj Cinfiihrung gleiden Mafes und Gewidhts u. . w.

Als ungefiihr ficben Jahre pdter der Hohe BVunbestag fanglos
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Jm Sommer 1863 wurbe Deutjhland duvc) bas Hiter-
veichijche Reformproject dfibervafdht. Der Plan bazu wav in
Wien gang im ftillen gefaft und vorbeveitet worden. #) Am
13. Juli 1863 exlief der Kaifer Frauz Jojeph an alle Bun-
pesfiivften unb die Freien Stibte Cinladungsichreiben 31 einer
auf den 16. Aug. angefetsten Sufammenfunft in Franfjurt
a. M., um fiber eine Bunbesreform u bevathen. Die Beit
unb ber Ort jchiemen giinjtig gewdhlt ju jein.

Durd) bie imnern Wivven und dugern Verwidelungen hatte
fich Oejterveich langjam in ber Weife emporgearbeitet, daf
e8 in Deutihland feftern Fug su faffen vermochte. Anjang
1861 Datte e§ eine Berfajfung aboptivt, weldhe nicht ohne
jtaatéminnijches Gefdhict die jchwievige Aufgabe zu Ibfen
judpte, bag centrale Glement und bie provingiellen Anjpriiche
ber eimgelnen Ydnber gleichmdfig ju befriedigen und bem
aug den verfchiedenavtigften Nationalitdten jufammengefetsten
Staatstirper ein cinbeitliches conjtitutionelles Staatsleben ein-
juhauchen.

Breufien, dad allein bie Mittel ju einem ernften LWiber=
jtanbe gegen den angeveaten Plan befaf, fonnte fid) im Fall
einer Ablehnung bem Berdadht, felbitjiichtige wecfe ju ver-
folgen, ausfegen. Gine in Franffurt unter bem Vorfis des
RKaifers von Dejterveich gehaltene Vevjammiung fonnte auf
viele Deutjche einen befonvern Cindrud madben, weil e8 nidit
Wien feinen Ort in Deutjchland gab, wo fich bie Crinme-
vung an die Grife der Habsburgifchen Diynajtie jo lebenbdig
mwie in der alten Krdmungsjtadt erhalten Hatte,

Gine tm dfterveichifchen Cabinet ausgeavbeitete Dentjchrift,

gum Orcug hinabging, hatte die mit ber Begutaditung bdiefer Antrige
betraute Gommifjion nidt einmal Seit gefunden, einen Berid)t dariiber
su cxftatten, obgleid) die genannten NRegievimgen in Gemeinjdaft mit
bem fie protegivenden Defterveid) in bder BVerjammilung eine fidjere
Dajoritiit Hatten und fie e in ihrem aunjridtigen Patviotismus gewif
nidjt davan fehlen fiefen, Hiufig die redytyeitige Erledigung threr fo
exnft gemeinten Antrage in dringlidye Crinnernng ju bringen. (8. Braun,
@ewerbe-, Sug- und BVerehelidungsfreifieit im Norddeutiden Bunbde,
in ben Prenfijden Jahrbiidern, Vv, XXI, Hit. 4..

*) €. Arnd, Gefdjidte der Jahre 1860—67T (Leipszig 1868), I, 13 fg.

25%
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oelche bie an bie Fiivftenverfammiung ju vidtenven Antrage
begleifenn follte, [egte bie chwachen Seiten ber allgemeinen
Lage Deutfdhlands mit einer Schdrfe und Offenheit dar, die
ju dem pofitijdhen Optimismus der Metternich’fdhen Epoche
einen auffallenben ®egenjafs bilbete. JIn ber Dentfchrift ward
eingeftanvent, vaR in Dentjdhland, da der alte VBund morfdh
geworben, ein neuer aber nod) nicdit an feine Stelle getveten
fei, ein Auftand vollftinbiger Serfliftung und allgemeiner
Berfahrenbeit begonrten habe. Die deutjdhen Regievungen
ftinden im Grunde {chon jest nicht mebr in feften Vertvags-
verfiltniffen, jonbern febten mur nody im Borgefithl naber
Rataftrophen nebeneinander fort. Die dentjhe Revolution
aber, im ftillen gejchiivt, warte auf thre Stunbe.

Diefe Freimiithigleit, mit der bdie wimden Stellen der
beutichen Bunbdedverhiltniffe blofgelegt wurben, mufite um
jo mehr Ginbruc madyen, da fie von einer Seite fam, die ju
ber PHervorbringung eines folden Aujtanded wefentlich bei-
getvagen BHatte. An der Wahrheit diejer Darlegung war des-
halb um fo weniger ju jweifeln.

Bon weldyer Tragweite diefed Reformproject filr die Ver-
faffung be8 Bollvereind war, witd erfihtlich, wenn man
beviidfichtigt, bap Oefterveich mit demfelben u einev Beit
bervortvat, ju weldjer 8 eben auf Handelspolitijchem Gebicte
piplomatijche Miserfolge erlitten Hatte, und ferner der Worte
aebenft, bie bei Bevathung einer Reform bder Jollvereins-
verfafjung auf dem fiinften Congvefy deutjcher Volfswivthe in
September 1862 in bie Deffentlichfeit gedrungen waren. *)

»Ote thatfichliche Frage”, lauteten diefe Worte, ,, bejteht
davin, ob bdie preufifcdhen und Sftevveichijchen Inteveffen bei
ber Reovganijation dber Jollvereindverfafjung einander nicht
feinblich gegeniibertehenr. €8 bebarf wol feiner weitern Aus-
fithrung, baf von ber BVerfajjungsreform bdie widtigiten In-
teveffent ber beiden beutjchen Grofimidite abhingen, was mif
pag flavjte dadurch bewiejen wird, dafi ber deutidh-franzdfifche
Danbeldvertrag nad) der jepigen Verfaffung durds den Wider-

*) Bgl. die BVerhandlungen ded fiinften Congrefjes deutidher Bolfs-
wivthe (Weimar 1862), S. 94,
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forud) eingelner mit Oefterveich verbunbener fiibdeutjcher Re-
gievungen junichte gemacht werden famn. Die Umbilbung
ber Lerfaffung bes Sollvereins entjcheidet auch ifber die po-
fitijcpe Madptftellung ber beiven Grofmidhte. Wer von ben-
felben an die Spitte des Sollvereind wnd Deutjchlands tveten
wilf, der muf dbem andern Theil Concurveny machen, dabei
- fommt die BVolfwivthichaft nicdht su furs.

»Weldhe von ben beiven Miiichten bie Inittative ergreijt
und guerjt evflivt: wiv wollen ein allgemeines deutjches Parla-
ment, bag aud) die volfSwivthjdajtlichen Intevejfien ju ver-
treten Hat, bie hat in wivthjchaftlicher und politijcher Bezie-
hung iiber die anbere einen entjcheibenden Grolg evfochten.
Unb darvum fanun man gefvojt aunehmen, daf das eigene Jn-
teveffe ber Grofmidhte Deutjchland bald bas Parlament brin-
gen wird.”

Am 2. Aug. bejuchte Kaijer Frang Jofeplh den in Gajtein

weifenben finig von Preufen, iibergab ifm bdie erwihnte
Denfjchrift und begleitete thven Bwed mit einigen empfehlen-
pen Worten. Kionig Wilhelm war dem Plane ju einer Bunbes-
veform fm allgemeinen feineswegs abgeneigt, alaubte aber,
paf su ihr eine gewijfe Beit und Vovbeveituny gehire, und
abnte nicht, daf e§ fid) bavum bandle, jic jogleidy in An-
avifj s nefmen.  Aber fchon am Wbend iiberbrachte ihm ein
Avjutant des Kaifers bdie fdrmlicde Cinladung ju dev Fiivjten-
verfammiung, und 3war auf den 16. deffelben Wionats.
i Dag Schreiben bed Kaifers wward nirgends erwartet unbd
iibervajchte deshalb iiberall; aber feimer der Vumbesfiiviten,
mit Ausnahme Wilhelm’s 1., glaubte itn der Lage 3u fein,
pie Einfabung ablehuen ju fonmen. Dev Kinig von Preufen
jdblug in feiner Antwort an den Kaifer WMiinijterialconferensen
vor, in welden die ben Souverdnen jur Entjcheidbung vorzu-
legenden Gegenftinde vorer bevathen werden foflten. Frang
Jofeply evnenerte jeine Ginlabung und wiinjdte, daf ber Konig,
wenn er buvd) fein fvperliches Vefinden gehindert wiirde, in
Srantfurt su evfdeinen, fich duvch einen Pringen feines Hanjes
verfreten [iefe, was$ aber ebenfall8 ofne Erfolg blieh,

Abgejehen dbavon, baf ber betrefjenbe Reformantrag von
einer madtigen Hand davgeboten wurbe, war berjelbe wms-
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faffenber unb in fich geglicvevter alé alled Devartige, was
bisher ju Tage gefivdert wovden war. Ev foeiterte aber
nicht nur an vemn Wiberjtanve Preufens, fonvern auch an der
in ihm jelbjt liegenden Unmaglichfeit, ven Bebiirfniffen Dentjdh-
landb§ und ten Fovberungen ber Zeit zu geniigen.

Nach dber von pem Kaifer von Defterveidh vovgelegten
Jeformacte gehirten fovtan gu den dem Bumve Juzmweifenden
Angelegenheiten: Fivberung ber Wohlfahrt der veutfden Na-
tion unb Vertretung ihrer gemeinjamen Anliegen, Schuts bes
Bifentlichen Rechtszujtanves, Gemeinfamieit ber Gefetsgebung
im Beveiche der dem Vunde verfajfungdmifig ugewiefenen
Angelegenbeiten und Crleichterung ber Cinfilihrung allgenmetner
peutfcher Gefetse.  ALS neue Bunvesorgane wurden begeichnet:
bag8 Divectorium, per Vunbesvath, die BVerfammlung bder
Bunbesabgeordueten, die Fiirftenverfammbumg md bas Bun-
pesgericht.

An der Spike des Gangen follte als oberfte leitendbe Be-
birde ein Divectovium ftehen, gebilvet aus ben Negenten von
Oejterreich, Preufen und zwei der am 8., 9. und 10, B
besavmeecorys betheiligten Souverdne.

Gine Fiivjtenverfommibung , bejtehend qus allen Bunbes-
gliedern b zwei LVertvetern ber Standesherren, follte nach
jeber Seffion ber bgeorbmetenverfammbhmg sujammentreten
unb iiber bie Aufnahme neuer Mitalicder in den Bund und
itber Aendevung des Stimmverhaltnifies bei verdubertem Be-
filjtanbe bev Vumbesglicver endgiiltig befchliefen.

Der Bunvesvath, sujammengefetit aus den Bevollmdd)-
tigten ber 17 Stimmen bes Cngern Raths der Bunbesver-
jammlung, follte neben dem Divectorium eine bevathenbe Be-
hérbe bifben; jur Abdnberung ber Vundesverfaffung, ju or-
ganijchen  Ginvichtungen und Gefevorichligen, welche dem
Bunbde einen feither der Gefetigebung ver Cingeljtaaten -ange-
hivigen Gegenjtand diberiviefen, gehivte ecine diberiviegende
Majoritat; Religionsjacdben wurben bei Stimmeneinhelligteit
entjchieden.

Die Verfommbmg ver Bundesabgeovoneten, bevufen, crs
difnet, aufgeldjt md gejchlofien vom Divectovium, folite qus
300 von den Jeprifentatividrpern ber Gingelftanten gemwdhl-



391

tenr Mitgliedern beftefen. Wo das Bweifammerinitem beftand,
wihlte die Grite Rammer ecin Drittel. Diefer Verfammlung
jolite pas Recht bejdhlicfender Mitwivfung bei ber Ausiibung
ber gefetigebenden Gewalt zujtehen.  Berfaffungsiinderungen
fonnten nuy mit einer Majoritdt von vier Fiinfteln ber Stim-
men gur Yusfithrung gebracht werden. AuBerbem war ihr
bas Recht der Vorjtellung und Bejchwerde in allen Buubes-
angelegenfeiten zuerfannt.

Das Bunbdesgericht folite tm Namen bes Dentfchen Bun=
bes theils in vichterlicher, theil8 in jhiedSvichterlicher Cigen-
jchaft entjcheiven und es war Bier nur die Clanjel Hichit be-
penflich, baf Streitigleiten cber Befehwerven, weldpe bereits
por Grrichtung bes Bundesgerichts burch cinen Bunbes-
befblufy enbgiiltig evfedigt waven, nicht ven newem vov dem
Bunbesgericht angebradyt werden fonnten, weil daduvch gevave
bie beveits gefhehenen jchlimmiten Rechtsbriiche und Will-
fiivlichfeiten vor jeber vechtlichen Unfechtung gefchitht waven,

Vom 17. Aug. bis jum 1. Sept. tagte ber Finfjten-
congref 3u Franfjuvt. Oeftevveich wolite fofort eine allges
meine imabhme feiner Vorfdhlitge ersielen, allein dev Fiirjten-
tag ging hievauf nicht ein, vielmelhy wurben von verichiedenen
Seiten die erfeblichiten Bevenfen erhoben. Die vorgejchla-
gentent Abdnderungen betvafen die Jufammenfesung ped Di-
vectoviums, bas Stimmoverhiltnif bei Befchluf eines Bun-
pesfriegd unb cinige andere Punfte.

Aber auch fitr diefen fo vevidivten Entrourf wurde feines-
weg$ eitte unbevingt binbenbe Crfliirung abgegeben; jelbit von
feiten ter Bujtimmenben erfolgte dev Veitritt fmmer nur
wnter der Vorvausfesung allgemeiner Annahme des Entwurfs.
Die wohlmotivivte Schluferfliving bes Grofihersogs von Ba-
pen vom 7. @ept. 1863 flivte die Bffentliche MWeimung
fiber bie BVedeutung und wahre Tenbeny bes Reformprojects
juerft velfjtindig auf.™)

Den entjcheivenven Ausfdhlag gab aber bie Crfldrung ves

# Diefe denfwiivdige Schiufertlivung ves Grofihersogd freht in
ber angsburger Allgemeinen Seitung, Beilage Nr. 253, vom 10. Sept.
1863.
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Stduigé von Preufen vom 22. Sept. 1863, weldhe in einem
Schreiben an alfe eingelnen Theilnehmer bdie Ablehuung des
gamgen. Reformprojectd aufs beftimmtefte ausfprady, da ber
Gnttowrf nidht der Ausbrud dev wirflichen Berhiltniffe und
Bevitrfuiffe fei. AlS wnumgingliche Borbebingung fitr feinen
Beitritt ftellte der Kinig von Preufien folgende Loftulate:
»Cin Beto  Oefterveichs und Preufens gegen alle Sriegs-
exflivungen, infofern nicht das Bunbvesgebict angegrifjeir; die
volle Gleichbeveditigung Preufiens mit Oejterveich, aud) im
Prijidium; eine walhre, aus divecter Betheiligung dev gangen
Jtation Hervorgehende Nationalvertretung.  Nuv eine foldpe
Bertretung werde Preufen die Sicherheit getvithren, baj
¢8 nichts 3u opfern Habe, was nicdht bem gangen Deutjch-
fand jugute fomme. Die unvollfommene und den wirflidhen
Diachtverhiltuifien nidt entfprechendve Bilbung dber an Stelle
eiter Nationalvertretung vorgefchlagenen Berjammiung voi
Bunbesabgeovdneten fei dagegen durdh ifren Urfprung auf bie
Bertretung von Pavticulavinteveffen, nicht von beutichen In-
tevefjen, Dingewiefen und laffe jede Bitvajchaft vermiffen, bag
in ber beabfichtigten neuen Ovganifation bes Bundes bie wahren
Beviivfuiffe bev Nation wnd nicht vielmehr pavticulavijtijhe Be-
jtrebungen jur Geltung fommen wiivden.” Die Ablehmmg
felbjt wurde motivivt durch eine eingehende Dentidyrift des
gefammten Staatsminifteriums vom 15, Sept. 1863.%)

o jdeiterte auch diefer jiingfte Reformuerfuch bes Deut-
fchen Bunves und verlief fich jpurlos in dem Sande bdev
miivnberger Winifterialconferenzen. Der Ausgang diejes Un-
ternehmens beftitigte von mewem, daf in dbem Dualismus
ber beiven Grofmidite und der anerfannten vollen Souverde-
tit dev Ginjeljtaaten jeder duvchgreifenden Umgeftaltung beg
Deutjchen Bunbes Schivievigleiten entgegenjtanden, tweldye bie
Gegentwart ju iiberwinven nicht im Stanve war. Crit grifere
Staatsminner und grifeve Seiten follten beveinjt, gejtiitst auf
cine gelduterte dffentliche Meimung, bas unvergingliche Jedht
be8 beutjden Volfs auf eine walhre nationale Gejammtver-
faffung sur volfen, ungefchmdlerten Geltung bringen.

¥) Augsburger Allgemeine Jeitung vom 26. Sept. 1863, Nr, 269,
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Gevn wendet man i) von ber Betvadytung diefer unfer-
tigen Sujtdnbe wiedevm ju ben Grfolgen auf Handels-
politijchent  ®ebiete, burd) welche jich bdie Periode bes
Bellvereind von 1853—65 in wiivbiger] Weife an die frit-
hern anveiht.

Die Anficht, daf jebes Land feinen Bortheil in vemt Grave
beffer ‘wahrnifme, als es ihm geldnge, fetnen Nachbarn
miglichjt viel Schaven zu thun wnd fich auf dbeven Koften zu
beveichern, Datte einer bejjern Plag madhen muifjen. *)  Mit
bem Gintritt ded Bollvereing in bas Shitemt der wefteuro-
piifchent Hanbelsvertrige hatte fich auch hier bie Ueberseugung
Bahn gebrochen, daf ein jedes Land feine Hanbdelspolitit wnp
feinen Bolltavif nad) jeinen cigenen Snuteveffen und Bebiirf-
niffen ju gejtalten fabe, ofme bavauf Riidficht ju nehmen,
ob feine Nachbarn dem Beifpiele folgen oder fid) gegen die
freie Bewegung feindfelig abjdhlicfen wiivden.

Diefer Standpunft mufite in feiner confequenten Fovt-
entwidelung dbasu fithren, Handelsvertvige iiberhaupt iiber-
fliifjig su machen. Ginjtweilen jeboch und folange eingelne
Otaaten wie Franfreich dadbuvd) eimen gewijfen Smwang auf
bie in ifrer Abgejchlofjenfeit Vevharvenden ausiibten, vaf fie
mir auf Gvund vou Vertrigen denjelben die tn Ausficht ge-
jtellten  Begiinjtigungen jutheil werven liefen, waven bdiefe
intexnationalen Hanveldvertvige nicht wohl ju entbehren. Sie
ficherten bie Bebingungen, unter welchen der Austanfd) ver
Avbeitsprobucte wifchen den Vilfern ftattfand, durdh fefte
Lertrdge unter den Bilfern felbjt, fie emancipivten die Dan=
belspolitif von der Diplomatie und Cabinetspolitif und jehlofjen
bie Taviffviege bev Nationen buvd) eimen vilferredhtlich ge-
jichervten Frieben.

Nachdent eimmal von feiten ves Sollveveins duvd) bie
Hanveldvertrige mit Frantfreich und Dejtevveich die freie Bahn
gebrochen war, evidhien e8 nicht mebhr fchwievig, auf dem
borgeseichnetenn Pfade fortyujchreiten und vas neue Shitem

*) Deutides Bollparlament, 17. Situng vom 22. Mai 1868, Abg,
§hr. v. Patow. Bgl. aud) BVerhandlungen bes Volfswirthihaftlichen
Gongreffes, VI, 3. Situng und VIII, 1. Sitsung,
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thunlichit zu eviveitern. Am 22. Mai 1865 erfolgte ber
Ab{chluf bes PanbelSvertraged mit Belgien, am 30. Mai
mit Grofbritaunien, am 31. Dec. endlich mit Jtalien. Lefs-
terer Vertrag Hatte auferbem eine hohe politijche Bebeutung.
Den mit ihm evveichte Preufen bie Anevfenmung Italiens
von feiten der deutjchen Wiitteljtaatern, welche bie bafelbit
pollogene und Defejtigte Dijtorifche Cntmwidelung nod) fmmer
alg nicht vorhanben ober vielmehr ald mit Hid)jt bebeuten=
pent Nachtheilen fiiv ben Deutjchen Bund verbunbven betvach-
teten. it diefer Anerfennung aber evtouchs Preufen, ivie vie
Dolgeseit gelehrt Hat, ein trewer Bunbesgenoije.

Wihrend fich jo bie Handelsbezichungen bdes Follvereins
it feinen weftlichen und fiidlichen Nachbarn alfmahlich tmmer
glinftiger geftalteten, war bag Nimliche nach Often und Nor-
pen Bin zu evveichen noch immer ein Iiel, dbag einer un-
gewiffen Bubunjt angehirte.

Rufiland *) vor allem war trols ber eingehendjten Ver-

*) Dasg erjte grofie Dandelsgefels Rufilands dativt vom 31. Juli
1762, @8 erinnert auffallend an das preufijde Gejels vom 26, Mai
1818, Die Aolgefese von 1783 und 1795 imaugurivten beveits
bie jpdtere prohibitive Jollpolitif. Jufolge Art. 28 bes preufifdys
ruifijhen Bevtrages vom 3. Mat 1815 beftand villige BVerfehrsfreiheit
mit Polen. Am 31, Mai 1816 erlief Rufland einen prohibitiven
Bolltarif, dev alle jum alten Polen von 1772 gehbrigen rujfifden Lans
bestheile mit alleiniger Ausnahme des Kinigreid)s Polen in bie Boll-
grengen des Raiferveid)s hineinjog. lnterm 20. Nov. 1819 exlief bie
wuffijdfje Megierung einen newen fiiv den internationalen Verfehr nidt
ungiinfigen Solltarif, weldhem jedod) fhon om 12. Wiz 1822 jwei
auf bas ftrengjte Prohibitiviyjtem geqriindete Solltarife, bder eine fiiv
bas RKaijerveidy, dev andere fitv das Kinigreid) Polen, folgten. Durd
1fas vomt 13. Oct. 1850 warden diefe beiden imswijchen mannidhjad
veriinderten Bolltavije aufgefoben und durd) einen allgemeinen Tarif
erfetst,. Das Kinigreid) Polen hirte damit anf, ein bejonderes Grens-
sollgebiet i bifden. Mit dem Tarif vom 28, Mai (9. Juni) 1857
madjte Rufland den exften bejdjeivenen Anfang 3u ciner wirkliden Joll-
refornt,

Alfein alle die in Rufland tief cingewnrielten, mit dem herrfden-
den politijden und polijeiliden Syfteme jufommenhiingenden Uebel=
ftinde im Bevein mit der gevingen Confumtionsfihigleit des Landes
madjen es exffirlid), dafi felbft niedrig tavifivte auslindijde Handels=
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hanblungen, wie fie nodh in den Jahren 1863—65 von jeiten
Preufiens gefithrt worben waven, ju einem Bruch mit feinem
im Jahre 1822 ing Leben gerufenen Prohibitivihitem nicit
gu Dewegen getwejen.  Man verlangte vuffijcherfeits Gegen-
conceffionen, die ber Follvevein, nachvem er feinen Tavif der-
arvtig ermiiRigt batte, daf fiiv cine grofe Sahl der wichtigiten
Crporvtartifel RNuflands villige Sollfreiheit beftand, nicht mehr
u gewdhren im Stande war. Der Abjchluf eines Sollcar-
tel8, iwie o8 Nufland forverte, Hatte aber bas Bebentliche,
baf bie Vefeitigung des fiiv den Jollverein und namentlich
Preugen o fehr nadhtheiligen vujfijchen Grengzollfvitems in
tmmer eitere Ferne verfchoben wurde,

Der Bolfvevein trat ofme GebietSeviveiterungen in bie
newe Bertragspeviode ein. Schledwig-Holjtein, Lauenbury,
WMedlenburg und die Hanfejtidte ftanden noch immer anfer-
halb beffelben. Neben den allgemeinen Griinden, weldhe in
picfen Gebicten gegen den Anjehluf an dben Bollverein fpra-
chen und twelche Houptjadlich in der Schen vor ben Folgen
eineé evhinjtelten Fabrifwejens und ciner exhohten Bejteue-
rung auslindifer Genufmittel beftanven, twalteten i jedem
eingelnent befonbere Verhiltnifje vor, weldhe der materiellen
Ginbeit tmmer nod) theils buvch die bisherige BVerfajjung bes
Bollveveins, theils burd) die politijche Lage Dentjchlands
begritnbete Hinbernifje entgegenitellten.

Den vereinten Waffenthaten Preufens und Oefterveichs
war e im Jahre 1864 gelungen, Schledivig-Holftein und
Yauenbuvg vom bdinifdhen Joche u Gefreten und bie beabfich-
tigte Yostvennung biefer wichtigen Glieder des dentfdhen Staats-
forpers 3u vereitefn. 8 war aber nicht gelungen, nach bem
Srieden zu Wien am 30. Oct. eine definitive Orbnung der

artifel mur in DSt Oefdrinfter Menge anf ben vuffijden Viarkt
Fonumen.

Der Tavif vom 28, Mat (9. Juni) 1857 verliert mit Beginn 1869
feine Wirkjamfeit. Dev neue Tavif enthiilt wiederum eine Anjahl von
Levbefiernngen und Sollevmifigungen, welde beweijen, daf fid) Nuf-
Tand dem in Guropa allgemein gewordenen Streben nad) Cntfefjelung
bes Verfehrs anf die Dauer nidt wmehr entzichen fanm,
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Dinge Dherbeizufithren und die Aufgabe, welde fich Preufen
aejtellt hatte: Befejtigung bes Friebens durd) einen gevediten
und Haltbaven Bujtand, dauernden Schu der Perjogthiimer
gegen cine Wieberfelhr frember Bebviidung und Sicherung
Dentjchlands in jeinen Nordmarfen, havrte nodh imimer ihrer
Lofung. *)

gitv die vajche Cutjcheidung des Kampfes, wie er vom
Jafre 1862 ab in Vetveff der Crneuerung der Vevtrdge im
Rollvevein gefithrt worden war, wire ber Veitvitt Wedlen=
burgsé von hHoher Bedeutung gewefen. Die Ausficht auf ein
eviveiterted bjatagebiet in der Nichtung der Elbe und Wefer
wiivde thren Cinbruc auf bie inbuftrielle und iveinbautreibenve
Bevilferung Deutjchlands nicht verfehlt und jie ju Concefjio-
nen geneigt gemacht haber. **) Bov allem war 8 fiiv Preufen
widtig, eine ftarfe Pofition int MNovden ju gewinmen, ba-
mit e$ fiiv den! Guferjten Fall, wenn die flibbeutihen Staa-
ten jeine Vorichldge verwarfen, auf eigenen Fiifen ftehen
fonnte. Ward jeit im Bollverein durch die Vewadyung von
1066 MWieilen Grenge ein Flachenraum von 9110 Quabdbrats
meilenr gefehitfst, Jo wiirde jich duveh ven Veitritt DMeeclenburgs
die Ghrenzbetvachungslinie auj civea 990 Wieilen vevtitvzt und
per gejehiitste Flichenvaum fich auf 9400 Quadratmeilen ver-
mehrt haben. Durd) DHinausviidung der Gvenslinie an die
Seefiijfte ward ter von Medlenburg nach Preufen in grof-
artigem Mafjtabe betriebene Schmuggel mit einem Sdhlage
pernichiet und dem Schmuggel von der See aus mit ver-
hitltnifmafig aevingen Sdhivievigfeiten vorgebengt. Gin von
per Natur veich gefequetes Vaud, wie Wedlenburg mit feiner
glitctlichent Lage am Meer, ward alé Glied dem Gangen ein-
aefiigt.

Aber Medlenburg verfannte die Lovtheile, bie o8 theils
su bieten, theil8 ju evhalten vevmochte, und bejchiftigte fich,
ohue aus der wivthjdhaitlichen Cntividelung feines Nadbarftaats

*) Dentidyrift, dben Krieg mit Dinemarf betrefjend. €. Hahn, Bwei
Jahre preufifd) - deutjder Politif (Verlin 1868).

) M. Wiggers, Die medlenburgijde Stenerveform, Preufen und
eqr Solfverein (Berlin 1862), &. 140 fg.
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Hamnover niiglihe Lehren ju fhdpfen, wibhvend der Seit der
fiingften Sollvereindfrifis mit der Ginfithrung einer jelbjtin-
bigen ©tewerveform und eined Grenzollprojects, weldes
bie aus ber Jfolivtheit der Deiven Groftherjoathiimer nament-
lich fitr Preufen entjpringenden Nachtheile in Hohem Grave
ftetgerte.

In §. 5 bed neuen meclenburgijchen Sollgefetses way be-
ftimmt, baf e8 besiiglich des Tranjits auf ver Glbe und der
Berlin - Hamburger Cijenbalhn bei den bejtehenden Borjdhriften
betoenden folte. *) Wakhrend im Bollvevein mit dem 1. Méir3
1861 alle Durchjubrzlle weggefallen waven, wurbe ber directe
Berfehr Prenfens mit Hamburg und der Norbdjee noch immer
ourdh Jolle von exovbitanter Hihe gehemmt, wnd es gelangy ber
preufiifchen Staatdregiorung exft im Jakre 1865, ein Abfom-
men dabin ju Stande ju bringen, daf biefe Bblle von 1868
ab jahrlicdh mit 10 Proc. in Wegfall fommten follten. Bracte
man ferner bdie Beftimmung, baf von allen auf jonjtigen
Legen tvanjitivenden Gegenftinven ein ol nidht erhoben
twerden follte, in Verbindbung mit §. 24 bes batveffenden Soli-
gefees, wonach jur Beférderung ber unmittelbaven Duvch-
fubr in den wichtigen Handelspliten ves Inlandes nach dem
Grmefjen ber oberften Sollbehdrde Niecderlagen fiir wnver=
jolite Gegenftinde gejtattet werden follten, o war filr ven
Bollvercin die Gefahr nidht zu verfermen, daf biefe Nie-
perfagen gur Griweiterung bde8 Schmuggels berufst werben
witrbern.

Zyotdem, vaf iernach Preufien vringenve Vevanlafjung
batte, gegen die von den Regievingen der beiven Grofihersoq-
thiimer getvoffenen Mafnahmen Cinfpruch ju evheben unp
geeiguete Mittel, bies zu thun, eveit lagen, blich e8 bdoch
feinem altbewdbhrien Grundjage, die Anniherung jtets an fich
Herantveten 3u laffert, getrew. Und o war Mectlenburg in
feiner Weije Detheiligt, als die Bejtimmungen iber vie Gr-
neuevung dber Sollvereindvertriige und den Handelsvertrag mit
Franfreidh in Kraft tvaten,

*) Bgl. bie Interpellation bes Ubg. Schulze (BVerlin) in der 16, St-
fiung bed norbbentfden Reidistage am 8. Det. 1867,
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Nur eine Folge der particulavijtijchen Tendengen Mectlen-
burgs war e§, dafi biefer deutfche Staat, um feinen Hanbdel
nicht dem ginglichen Ruin entgegenzufiihren und vie miglidite
®leichitellung feiner Hifen mit benen bde§ Jollveveins und
ber Danfejtidte zu evreichen, unterm 9. Juni 1865 3u Pavis
einen Pande(s- und Sdhiffalhrisvertvag mit Franfreich aufs
nee abjdhlof *), wodburd) nicht nuv ver Cintvitt Medlenburgs
in ben Bolfvevein auf eine Jteihe von Jahren verhinbert, jons
pern aud) die Bilbung eined cinbeitlichen Wirthjdhajtsgebiets
gewifjermafen von dem guten LWilfen bes Auslandes abhingig
gemadit wurbe. #¥)

Durchaus von den cben bavgelegten verfchiedene Gejichts-
punfte ergeben fich, weénn bdie bisherige Sonberjtellung ber
Hanfeftivte junt Jolfverein in Betradht gezogen wird.

A8 ber Bollverein bis bdidht an die Thove der Hanjeftivte
hevangeviit war, taudite al8bald von allen Seiten bie For-

#) Bal. bdie Verhandlungen der 16. Siung de8 norbdeutiden
Reichstags vom 8. Oct. 1867 jowie die HRebe des Abg. Braun (Wies-
Babe) in der 9. Situng des Sollpavfaments am 9. WMai 1868,

*%) an wird hier nmwillfitli) an das Wort des Didjters, daff
ein Ucbel immer bag anbdeve nad) fich sieht, evinmert. Denn bie Son-
devinteveffen Medlenburgsd fitheten ju dem Hanbdeldvertvage mit Frant=
veid). Diefer aber verhinderte Dedlenburg, dem durd) den Norbdent
jdhen Bund gefdjafienen einbeitlichen Berfehragebicte fo rafd), wic es
fein Sntereffe erjordert iitte, Deizutveten, €8 bHedurfte filv bie vegels
mitfige (Entmidc[nu%beﬁ orddentiden Bundes der Entlafjung Died-
Yenburgs aus ben Bevpflichtungen jenes BVerirages nidgt. Das Be-
ditefnify beftand nuv auf jeiten Dieclenburgs, weldes an dem genteine
jamen freien Wiavite nidyt theilnahur und fomit nidht ohne Sdhoies
vigfeit bie evforberlidjen Beitvlige aufbringen fonnte. Die Hinbernifje
per Ginigung Dentichlands waven anf den Theil guriidgefallen, dev
fie, gleichviel ob abfidjtlich) oder unabfidjtlich, veridulbet Hatte,

Aber nidht ju verfenuen ift, dafi dev Hanbdelsvevtvag Dedlenburgs
mit Franfeeid) aund) das Allgemeine benadhtheiligt hat. Bald rad) dem
Prager Friedensvertrage vom 23. Aug. 1866 wurden mit Defterveid)
Berhanbdlungen {iber cinen Handelsvertrag an Stelle des einftweilen
in Krajt verblichenen Bevtvaged vom 11. April 1565 eingeleitet, welde
jedod) exft am 9. Pilvy 1868 ein alljeitig befricbigendes Gnbdergebnify
erveidyten.  Die Sduld fog an Medlenburg, weldjes Franfreid) in
Petveff der Weinglle devartige Crmifigungen jugeftanben Batte, twie
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bevung ifhres Deitvittd ju bemjelben auf. *) Die alten
Lorwiirfe und Angriffe auf die Hanfejtivte jchienen ieder
aufleben zu wolfen, und e8 fehlte nicdht an Stimmen, welde
viethen, ben Veitritt dev grofen deutfchen Seepliitie, von dem
man fich die veichjten Segnungen fiiv den Bollverein verjprad,
womdglid) durd) Repreffiomagregeln ju erzwingen. Die Hanfe-
jtibte antworteten auf biefe BVorwiivfe und Angriffe mit einer
Darjtellung - ihrer Bevfehrsverhiltniffe, ihrer mevcantilen Gin-
richtungen und ifver Stellung im Welthanbel und bewiefen,
paf bie freie Vewegung eine Grunbdbedingung fiiv das Ge-
peiflen bes Danfeatifchen Hanbel8 fei und dafi gerade bas
Fernbleiben ber DHanjeftidte vom Bollverein in pem Juteveffe
beiver Theile undb bes Gefammtvaterlandes liegen miifje.

Die ungehinberte Freiheit der Handelsbewegung hatte bie
Hanfeftidte ju  Hauptverforgungsmirtien grofier Hanbdels-
gebiete gemacht, bdie feimeSiveg8 auf die bdeutjchen Grengen
befdyrinft waven. Offenbar war es ein hoher Vovtheil fiiv
Deutidhland, jolche Weltmarfte an feiner Kiijte und in bden
giinftigiten LVerbinbungen mit dbem Inlande zu befiken. Gin
Aufgehen ber Hanjejtidte im Jellverein wiivde ihrem BVerfelhy
Lijtige Feffeln auferfegt haben, unter benen fie bald ju Mirt-
ten 3weiten Ranges Hevabgefunfen wiven. :

Ginem ftavfent, ftaatlich ein Ganges bildenden Deutjchland
fich untevzuovbmen, ihm zu Lebe auch Befchiverden zu iiber-
nehmen und fidy mit den Crleichterungen ju begmiigen, bdie
ber Bwijchenfhandel fibevall anjprechen famn, wiven die Hanfe-
ftiabte wol genug patviotijhen Stines getwefen. Sie vor allem
mufiten e3 ja bet threm vegen Verfehr mit bem Ausfanbe
fchmrerslich empfinden, daf die Achtung, die bem Gangen vor-
enthalten twav, dem Gimgelmen nur ivie ein Guabengejchent
gewdhrt wirbe.

fie der Bollverein Oefterveid) unbd Franfreidh) gegeniiber ju getiifren
nidit im Standbe war. Am 27. Jan. 1868 erfolgte jedoch eine Ber-
ftindigung mit Franfreid) wegen Entlafjung Meclenburgs aus den
Berpflichtungen des Bertvages vom 9. Juni 1865,

*) Bihmert, a. 0. O., ©. 88 fg. Bal. aud) Rau, Die Krifis bes
Bollvereing, im Ardhiv dev politijdjen Oefonomic und Polizeiwifjenjdaft
von Rau und Hanfjen. Neue Folge, Bd. X,
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Aber in demr lofen Verbande per beutjdhen Staaten bic
hanbelspelitifhe Selbjtindigeit von feiten ber Hanjejtiivte
aufgegeben zu fehen, lag am wenigjten tm JIntevefje Deutfdh-
land$ und de§ Bollvereind, MWan Dbeburfte gevabe folcher
Organe, we ber Welthandel bdas erfte Jntevefje bildbete, ju
deven Forberung fich alle Factoren des Staatswefens unb alle
Theile ber BVevdlferung veveinigten, wo weder bdymajtijde,
noch pavticulariftifche und bureaufratijdhe, jondern vorwiegend
hanbelspolitijche Gefichtspuntte die Mafivegeln der BVevivaltung
beftimmten und wo die Gefeisgebung fich jebem Beviivfuifie
beg internationalen Vevfehrs leicht anjchmiegte.

Bei Beginn ver neuen Vertragdperiode hatte jidy alfo in
ber Berfafjung bed Bollveveins im wefentlichen nichts gedin-
pert.  Das Verfehragebiet war das nimlicde geblieben #), bdie
Grnenerung der Vertridge auf ver grofen Grunbdlage des Ge-
feties vom 26. Diai 1818 und ded Vertrages vom 22, Miry
1833 erfolgt.

Aber wie das Lrincip der Avbeitstheilung unter den Na-
tionen ju immrer alfgemeinerer Gelhung gefommen war, jo
Hatte im Jnnern Dentjchlands unter dem Iojen Kitt der Joll-
vereindvertrige ber nationale Ginfeitsgedanfe inmmer tiefeve
LWurzeln gefhlagen. Die Crfolge, welde im Kampfe um
pie freie Gnifaltung ber Arbeitsfrifte errungen tvaven, tvaten
imner fichtbaver au§ ben ftatijtifchen Ueberfichten iiber Gin-
fubr, Ausfuhr und BVerbraucdh Hervor. G§ war fein Hlofer
Aufall ##), paf vad beutjche Volf fich mit der ihm eigenen
Kraft auj bie Léfung der wirthjchajtlichen Fragen warf, als
pie politijhe Cintigqung mislungen war.  Mit vichtigem Tafte
war bdie Urfache des Wislingens erfanmt worben. €8 galt,
bie wirthjchafttichen Hemmmiffe ju befeitigen, welche der Einbeit
pes Vaterlanbes entgegenjtanben. Solange noch tnumer balo
melr bald weniger enghergige Getwerbs- und Niederlafjungs-
gefese in pen eingelnen dentjhen Linbern beftanden, welde bdie

*) Nad) Bienengriber (Statiftif dbes Berfehrs und BVerbrand)s im
Bollverein fiir die Jahre 1862—64, Berlin 1868), 204744 Quadrat-
meilen. Bgl. S, 327 dev bidherigen Darftellung.

**) Wiggers, a. a. D., &, 141.
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nationale Avbeitsfraft in Feffeln jdhlugen, entbefvte man der -
Grundjdulen, auf welchen allein ein fefter und unzerjtovbaver
Cinfeitsban crvichtet werden fonnte. Diefe Fragen waren
im @inne ber Freifeit ber Avbeit entfdicven. Nuy nodh eine
furje @panne Beit, und in allen veutjhen Garen war bas
Princip der freien Avbeit yur Wahrheit geworbent und bamit
ein Feldblot aus bem Wege geviiumt, welcher die Thore 3u
vent ftolzenn Gebiiuve deutfher Ginbeit bisher nodh immer ver-

fhlofjen Hatte.

v, Feftenberg - Padifd. 26
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Das Jahr 1866 und feine Folgen,

Se mefr nady Oefterreichs eigener Erflirung in Deutjdh=
land et Bujtand vollftdndiger Serfliftung und allgemeiner
Berfahrenfeit beftand, wm o mehr mufte Prenfen feimer
weltgefchichtlichen Miffion eingedent fein, in diefem allgemei-
nen  Aufldjungsprocef der Krhftallifationsfern bes neuen
Dentfdhlands zu werben und vor allem, wenigftens fiir Novd-
beutfdhland, ecine feftere Cinigung durchzufithren. *)

Preufen witrbe dabher einen Vervath an feinen und Deutjd)-
{anbs widbtigften Inteveffen begangen Haben, wenn 8 nach
per Niedertwerfung Dimemarfs im Jafhre 1864, woburd) end-
(ich die Bergeltung fiv langevlittene Schmady Hevbeigefiihrt
wurde, jur Schipfung eines villig unabhingigen Mitteljtaates
bie Dand geboten Bhitte, welcher ifm bei feiner geogra-
phifchen Lage bie grifiten Schivievigeiten beveiten founte. Lag
poch in dem Befise ber Herogthilmer bie gamze mavitime
Bufunft Deutjchlands, war doch bie Avt und Weife ihrer
taatlicdhen Gonftituivung fitv Preufen gevabesu eine Yebens-
frage. ©s muften baher Gavantien geboten werden, baf ber
few 3u conjtituivenve Staat fidh bem politijchen nub militd-
vijchen Spjtem Preufens unbedingt und fitv alfe Jeiten an-

*) @djulze, a. a. O., &, 369.
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fhlieRen wiirde,  Preufen unterhandelte 31 biefem Swede
fchon feit Mai 1864 mit dem Crbpringen von Auguftenburg
und ftellte endlich am 22, Febr. 1865 in befinitiver Form
bie befamnten Februarbedingungen *) fite die Grriditung  pes
neuen Staates auf. Der Pring, weldher fidh tmmer melr auf
Ocjterveichs Seite geftellt Hatte, verwarf inbef biefe Bebin-
gungen; fo ben bem Rinig von Preufen ju leiftenben Fal-
neneid bev Solbaten, das Dislocationsredht der Zruppen und
bie Fordevung eines immeriwdhrenven Anjchlufjes Sdlesiig-
Dolfteind an das preufiijche Bollfhitenr.  Preufren bagegen
betradyfete die Februarbebingungen fowol Oejterreich als dem
Gubpringen gegeniiber als fein Ultimatum, Der infolge defjen
swifchen Defterveich und Preufen brobenbe Conflict wurpe
nod) eimmal turd) die Gafteiner Convention vom 14. Aug.
1865 hinausgejchoben **),

Noch zu Anfang des Jahres 1866 ftand dem Grbpringen
frei, auf ®rundlage ber Sebruarforberungen die fehlesivig-
holfteinifche Frage befinitin ju exlebigen; bagegen wies Preu-
flen jede einfeitige Cutfcheibung Oefterveichs und ves Bunbes
3t Gunjten deffelben suviict und wollte vor alfem die Maffen-
pemonjtvationen und die Cimwivfungen bes fogenamuten feley
Pofes auf die Lanvesangelegenbeiten nicht dulven. Schon im
Miv; war es flar, daf Ocjterreich den Rrieg entfchieden ins
Auge fafte, wenn Preufen nicht feine Anfpriidye unbebingt auf-
gab. Jn einer vertraulichen Girculardepefche vom 16. Wiy *+)

*) $ahn, 0. 0. O., S. 4.

) Axt. 6 der Gafteiner Convention lautet: » 8 ift die iibereins
ftimmende Abficht der Hohen Gontrabenten, bdaf bie Hevyogthitmer de
Bollverein Beitveten werden.  Bis jum Gintritt i den Sollverein,
refp. big ju anberiveiter Berabredung, befteht das bigherige beibe Her-
aogthiimer umfaffende Bollyftem unter gleidher Theilung der Revenuen
befjelben fort. Sn dem Falle, baf es der toniglid) prenfijden NRegie-
rung angeseigt evidjeint, nod) wihrend der Damer der im Art. 1 der
gegenwiivtigen Uebeveinfunft verabredeten Theilung Unterhandlumgen
behufd bes Beitritts ber Perjogthiimer jum  Rollverein ju erbfjuen,
ift @e. Maj. der Kaifer von Oejterveid) Deveit, einen Bertreter bes
Devsogthums Holftein jux Theilnafme an foldgen Berhandhungen ju
bevollmid)tigen,

*E) Dahn, 0. 0, O., S.37.

26 %
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an die beutjchen Regievungen jtelite Defterveich bereits bie
Anvufung des Bundes gegen Preufen in Audjicht unbd vegte
pie Rriegsbereitjchaft der Contingente an.

Offent trat jeit Preufen mit feinen Planen fitv eive na-
tionale umd parfamentavijche NReform des8 Deutjchen Bunbes
Bervor, inbem e8 die jchleswig-holjteinijche Angelegenheit nuv
afé eimen Sncivengpunft der grofen dentjchen Frage aufgefaft
wifjen wolte. G¢ erflirte in cinev Depejdhe vom 24. Miivy
an feie Gefandtichaften bei den beutfchen Hisfen, bafy e8 purd
feine Stellung, feinen deutjchen Chavakter unbd durdy die peutiche
Gefinmung feiner Fiivjten vor allem bavauf angetiefen jei,
Gavantien in Deutjchland felbjt ju juchen. Auf dem Boben
per beutjchen Nationalitit unbd in einer Kriftigung ver Banbe,
welche Preufien mit pen iibrigen deutfchen Staaten verbin-
pen, diivfe man Hojfen und werde man immer juerjt ver=
juchen, bie Sicherheit ber nationalen Unabhingigleit ju fin
pen.  Aber jo oft man bdiefen Gebanfen ing Ange faffe,
priinge fich auch von newem die Crfenntniff auf, daf der
Bumd in jeiner gegenwirtigen Geftalt fiiv die Entfaltung
einer activen Politit ungulinglicy fei. Diefe Crivdgung und
pte abnorme Lage, in weldhe Preufen burd) bie feindfelige
Haltung ver andern im Bunve befindlichen Grofmadyt ge-
bracht jei, bringe ifm bdie Nothivendigfeit auf, eine den
vealen Berhiltniffen JRechmung tragende Ieform bed Vuu-
es in Anvegung ju bringen. Schon durd) die geographifche
Cage werde das Jntereffe Preufens und Deutjchlands iven-
tijch. Das Schictial Preufens werde bas Schictjal Deutidy-
foands nach fich siehen. Wenn Preufens Kraft einmal ge-
brochen wire, jo toiitbe Deutjchland an bder Politil ver
eivopdifcpen Natiomen nur noch pajfio  betheiligt bleiben.
Dies ju verhiiten, jollten alle deutjchen Regierungen als eine
feilige PFicht anfehen und dazu mit Preufen jujammenivir-
fon. Wenm der Deutjche Bund in feiner jetigen Gejtalt wnd
mit feinen jeigen politifchen wnd mifitdvijchen Cinvichhumgen
ben grofien europdifchen Rrifen, die aus mefhy abs einer Ur-
jacbe felt auftauchen fdnnten, entgegengehen folle, fo fei
mie 3u febr u befitvchten, daff ev feiner Aufgabe erliegen
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undb  Deutfchland vor dem Schidjale Polens nicht fohittsen
fwerbe. *)

An biefe einleitende Civeularbepejche fiipfte fich dann ber
ntrag Preufens vom 9. April beim Bumbestage auf Be-
rufung eine aud divecten Wahlen und allgemeinem Stimm-
rechte ber gamgen NMation DHervorvgehenden Parlaments, Jn-
beff weber, bei ben NRegierungen noch in der Bffentlichen
Metmmg fond Preufen fi feine Reformplane eine Friftige
©tiige, was Dbei dem unevlebigten tnmern Conflict in Preu-
fen und der dufierjten Spamung der Gemiither im itbrigen
Deutjchland freilich foum andbers i erwarten war. Der
preufijche Antvag wurde an einen Ausjchuf veviviefen und
blich obne fichtbaves Rejultat. Damit aber war bie MBalichFeit
abgefchnitten, dbuvch eine eingehenve BVehanvlung der beutfchen
Brage im nationalen Sime den fhlesmwig-Holjteinifchen Con-
flict al8 etmen Jncivenzpunft devjelben friedlich zu (Bfen.

Die erften preufifchen Riiftungen decten bdie volle Schivie-
vigfeit auf, bie ber leitende preufiijche Staatsmann auf feinem
beveits fejt ins Auge **) gefafiten Wege ju einer friegerijchen
Gutjcheibung ju iibevivinden Hatte. Kein Staat der Welt
war mehr barauf angewiefen, fich filr den Kriegsfall der Su-
ftimmung ber ecigenen Bevdlferung ju vergewifjern als ber
preupifche. Wenige Nationen bagegen waven auch Friegevi-
fper Grrequng juginglicher al8 gerave bdiefe. Beifpiele, in
perten eine ganze Nation den Ruf ju den Waffen lauter er-
fchallen lief, al¢ bies in Preugen 1813 gefchehen war, Bei-
fpiele, in denen fie einen ju thewer exfanften Frieden jchmery-
licher empfand und Givter beuvtheilte, al8 e8 nadh ver Kata-
ftrophe von Olmiits der Fall getwefen, migen jelten gefunden
werben.  Wenn nun der gange Ovganismus feine Thitigeit
entfalten follte, beive Aufgebote der Landivehr Herangezogen
werden mufiten, das Gefets iiber bie Krieqsleiftungen ves Lan-
bed in Kraft treten follte, fo beburfte o8 einer gehobenen
Stimmung ber Bevdlferung, um nidht fofort mit movalijchen

*) Habn,- 0. 0. 0., S, 46,
) ©. Blanfenburg, Der deutide Krieg von 1866 (Leipzig 1868),
®. 11 fg.
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Nieverlagen ju beginmen. Und biefes Woment war fifr die
Regierung von Hsherm Belang ald das finangielle. Diefe
Ubhingigieit don der Stimmung der Nation ward von bdem
leitenben Staatémann feineswegd unterjdhitt, wenn ev aud
oppofitionelle Parteimanifeftationen und Kundbgebungen bder
Driedensliebe um jeden Prei§ nicht allzu Hodh anfehlug. Um
bie Unterjtiibung ber MNation 3u gewinmen, blieb er dafer in
hohem Gvave bavauf angewiefen, fich bei allen Schritten das
formelle Mecht mbglichft ju fichern, Preufen miglichit als ben
in bie Verfheidigung gedringten ober mit feiner Chre enga-
givten Theil fingujtellen, gleichseitiq aber feine Biele fiiv ein
endlides actives LVorgehen o ju jteden, daf ev fitv diefelben
per Rujtimmumg ber MNation ficher wav. Bis zu Crlaf der
Depefche vom 24, Miivy hatte ev in allen bdiefen Vegiehun-
gen nodh fefr wenig evveicht. Selbjt das Aujtreten gegen
Dejterveic) und pen Bumbd, o jehr e8 im Hervzen der grofen
Majoritit ves preufijchen Bolts gebilligt wurde, jdajfte ihm
feirte fejte Stiige tm Landbe.  An den vollen Cunjt, eine wirf-
[ty libevale Bundesveform ng Leben 3u rufen, glaubten noch
wenige. Die Avt und Weife, wie bdie Negievung jeit vier
Jahren bder Volfsvevtvetung gegeniibergetreten war, Dhaite
allyu bitteves Blut gemacdht. Der Cultus der Kammeroppo-
jitton war cine wahre Danie geworden.  Aus ven Neihen
ber Oppofition erhoben fid)y, als dbie Mote vom 24. Dl
ven Grnjt ber Situation flar madhte, zahlreiche Stimmen, die
i vielen Theilen ved Yandes 3u Demonjtvationen aufriefen
und meijt grofien Anflang fanden. Jeben Erfolg der prenpi-
jcben Politit betvachtete man ald das Grabgeldute fitv alle
verfafjungsmifigen NRechte und Freiheiten. Bwei Jvrthitmer
aber walteten Dievbei ob.  Bundchit ecine Unferfchitung ber
politifdhen Wirfungen der preugijchen Webhroerfafjung *), dann

*) Dex politijdhe Conflict jwijden dem verfdjicbenen Factovem der
Staatsgemalt gerabe iiber bie prenfifde Militdrfrage Hat mnatiivlid)
chenfal(s dazu beigetvagen, im iibrvigen Dentjdland und im Ansland
Preufens inmeve Kraft untevihiten ju laflen und denjenigen Stim=
men ved)t 3 geben, welde nidht mitbe wurden, die Ucbevanftrengung
im gamgen preufiijjen Staatéwefen ju Detonen, darans aber and) auf
cinen Mangel an Krajt ju fdliefen. Biel gevingere Sraft, ald man
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aber pas villige Miskennen dev Bwede, die das preufijde
Minijtevium ju allen illiberalen Preffionen fovtgerifien Datte,
@ein ganges Streben war auj Machtjtirtung Preugens in
Dentjdland geviditet; dad letste Mittel ju diefent Jwed war
der Krieg.

Die Agitation gegen eine Friegerifhe Politif fuchte nicht
nur in der Preffe, fondern andy in Adveffen ifhren Ausbrud.
Die ftehenden Phrafen liefen durcdhveg anj die Ginberufung
eined conftituivenven ober bie Reichdverfafjung von 1849 von
bornhevein proclamivenven dentfchen Parlaments hinaus und
gipfelten in einer Philippifa gegen den Bitvgerfrieg. Die
drage, wer denn ein foldhes Parlfament ofne weiteves ing
Leben rufen wnd ihm gleichzeitig die exforberliche Madhtvoll-
fommenleit evtheilen folle, wourde nivgends aufgeworfen. Nach-
bem fpiter bem geftellten Verlangen joweit al8 miglich ent-
fprochen war, wurbe bie Phrafe bahin umgedndert, daf bie
in Preufen Hervvjchende Junferpavtei ju einer Reform bes
Deutjchen Bundes nicht bevufen oder nicht befihiat fei. Riid-
tritt bes Grafen Bismard, lautete vielfach eine thatfachlich
unmigliche Forbevimg. Nicht viel Dbegriinbeter waven bdie
Berdammungsurtheile des Biirger- cber Bruberfriegs.

Leiver hat fich im Laufe der Greignifie mdht gezeigt, daf
pie Abneigung gegen einen Bruberfrieg fo gquoff war, alé dies
in ben dvefjen bavgelegt wurde. I Defterveidh und Siiv-
pentjchland wurde durd) Prefle und Vevjammiungen der Haf
gegen Preufen jum wahren Fanatidmusd gejchiivt. Dem be-
fomenen preufifchen LVolfe mui das ehrenvolle Seugnify aus-
gejtellt werben, daf e von folchen Regungen unbeviihrt ge-
blicben ift. Der Biirger- ober Bruberfrieq ift einmal ein
Gefchict, bag Nationen, dbie nach einbeitlicher Geftalting vin-
gen, nie evfpart bleiben wivd.  Franfreich, England und Jta-
fien waven diech diefe Priifung Hindurdhgegangen und wenn

au Daben glaubte, jdledyteve Berivendung der Staatsfriifte, als nad
vev popuitiven PMeinung gevedhtfertigt war, viel ju grofe Anfpriide
im Bevhiiltnif ju diejen Srdften: das waren die Anflagepuntte, auf
welde die Gegner Prenfens ficdh) jo gern fHiten. A, Wagner in den
Breufijdien Jahrbiidern, Vo, XXI, Hit. 4.
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bev Srieg gegen Defterveic) mit feinem Bilfergemifch bie
leiste Deimfuchung fein folite, die Deutfchland bejdhieden, fo
war jein Gefchict su preifen. Die Vevantwortung vafiiv, vaf
bag preufijche BVolf gegen feinen Wunjeh anbdeve deutjde
Stimme befdmpfen mufite, tragen bie Regievungen der Par-
ticularftaaten und die fie ftitenden Bolfsvertretungen.

Es feplte fermer guv Beit, als fidh die Kluft jwijchen den
beiden deutjchen Grvofmichten bffnete und tiglich erweiterte,
nicht "an folchen, bdie fich weit iiber die jdhvebende Streit-
frage hinwegfesten, bie in dem Siege eined bevr beiden Theile
feineswegs ihrve Wiinjche gefrdnt jahen. Biele von ihnen
bachten an bie Realifivung eines demofrvatijdh-vepublifanijchen
Foveralismus, der Deutjchland zuerft in Atonte zerlegen uud
bann bdiefe Atome 3u einem Jdealftaat verbinven follte; andeve
jchmdvmten fiiv eine volljtdnbige Vefeitigung bdes mobernen
Staats, an deffen Stelle fie in unflaven Abmungen einen qus
ben groflen ungebildeten Maffen aufzurichtenden neuen Orga-
nigmus febtew.  Modhten unter den BVertvetern jener Ten-
bemgent tmmer eingelne philofophijche Kdpfe fein, die den Be-
ruf in fidy glaubten, eine Saat fiir ferne Jahrhunderte aus-
jujtreuen: der Verfuch, ihre Idbee fdhon in der Gegenwart
politifd) su vevwerthen, jprach jedenfalls gegen ihven Beruf
fitv Politif. Sie haben mur voriibergehend Unbeil anzuvich-
ten vermocht; im iibrigen ift ba8 Nad der Gejchichte itber fie
hintveggegangen. Die Uebersenguug, daf Ehre und Eyifteny
-bes Staats ftets in evjter Linie ftehen miiffen, vaf ofne ben
Staat vie Freiheit eine wefentlihe Negation ift, Hat fich im
Yaufe ber Greigniffe fo gewaltiy Bahn gebrochen, daf die
Anbinger jemer Jbeen grofientheils der allgemeinen Misach-
tung verfallen {ind. Bi8 dabhin aber war jene Pavtei, wie
noch in jitngjter Beit in der wiivtembergijchen Kammer, ein
trefflicher Anbaltepuntt fiiv den mit Libevalismus fofettivenden
Particularismus und bdiefelbe Species ves Ultramontanidmus.
In ber Rieinproving, wo bas preufijhe StaatSbewufitiein
nodh am wenigjten entwicfelt war und die materiellen Intey-
effen fo bebeutend bovivogen, bafy felbjt die bdeutfdh-nationalen
baviiber vielfac) gefidhrdet wurden, Hat fich die Einwivfung
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biejev vatevlandlofen Pavtei namentlich in den Alliangen, bdie
fie jcblof, am fiihlbarjten geltend gemadyt.

JNidhjt diejer Unflarheit dev Jdeen und ver Gewolhnheits-
magigleit des Sujanchzens bder Majfen bei jeber von ben
Sorpphien der KRammeroppofition unb getviffen Volfsminnern
ausgehenben Runbgebung wivfte nod) ein andever Umitand
gegen die Populavijivung vev Krviegsivee. Nadh etnem mebhr
alé funfsigjdbrigen, durd) feine grifere Action unterbrodyenen
Brieden war dev Gedanfe an einen crnjten Kvieg génglich ju-
vitdgetreten und Datte etwas wm jo Furdhtbaveres, al8 man
fidh bie Schredniffe der Vevgangenheit ausmalte und eine
Wieberholung devfelben u fitvdhten Gegann. Dev Matevia-
lismug macpte fich vielfach in einer Weije breit, daf er alfe
hohern Jnteveffen iibevioucherte. Undb Oefterveich hatte in
feinen zahlveichen Staatsgliubigern in diefer Bestehung einen
midtigen Anbhang.

A8 ber Kvieg immer wabhrfdeinlicher wurve und bdie
Geguer Preufens ihum nicht mehr ein weites Olmiit, fon-
bevnt bereit ein jweite8 Jena propheseiten, da war e§ die
Grhaltung ves Jollveveins, auf den fich alle Blicte vichteten.

Wohl war es hart, baf diefe gevade wvon fiiddentjchen
Stimmen nunmehr alg die mdidtigite und wohlthitigjte ge-
priejene Schipfung Deutfdhlands gefprengt, dag die Vertrdge
mit ben preufenfeindlichen Regievungen fiiv nichtig angefehen
werden follten. Unb bag ju eimer Jeit, wo man fury juvor
in eine newe HanvelSpolitijche MRichtung ecingelentt war, alle
bimajtifchen Sonverbejtrebungen fiegreidy iibertounben und das
Shitem ber wejtenvopdifhen Vertrdge auf vem Fufie der
meiftbegimjtigten Nationen durch die Handelsvertrige mit Frant-
veich, Belgien, Grofbritannien und Stalien Defejtigt und ver-
polljtdnbigt hatte.

»Die Beintrdchtigung, die Handel und JIndbujtrie, namentlich
auch bdie Lanbwirvthjchajt durch Wbtrenmnung vom  Bollverein
evleiben’, [lautete eime Udrefje an bdie Hanbelsfammer in
Davmitadt, ,tviivde augenblicklich und tief in das jitdbeutjche
Berfehraleben einfdhueiven. Wir cvinmern nur an Kobhle und
Gifen, die wir aus Preufen bezichen mitjfern, unb an unjere
Bovenevzeugnifje: Wein, Tabad w. §. w., bie wir borthin
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abfegen.  Beifpieliveife wiirden die franzdjifchen Weine unfere
fiibbentchen Weine in Novddeutfdhland nahesu verdringen. Dex
Aollverein, dpurch twelchen die dentjche Induftrie und der deutjche
Hanvel einen frither nicht gefannten Auffchoung genommen hat,
mufp um jeven Preis evhalten und ieiter ausgebildet werben
und Dentjchland vor dem Nationalungliict einer conmersiellen
und politijchen Sevreifjung bewabrt bleiben,

»Der drohenbe Ausbrudy cines Nrieges und die Nadhtheile,
welche fchon jetst vadburdh) dem Volfsvermigen exwachien find”,
johried der Borftand ded DHanbeld- und Gewerbevereins fiiv
Jtheinland und Wejtfalen, ,, haben Verfammlungen, BVerveine
und Corporationen bed dentjchen Hanbels= und Gewerbeftanves
s einer grofen ahl von Advejfen, Rejolutionen und Petitionen
um Grhaltung des Frievens vevanlafit.  Gewif ift vor allem
ber Hanvels: und Gewerbeftand Lerufen, ven Wiinjchen nach
Brieden Ausdbruct ju geben; in allen bigherigen Aeuferumgen
aber vermifiten wiv Eing, defjen Hevvorhebung vorjugsiveife
Sadie diejes Standes fein follte: bie Gefihrbung unjers
Dentjchen Jollvereins durd) den preufifch - djterreichifchen Kvieg.
Buerjt hat diefe Befiivdhtung eine Rejolution des Handels-
veveins ju Uln ausgefprodhen mit ven Worten: «Cin Krieg
unter Gliedern des Bollveveins jevveift die thatjachlich exft
unter gvofien Opfern exneuerten Sollveveingvertrige», und bdie
Bereine von Kavisruhe, Nanmbeim, Gtlingen 1nd Baben Haben
biejelbe Mefolution gefafit. €8 ijt evjveulich, daf gevabe in
Siivdeutjchland guerft diefe Gefabhr evfount und betont wird,
wtd gern fchliefien wir ung alg Vorjtand eines faft mur Preu-
flen 3u jeinen Mitgliedern zihlenven Veveins folchen Befehliifjen
an,  Wenngleich bdie finangiellen wnd wivthjchaftlichen Nach-
theile einer hanvelspolitifchen Jfolivung fitv die Wiittel= und
Rleinftanten vorzugsweife grof find, jo hat dennoch Preufen
fein geringeves Jntevejfe an ber Grhaltung bes Sollvereins.
Auch fiiv un§ wiirden die Bebingungen fitr Probuction und
Confumtion wverjchoben wevben, wiirben die Nachtheile aus
einer Rervveifung des Jollveveind unevjeRlich jein. Audh wiv
erfermen in einem Sriege, welcher die Bollveveinsftaaten in
feindliche Lager fpaltet, eimen Bruverfrieg in bdes Wortes
flaglicdhjter Vebentung. Er vernichtet die miibfam erfanfte
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theuerjte Grvungenjchaft dev leten funfsig Jahre, ev wivft ung
guvitd in pad wirthjchaftliche Chaos, su weldhem Detternich’-
fche und frembdlindijche Ranfe im BVevein mit eigener Schiwiche
ung vevbammten wellten, aus weldem mr wahrhajt ftaats-
minnifche  Weidheit unter Opfern bes eigenen Landes duvch
Bewunderungsiviivdige Confequens ung gevettet hat; er jerreift
bag ftivfjte und natiivlichjte Band, welcdhes bisher vie deut-
fchen Staaten zufammendiclt unbd fejter miteinander veveinigte
al8 vie freifeitsfeindlichen Grunbdgejetse bes Deutjdhen Bundes,
Wie im Jahre 1862 bdiefe Crfenntniff alle dhymajtijchen und
particularijtijchen Tendengen fiegreidh auviicbrdngte und bie
Sovtbauer bed Follverveins erfimpfte, fo wird jie auch Heute
biefelben in andever Geftalt auftauchenven Feinde s itbers
winben vevmdgen. Fiiv den deutjchen Hanbelsftand wiederholt
jich Deute diefelbe Aufgabe, weldhe er 1862 evfolgveich [bfte.
Wir formuliven unjern Fricdenswunjch dafher in die praftifche
Sorderung: Crhalfung de§ Friebend unter den Bolfvereins-
jtaaten, fejt itbersengt, daf daduvch die Gefahren des Srieges
swifchenn  BPreufen wnd Oeftevveich nur vermindert iwerden
Eonnen.”

Aber neben bdiefemt Wimijche nadh Frieden touvden doch 3u-
gleich zabhlveiche Stimmen laut, welde die obwaltenden Su-
ftinde als unjutvdglich und ungeitgemdf betvaditeten wnd anf
bringenbe 2Abhiilfe berfelben drangen. Das preugijche Reform-
project vom 9. April hatte Hievsu den eviten Unjtofy gegeben.

pon engem Sujammenfang mit diefer Criftenzfrage”,
lautet das eben angefiihrite Schreiben weiter, ,fteht die duveh
Preufens Antvag am Deutjchen Bunvestage auf Sujamnten-
bevufung eines veutjchen Parlaments aufgerorfene Frage ver
Weiteventwicielung unjers Jollvereing, Wemmn die preugijchen
Reformuvorjdlige, welche bem langgehegten heifejten Wunfche
per beutfchen Nation Grfiillung zu bringen verfeifen, die
Aufgabe [Bjen follen, die eine langjihrige Agitation des Han-
pelsjtandes bem oft begehrten Sollparlament jugevicfen Hat,
fo Daben wir folgenbe unerlafiliche Anforbevungen zu ftellen:
G8 miifjen die bisjelit auperhalb bes Bollvereins ftehenven,
natuvgemd zu ihm gehbvendenr norbdoeutichen Staaten auf-
genommen werben; an bie Stelle bes mu ywilf Jabhre dauern-
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ben Bertvages, bejfen nothwendige Grmeucrung die Eyiften;
bed Jollvereing jedeSmal mit den fchtverften Krifen bedroht
unb ber beutjdhen Wirthjchaft die empfindlichten Nachtheile
beveitet hat, muf cin feftgeqritndetes dauernves VBamd treten.
Dag liberum veto bes eingelnen Glicbes muf aufhivren wnd
burch Wajorititabefchlufy ves alfein das Gange veprifentiven-
ben Parlaments und durd) eine cinfeitliche Verivaltung ex-
fest werden, damit nicht jeve Fovtentwidelung und jeves
organijihe Wadhpsthum, Tavijfragen, AbjHlug von Hanbels-
berfrdgen u. bgl. an dem Belicben eines eingelnen feheitern.
Aug dem vilfervechtlichen Bande muf ein politifher Orga-
mismus, aus pem Vertvage eine Vevfaffung gefdhaffen wer-
pen,

Jn dhnlicher Weife duferte ficdh ver Bleibenve Ausfchuf
beé Deutjchen Handelstages unterm 6. Juni: ,,E$ ijt wahr,
bie Gefahr ber Berveifung ves Sollveveins ijt noch nicht
genug getwiirdigt, und auch wiv halten 8 fiiv dringendve Plicht
bes gefammien Hanbelsftanves, fich diefelbe in ifrem wollen
Umfange um Bewufitfein ju bringen und fie nach Kriften ab-
gumwenden.  Gleichwol vermodhte fich der) Ausfehuf von einer
Borjtelfung an die deutjchen Regievungen nach Lage ver Sache
feinen Grfolg ju vevjprechen. Die Regievungen wiffen es,
baf bas Volf wud ber Hanbelsjtand walrlich sulest nichts
febulicher wiinfhen al8 die Crhaltung bves Frievens. n
taufend Jefolutionen it es ihuen gejagt, wnd fie wiffen fo
gut wie wiv, dbaf nicht Elos die fegensveiche Jnjtitution des
Bollvereins dev  Berftbrung preisgegeben ju werben brobt,
fonbern daf bdie VBejorguiffe viel weiter veichen, daf das
Baterland in Gefabr ift. Widtiger ald der Ausdbruct von
Bricbenswiinjchen ift Heute die Frage nach ven Mitteln, den
Hrieden 3u exhalten.

»Der brofende unb vielleicht, indem wiv diefes jchreiben,
fchon ausbvechenve Kvieg hat feime lete Urfache ungwweifel-
Daft i bem WMangel eciner den Beditrfniffen und Interefjen
ber deutfchen Nation entfprechenven Gejammtverfafjung. Mit
ben abgelebten Fovmen eines vevalteten Rechts famn man
ebenfo wenig ie duvd) einjeitige Gewalt bie (ebenbigen Ju-
teveffen einer newen Beit jur Cojung bringen. Das Rechts-
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betoufitein der Nation forbert, daf bie Cntjdheidung iiber ihre
Gefchicte in die Hand ihver fret gewodblten Vertreter gelegt
wird. Wiven bdie dbeutjchen Negierungen bdiefer lingjt wnd
faut erhobenen Fovderung gevecht gewovden, fo Hitten wiv
die fette Bollvereinsfrifis nicht evlebt, moch jtinden ioiv jebt
por dem RKriege. Wir fesen das Vertvauen auf das veutjche
Volf, dafi es die nocdh fo mamnichfac) auseinandergehenven
Sutereffen feiner Gliever durch verjtindige Abwigung 3u
frieblichem Austvage 3u bringen fibig ift. Auf die Schirfe
pes Schwerts werden die Dinge immer mur duvd) die Politit
ber Gabinete gejtellt. Ram bag deutfdhe Volf und vovan
per deutche Handelsjtand als einer der eviten Trdger beutjcher
Gultuvinterefjen weifelhaft fein, welches Mittel ju ergreifen
ift? Die Verufung ves deutjchen Parlaments unbd die fchle-
nigjte Befeitigung bder gegenwivtigen Bunbesverfajjung ijt
ber eingige durch das gange frithere Verhalten bes beutjchen
Bolfes wie duvd) feine politijche Bejtimnung vorgeseichnete
Ausweg, die gegenwirtige Gefahr, wemn noch miglich, mit
Ghren fiir alle ju befdhwichtigen, jedenfalls aber bie Wieber-
felhr gleicher Conflicte fiiv die Bufunft ju vermeiven. Freund
per Mation ift, wer im Grnjt in biefer NRichtung mit ihr
aebt; ihr Feind, wer ihrem gevechteften Wunjche, ihvem brin-
genbften  Beviirfnifje widberftveitet. Der Nation univiirdig
aber ift jeber Bweifel an ber felbjtdnbigen und fortjchreiten
pen Rraft ihres eigenthiimlichiten und oberften nationalen
®ebanfens. Mige ein praftijher Sinn dag beutjche Volf
pabhin leiten, die grofe Aufgabe feiner jtaatlichen Gefammt:
verfaffung ihrem Biele ndfer ju viiden und fo den ridytigen
Weg zum Frieden finben.

Unterm 19. Junt dufferte fich in analoger Weife bie
breslauer Handvelsfammer: , Durch bas redptSwidrige uud
preufienfeindliche BVorgehen Defjterreichd und dev ihm wverbiin-
beten Negievungen mehrever beutjchen Mittel- und Kleinjtaaten
ijt der bisherige Deutjche Bund aufgeldjt, defjen Ovgan,
ber Bundestag, aufer legitimer ThHitigleit gefeht; dad lete
Wort des preufiichen Bundestagsgefandten in dev verhingnif-
volfen Sifung vom 14. b M., die Anjforderung an bdie dbent-
fobent Regievungen, in Gemeinjhaft mit der zu bevufenden
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Rationalvertretung einen neuen Bund 3u griinden, war eine
beutfch - nationale That.

»Bar fhon bie fm Sollverein bargeftelite iirthjchaftliche
Cinheit Dentfchlands die wirffamfte Kraft, weldhe den vor-
maligen Dentjchen Vund jufammenbhielt, jo bildet gevade bie
Gemeinjhatlichleit der mateviellen Jntevefjen, das ing Be-
wufitfein der Bollvereingbevdlferung gevrungene Bebiirfnify
einer foldyen wirthichaftlichen Ginigung eine ver wefentlichiten
@rimblagen bes fiinftigen neuen beutihen Bunbes, den Kitt,
toelcher bie deutfchen Vilferfdhajten mit uns sujammenfdlt,
aud) wenn deven Regierungen im Bunbe mit Defterveidh
im Jntereffe dynaftifcher Cabinetspolitit jum Kriege fdyveiten,
weldher den Bollvevein jerftoven mufi. Bu den vom Gebiete
bed deutichen Wivthjdhaftslebens entnommenen Motiven treten
baher aud) national-veutfche, patviotifche Crivdgungen, weldye
8 ung dringend wiinjchenswerth ericheinen laffen, daf un-
gefiumt die geeigneten Mafivegeln ergriffen werden mibgen,
um den Bolfvevein bis jur Feftjtellung eires neuen Bundes
unter Witwiving des Parlaments ju erhalten, begichimgs-
weife, um das Parlament mit thunlichiter Befehleunigung
einzubernfen.”

Jugivifchen gingen die Frievensagitationen noch immer
fort. *)  Bis itber die Mitte bes Mai hinaus wurden noch
von ben Genreindevertretungen der grofen Stidte des Lanves
Abveffen bejchloffen, in denen fich vev Wunjdh nach) Crhaltung
be8 Frievens viicdhaltlos fundgab. Nicht nur aus pem Weften
ber Wonarchie, wo bdie materiellen Intevefjen fo febr im
Bovbergrunbe ftandeit, fondern auch von Berlin, Magbebirg,
Stettin, RKonigsberg u. {. w. ward der Kinig mit joldhen Gin-
gabent bejtiivmt.  Alle gaben dem preufifchen Patviotismus
Ausvruct, Feine aber athmete etwad von bem Geifte, der eine
Nation vov einem grofen RKviege duvdhbringen muf, foll ife
ber @ieg in Ausficht ftehen. Die Stadtverordueten von Kbl
fanben mur ben Ausdbrud ber Hoffmung, daf die Weisheit
beg Rinigd audh) auf der Bafhn ves Frievens Wege finben
werbe, Preufen in feiner Stellung al8 den RKern der Kraft

*) Blantenburg, a. a. L., &, 104,
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Deut{chlands ju evhalten und ju ftéivfen. Patviotijher fdhon
flingt bie Runbgebung dev altprenfiijchen Stadt Magbeburg,
worin es hief, baR man ben Knig nicht bitten wolle, pen Frieden
um jeden Prei§ zut evhalten. Allein die Begeifterung wie 1813
Ednue muy ausd ber volfjten Ginigleit jwijchen Regierung und Bolt
ertwadifen.  Deshalb bitte jie, e8 mibge dem Kinige gefallen,
ben Frieden im Jnnern bes Yandes Heruftellen wndb mit
volfem Vertvauen fidh) jum Volfe zu wendben, das in allen
Beiten mit Gut und Blut gu jeinen Knigen geftanden Habe.
Qi per lelstern Bitte ftimmiten die meiften Wdrefjen iibevein; viele
exfofften babon unmittelbar ben Frieden, weil ihrer Anfidht nach
ein Spjtemmwedhfel jofort ju Gunften ber Bunbesveform feine
Ritdwiviung auf gang Deutfchlond geiibt haben wiivbe; andeve
evivarteten tavon bas fofortize Grivacdhen ber ndthigen Be-
geiftevimg fiiv ben Rvieg. Nur eine eingige Stadbt, und 3var
bie Hauptftadbt derjenigen Proving, bdie Dejtevveich Dbeveits
faut al8 ben vovausfichtlichen Siegespreis [bejeichnete, die
audh nadh der bamaligen militdrijhen Sitnation am bedrol)-
teften fchien, Vredlau, vevete in anberm Tone ju ihrem
Kbnig. I patviotifdh gehobener Spradhe wurbe an die grofe
Beit von 1813 evinmert und ausgefprochen, vaf das Volf bie
pen Qbnig jum Kriege vevanlajfenven Griinde anerfenne unbd
wiirbige, und dbafy Sdhlefien licber alle Yajten und Leiben besd
Rrieges auf fich nehmen toolle, al§ die Lojung ver hijtovijchen
Aufgabe Preufens, die Ciniging Deutjchlands, wieder auf
Sabrzehute Hinausgeriict ju fehen. *)

Oejtevveich Hatte im Jnnern nicht mit gleichen Schiie-
vigfeiten ju fimpfer. Direch den Staatsftreich vom 20. Sept.
1865, weldher die Februarverfaffung befeitigte, war ber Ab-
jolutismus iiedevhergeftellt. Die Regierung hatte alfo in
Finangfragen die eviviinfdhte freie Hand. Ferner war wiedey
einmal mit demjenigen Shftem gebrochen, das Defterreich
alg einent centvalifivten Staat ausbauven und {idy dabet vor-
wiegend auf die deutichen CElemente ftiigen wollte. Bon jefst
ab follten die hiftorifch=politifchen Indivibualititen, Waghaven,
Egechen u. {. ., wieder begiinftigt werden. Die deutfche Bewdl-

*) Sahn, a. 0. O., &, 96.
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ferung war allerbings burch ven Staatsftreich, fomweit fic iiber-
Haupt an politijhen Dingen Antheil nabhm, tief verlest. Die
Babl ber bier in Betvacht Rommenden war indeft nicht allzu grof.
Bon den etwa auj 7 Millionen ju bevechnenden Deutjchen
waren junddyft alle Tivoler in Abjug zu bringen. Diefe
mr faiferfich und ultvamontan gefinnte Bevdlferung war
durch Concejfionen, iwelche bdie NRegievung ihrer Glaubens-
cinbeit madhte, fo wolljtindig befriedigt, daf feine Kundgebung
peg Misfallens iiber bie Verfaffungsjuspenjion ju Tage trat.
Wo in andern bdeutfchen Krvonlanden die Deutjchen nicht, wie
in Bihmen und Wihren, duvch bdie flawifchen Elemente neu-
tralifivt warven, pflegten doch der fHohe Abel und der Klerus
pen politijdhen Jndiffeventidmus in einer Weife, vafi fich wmur
i bent infelligenten Iittelflajjen eine energifche Oppofition
fundgab, die denm aud) auf den Gingellandtagen jum Aus-
orud gelangte.  Aber gevave bdiefe Glemente gewann fidh) bie
Regievwtg durch ihr Borgehen gegen Preufien. Die Deutfch-
Dejterveicher erfaunten flar, bdaf ihnen eine bvoriviegenve
Stellung im Kaiferjtaat felbft und das Verbleiben bei Deutfch-
land nuv gevettet werben finne, wemn fid) Defterveich, iwie
feither al8 Prdjivialmacht, fo andh ferner als exjte und vor Preu-
en vangivenbe Wacht im Bunbe ober Bunbesitaate behaupte.
Nicht minder war die Crfenntnif vorfhanden, daf bies mur damn
it evzielen, wemn bie dentjche Politif des Kaiferftaates in ben
feither werfolgten vein bynafjtijhen BVahnen verharre. Wo
diefe politijche Ginficdht nicht vorhanben war, wurbe fie dburdh
pag jevem Oefterveicher tmewohnende Intevejfe fiir bie Pri-
ponderany ded Kaiferhaufes vor pem protejtantifhen Haufe
Hobengollern veichlich aufgewogen.

G8 war bas hohe Berdienjt ven Preufiens [leitendem
Staatémanne, vpaff er tvok aller Schwvievigleiten, welche bie
tnnern und dufiern Bevhdltnifje Hoten, an feinem urjpriinglichen
Programm fejthielt. lud bdiefes Programm lautete: Krieg
mit Defterveich auf alle Fille, Serftivung jeines Einflufjes
auf die Gejtaltung des veutjhen Staatslebens, Vergeltung
fitv all bie Unbilben und bdie Schmady, die ed nidht alfein
Preufien, fondern dem gejammten iibrigen Deutjchlond feit
einem Beitraum von funfiig Jahren angethan hatte. IJe mehr
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biefes Progranm von diplomatifchen Finefjen entfleidet wurbe,
um fo volfsthiimlicher mufite e$ werben. Dev Krieg ald Cabi-
netgfrieg begonmnen, mufite al8 BVolfsfrieg enben.

LBor alfem galt 8, ben giinjtigen Miontent nicht wieder
porbeigehen zu laffen und Oeftevveich movalifdh die Miglich-
feit abjujchueiven, etwa in eiter Anwandlung von Reue noch
in lepter Stunbe duvch Hevbeiziehung eine§ Lermittlers wie-
per in friedliche Wege eimulenten. Die§ bewerfftelligte die
preufijche  Giveulardepefche vom 4. Juni an bdie fremben
Machte, worin e® unter anverm hief: ,Alle unjeve Infor-
mation fommt bdavin iiberein, baf der Entichlup, Krieg gegen
Prenfen ju fiihren, in Wien dburcdhans fejtjiteht. Die Unter-
hanblungen in Betveff des Vovjchlags, die jdhlesivig = holjtei=
nijche 1und die”Bunbdesreformfrage in Gemeinjchajt ju behan-
pefm und durd) dieje Verbinbung bie Vdjung beider zu ev=
leicbtern, BHaben davgethan, daf trofs dev theovetijchen Frie-
penslicbe pes Raifers pag Verlangen nach Krvieg jede anbeve
Crwdgung in feinem gangen Rathe felbjt unter denen beherrjdht,
welche unfers Wijfens friiher gegen ben Krieg und jogav
gegen bie Vorbereitungen und Riiftungen ftimmten, und geseigt,
pafi diefes Berlangen nun ebenfall$ einen entjchiedenen Einfluf
auf den Kaijer jelbjt gewomnen hat. Nidht allein gab fich
bort ein volfftindbiger WViangel aller und jeder Beveitwilligleit
fund, felbft auf vertvauliche Unterhandlungen einzugehen und
bie Miglicheit eines Uebeveinformmens ju evivfern, jonbern
e find Ueuferungen einflufiveicher biterveichijher Staats-
mdnner dem Kinig aus authentijcher Duelle Hinterbracht
worden, welche Ffeinen Bweifel lafjen, tap die faijerlichen
Minifter ven Srieg um jeven Preis wollen, theild in der
Hoffmmg anf Criolg im Felbe, theils um iiber innere Schivic-
vigfeiten DHimveggufommen, ja felbjt mit der ausgefprochenen
Abficht, bie Biterveichijehen Finangen Purch preufifde Contri-
butionen ober bdurd) einen ehrenfhaften Banfrott ju unters
ftiigen. Die Handlungen ver dftevveichijchen Regierung fjtim-
men nuyr ju genau mit diefer Abjicht iibevein.

Das Calcul bed leitenden preupifden Staatdmanng fonnte
nidht tviigen, benn e8 ftiikte fich auf die Ueberzeugung, vap
die Preufen feindlich gefinnten jouverdnen deutjchen Staaten

v. Fejtenberg-Padifd. o7
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bie frievlicdhe Duvchfithrung auc) der bejdheiveniten, von aflen
Parteien des Lanbes al8 nothwenbdig evfannten Forbevungen

verfinbert habent wiirben.
Gine am 15. Mat i der NMeunevcommijjion dey Bunbess

verfammiung gemachte Crviffnung bejchrintte bie Vorjdhlige
Preufens auf fieben Puntte *), unter demen nuv eine einige
Forberung war, wihrend alle anvern DMomente der Bera-
thimg mne Borjchldge von unbejtreitbaver MNiiglichleit an-
eimgaben. Bon ber Ausjchliefung Oejtevveichs twar feine
Hebe, ebenfo wenig von einer Vefchriinfung ber Souverdne-
titen burd) Gutjiehung dev diplomatijchen Bevtvetung. Preu-
fien beanjoruchte nicht den gevingften BVovsug fitv fich jelbjt,
alles, was 8 andevn zumuthete, exbot o8 %}2 in gleichem
Lerhiltnify felbjt ju tragew. ,,E$ ift nicht dieDMaffe der un-
bevedhtigten Forberungen”, hieR es in ber preufijchen Civeular-

#) 1) Die Organijation desd Bunded wird durd) Sombinivung mit
gitter periodifd) einjubernjenden Nationalvertretung in der Weife ge-
ftaftet, dofi die Bejdjlufifafjung dev lestern auf ven dafity beseichueten
Gebieten ber Bunbedgejetigebung die Stimmeneinheit cxfeft.

2) Die Competen der alfo neugeftalteten Bunbedgewalt wird ju-
nidft auf folde Materien ausgedehut, welde bisher im LWege ber
gefegentlid) sufammentretenden Gonferenzen behandelt 3u werden pileg-
ten ober Gommiffionen {ibevivicjen wurben, wie 3. B. bas Miing-,
Mafie und Sewidhtipftem, die Patentgejesgebung, die gemeinjane Civil=
procefforbnung, dad Heimatsivejen und die Freiziigigleit.

3) @s ftritt baju dic allgemeinte Joll- und Handelsgefeigebung in
principieller Vehandlung unter dem Gefidhtspuntte vegelmifiger ge-
meinjamer Fortentwidelung.

4) Drganifation eines gemeinfamen Sdjupes des dentiden Handels
im Yuslande, Conjularivejen, Sdufs ber Flagge sur See.

5) Das BVerfehrswejen jwifden den VBunbdesftaaten, ¥aud-, Waffer-
und Gijenbahnitrafen, Telegraphie, Poftwefen, die Fluf= und jonftigen
LWafferzolle.

6) Griindung einer ben gemeinjamen Sweden dienenden Kriegdmarine
mit den erforderfiden Kriegshdjen und den entforedenden Hiftenver=
theidigungsanftalten.

7) Conjolidivung ber militdvijfen Krifte Deutichlands fiiv die Feld=
avmee und das Feftungswejen, afjo Revifion der Bunbdesfriegdverfafjung
aus pem Gecfidtspunite einer befjern Jujammenfaffung dev Sejammt=
feiftung, fobaft deven Wirfung und bie Leiftung des eingelnen miglidit
exleidtevt ticd.
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bepefche vom 27. Mai, viex Tage vor der vou jeiten Dejter-
reichs erfolgten llebevantwortung ber biterveichifchen Frage
an ven Deutjchen Bunb, ,weldhe den vevolutiondven Bewe-
gungen Kvaft verleiht, jondern gewdhnlich ift e§ der gevinge
Antheil ber bevedhtigten Forderungen, welcher bie wirfiamijten
Borwdude gur Newolution bietet und den Bewequngen nady-
baltige und gefihrliche Kraft gewdlhrt. Unbejtveitbar ift eine
Anzahl bevechtigter Bebiivnifje bed deutichen Bolfed nidht in
bem Mafe jichevgeftellt, wie es jede grofie Nation beanfprucht,
Die Befriedigung verjelben im georbneten Wege der BVerftin-
bigung herbeizufithren, it bie Aufgabe ber Bunbesveform.
Die letere ift vecht eigentlidy im Simre des monavchifchen
Princips in Deutichland nothwendig.. Sie joll duvd) bdie
Jnitiative ber JNegievungen bden Uebelftinden abheljen, welche
in bewegten Zeiten bie Quelle und der Lovwand fiir gewalt-
jome Selbjthiilfe werben fimren. Ju biefer Ridhtung bewegen
fich bie Neformvorichlige der preufiifchen Regievung. Sie
werben fich auf dbas Alfernothiwendigfte bejchranten wund ven Bun-
desgenofjen auf bag beveitiilligite mit den ihnen evwiinjchten
Miodificationen entgegenfommen. Das Biel verlangt allerdings
Opfer, aber nicht von eingelnen, fondern von alfen gleidy-
mifig. Was Se. Miaj. den Kinig felbjt betrifft, jo liegt
Allerhichitbemielben nichts fernmey, al§ feine Bunbedgenofjen,
bie Deutjchen Fiivjten, beeintvichiigen ober untevbritcen ju
wollen.  Allerhdchitoerjelbe will mit ihnen al$ einer ihres:
aleichen gemeinjam fiiv die gemeinjame Sicherheit nach innen
uand aufien forgen, aber bejfer als bisher. Wer diefen ernjten
Willen und bas (dngit anj jemes Biel gevichtete Beftreben
Grv. Maj. als Crgebunifp pevisnlichen Chraeizes fchilbert, dex
entjtellt bie Thatfachen, welche von Allerhichitdefjen Hand-
lungs- und Sinnesweife Beugnif ablegen. Se. WMaj. ber
Qbnig find ftetd weit davon entfernt gewejen, einen Ghrgeis
au Degen, der auf Koften ber Nachbarn und Bimbesgenofjen
Befrievigung  gefucht Hatte, wenn Allexhdchitviefelben aud
nach mannidfachern Crfafhrungen davauf verzichten miifjen,
bie Verleumbungen zum Schweigen ju bringen. Se. Diaj.
beabfichtigen auch jetst mit ber Bunbesveform nicht, den deut-
fdhen Fiivjten Opfer angufinnen, welde Preufen nicht ebenfo

P b
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im Jnteveffe der Gefammtheit ju bringen beveit twire. Die
LBertweigerung ver in den Reformvorichligen ver finiglichen
Regievung aufgeftellten verhiltnifmagig gevingew und von
allen Theilnehmern, Preufen nicht ausgefchlofjen, gleidhmipig
3t machenden Jugeftindniffe wiirde unjerer Anjicht nach eine
jhwere Vevantwortung fiiv die Sufunft involviven.”

Unter Hinweid davauf, daf Breufen zuerft mit eingelnen
Regievungen, damr im Neunerausjchufy i Franffurt eine
Lerftindigung in diefem Simme gefucht habe, wurde fchlieRlich
bejtimmt ausgefprochen: ,,Crft wenn Preufen auf vem Wege
ber BVerftindigung am Bunbe und mit den Regievungen alle
Mittel vergebens erjchipft Haben wird, um auch nur bdie
nothoitrftigiten Sugeftdnduiffe ju evlangen, werden wiv unjer
enges Progranmt eriweitern, “

uch noch itber vem 1. Juni jund bie ernjten Vorgdange,
bie fidh bavan fuiipften, hinaus, bielt Preufen an diefen BVor=
fhlagen feft und (ief ven dentfchen Staaten bis zuv lehten
Stunbe die Miglichteit offen, fidh felbft eine geachtete neu-
trale Stellung und dem engern Deutjchland den Frieben zu
wahrer.  Crjt am 10. Juni, unmittelbar vor bder lefiten
entfcheibenven Stunbve, iibevmittelte Preufen ben deutchen
Reglevittgeir pin evwveitevtes, munmehr Deftevveld) aus bent
engern Bunve ausjchliefentes Programm — und died {ft das-
jenige, welches Preufien nach Krieg und Sieg nodh ald Grund-
fage fifr bie Aufrichtung bes Bunbdesitaates aelten lief. *)

Bolf und NRegievungen in den Mittelftaaten Deutjchlands
‘verhielten jich ben Borjchldgen Preufensd gegeniiber fajt durd)-
weg ablehmend. Wo eingelne Regierungen fidh im Princip
etnverjtanben evf(ivten, gefchal) es in fo inbiffeventer Weije,
baff teder eine veale nody eine movalifche Wirfung daburch
erveicht ward. Sofern bie Volfsparteien fich iiber bie Phrafe
exhoben, bie preufifdien Borfdhliige feten fchon deshalb zuviic:-
sumeifent, weil fie ausd der Haud Bismard’s fdmen, forderten
fie entweber die fefortige Herftellimg ber Reidhsverfaffung vom

*) Bgl. bas Protofoll der 24. Sibung ber deutfdien Vunbesvers
Jammlung vom 14. Juni 1866 und die Anlnge dagu, (Aegidi, Staatsa
ardjiv. )
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28, Miiry 1849 ober erfhoben den Einwand, baf die vovge-
fhlagene Reform feine Garantie fiir bie Freiheit gewdhre. Was
oie NReidydverfaffung betvaf, fo hatte diejelbe yur Seit unbebingt
bei pen Negievungen noch toeniger Chancen ald der preufijche
Gntioef; feinesfalld war e§ gevedhtfertiat, deshalb tiberhaupt
auf eine Bunbesreform ju vevzichten. Noch viel ungevecht-
fertigter aber war ber andere Gimwand, Gavantien fiiv bdie
Freieit find nur da exforderlich, wo eine Gewalt epiftivt,
bie Treiheit su befchranfen. Cine folche Madhtvollfonmmen-
feit maff aber tweber der engeve noch der. weitere preufifche
Gutrourf pem newen Bumde bei. Derfelbe twar dielmebhr
nach pem Borbilve der Verfaffung MNordamerifad mu auf
jolche WMeaprabhmen befdyrintt, die mit principiellen Freiheits-
fragen gar nidht§ gemein DHatten. Gerabe die liberalen Partis
culavijten Siiddentichlands Hitten daher mit den preufijchen
Borjchligen fehr zufricden fein fonnen, da fie dev freifeit-
lichen Cntwidelung ber Cingeljtaaten unbejchrintten Spiclraum
gejtatteten,

Das wivertrebende Verhalten der Regievungen Hatte fei-
nen Grund in der Hinneigung der Dinajten ju Dejtevveich.
Om RKaiferftaat wd dem von ihm  wevtretenen fodevativen
Princip erfannten die Fiivften die ficherjte Stitte ihrer Sou-
verinetdt. Preuflen und ber von ihm erftrebte VBunbesjtaat
founten nie und nimmer bdie volle Gleichbevechtigung aller
Sonverine wm ber Souvevinetdt wilfen anerfennen; bem
wiberfprad) fchon die parlamentarijche Vevtretung nad) Mafgaabe
per Bolfszahl. Dafy ein Theil der mittelftaatlichen Regievungen
nod) nady der Verdffentlichung ves preufijdhen Juniprogramms
iiber cinen Gegenentomrf in Bevathung tvat, befiegelte bdie
Unmiglicheit, daf Deutjchland je auf anverm Wege als auf
bem bed RKvieges ju einer feine Machtjtellung nach aufien
ficdhernben Meugeftaltung gelangen mwitrve. Diefe Ueberjen-
gung fohlug noch in den leten Stadien bded Conflicts im
preupijchen Bolfe Wurzel, und fo fehr ihm der Gebante eines
Druvertampfes wiverjtrebte, fo wenig s Haf mit Haf ver-
galt, fo folgte e8 boch gevade bem Kampfe gegen dbie Heeve
ber Particulavitaaten mit dem [leivenjchaftlichiten Snteveffe.
€s ift feine ufillige Cricheinung, daf die Thaten der fleinen
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Armee pes Generals Faldenjtein an Populavitit Jelbit die gro-
fen Greigniffe in Bihmen iiberwogen..

{Am 11, Juni evflivte Dejtevreidh in der Bunbesverfamm-
fung *): ,Ungeachtet die Gajteiner Convention die Ausitbung
aller Spuverdnetitsrechte, bie Verwvaltung und militdrijche
Befekung Holjteins in die Hinde Sr. Maj. des Kaifers von
Oejtevveich gelegt Hat, BHaben bdie preufifchen Truppen bie
Grenge Holjteing itberfchritten und fich iiber das ganze Land
vevbreitet. Die faiferliche Regievung muf dies ald einen Bruch
per Gajteiner Convention begeichnen. Preufen hat jum Schute
vermeint{ich verlehter Nechte den Wey ber Selbithiilfe betve-
tew. @8 liegt bemmnady pev in Avt. 19. ber Wiener Schluf-
Acte vorgefehene Fall vor und bie Bunbesverfammlung ijt
berufen, der unternommenen Selbjthiilfe Ginfalt zu thun
Nach bdiejem gewaltthitigen Vorgehen, weldem Preufens
umfangreiche Ritftungen jur Seite ftehen, famr mur in Auf-
bietung aller dibrigen verfiighaven militdvijdhen Krdfte Des
DBunbdes cine Gewdbr ves Schutses fiiv die inneve Sicherheit
Deutjchlonds und die bebrohten Rechte feiner Vunbdesglieder
gefunben wevben.  Die faiferliche Regievung evachtet die jehlen-
nige Wobilmacbung jammilicher nicht jur preugijhen Avmee
gehbrigen Avmeecorps bes Bunbesheeres fiir nothvendig.”

Die Mehryahl der Bunvesverfammiung jprady fidh vabin
aus, die Abjtimmung iiber den demgemdf formulivten Antvag
Oejtevreichs drei Tage pdter, alfo am 14. Juni, vovzunehmen.
dn diefer Situng brachte Defterveich jur Anjeige, daf feine
eigenent drei BundeSavmeecorps beveits vollftdndig mobil ge-
madht feien. Doanad) fonnte ifibevhaupt muwr nod) die Mobi-
lifivung dev iibrigen vier nichtpreufijchen BundeSarmeecorps
in Betvacht fommen.

Bor ber Abjtimmung legte Preufen gegen jede gefchift-
lige Behandlung diefes fovmell und materiell bunbeswivri
gen djtevveichijchen ntvags Proteft ein.  Tvogdem ervfolgte
die Abjtimmung und e8 wurde der diterveichifhe Antvag an-
geitomumen, ##)

*) Sdulze, a. a. O, S, 367.
*) Bgl, das Protofoll der Bunbesverfammiung jur Sigung vom
14. Juni (Habn, a. a. O., &. 124).
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Preufen hitte allerdingsd alle diejenigen Staaten, die fich
an vem feindfeligen und Bunbesiidrigen Bejchlufje wvom
14. Quni betbeiligt Datten, ofme yveiteres al8 feine Feinbe
betvachten fonnen, wie e§ iiber jeine Auffajjung eined vevarti-
gen Mobilifivungbejehlujies auch feinen Sweifel gelafjen Hatte;
aber 8 ftelite jeinen Geguern nod) eine Bebenfzeit und ein
Ultimatum,  Bov alfem widtig war fiiv Prenfen die Stel-
lung Hannovers wegen feiner geogvaphifchen Yage iwvijchen
pen Beiven Haupttheilen der Monavchie; eine jeindliche oder
sweifelhafte Stellung diejes Landes war fitv Preufen bei dem
bevorftehenden Rriege mit Oefterveich unertviiglich. E8 war
besbalb jchon feit demt Fviihjahr mit Hannover verhanbelt
unb nichts weiter vexfangt worben al8 eine [ohale, vertrags-
mifig feftsuftelfende Neutvalitdt. Nodh) am 9. Mai twurpe-
Dammover ein foldher Neutralititsvertvag geboten, aber ver-
geblich; ber Rénig von Hannover verweigerte jede bevuhigende
Grf(drung wnd BVerfichevung diber feine eventuelle Politit.
Am 20. Mat warnte Graj Bismavd entjdhicden bov dev
Theifnahme an einem Mobilifivimgsbefchlufje bes Vunbes,
cine Warnung, die dbas berliner Cabinet am 11. Suni mit
pen Worten wiederholte, daf die Annahme des djterveichijchen
Antrags von Preufen ald eine Kriegderflivung behanbdelt wer=
pen toiivbe. Trosbem votivte Hamtover fiiv die Mobilifivung
ber Bunbescontingente. Diefe befanven fich in Siibbentjch-
land beveits auf bem Kviegsfufe. Sachfens Tvuppen fjtan-
dent beveits feit Gnbe Mai in ciner bie Bunbdesforderungen
nidht unerheblich iiberjteigenven Stivfe auf dem mobilen Gtat.
Baiern Hatte am 14, Suni mit Oefterveich eine Militiveon-
vention iiber feine Betheiligung am Kriege gegen Preufen
gefchlofjen. Demnoch vevfuchte Preufen nochmals, die Hhamio-
verijche Negicvung von bem betvetenen verhingnifvollen Wege
suriicufithren, indem ber preufiijche Gejandte am 15. Juni
eine Sommation ftellte, dahin gefend, dbaf die hannoverijchen
Truppen fofort auf ven Fricvensjtand vom 1. Whivy uviic=
gefiihut toerden follten; daf Hamnover der Verujung ded deut=
fchenr Parlaments zujtimme und die Wahlen dazu ausjdhreibe,
fobald dies won Preufen gefdhehe; vaff Himviederumr Preufen
vent Rinig von Hannover fein Gebiet und feine Souverdnetits-



424

vechte nacdh Wafigabe ber Reformvoridhlige vom 10. Juni
gewdfrleifte. 2m 16. Juni erfolgte die officielle Ableh-
nung ber preufiijchen Antvige, wovauf der preufifche Ge-
faudte die SriegSerflivung ausjprach und feine Functionen
einftellfe.  An bemfelben Tage bejchlofjen die in Franffurt
tageuben beutichen Jegierungen ben Krieg gegen Preufen und
beauftragten Oefterveich und Baiern mit Crgreifung ber ge-
eignetenn Mafregeln, wobei ber Vevtveter Hannovers eriliivte,
baff jeine Regievung unter allen Wmijtdnben jum Bunbe, das
heifit ju Oecfterreich ftehe; an bemfelben Tage erging bvon
Preugen eine Anjprache an dbas deutjche Volf.  Gleichlautenbde
Sommationen wie an Hamover erlief Preufen an Sadhjen
und Kurheffen, unt ba biefe ebenfo exfolglos blieben, erfldrte
Preufen diefen Fiirften den Krvieg, befetste ihrve Hauptitidte
und occupivte ifre Gebiete. Am 17. Juni erlief der Kaifer
von Oeftevreich ein Kriegémanifeft an feine Vislfer, am 18. Juni
proclamivte der Kinig von Preufen den Krieg gegen Defter-
veich. Am 23, Juni marfchivien bdie Preufen in VBihmen
eitt.  Auf eine eihe fiegreicher Gefechte folgte ber glovveiche
Tag von Koniggrds am 3. Juli 1866. Gany Bihmen und
Mihren war in preufijdhen Hinden. CEin Waffenjtilljtand
hemmte am 21. Juli ven Siegeslanf der Preufen vor den
ZThoren Wiens.

dn gleicher LWeife warfen die Preufen im weftlichen
Deutjchloand alle Gegner niever; Nafjau, Hejjen-Davmijtavt,
ein Theil von Wilrtemberg, Vaben und Baiern wurben occu=
pivt. Am 16. Jult viidten dbie Preufen in Franffurt ein,
eiven Monat, nachdem bdort der verfhingnifvolle Bejehluf ge-
faft worden war, welder dem Deutjchen Bunbe den Tobes-
ftof gab. Das grofie Gottesgericht ves IJahres 1866 hafte
gegen Oefterveid) und den Bunbd entjchicden. Das Schictfal
Deut{chlands (ag in Preufens Hinben.

Der Sdlachtenbonmer von Kiniggrds hatte bdie triibe
LWolfendecte auseinandergefegt, weldhe itber Dentjchlands Gauen
nod) tmmer audgebreitet lag. Das beutjche BVolf ging munmehr
feinem Vilferfrithling entgegen. Aber nicht ein Friihling, bei
bem man die Hianbe in dben Schos legt und fich in friger
Ruhe der Wirme und bes Lichts der Somne erfreut: ein
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Brithling der Saat, der fdhweren ausbauernden Avbeit war denr
beutjchen Volfe befchieden. IJuvef o8 fiihlte jeder einelne, vaf
bem fo fein miifje, paf muv dag Ausficdht auf Bejtand Habe,
was mit bem Davanjegen aller Krdfte des Kovpers und des
Geijtes ins Veben gefiifhrt werde; bafy andh dev gevingjte ficht-
bave Grfolg ben grofartigiten Eutmiirfen vorjugichen fei.
»Bor vier Jahren am Heutigen Tage”, lautet der Leit-
avtifel be§ Organs be§ Hanbels- und Gewerbevereins fite
Rbeinland und Wejtfalen *) in Bejug aufj die Gedvdchtuififeier
bev @chlacht bet Leipzig, ,weld) ein gewaltiges Feiern in Dentfch-
land! Ranonen- und Billevjchiifie und mufifalijhe Reveillen
begriiften ben grawenben Morgen; Schiten, Turner und
Gingerfdhaven durchzogen die Strafen der Stidte, Laub-
gewinbe und fdhwavg-roth-goldene Fabhnen, patviotifche Lieder
unb Feftreven, Facelziige, Jlumination und l(odernde Feuer
tibevall. @8 wav ein fdhimer Tag die funfsigidhrige Jubel-
feier ber leipjiger Vilferfchlacht und was ihm ivie allen bda-
maligen deutjchen Volfsfejten befondern Reiz verlieh, das war
ber Tvopfen Wermut im Becher der Lujt, die Klage iiber
bag immer nod) jerviffene und ohnmichtige Vaterland, weldhe
all bem fejtlichen Thun und Treiben Hohern Schoung ver:
lieh.  Deute hisvt und jieht man nidhts von all dem Ldrm
und Singen, all dem Flattern und dem Feuexjchein. 3t vie
Beveutung  dev leipgiger Schlacht mit ihrem SJubildum ju
Grabe getragen? Jft das Gebichtnif ves Volfs fo fury?
RNeuer Schlachtendonmner hat iiber die Grbe dabhingebrauft, ein
neuer Stern ijt itber Dentfhland aufgegangen, wohl geeignet,
bent Glang jenes dltern zu bleichen: die Schlacht von Kidnig-
gri hat mit etjernem Befen die Glegie aus Deutjhland Hin-
teggefegt, Hat feinen Raum mehr gelafien filv folde Fejte,
wie wiv fie u feiern gewohnt waven, und jener neue Stern
hat und bafjelbe Biel, vas unfern tapfern Véitern bei Leipsig
unflar vor Augen fdhwebte, das auch den fingenden und reven-
ben Nachfommen nicht viel flaver war, in beftimmten feften
Umriffen geseigt und uns gelehrt, daff nur angeftrenate Av-
beit im Sdweife unjers Angefichts uns zu dem Hohen Siele

#) Der Jollverein 1867, Nr. 42,
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fithren famn.  Dieje Mahmumng ift uns nicht umfonit evflun-
gen, nicht vergebens ift bas thewere Blut unfever Sdhne und
DBriiver in Bihmen und am Main geflojjen, wiv find in der
Avbeit mitten drin und wahrlich, e8 it eine havte und jauere
vbeit, beven Gnbe fich noch nicht abjehen [Eft, die vielleicht
newen Krieg erheifcht und neues Vlutvergicfen, die aber vovan-
fobreitet und muntev fivoert. Jebes Gefets, das vem Reichs-
tage des MNovddentichen Bunbes wvovgeleat und evledigt wird,
ift eint newer Banjtein jum Haufe dentjcher Staatdeinbeit und
sugleich — bas ift bas Grofie und Crhebende unjever jekic
gen Bewegung — cint Fortjchritt in freiheitlicher Cuiwide-
lung. Der alte Streit um bie Parole: Freiheit burd) Cin
Peit ober Ginfeit buvd) Freiheit muf fohwinden und fehiwvin-
pet fmmer mehr, wic die Parteiabftimmungen im nerdreut-
fhen Meichstage beweifen.”

Am 13., 17., 22. und 23. Aug. und 3. Sept. famten die
Frievensvertrige mit Witvtemberg, Baden, Baievn, Tefterveich
b pem Grofiberjegthum Heffen ju Stanve. Duvch Avt. 4
pes Prager Frievens war jemer unbheilvolle Dualismus im
pentichen Staatsipjtem endlich gelijt, welcher das Ddeutjche
Reich gefprengt und jede Reform bes Deutjchen Bunves bis-
her verhindert Hatte.*) Grjt dad burch einen jahrhunderte-
fangen ftaatsvechilichen wund culturgefchichtlichen Procef vorbe-
veitete Ausfcheiven Defterveichd aus pem beutjchen Staats-
perbanbe machte einen einfeitlichen und Frdftigen ftaatlichen Neu-
bau mbalich. #) Wihvend inveffen alle friihern von Preufen

* Sdule, 0. 0. D, S. 886.

#%) Stimme eines Oefrerveidjerd: , Dentjdjland mwire wie das Polen-
reid) ju ®runbe gegangen, hitte fid) nidy wenigftens einer der Retd)s-
bavone [amgjam aber fretig ju einem Nationalcentrum jujammentrys
ftallifict.  Diefer Martgraf fing nad) nud nach an cine Art unjidye-
Barer Raijerfrone gu tragen, wihrend die officiclle und fidhtbare am
Sejuitenfort ju Wien jerbrodelte.

,Die Sehladjt bet Koniggrit gab diefer Thatjadje thren natiivlicdher
Yusvrud. Sagen wiv bas in Wien; am uvalten Kaijerfits; ald bdie
niichftbetheiligte und, wie Kuuzfidhtige glanben, befiegte wnd bejdhibigte
Partei? Ja, und tanfendmal ja! Befiegt waren wiv nur auf dem
Priifiventenfinbl ju Franffurt. Seit wiv nidt mehr auf diefem Avmen=
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auggehendven Cinigungsverfuche twenigjtens imumer das gange
auferdjterveichifche Deutjchland umfaft hatten, fo audy nodh
bie Neformvoridhldge vom 10. Jumi, tvat jest jum exften mal
die Bejchriinfung des unter Preufens Yeitung yundchit u bil-
benden engern Bundesverhilinifjes auf das ndrdlich von der
Mainlinie gelegene Dentfhland in bejtimmter Weife auf.
Nach befagtem Autifel darf Prenfen Feine Swangsmafregeln
anenden, um die Siibjtaaten in cin engeves bundesdjtaatliches
Berhdltnif ju zichen, dagegen find Defterveich und Preufen
verpflichtet, wenn fidh ein Bunbesftaatlicher Vevein bder Siib-
ftaaten freiwillig bilben folite, beffen Buftandefommen nidt ju
perhinbern und, wemn er ju Stanbe gefommen, demielben die
vilfervechtliche nerfenmung nicht ju verfagen.

Aus ver NReihe der chemaligen Bunbesitaaten waven fiinf
verjchwunben: Hannover, Kurbeffen, Maffan, Franffurt wnd
bas Herzogthum Holjtein und Lanenburg; das Herzogthum
Sdhlestvig war dagegen nicht blod fitr Preufen, fonbern fiir
Dentfchland nen evworben. Dev ganze Zuwad)s der preufi-
fchen Monavchie betrug einjchlieRlich fleimer GebietSabivetun=
gent von Batern und Hejfen-Darmitadt 1308 Quabdbrvatmeilen
mit einer BVolfs3ahl vou fajt 5 Millionen Seelen.  Preufens
gefommtes Staatsgebiet wav damit ju einem Umfange von
6395 Quabratmeilen mit 23,690543 Cintwofnern angewady-
fen,  Grjt durch diefe geographifche Abrundung im nirdlichen
und mittlern Dentfchland war Preufen ein auf folider terris
tovialer Grundlage berubenver, in fidh gefeftigter ®rofjtaat
aewordent, welder rubig und felbjtbewuft bem Gange bder
euvopiifchen Politit folgen und feine avofie dentjhe Aufgabe
mit fichever Hand hinansfihren fonnte,

Anr 18. Aug. fblofjen die gegenmwirtiy den Norddeutjchen
YBund bilvenden Staaten, mit Ausnafhme ver beiden Dectlen-
burg, bes Grofhersogthums Hejfen fitr feine ndrdlich des

fitnberftufle fien, ijt unjer Verhiltnif ju Dentjdhland exft vein, gejund
und politiid) vernitnjtig geworden. Diejes Bevhidltnifi fann gejdriebener
Redite entbehren : €& vubt auf feinem eigenen natiinliden Sdvergervidit.
Sdwad) war e nur bdurd) ein unproductives unbd fiinftlicdes Ueber-
gewidt.”  (Ritmberger.)
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Maing gelegenen Gebietstheile, Sachien-Meiningens und Reuf
dltever Yinie, beven Veitritt fpiter erfolgte, ein Offenfivs und
DOcfenjivbiinonif jur Crhaltung der Unabhingigeit und Ju-
tegritit jowie ber dufern und innern Sidperheit ihrer Staa-
fen und jur gemeinjchaftlichen Bertheivigung ihres Befik-
ftanbes. Die Bwece des Biindnijfes wurben bdefinitiv durch
eine Bumvesverfafjung auj der Bafis ver preufifdien Grumd-
sitge vom 10. Juni unter Witwirfung eines gemeinjam ju
bevufenben Parlaments feftgeftellt. Su diefem Behufe ordues
ten bie verbiindefen Regierungen die auf Grund des Reichs-
wablgefetes vom 12, April 1849 vorjumehmenven Walhlen
ber Abgeordneten jum Pavlament an und fendbeten Bevoll=
midtigte nach Berlin, um ben Bundesverfafjungsentwurf
feftaujtellen, welcher dem Parlament ur Bevathung und Ber-
einbarung vorgelegt werben follte.

Am 15. Dec. wurven bdie Confevengen jur Bevathung und
Beftitellung des BVerfaffungsentwuris des Nordbentichen Bun-
pes cvéffuet. Jn ber Criffnungsrede des preufijhen Mini-
jtexprifiventen wiurben die leitenden Giedaufen des wvon Preu-
fenr ur Annahme empfohlenen Eutivnrfs folgendermagen davs
gelegt: ,,Dex frithere Deutjche Bunb exfiillte in jwei Ridhtun-
gen dbie Zwede nicht, fiiv welche er gefdhloffen war; ex ge-
wdhrte feinen Mitglievern nicht die verfprodene Sicherheit
und befreite die Cntwidelung der nationalen Wohlfahrt bes
peutfchen Volfs nicht von den Fejfeln, welche bdie BHiftovi-
fdhe Gejtaltung der imern Grengen Deutfchlands ihr anleg-
ten. ©oll bie newe Verfafjung diefe Viingel und die Ge-
fabren, welcde fie mit fidh bringen, bvermeiden, fo ift e$
udthig, bdbie verbiinbeten Staaten buvd) Herjtellung einer
einfeitlichen Leitung ihres RKriegSwefens und threr ausiwirti-
gen Politit fefter sujammenguchliefen und gemeinfame Ovgane
ber Gefegebung auf bem Gebicte der gemeinfamen Jutevef-
fen ber Nation zu {dhaffer. Diefem alleitig empfunvenen
und burc) die Bertvige vom 18. Aug. befundeten Bebitrj-
niff Hat die fonigliche Regierung in dem vorliegenben Eutwurfe
abubelfen gefucht, Daf derfelbe den einzelnen NRegierungen
toejentliche Bejchranfungen ihver Unabhingigleit jum Nuken
ber Gefammtbeit jumuthet, ijt felbjtvevitinvlich. Die unbe-
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fchrintte Selbjtandigleit, ju weldher im Laufe ber Gefdhichte
Deutjchlands die eingelnen Stimme und dhnajtijchen Gebiete
ihre Sonberjtellung entwicelt Haben, bildet den wefentlichen
Grund der politifhen Ohnmadpt, su weldher eine grofe Na-
tion vevurtheilt war, weil ihr wirffame Organe jur Hevjtel-
lung einbeitlicher Cntjchlicfungen fehlten, uud die gegenfeitige
Abgefhloffertheit, in welcher jeder der Bruchtheile des gemein-
jomen Baterlandes ausjhlicflich feine focalen Bedifrfniffe
ohne NRiictficht fiiv die ved Nadybarn im Auge behielt, bilbete
ein wivflames DHindernif der Pflege bdevjenigen Interefjen,
weldhe mr in grifern nationalen Sreifen ihre legislative
Sbvberung finven finnen.®) Die Wnigliche Regievung hat fich

*) D, Gierfe, Dag ventidhe Genoffenjdaftsvedit. Bb. I: Redjtss
gejdjidyte der deutjdhen Genoffenidjaft (Berlin 1868), &. 481 fg.:

p3wel Wege fah unfer Jahrhunbdert vergebens betveten, uwm an
Stelle der jerfallenen Reidjsgenoffenjdiajt cine nene Reidhseinfeit ju
begriinben,

o Ofnmidtig evwicfen fid) alle Berjudhe freiwilliger fiivjtlicher Fi-
peration.  2Wie inmer wollten bie Filvften nuv eine Einfeit, bdie ihren
geneinfanten  Gingelinteveffen diente, nidht wollten fie eine wafhrhajt
ftaatlidie Ginbeit {ibev fid), an bdie ed cin Stiid dev cigenen Staatss
gewalt u veriiufern galt. ©o founte jwar ein vilfervedytlidyer Bund
mit einigen ftaatlidien Sdyeinclententen ju Stanbde fommen, der duvd)
jeine ®lieder etiwvad vevmodyte, nidjt aber ein wirflidier Bundesdjtaat,
der trofy feiner Glicber und gegen fie midytig ift. Hatte der Dentjdje
Bund eine von der Summe der Bunbdedgenoffen verjdhiedene Perjin-
lidyfeit, fo war dies bod) wefentlid) nur cine medjanijd) exvidhtete, um
per cingelnen willen vorhanbene und burd) fie in Bewegung qefelste
jurijtijfje Perjon; es war aber feine duvd) fid) felbft bejtehende, die
Staatsperfonlichieiten dev Glicder in cinen felbftindigen Ovganismus
ju Tebendiger Ginbeit jujammenfafjende Gejammtperfontidyfeit, und es
war am allerwenigften eine Perjonification bes deutjdjen BVolfes, das
in biefem Bunbde fouverdner Fitvfien und Freier Stidte gang wie im
alten Reidje ober vielmehr nod) in weit bedingungsloferer Weife mebdias
tifict Dlieb,

o Aber aud) die Verjudie der NMation, frei ans fidh) felbft Heraus
ein neued Neidsgemeimwefen ju conftitwiven, find misgliidt. o
miidytig die felbftgewollte Afjociation fein mag, jo gewaltig der wieders
erwadjte Gemeingeift von unten Heranj jur Ginbeit und von innen
herand gur Geftaltung drdngt: an der Anfgabe, die lefste und Hidite
llgemeinbeit in floatlider Kraftfiille iiber den daotifd) verfhlumgenen
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bei bem vorliegenden Gntwurfe der Bundvesverfafjung auf die
Beviidfidptigung dev allfeitig evannten Bebiivniffe bejchrant,
ofne diber biefelben hinaus bdie Vunbedgetvalt in die Autono-
mie dev einzelnen Reglevungen eingreifen ju lafjen. Sie

engern unbd weitern freifen ju evseugen, mufite die Veveinigungsbewe-
gung jdeitern, wenn nidt und folange nidht die vitdfiditslos swin-
genbe Gewalt einer beveits conftituivien Ginheit von oben und aufien-
her mit ihr jujammenivicite,

oUnjern Tagen ift bas8 grofiavtige Schaufpiel vorbehalten, bes
ventjdjen Bolfes politijdhe Wiebergeburt ju fehen. Das Funbament
bed Baues, weldjer fid) jum dentjiden Neidje geflalten und den jugleid
eiigent und freien dentjden Bolfsftaat al8 exften Staat der Grde cx-
ridjten foll und wird, ift gelegt. Swei Krdfjte find es, deren Jujam-
menwivien fo Ungeahntes vollbrad)t hat und das Vegonnene vollenden
wird. Die cine diefer Kriifte war bie gewaltige Initiative der cen-
tralifivteftent, fiicffien und weitreidenditen Staatseinbeit anf veutjhem
Boden. Die jweite Krajt aber, ofune welde nimmermehr aud) nur
ber Gedanfe bes Natiomalfinats entftanbent wive, war bdie new ecre
wadjte, von unten exbawende, anj dem Wege genoffenjdaftlider Be-
etniqung von vegem Sonbderleben jur hiodyften Allgemeinfeit empor-
ftrebende Bolfsfrajt. Bwei Gedanfen, bdie durd) die Jahriaufende
unfever Gefdjichte in todlidem Kampfe miteinanber rangen und in
wedjjelndem Siege einfeitig herridyten, wivkten endlid) Jauf dafjelbe
Biel, jdufen enblid) die Anfinge eines Staatd, in dem fliv beibe Raum
ift und Dbetbe fid) harmonifeh zu verbinden vermibgen. Den uralten
®cgenfats der Cinbeit und der Freiheit, weldjen wiv vou Unbeginn an
in der Hevrjdaft und in der Genoffenjdjaft bag deutjdie Leben zwei-
theilig serfdmetben fafen, den Gegenjals der aqusd fid) die Bielbeit ex~
jeugenden uud befrimmenden Cinbeit nud ber aus fid) die Einfeit
cjeugenden und beftimmenden Bielheit, den Gegenfofs der Orbuung
unb der Kiive, ihn wird, jo Hoffen wir, bder verfafjungdmiifig ovrga-
nifivte beutfde Gejammtitaat endlid) {tbevivinben, Nody ift freilidh
ein unvollfommener Anfang gemadit, nod) ift weder dev Einbeit nod
bex Freiheit vas jeber gebiihrende Gebiet gefidert, gefdiveige denn volles
Redt wiberfohren, und nod) Haftet daher den Gefammieinvidtungen
etrwad Proviforifies,] Unorganijdjes am.  Aber der Weg, auj tel-
diem die jubiinjtigen Fortjdjritte ju volljiehen find, [egt Far vor
ugen. Die Cinbeit wird fih cxtenfiv jur vollen Nationaleinheit
evmeitern, intenfio aber ben Gliebern gegeniiber zu einer vollen No-
tionaleinheit ju verdiditen habem. LGft vie vedytliche Natur des gegen-
wirtigen deutidien Staatsbaued fidi fdhwer bezeidhuen, weil in ihm
ftaatsbiindijde, bunbesftaatlide und einfeitsftantliche Clenente gemijd)t
find, fo famu die Tenben; feiner Fovtentwidelung nnmiglid) webder auf
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jweifelt nicht, daf bver eimmiithige Wille ber wverbiindeten
Blivjten und Freien Stddte, getvagen von dem Verlangen bes
beutjchen Volfes, feine Sicherheit, feine Wohlfahrt, feine
Madhtitellung unter ben euvopdifchen Nationen durd) gemein-

cinen ©taatenbund, nod) auf eiven Bunbdedftaat, fondern gang allein
auf ein einbeitliches Neid) geridytet fein.  Eiue walhrve Staatengenoffen-
fdyaft ift unter monard)ijfen Staaten iiberhaupt fdhwer dentbar, unter
Staatenn, berem einer die Summe aller andern an Grife iibertrifit,
unmbglid). Hier ift allein ein wictlider Einbeitsftaat moglid), in wel-
dem fich cine centrafificte Spiffe und eine aus der Gejammtheit dex
Reidysbitvger befiehende genoffenidaftliche Grunblage ju einem eingigen
ftaatliden Gejammtorganismus verbindet. Fiiv die Einzelfiaaten bleibt,
wenn fie nidit eine unorganijdje Stellung einnehmen jollen, in einem
foldjen Jeidje nur die Bebeutung von tervitorialen Gemeimwefen iibrig,
weldje jwijden Gemeinde und Staat mitteninne ftefen.  Mag fie
immerhin eine ausgedehutere Autonomie, Selbfigerichtsbarfeit und
Selbftoerwaltung und eine eigene monardijdje Organijation nebft den
bamit jujammenhingenden Cigenthiimliditeiten von Provimzial= ober
Begivisgeneinden unterfdjeiden: eine principiclle Verjdhiedenfeit ihrer
Stellung jum Reidje fonnen foldje Unterjdjicde nidht Herbeifiihren.
Sie mitfjen, twenn anbers ber einige deutjde Staat gur Wabhrheit
werben joll, aujhiven, Stanten im Staat ju jein.  Aber freilid)
muy die Natur poller fouveriner Staaten haben fie aufjugeben, nidt die
ftantlidhe MNatur fiberhaupt. Denn dem Staate Homogene, durd) fid)
fefbft Deftehende und im Jnterefje der centralen Ginfeit nur befdrintte
Verbiinbe follen nidit fie blos bleiben, fombern ju jolden Vevbiinden
follenn in ber §Form genoffenjdajtlicher Gemeinwefen aud) bie Provingen
und Kreife big Hevab jur Drtggemeinde werdenm. Fordert die Ber-
wirflifung des cinigen Staats eine ungleid) Bidjtigere Bejdriintfung der
Gingeljtaaten, jo ift nmgefehrt fitx bie Berwivilidung ded freien Staats
eine ungleid) friftigere Selbftindigfeit ber engern und weitern Communen
unerfafilid). €8 ift aud) hier bie Genoffenidiajtsidee, welder die Bermitte-
fung von Cinheit und Freiheit jufillt: Es find lebensvolle, mit cigener
politijdjer und indivibueller Perfonlidyfeit begabte DOrganismen jwijdhen
Staat und Individbuum, welde allein im Stande find, durd thre infit-
gung in den aug bev centvalen NReidhsgewalt und bder Genoffenjdajt der
Heidhsbiivger jujanumengefebsten Neidgorganismus den jugleid) einigen
unbd freien beutjdjen Gejammtftaat feft und unerjditcterlic) su begriinden.

o Weber cinem Gejammitftaat, mag er fid) nun als Staatenbund,
ald Bundesfiaat oder al§ einbeitlides Reid) mit felbitindigen commus
nalen Gliedern davftellen, ift cine Stoatengenoffenidjajt fitv eingelne
Bwede denfbar. Eine jolde bejieht jur Beit im Deutjden Sollverein,
Der inbeff in feinmer gegemwiirtigen ®ejtaltung mur Durdigangsjiufe ju
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jame Quftitutionen bauernd verbitvgt su jehen, alle entgegen-
ftebenven Hinvernifje itberwinden werbe.”

Bon JInterejfe ift das Schlufprotofoll der Conferenjen,
worin einige  Negievungen Crfldvungen iiber ihre Stel
[ung su bem Deveits allfeitig genchmigten Gntiomfe ber
Bunvesverfafjung abgaben. Bei weitem die meiften biefer
Grflsvungen find daju bejtimmt, gewiffe Pavticulavinterefjen
ber Betreffenden Staaten ju wafren; befondere Veriictfichti-
gung feiner eigenthifmlichen Levhiltniffe fordevte Defjen-
Darmitadt, tndem dajjelbe durch nur theilweife Heveingiehung
feines ®ebiets in ten Norddeutchen Bund allerdingd in cine
fehwierige Lage gevathen war; Neclenbury vefervivte fich eine
Gutjchavigung fitv feinen BVerzicht auf die Cinmahme aus den
Glbzsllen, fiir bas Wegfallen des Tvanjitzolld w. f. w., und
madite fitr feinen Gintritt in bden Bollverein als Vovaus-
fetung geltend, daf das Hiuvdernif feines mit Frantreich
im  Qafre 1865 abgefchloffenen DHanbelsvertrages vorher
Befeitigt werde; einige der fleinern Staaten, wie Schwars-
burg, Reuf jiingere Linie und Lippe fprachen den Wunjdh

einer wahrhaft ftantlidien BVerbindung ves gefammten deutfdjen BVolfes
ift. Daritber hinaus gibt 8 dagegen bisher Beveine felbjtdndiger
Staaten fiir gemeinfaftliche Swede mur in dev Bedentung vilfer-
redjtlicdher Bertragdverhiltnifie, nidjt aber gibt e8 Staaten- ober Bijlfer-
vercine, bdie e§ au eimer jelbjtindigen Gejammtperfoniidfeit iiber ben
Glicdern gebradit hatten. Aud) die jdjeinbar organifivten Bereine mehres
ver Staaten, welde 3. B. fiic bas Eifenbahn=, Bojt- und Zelegraphen=
wefen Beftefen, find nad) vem geltenden et als Kbrperjdjaften nidt
angufefen.  Aud) fie find vielmehyr blofe Bevtvagsverhiltniffe. Denn
bas Bolfervedt fenut bisher itberhaupt die redytlidhe Mioglicyfeit einer
jelbjtindigen Gefarumteinfeit unter jouverimen Staaten nidyt. Ihmt
find die Staaten in jeder Beziehung lediglic) abjolute Individien wnd
in feiner Bezichung Glicder ciner hohern Allgemeinheit. Dad gefammte
Bi(terred)t Hat durdjaus nur den Eharafter des Privatred)ts; ihm fehlen
alfe Beqriffe, Cinridjtungen und Gavantien, welde dag Borhandenjein
eines bffentlichen Nedjts vorausjetien. Dabet ift freilid) nidt ju vers
fenuen, daf fidh in unjerm Jahrhundert aud) hier bie Anfinge einer
Uffociationsbewegung jeigen, die in niherer ober fernerer Sufunjt ju
genoffenjdajtiider Staaten- und Bislfervereinigung unb julett ju einer
organifivten, vedytlid) af8 Gejammitperjiniidyfeit anguerfennenben Al
gemeinfeit itber den Bilferindividuen fithren wivh”
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ausg, vaf bei per Ausfiibrung der newen Militdrevganifation
auf vie Leiftungsfibigleit ber flemern Staaten billige Niic-
ficht genemmen werde; eine ganze NReihe von Wiinfchen und
BVovausfesungen gab Hamburg ju Protofoll, welde fich be-
fonbers auf die 2nmahme ver newen Vundesflagge und bdag
Bundvesconfularwefen begogen. Am intevefjanteften waven bie
Grifdringen von Olvenburg und Sadbjen=Roburg-Gotha. Der
ofpenburgifche Bevollmddtigte evflivte ur Vollziehung bed
Protofolls evmicdtiat ju fein, wenngleich vevjchiebene ven
ber grofiheryoglichen Negievung bei den Bevathungen wiedber=
holt geltend gemachte Bedenfen in Betveff wefentlicher Punfte
ju feinem Bevauern bei ber febliifjigen Nebaction des Cut-
wirfs feine Veviidjichtigung gefunben Hitten. Diefe Punfte
begogen fich auf die Grgdngung ber Vevtvetung dev Nation
purd) ein aus geeigneten Glementen zu Dbilbenbes Ober-
baus unter entfprechenver Befdhrdnfung ver Compefen; bes
Bunbesraths wnd Cinjetsung eines Bunbesminifterivms, auf
pie Grrichtung cines Bumdesdgerichts wnd auf bie Veveinbarung
eines Gtats fiiv vie Militdvausgaben an Stelle ber im Gut-
wurfe geforderten Paujchfumme. Dev gethaifche Bevolimdch-
tigte fprach jich dabin aus, vafp die herzogliche Megievung mit
{ebhafter Freuve bie fefte Einigung und bdie dadurch bedingte
Machtverftiviung begriife, welche die puvchberathene Berfaj-
fung wenn auch undchit mur den ndrdlichen Staaten Deutjch-
fanbg getvdhre; fie erfenme in der ausfchlieflichen Uebertra-
gung ber Prijivialbefugniffe an die grifte dentjche Macht, vie
Gavantie fiir bie gedeifliche Cntwidelung der neuen Bunbes-
verhiltuifie wnd witvde ihrerfeits cimer noch ieitern Ang-
pelmmg diefer Befugniffe bid zur Sdaffung einer cinbeit-
fichen Gentvalgewalt gern ifve Sujtimmung evtheilt und cin
geniigenves Aequivalent fiiv die grofern Opfer von Soube-
viinetdtéredhten dbavin gefunden haben, wenn einem mit ben
wefentlich conjtitutionellen Rechten ausgejtatteten Reichstage
ein gleichbevechtigtes Fiivftenhaus an die Seite gejtellt wor-
Den ndre.

Ant 24, Febr, 1867 exdffnete Se. Maj. Kinig Wilhelm 1.
pen exviten Reichstag des Norddentfchen Bundes. Nachvem
bag Grhebende bes grofen Moments gebithrend betont wor-

v, Feftenberg = Padifd. 28
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ben war, Bief e8 weiter: ,Niemals hat die Selhnjucht ves
beutfchen Bolfs nach feinen verfovenen Gittern aufgehirt und
vie Gefchichte unfever Beit ift exfiillt von den Bejtvebungen,
Deutchland und dem deutfchen Bolfe die Grife feinmer Ber-
gangenheit wieder ju evvingen. Jn diefem Siune Haben bie
vevbiinbeten Regierungen im Anjhluf an gewohnte frithere
Berhiltniffe ficy fiber eine Anzahl beftimmter und begremster,
aber praftifd) bebeutjoamer Ginvichtungen verjtindigt, welche
ebenfo im Bereiche der wmmittelbaven Miglichfeit wie bdes
stoeifellofen Bebiirfniffes Gegen. Der wovjulegende Berfaf-
jung8entinnef muthet der Selbftdndigeit der Eingeljtaaten ju
Gunjten der Gejammtheit muv diejenigen Opfer 3u, welche
unentbebrlich jinb, um den Frieben ju fhiiten, die Sicherfheit
be§ Bunbedgebiets und die Wohlfahrt feiner Bewohner ju
gewdbrletiter. Je mehr Sie, meine Hevven, fich viefe Schivie-
rigfeiten vergegemwdrtigen, um fo vorfichtiger werden Ste bet
Pritfung ded BerfajjungSentionris die jhmweriviegenve Verant-
wortung fiiv die Gefahren im Ange behalten, welche fitr bie
friedliche und gefetmifige Durdbfithrimg bes begonnenen
Werts entjtehen fonnten, wenn bas fiiv vie fesige Borlage
bergejtellte Einverjtdndnif dbev Regierungen fiir bie vom Reichs-
tage Dbegehrten Aendevungen nicht iwiebergewomten witrde,
Heute fommt e8 vor alfem davaufan, ven ginjtigen Moment
sur Crridtung bes Gebiudes nicht zu wverfiumen; ver woll-
enbete Ausban befjelben fann alsdann getroft dem fermern ver-
eintent Wirfen der dentichen Fiivften und BVolfsftdmme iiber-
laffen bleiben.”

Am 17. April evflivte der Vovjigende ver Bunbescom-
miffion auf Grvund feiner Machtvollfommenteit die Verfaf-
fung des Norvbentichen Bundes, jo wie fie aus der Bevathung
bes Reichstagsd Bervorgegangen, filr angenommen. *)  Noch
an demfelben Tage {hlof der Kinig den Reichstag., ,,Die
Bunbesgewalt”, lantete die feierlidhe Schlufrede, ,,ift mit den
Befugniffen ausgeftattet, welche fiiv bie Wohlfahrt und bie
WMacht des Bunbes unentbehrlich, aber auch ausveichend find.

*) Bgl. die Berfaffung des Norddeutfdjen Bumbes, publicict
in Prenfen am 24. Juni.
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Der BVolfgvertvetung ift diejenige Mitwirfung an der Ber-
wirflichung der grofien nationalen Aufgaben gefichert, welche
bem Geijte dev beftehenben Landesverfaffungen und dem Be-
piivfnif dev Regievungen entfpricht, ihve Thitigleit von dem
Ginverjtinonif bes beutjchen Bolfs getvagen zu fehen. Wir
alfe, bie wir jum Buftondeformmen bded nationalen Werts
mitgewirft, die vevbiindeten Regierungen fowie die Bolldver-
tretung, Haben beveitwillig Opfer unferer Wiinjcdhe gebracht;
wir burften e§ in der Ueberjengung thun, daf biefe Opfer
fitv Dentjchland gebracht find und daf unfere Einigung bev-
jelben werth war.

., 3n piejem allfeitigen Entgegenfommen, in dev Ausgleichung
und Ueberwindbung der Gegenfite ift jugleich vie Bitvgjchaft
fitr bie weitere fruchtbringende Cntiwicelung des Vunbes ge-
wonnent, mit defjen Abjchluf auch bdie Hoffnungen, die unsg
wit unfern Briivern in Sitbdbeutjchland gemeinfam finb, ifrer
Grfiillng niher geviidt werden. Das grofie Werk, an iel-
chem mityuwivfen wiv von der BVorfehung gewiirdigt find, geht
fetner Bollendung entgegen. Die Volfsvertretungen der ein-
selnen Staaten werben dem, was Sie in Gemeinjdhaft mit ven
Regievungen gefchaffen Haben, ifve verfafjungsmipige Aner-
fennung nidt verjagen. Dexfelbe Geift, weldher bie Aujgabe
Hier gelingen lief, wird aud) port tie Vevathungen leiten.”

Wer die Crfolge bes Jahres 1866 noch frijdy im Gebiicht-
uif fatte, wer den Madstzuwadys Preufens dfiberjhante und
bie Beitverhiiltuiffe fiiv geeignet Hielt, fich ven dem veellen
Boven der Dinge ju erheben, der fand fidy bei ber Yefung
per newen Verfaffung allerbings enttiinfcht. Denn fie befrie-
bigte feing ber theovetijhen Jbeale, teldhe man fidh) von
einer deutfchen Gefammiverfajjung gebilvet hatte. Aber bem
aeitbtern Blide wurde fav, daf diefe Verfafjung aus ven
vealen Buftdnven und praftifchen Bebiivfnifjen der Segemmwart
hervorgewachien, baf fie bag Nefultat der gegebenen concves
ten Staatsverhditniffe fei, vie fic nad) dem grofen SKriege
in Deutfchland thatfachlich vorlagen, Grit bei ndherer Be-
traditung trat aus der vauhen Schale ber gejunde Kern
Devvor. Mt eben folcher Energie, wie Preufen im IJahre
1866 ben Sieg evvungen Hatte, mit eben folcher MiRigung

28%
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ging e8 nun vor, af8 e8 galt, die Confequemgen qus feinen
Grrungenfdhajten ju ziehen. Siiddentfchland ftand dem neuen
Bunde fern.  Preufen hatte fich vertragsmdifig gebunber,
jein Cinigungswerf worliufig auf Jorddentfchland 3u be-
{dhvanten. Die Mainlinie bilvete eine um fo grifere recht-
liche Scheidewand, cine wm fo gevingere natiivfiche fie war.
Preufens Bevtvagstrene mufite itber feben Smweifel erhaben
fein. ®)  Jebe Vevgewaltigung cines Verbiindeten, jelbjt bes
fleinjten, ber in ber jdhweren Katajtvophe tven ju Preufen
geftanben Batte, jebe Berlepung ivgendeines gefchloffenen Frie-
bensvertrages wive ein fdhiwerer Nechtsbruch und jugleich ein
politijcher Matel gewejen, welder Preufien in feinem An-
feben tief gejchadigt Haben wiivde. Sp war bie innerhalb
ber Grundgiige vom 10. Jumi ju erhaltende Selbjtindigleit
ber Gingeljtaaten die weite Cine, weldye Preufien nicht 1tber-
fhreiten duvjte. Mochte von mandier Seite der Ginbeits-
ftaat wegen dber Einfachheit feiner ftaatsvechtlichen Conjtrue-
tion noch o fehv gewiinfcht wevben; unter ben gegebenen
Umitinben war derfelbe eine Unmiglichfeit, jeves Hinbringen
auf wnmittelbare Hevitellung eines folden eine Lergewaltigung.

War fomit der Cinheitsitaat aus vedhtlichen Gritmven un-
miglich, fo war der blofe Staatenbund politijch unzuldfjig und
verwerflich.  DHatte man dbodh feit einem Halben Jahrhundert
vie Crfabhrung gemacht, dafi ein blofer vilfervechilicher Staa-
tenbund bie Bebiirfnifie ver Nation in feiner Weife Befricdi-
gen fonnte. War dod) bie gange Vewegung des deutfchen
Vol feit 1848 bdavauj gervidhtet, aus ver Schwidhe bdes
Staatenbundes hevauszufommen, war o8 dodh feit biefer Seit
gerabegu gum Yojungswort bes preufiifchen Kénigthums ge-
worben, daf Deutfhland aus einem Staatenbunde in einen
Bunvesjtaat verwanbelt werden miifje.

Ju ridtiger Witvdigung der dbuvch die Creignijfe des Jah-
ved 1866 gefchaffenen uftinde improvijivte man nidht, iwie
1849 die franffurter Nationalverjammiung, eine in bev Lufjt
jdhwebende Centralgewalt, fondern bracite bie in ber Staats-
macht Preufens thatjidylich vorhandene Priponderan; auch

*) Sdulie, a. a. D, S. 430 fg.
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ftaatrechilich zur Anerfennung. Gevade in den widhtigften
Angelegenheiten erhielt die Krome Preufen bdie Leitung bder
widbtigiten Regievungsgefchajte in demt teuwen Bunve.

Was vie Bujammenfajjung der Staatdmadyt nadh aufien
und die innere ftaatliche Ginbeit betraf, jo wurde duvch die
Berfaffung des Novddeutjchen Bundes ein Fortjdhritt bes na-
tionalen beutjchen Lebens begriinbdet, wie man ihn noch vor
wenigen Jahren nicht fiiv moglich gehalten hatte. Dreifig
Wiillionen Deutjche genoffen von mum an gleiches Biivger-
vedyt, gleiche Criverbs- und Anjtellungsfibhigteit, gleichen Redhts-
fdhubs.  Jmmerhalb bes weiten Bunbedgebiets von der Weich-
jel big zum Ithein, von bder Nord- und Ojtfee bis yun Main
gab e fitr alle Bundesangehirigen fortan fein Ansland mehr.

Die Lanve de§ Novobeutfchen Bunbdes bilden ein grofes
Wirthichajts- und BVertelhrdgebiet, fic unterliegen gleichen 3illen,
genteinjamen BVerbraudhsitencrn, der gleichen Gefetqebimg in
Boll= und Handelgfachen. Die Bundedgefesgebung ordbuet
pag Geld- und Bant-, bas Cijenbdahnz, Pojt- und Telegraphen-
wefer; Pojterr, Telegraphen und Idlle werben einfpeitlich von
Bunves wegen vermaltet. Der Norbbentiche Bund hat efne
genteinfame Bunbdestaffe, etn gemeinfames Heer und eine ge-
meinjame Flotte ; Organifation, Bewaffuung, Militdrgefet-
gebung find bdiefelben; pas Heer fteht unter Einem Commando
und unter Ciner Kriegsherrlichfeit; die Kronme Preufen ver-
tritt pen Norvdoveutfchen Bund einbeitlich nad) aufen, jchliefit
Biinonifje und Vertvdge mit fremben Miichten, exflivt Krieg
und {dhliefit Frieben. Wlag biefe veichhaltige Machtbefugnif
unter noch jo bejcheivenen Titeln auftveten und nivgends aus-
prildlich al8 cinbeitliche Centvalgewalt definivt fein; wenn alfe
pie Rechte, tweldhe bald bem Bunbesprifibium, bald bem
Bunbesfeldherrn, bald der Krone Preupen als joldyer beigelegt
find, jufammengerechnet werben, fo ergibt die Summe cin
Maf von Befugniffen, weldes durdaus yur Ausjtattung
etner friftigen Centralgewalt in einem Bunvesftaate ausveicht.

Nach Avt. 31 bleiben bie Hanjeftiivte Liibet, Bremen,
und Hamburg mit einem dem Bwed entiprechenden Bezivt
ihre$ ober be§ umliegenden Gebiets als Freihifen auferhalb
per gemeinjdhaftlichen Bollgrenze, big fie ihren Ginfdluf in
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biefelbe beantvagen. Den eigenthiimlichen BVerhiltniffen der
Danfeftdvte war fomit volljtindig Rechmung getvagen, ugleid
aber bag Mittel in die Hant gegeben, mit Riidficht auf die
newe nationale Grundlage felbftindig und vuvd) feine ifren
Juteveffen frembe Agitation gebrdngt ju priifen, was ibnen
frommen modyte. Uiibect Hat denn aud) unterm 16. Sept.
1867 den gemeinjamen |[Bejdhluf gefafit, fih an den Zoll-
vevein anmzujhlicfen.  In Hamburg wnd Bremen find bdie
Meinungen nod) getheilt. Aber anch dovt gewvinnt die Bells
anfchluppartei immer fejtern Boben, #)

Der weitern Fovtentwicfelung blieb es vorbehalten, auf
ber burdh) bie Bevfafjung gefchaffenen Grunblage den dentjchen
Ginfeitsftant aufzubauen. Und viiftig ijt man bereits auf vem
flav worgeseichneten Wege weiter gefchritten. ALS fichtbave
Beichen ber ftrengen unbd viihrigen Avbeit ded Friedens geben
bavon Jeugnif: die Gefese iiber die Salsftener, woburd) bas
legste Hanvelmonopol in vem tweiten Bundesgebiete fiel, iiber
pas Pag- und Bunbesconjulatsiwejen, die vertragdmigigen Jin-

*) Wiiven die fid) entgegenjtehenden Jnteveffen aud) nur annifernd
von gleicher Bebeutung, fo wiivde die den Hanjeftdvten wihrend der
Berhandlungen des Sollparlaments jum Borwuri gemadyte Anomalie,
bafi fie in Angelegenheiten bes Hollvereins ftimmberedhtigt wiiren, ofue
pod) ®licder beffelben g fein, die Wagjdhale fdjwer ju Gunfien bdes
Hnfdylujjes neigen.

Pertvag vom 8. Juli 1867, mit Anmerfingen von Fijder in
DHilbebrand’s Jabhrbiidyern fiiv Nationalbfonomie und Statijiif, X, 185:
#Dbgleid) nad) Art. 6 der BVerfaffung fiinj jum Nordbentidhen Bunde
gehivige Staaten, ndmlid) die beiben Medlenburg und bdie brei Hanje-
jtibte, vorfiufig von bder Boll- und Stenergemeinjdiajt ansgejd)lofjen
find, fo Baben bod) bie Bertveter ifhver Negievungen Stimmredt im
Bundesrathe de8 Bollvereing. Die ausgeidlofjenen Staaten nehmen
aljo an ber Verathung und Bejd)lufifaffung iiber Angelegenheiten theil,
bei denen fie nidjt wnmittelbay intevefjivt find, und es ift wenigfiens
miglid), dafi bei einer jdwantenden Majoritiit ihre jed)s Stimmen im
Bundesvathe des Jollvereins den Ausjdhlag geben. Diefe Amomalie
erfliivt fid) theil8 davaus, daf bder Bunbdesvath bdes Jollvereing aus
pen Bertvetern jammtlider Mitglieder des Norddeutjdhen Bunded und
per viev jitbbentjjen Staaten befteht, theild daraus, baf nady Art. 7
die Gefetsgebung itber die Mafivegeln, welde in ven Sollausidiijjen
jur Sidevung der gemeinjdajtlichen Joligrense evjorderlid) find, durd)
die Organe bed Jollbereind ausgeiibt wivh. "
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fen, bie Maticnalitit der Kauffahrteiichifie, vie Vevpflichtung
sum Kriegsbienjte; vie Gefetse iiber das Pojt= und Pojttariefen,
pie Freizitgigleit, dic Anfhebung der polizeilichen Befcdyrinfun-
gen ber Ghefchliefuny, die Aufhebung der Sdulohaft, den Be-
trieb ber ftehenden Gewerbe, die Anfhebung ber Bifentlichen
Gpielbanten, die Veriwaltung dev Bunbvesjchulben, foiie enbdlich
bie newe vom Jahre 1872 ab in Kraft tvetende Maf- und
Gewichtsordnung.

3jt pie langerjehute deutjche Einheit auch fmmer nodh ein
Problem, bdeffen Cofung der Sufunjt vovbehalten bleibt, wud
jteht der Siiven dem Norden gegemwiirtig feeinbar frember
gegeniiber als juv Beit des Deutjchen Bundes, fo find boch
Urkunben wnd Beveinbarungen gejdaffen worben, welde bie
nodh vorhanvenen Gegenfie immer mehr zu verwijchen ge-
cignet find. St man audh ves Grfolgs felbjt nicht ficher,
jo it fich devfelbe boch burd) Ausdauer mnd rajde Be-
nugung der Bortheile des Augenblicts im ftillen vorbeveiten.
Und wie dbie Frucht vom Baume, fo wird alddaun bie Cin-
heit Deutfchlands ven fie Crftvebenven in ben Schos fallen.
Diefe Fuucht muf aber, um genufveich ju fein, erft gur vl
figen Neife gelangen. olche Urtunpen find Avt. 79 ber
Derfafjung des Novodeutjchen Bunpes, die Schug= und Tyugs
bitnonifje Prenffens mit Wiivtemberg, Baden und Baiern
pom 13., 17. und 22. Aug. 1866 %) und der Vertvag vom
8. Quli 1867, betveffend die Fovtdauer des Boll= und Han-
belsvereing unb bie Gvitudbung eines deutjchen Jollparlaments.

Der Vevfafjungsentourf Hatte mur eine vertragdmdfige
Peqelung ver Verhiltuifje des Novboentjchen Bundes zu den
jiibbeutichen Staaten in Ausficht geftellt. **) Dev Majoritit
ves Neichstags lag o8 jepoch am DHevgen, ausbviidlich Seug-
nif pafiiv abjulegen, baf man den fovmlichen Gintritt dev

#) ek 1 der gleidlantenden BVertriige bejagt: Die hofen Con:
trafenten gevantiven fidy gegenfeitig die Jntegritit des Gebiets ihrex
Britglidien Linder und vevpflidhten fidy, im Fall eines Kriegs ihre volle
Kricgémadt ju diefem Swece einanbder 3ur Lerjligung e jtellen.
9rt. 2. Fiiv diefen Fall wird Sy. Maj. der Oberbefehl iibertragen.
Art. 8. Dev betrefjende Bertvag wivd voverft geheim gebalten.

) Sdulze, o g O, ©. 467,
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fiibbentfchen Staaten in ben nen ju grimbenden Vundesitaat
als ein imabweisliches Bebiirfnif betvachte, baf man fidh fiiv
bie Bufunft nicht blod mit Cingelvertrdgen begniigen finue,
Paff die volle bundesjtaatliche Ciniging des Sitdens mit dem
Jovden ecine gefchichtliche Nothwenbigleit, cin bevehtigtes Po-
fufat bev beutfdhen Nation fei; dagegen vevfanute man nicht,
baf ed alffeitiger politijdher Grivdgungen beviivfe, wm jut De=
ftimmen, wann bie Jeit geformmen fei, wo bdiefer nationale
Wunfeh fich verwivtlichen laffe; fevner, daff der Gintvitt cines
ober aller jiibdentfchen Staaten wefentliche Modificationen in
ber Berfaffung nbthig machen werde.  Judem man in cinem
Bufage zu den Worten bes Entwourfs ausfprach: ver Gintritt
ber fiibbeutihen Staaten ober ecines derfelben in ben Bumbd
evfolgt auf ben Bovichlag des Vundesprdfiviums im Wege
ber Gefeigebung — gab man bet vorfichtiger Faffung und taft-
voller Beviidfichtigung dber Verhiltnifie boch dem grofien Ge-
vanfen ber nationalen Ginigung eciven entjchicdenen Ausvruc.
Ginerjeits wurbe babuvc) die Cutjdheidung der Opportunitits-
frage in bie inde ber preufijhen Regierung gelegt, welche
alfein bie diplomatifch - politijchen Vevhiltuiffe Hinveichend ju
benrtheilen vermodhte, wm ben vichtigen Augenblic ves Gin-
titté eines cber aller fiidbentjchen Staaten ju beftimmen;
andeverfeité wurde biefer Gintvitt dadburch evleichtert, daf er
in ben Fovmen ber Dlofen Gefepgebung wollzogen werben
founte. Daf audy von feiten ber verbitnbeten Regierungen
biefem Antrage fein Hinbernif in ben Weg gelegt wurde, ja
bafi fich der Prdfient ver Bundescommiffion fitr die Be-
vechtigung ve§ barin enthaltenen nationalen Gedanfens mit
beredten Worten ausfprady, bevechtigt zu dem Bevtvawen, daf
aus bem Nordoeutichen Bunbe ein ftaatlich geeinigtes Gefanmt-
peutjchland erwadfen wivd.

Weniger Crfolg verfprechend erfdheint das bisherige Ver-
halten Sitddeutjchlands. Die Bevathung iiber die infolge
ver Schu- und Trupbiindniffe gejchajfenen neuen Weh-
injtitutionen und bdie Genehmigung der Vertrige vom 8. Juli
haben zu ben fHeftigiten Debatten innerhalb ber bairijchen
und iwiirtembevgifchen Landtage gefilfrt und zugleich gezeigt,
baf bie betveffenben Regievungen, ftatt an den bentfchen Patrio-
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tigmud zu appelliven, woch immrer mit dewr Cgoidmug und
dem fervilen Particularismus ju vechnen gewillt find.

Jn Baiern jagte bei der Vevathung bes Wehrgefeses
ber Abgeorbunete Evel *): ,, Wiv find fein Militdvjtaat, wiv
wollen fein BVolf in Waffen” Diejes Wort fennzeichnet den
Sonbergeift, ver fich in der gamzen Politif Baierns fundgibt
und iibevall dag nationale Jnteveffe in jweite Linie ftellt.
Wihrend ber langen Berathungen fiber den Wehrgefess-
entwurf habenr bie Widmner bev veutfchen Pavtei fogar die
Zaftit des Schweigens beobachten mifjfen, um  diejenigen
nicht gegen bden Gutwurf jtimmen ju macben, welde nur
sum  Bwede ber Wabhrung bver wvollen Selbjtinbigeit
Baierns, ver Crhaltung bes RNedhts der freien Selbjt=
bejtimmung, dev Unabhingigfeit von jedem BVafallenthum, fiie
eine ftivfeve Ovganifation ber Wehrfraft votivten. Bon
Deutichland und den duvch die Schukz- und Trufsbiindniffe
tibernommenen Bevpflichtungen gegen den Novden war in
ber gangen Dcbatte faum die Redbe, und wemn 8 gefdhal,
meijt in feindlichem Sinne. Wegen eines Pavagraphen ber
Stuttgarter Convention, ber eine foldhe Organifation bder
fiiobeutjchen Armeen, die fie wenigftens unteveinanver zu ge-
meinfamer Action befihigte, al8 nationales Bebitvfnif an-
erfannte, mufte ber Qriegéminijter fovmlich wm Cntjchuldigung
bitten. it Babden, dbas , bereits cinen Selbjtmord begangen,
wollte man nidts mehr gemein Haben.

Nur die von Preufen betonte Solibavitit der Schup-
und Trubbiindniffe mit dbem Bollvertvage vom 8. Juli unp
bie swingende Nothwenbvigleit der Annahme des lefstern ver-
mochten ein befriebigenbes Rejultat Herbeizufiihren.

Die Gegenfite jwifden Nord- und Sitobentjchland waven
au tief cingewurselt, al8 daf bei ber evjten Grivterung natio-
naler Fragen ecine Ausgleichung devfelben bitte ftattfinven
e, Baiern und Wiivtemberg weifen Volfsjtdmme auf,
bie fich mit PRecht zu dem dlteften Trdgern der Cultur auf
germanifchem Boben vechnen biirfen. Mag bie BVilbung der
hohern Stinde fich mit denen dex corvefpondivenden Sehichten

*) Beitungsnadyridten,
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pes Nordens vielleicht nicht meffen tounen, fo Hat vie all=
gemeine ®efittung die Weaffen unbebingt tiefer buvdhoprungen,
al$ e8 im Morden und Often Deutjchlands ber Fall ift. Die
Thetlung bes Grundbejites, die feine Tagelihnercolonie zu-
(Rt per Mangel einer {grofien Fabrifbevdlfering, bie grofe
Babl fleiner Stiipte — bdies undb anbere§ tritt vem fhon in
per Gefchichte vieler Jahrhunberte Begriinbeten forbernd gur
Seite.  Aber cigentliches Staatsbewufitiein und jene Dis-
ciplin, die man fo fdbin den freiwilligen Gehorfom genannt
hat, find jenen Vevilferungen vollftindig abhanden gefonumen.
Nur foreit ihre nddhjten, dem bejchrantten Blick bes Phili-
fters erfenmbaven Jnteveffen ing Spiel fommen, ift eine jelbit-
bewufite Untevorbmung unter bdbie Allgemeinheit vorhanben.
Die Bevrifjentheit bev Gebiete in fritherer, ber Sonvevinetits=
fehtindel der Regievungen in fpditever Seit migen die Haupt-
fhulo pavan tragen; ber voviviegend auf Behaglicheit und
Lebensgenufp gevichtete Sinn bes Voltes, der die Gemiith-
lichfeit wie die {chinjte Mannestugend preift, hat indeff auch
feinen Theil davan, Die Bevdlferung diefer Staaten faun
fih noch fmmer nicht mit bem Gedanfen vertraut machen,
bafi dic Sonne bed geiftigen und materiellen Wohlfeins der
Nation, von deven Strahlen fie fhon feit Jahren Licht wnd
Wivme empfangen Hat, vorr Novdoftent Her iiber Deutfch-
lanb aufgegangen ift.

Aber bie Setme einer wirflich deutfchen Pavtei in Siiv-
peutfchland werben tmmer mddtiger, bie wnnatiivliche Vey-
eintgung 3wijchen Ultramentanidmus, Particulavidmus und
Ravicalidmug fritt immer deutlicher Hervor, und darf man
bie Mefultate der Walblen jum Sollparlament als einen Gr-
folg biefer Coalition betvachtenr, jo Fann man denjelben dodh
nur einen Phrehusfiey nennen. ,Dag Gefammtergebnify vev
fiicbeutichen Wahlen yum Sollparlament”, fagt die Provingial-
Gorvejpondeny, ,,umd die Stimmungen, welche dabei Hervor-
getveten find, haben bie Buverficht befjtitigt, bdaf audh in
Giibbeutichland ein grofier Theil der Bevdlferung jchon jefst
in einer engen nationafen Lerbinbung mit dem Nordbeutjchen
Bunve dad iwirfliche Juteveffe der beutfchen Nation erblict
und bagu mitguwicken entfchlojfen ift. Diefes Craebnif ift
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bazu angethar, die Poffuungen ver Patvioten in Bejug auf
bie weitere Cutwidehmg ter nationalen Cinigung su beftatigen
und ju erhihen. Wenn bdie Kraft des nationalen Geijtes
fich jchon bei biefen Wahlen faum achizehn Monate nach
einem Kriege, in welchem Preufen und Sitbbeutichland fid)
feindlich) gegeniiberjtanten, jiegreich bewdfhrt hat, wie follte
nicht das Gevorftehenve gemeinfame Wirfen wnd Schajfen filw
bas Baterland dagu bdienen, die Gemiither inumer mehr 3u
verfdhuen und ju einigen! Die {iidbentjchen Abaeorbneten
unb bie fiibbeutiche Bevdlfevung werden fidh) balo dpuvdh bie
That itberzeugen, daf o8 fidh jwijchen dem dentfchen Iorben
und bem beutfhen Siiden nicht wm Hoevrichen und Dienen,
nicht um vad Aufgeben feiliger Giiter handelt, fondern um
cin einiges Stveben nach freifeitlicher Cniwidelung aller
Rrdfte und Gaben ves Volfes ju gemeinjamer Wohlfabrt,
Ghre, Wiivde und WMadht.”

So gewichtig die Crfolge pes Jahres 1866 fiiv die jtaat-
lidhe Organijation Deutjchlands gewworben find, ebenfo beden-
tend waven fie fiiv die Fovtentwidelung auf materiellem
®ebiete. Wie der Deutfche Bund auffidrte, um etwas Bej-
fem Plag zu machen, fo mufpte auch ver Sollvevein in jeiner
bigherigen Lerfajjung befeitigt werben, bamit man 3u jeit-
gemdfern Juftitutionen gefangen formte.

Durdh bden Ausbruch ped Krieges mit ben prenfen-
feindlichen ventjchen Stanten “waven nach den bejtehenden
vdlfervechtlichen Grvimbdfaten die  Sollvereinigungsvertrige
anfer Wirfamteit gefest. Die Geftaltung der Verhilinifje
su jenen Staaten auch in nationaldfonomijcher und hanbels-
politifjcher Begiehung hing von der tweitern Cutividelung
et Greignifie ab. Und bdiefe Greigniffe dringten fich fo
vajdh, daf, ehe man ju der vollen Crfenminifi itber die Ve-
peutung einer Sprengung des Bolfvereing gelangte, beveits durdh
bie betveffenven Fricvensvertrige ein geordneter Rechtdjuftand
wicdergewonnen war. 3n denfelben wav ftipulivt, bdaff bie
Hoben Contrabenten unmittelbar nach Abjchluf bdes Frievens
wegen Regulivung der Bollvereinsverhiltniffe in Verhandlung
treten miivden. Ginjtieilen follte der Sollvereindvertrag bom
16. Mat 1865 wnd bie mit ihm in Verbindung ftehendern
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Beveinbavungen mit dber Mafgabe wicder in Krajt treten,
baf jebem ber hohen Gontrafenten vorbehalten blie, piefelben
nach einer Anfiimdigung von fechs Monaten aufer Wirfjam-
feit tveten gu lajfen.

Wibhvend fo ver Bollverein thatjichlich fortgefest wurbe,
grimbete Preufen den Novdveutichen Bumd *), veffen Ler-
faffung in threm fechsten Abfchnitte cine tiefe und durdygrei-
fende Aenberung in den Verhdltniffen bes Bollvereins enthilt,
bie inbef mit dem bishevigen Bujtanbde in feiner Weife befinitiy
gebrochen, jonbern wur mit volfer Gntjchiedenfeit die Organi-
jation buvdgreifend gebejjert wnd baneben den Pumft juv
Antuwiipfung  fiir  Hevftellung des ganzen Jollveveins offent
gelajfen hat.

Der Norbdentiche Bund bilbet danach ein einbeitliches
Bollgebiet; feine WMitgliever feien den Sollvevein unter fich
auf Grund des mateviellen Inhalts ber Bolleinigungsvertrige
fort, die Gemeinjhaft wird durch Hinguziehung neuer Ge-
biete und Grftvedung auf inneve Stewern erweitert; bas
Boll- unb Steuermwefen fillt aber unter bie Competens dev
Organe bes Bunves, Dev Bollverein ijt im Norddeutjchen
Bundve banach bleibenve Injtitution wnd beruht auj Gejets
und Berfaffung: feine Cntwidelung und feine Organifation
ift aber burd) Befeitigung des Unanimitdtsprincips und bdie
Cimvidhtung vou Ovganen, die nad) Majoritit entjcheiven,
fichergeftelit.

Damit war demn allerdings die Anfldfung des bisherigen
Beveing mit ben nicht jum Bunde gehirigen Staaten aus-
gefprochen.  Gine Grnemerung auf vevdnberten Grumdlagen
tar nicht venfbav, da ber Norddeutjche Bund einen der iich-
tigiten Abjchnitte feiner Verfafjung, der eine Lingftermwiinjchte
Berbefjerung ing Leben vief, nicht johlechthin wieber aufgeben
fonnte.  Gbenfo wenig war aber eine Wiebevantniipfung auf
neuen Grunvlagen ausgejdlofjen — jo wenig im Novven als

*) Bgl. den Bevidyt der Ausidhitfie fiir Joll- und Steueriwejen
und fiiv Hanbel und Bevfehr fiber den BVertrag vom 8. Juli 1867
(Unnalen des Jorbbentjflen Bunbes und bves Deutfdien Sollvereins
von @. Hirth, Berlin 1868).
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im Siiven war man gefonnen, die Wohlthaten der Bolleini-
gung voir gany Deutjchland aufjugeben.  Freilich war vie
Berbindung ves verfafjungsmifiy als Bolleinbeit couftituivten
Jeorddentjchen Bundes zu cinem Sollverein mit Staaten, die
aufierhald feiner Lerfafjung ftanden, eine fcheinbar jchwierige
und nicht obhme eine immerhin Hinjtliche Bevmittelung ju
Iojende Aufgabe. Darin aber, daf fidh folche Lermittefung
rajdd und leidht gefunben Bhat, liegt der Beweis einerjeits
fiiv die Lebensfraft und Nothwendigleit des Rolfvereins mnd
andeverfeits fiiv die patviotifche Gefinnung ver betheiligten
Regicvungen, welche dag im allgemeinen peutfchen Juterejfe
Liegende vafdh evfannten und ofne Anftand ing Leben fithrten.

Ghenjo unzuldijig wie bie Grnenterung de¢  Bollvereins
auf den alten Grunbdlagen jwijchen alfen eingeluen Staaten
war aber die Combination, nacdh welcher ber Norddeutiche
Bund als Ganges mit den Siidjtaaten einfach bie alten
Bertrige evneuert, in dem Berhiltnify ju diefen Staaten s
lebiglich bet ben organifatorijchen Beftimmungen diefer Bervtrige
gelajjen und bic Neuevungen der Berfaffung des Nordbeut-
fchenr Bunves als fein Jnternum Hehandelt hatte.  Damit
wire nidts eveeidht worden al8 eine Berringerung der Sahl
ber Mitglicoer dbes Vereins; vas im Snmern bed Norvbent-
{dhent Bundes befeitigte Unanimitdtsprincip wive aber fiir
et Gefammtverein bejtehen geblieben. Andere Combinationen,
nach welchen von den Organen des Jtordbentichen Bunbves duveh-
aus verjdyiedene Organe des gefammten Jollvereins gefdhaffen
worden wdven, Hatten ju einer ju grofen Bervielfiltigung
oes gamzen Apparatd wnd, abgefehen von einer tiefareifenven
Berfaffungsinberung im Novdbeutjchen Bunbe, s mancherle
Berwirvungen gefithrt. €8 blieb daker mur per Ausiveg,
bie Jnjtitutionen bes Nordbeutjchen Bunbes beiiglich der
Boll= uno Hanvelsachen anf den gefammten thatjichlich noch
Dejtehendenn Jolfverein ausjudehuen, theils alfo ifren Wir-
fungstreis auf ein griferes Gebiet 3u evtveitern, theil§ bem
entiprechend neue, diefes Gingufommende Gebiet vertretenve
Mitgliever in fie aufzunchmen.

Diefe Betvachtungen waren jo einfach und flav, vaf bei
ber ernjten Abficht, den Bollvevein in feinem frithern U=
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fang fortyufeten, die Lbjung ber Frage von der Mobalitit
bes Anjdhlufjes ver fiibbeutjhen Staaten feive ernften Schiwie-
vigfeiten madite, Sdhon am 4. Juni 1867 fam nach furger
Berhanvlung zwijchen Preugen, Baiern, Wiirtemberg, Baben
unb Heffen eine Convention ju Stande, weldhe die wefentlich-
ften Grundlagen be§ Anfhluffes fejtjtellte: ber Sollverein
folite nach Wiafgabe bes Vertrages wvom 16. WMai 1865
fortgefest und die Gemeinfdajt auj die Befteuerung bes
Salzes und des Tabads evftredt werden, bdie Pricipuen
hinwegfallen und ber ermeuerte Sollverein Organe erhal
ten, welche in ber eben Degeichneten LWeife bdem in ber
Berfaffung des Novdbeutichen Bunbdes gegebenen entfprachen.
Die weitern Verhaudlungen nahmen einen cbenfo rvajden
DBevlauf. Die gur Fejtjtellung be§ neuen Bertvages auf
Grundlage der Convention vom 4. Juni berujene Sonfeveny
begaun ifre Avbeiten am 28. Juni, wnd jdon am 8, Juli
wurbe dev BVertvag gwifdhen dem Novbbentiden Bunbde, Baiern,
Wiirtemberg, Baven und Heffen, die Fovtbauer des Ioll-
und Handelsvereing beiveffend, untevzeichnet.

Hiernad) wivh munmmelyr die Gejesgebung iiber die gemein-
jchaftlichen Angelegenheiten duvd) einen Bunbvesrath ves Boll-
peveins und ein Sollparlament gelibt. Dag Prdfivium im
Bunbesrathe fteht dber Kvome Preufen zu, welcdhe in Aus-
itbung befjelben ben Bollvevein beim Abjchlufp von Hanbdels-
und Sdiffabhrisvertrigen vertritt, in weldher Hinficht in Ny, 8
pes Scblufiprotofolls ber wvon den fiibeutichen Staaten ge-
wiinfchte und an fich wedmdpgige Bujak gemacht ijt, bdap
bei Vertrdgen mit ver Schweiy und Oejterveich bie angren-
senbent Beveinsjtaaten ju den Verhandlungen juzuziehen finb,
paft aber ber Miangel einer Uebeveinjtimmung mit denjelben
pag Prdfioum nicht weiter am Abjdhluffe hinvert. Begiiglich
ber  Rollverwaltung, iwelde ben eingelnen Staaten bleibt,
joweit fie ibmen Fuftand, 1iibt das Prafidbium ein Oberauf-
jidhtsrecht und forgt fiiv bdie Cinbaltung bed gefelslichen
LBerfahrens durd) BVeveingbeamte bei den Hauptimtern und
Divectivbehirden.

Der Bunbesrath des Sollvereins befteht aus ben Ber-
tretern der Wlitgliever bes Nordbentfchen Bunve§ und der



447

filobeutjchen Staaten; ex enthdlt afjo thatfdchlich ven Bun-
besvath des Novbbeutichen Bunbes, weldher, fofern er ald
DBunbesrath bes Bollvereins fungivt, durdy Vevtreter dev vier
jiibbeutfchen Staaten im gangen auf H8 Stinumen eviveitert
wird, indem filv Baiern 6, filr Wiivtemberg 4, fiiv Baben
3 umd fitv Heffen 2 Stimmen Hingufommen. Fiiv Vaiern
jinb, abweichend von der in Avt. 6 dev Verfafjung des Nord-
beutfchen Bundes gegebenen Regel, 6 Stimmen zugelafjen,
weil 8 billig erichien, bem auf folche Vermelhrung ber
Stimmenzahl gevidhteten Wunjde Baierns ju entfprechen.
Der PBorfits und bie Yeitung der Gejchfte fteht dem dazu
pefignivten Bertveter Preufensd zu.

Das  Bollparfament bejtehit aus ben MWitgliedern Ddes
Reichstags des ordbeutfchen Bunbes und den nady gleichen
Novmen gewilhlten Abgeordneten der fiibbeutfchen Staaten.
Die Wahlen diefer leptern finben auf bvei Jabre ftatt: bie
Bevufung ded Sollparlaments exfolgt aber nicht wie die bes
Reichstags alljdhrlich, fondern damn, wenn das legislative
Devtivfnif den Bufammentritt erforverlich madht odev ein
Drittel der Stimmen im Bunbesvathe bdenfelben verlangt.
Die Unterfcheivung bes Bollparlaments von dem Reichtage des
Nordbentichen Bunbdes ift bann davuvd fejtgehalten, dbaf bdas
Roltparfament eine cigene Gefchiftsoronung fiiv jich feftjtellt
und Prajiventen, BViceprifiventen und Schriftfiihrer wahit.

Die Vereinsbeamten endlich, duvch weldpe die Obevauf-
fidht feitens bes Prafiviums geilibt wird, entfprechen ben
bighervigen Beveinsbevollmddhtigten und Controlenven. Sie
werden indef nicht von ben eingelten Staaten, jonbern vom
Prajivium evnannt, wd Zwar nach Anhvung ves Ansjdhufjes
bed Bundesraths. Dafi nach ausdriicklicher Bejtimmung
bes Sdhlupprotofol(d nicht blos preufiifche Beamte, fonberit
aud) Beamte anverer Staaten ju diefen Functionen ju be-
fimmen find, fceint im Grvunbe felbftverjtdndlicd) zu jein.
Die RKoften diefer Veveinscontrolenve unb Bevollmadhtigten
trdgt fiinftig der Levein,

Der Fortfchritt, welcher mit bdiefer Ovganifation gemadt
worden, ift augenfcheinlich. Bisher galt im Bollverein bdas
Princip des freien Vevtrages. Jebe neue Mafiregel in Sefeg-
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gebung ober Veriwaltung fette eine Cinigung im Corvefpon-
bemgtwege ober auf ben Generalconfevenen vovans. Nuv
ba, wo cine Cntjcheiung fehlechthin gefunven werben mufite,
wenn nicht eine wnmittelbare Stodung die Folae fein follte,
alfo bet Diffevengen itber die Ausfiihrung der Grunvvertrige
ww der iibrigen Uebeveintiinfte unb gemeinjdaftlichen Gejetze,
fomwie iiber bie definitiven Abvechungen, war eine Cutjdhei-
bung) owveh einen mit Ginftimmigfeit gewdbhlten Schichs-
vidter miglich. Daf man an biefer Ovganifation nichts
{nbern unb bejfern fonnte, folgte aué dem Unanimititsprineip
jelbft.  Man befand fich) damit in eimem vicisfen Civfel, in
welchem felbjt der Verfuch einer fo méfigen Berbefferung,
wie ihn Preufen beijpicléweife auf der zehuten Genevalcon-
feveny madte, Jcheitern mufte.

Dafy fich diefer Buftand aber jebst dnderte, baf an bdie
Stelle des Bereinbarungsprincips bas der Majoritét, alfo
eine wirfliche Bejdhupfihigteit des Vereins trat, war jeden-
falfs ein wefentlicher, aber auch ein fiiglich nicht inger 3u
entbefrender Vovtheil. Der Bolfvevein atte in feinen frii-
hern Pevioden fegensveich gewivft und vielfach feine Lebens-
fraft und MNothwendigteit bewiefen; o8 lag indef auf [ex
Dand, baf bei der fortwodhrend fteigenven Wichtigheit dev
on ihm vevtvetenen Jnteveffen eine ecigentliche Befchlufifibhia-
feit auf die Dauer doch nicht ju entbehren fei. Im Grunve
brachten bie eingelnen veutihen Staaten mit ber Befeitigung
bes Berfrageprincips ein geringeves Opfer ifrer Souverd-
netdt, als manche glanben mochten. Schon bisher war ifre
Souverinetdt nicht frei. Sie waven an vie Vertrige wnd
eite Reihe von Gefegen gebunden, der eigene Wille war fite
nene Mafregeln durd) das liberum veto ber iibrigen ge-
hemmt und die Souveriinetdt fonnte fidh nur durdh den
cigenen Gebrauch bdiefes BVetos oder miglicheriveife durdh
Siindigung des gangen Verhiltnifjes geltend macher.

Damn aber lag ein entfchievener Fovtfchritt in ber Bitvg-
fchaft ber Dauer und Stabilitdt, welche dem Solfverein mim-
melr gegeben ward.  Jm Nordbeutjchen Bumbde ift die Soll-
cinigung  verfaffungsmigige und Bleibende Inftitution, Be-
tubt die Verbindung mit vem Siiven ju einem eviveiterten
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Levein aber aud) nur auf einem finobaren LVertvage, fo
bat toch ber Verein Orgame exhalten, die den Chavat-
ter ter Dauer haben miiffenn und bdeven Thitigleit ben-
felben fo tief mit bem wirthjchaftlichen und politifchen Yeben
ve§ peutfchen Volfs verfnilipfen wird, daf jich an eine
Nufléfung ober Kiindigung jhwerlich denfen (dft. Gevave
Darin Itegt bie hohe VBebeutung des Lertrages vom 8. Juli,
daf er eine nene lebensfrdftige Jufunft ves Jollvereing begriin-
vet.  Der Rollvevein hat fortan ecine wivtlide Verfajfung
und wenn diefe BVerfajjung vem Siiven gegeniiber audy auf
tiimbbarem Vertrage beruht, fo hingt dech die Daner eirer
Berfaffung nicht von der Miglichfeit ihrer Anjfiindvigung,
fonbernt von ifhrer Nothwendigheit und der Stirfe der W=
seln ab, die fie im wirflichen Leben getvinnt.

Am 27, April b J., nadymittagd 1 Uy, exdffnete Se.
Maj. Kinig Wilhelm L im Weifen Saale ves Schloffes ju
Berlin pag erjte veutjche Sollparlament mit folgenden Worten:

Dierzig Jahre find verflofien feit per Vegriindbung des
WBeveing, welcher heute in eine bedentungsvolle Epodye feiner
Cntwidelung eintvitt.  LVon fleinen Anfingen audgehend, aber
getragen von dem Bevitvinif des veutichen BVolfs nach der
Jreibeit tnnern Vevtehrs, hat der Aellvevein fich allmablic
purch pie Madht des nationalen Gedantens, welchem er Aus-
pruct gab, iiber ven griften Theil Deutjdhlandd ausgedehnt.
Gr Dat jwijchen feinen Glievern cine Gemeinfamfeit ver In-
teveffen gefchaffen, welde ihn fchweve Proben hHat beftehen
[affert, umd im Weltverfehr nimmt er eine Stellung ein, anf
welche jeder Dentjche mit Befriedigung blidt.

. Die ihm bei feiner Griindung gegebenen Cinvichtungen haben
im Laufe ver Beit durch die Sorvgfalt der Veveindregierungen
einen Dohen Grad der Ausbiloung erhalten. Sie vermochten
jepoch auf pie Dawer wever ben Anforbevungen Fu geniigen,
weldbe vafche Cntwidelung und die junchmenve Vieljeitigfeit
ded Verfehrs an die Gefetsgebung jtellt, noch bem berechtig-
ten Verlangen bde§ beutjchen Volts nach einer wirtfanten
Theilnahme an diefer Gefetgebung i entiprechen. Die Ver-
dnberungen, welche dad wirthjchajtliche une politifche Leben

v, Feftenbergs Padifd. 29
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Deutfchlands erfahren hat, erheijdhten bdie Hortbiloung der
pem Rollvevein bei jeiner Griinbung gegebenen Organe und
¢8 ift vie Fucht einer naturgemdgen Entwidelung, wemn
fieute Vertreter der gamzen Mation fidy uv DBerathung dev
gemeinjamen wivthichaftlichen Jutervefjen Deutichlandbs ver-
einigeit.

, Diefe Berathung wird fich auf fajt alle Gebiete der nach
pem Bevtvage vom 8. Juli v. J. gemeinjdhaftlichen Sefetgebung
erjtreden und foxw babei die Ausvehrmung bdes Vereins auf
PMeclenburg und Yitbedt als nahe bevortehend ing Anuge faj-
jen. Sie wird junddit bdic dauerude Jegelung ver Bevfehrs-
Beiehungen su etnem Nachbarlande jum Gegenjtanbe haben,
weldyes puvc) Stammesverwandtidajt und die Manmidfaltigs
feit matevieller OSuteveffen eng mit Deutjchland verbunbden
ift. Der mit Oejterveich am 9. Widiz d. I abgefchloffenc
Danveld- wd  Bollvertrag wird demt gegenfeitigen Verfehr
umfaffende, feit Jahren angeftrebte Crleichterungen gewdhren
und Anbiipfungspuntte ju  weitever Forvtbilbung bavbieten.
Gin Gefets itber Abdnderung vev Bellorbmmg foll purch Be-
feitigung dev mit ben Fovmen Ddes Berfehrs nicht mehr ver-
traglichen Fovmen bes Bollverfahrens die @rvunplage fiiv eine
alfgemeine Revifion der Bollgefetgebuny feftitellen.

,Gine gleichmifige Beftenerung ves Tabacts und cine purd)=
qeifente Abdnberung des Solltarifs find bagu Bejtimumt, bie
Freifeit pes Verfelys im Innern des Pereing und mit demn
Yuslande 3u forvern und ben finansiellen Inteveffen bev Ber=
eingjtaaten gevedht 3u werden. Ein Danvel8- und Schijfahriss
pertrag mit Spanien ergduzt die Reihe ver Vertvige, purd)
mwelcpe der Bollvevein im Yaufe der lefiten Jafre bie Rechie
ber meijtbegiinftigtenn Mation evivorben und jugeftanden Bat.

3 bin gewif, dag Sie, geehrie Hevven, an bie Lijung
piefer widytigen Fragen mit demielben ®eijte herantveten twer-
ben, weldher bie Regierungen befeelte, ald jie fich iibev ben
Vertvag weveinigten, auf Grund veffen Jhre Berufung er-
folgt ift, und welcher feither die Bevathungen ves Bundes=
raths geleitet hat. Halten Sie das gemeinfante deutiche In-
teveffe feft im Auge, vevmitteln Sie von diefem Gejichtspuntte
au$ die cimgelnen Jntereffen und ein Erfolg, der Jbmen
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ben Dant der Nation gewinut, wird Ibre Anftrengungen
friten.

»Die freundichajtlichiten Besichungen, weldhe die veutjden
Regierungen mit allen auswivtigen Michten unterhalten, be-
vechtigen 3u bem BVertrauen, daf dev Entwidelung nationaler
Weblfabrt, deven Pflege Heute die Bevtveter der veutjdhen
Stimme veveinigt, die Seguungen bdes Fricdens gefichert blei-
ben, 3u beven Bejchiitung vie deutjchen Staaten fich unter-
einander verbiindet haben und mit Gottes Veiftand jeberzeit
auf tie geeinigte Kraft ves dentfchen Volfs werden 3ihlen
fénmen.

Undb ungeadhtet ber Schmievigleit, bdie finangicllen In-
terefjen mit ben wolfswirthidajtlichen in cinen Harmonijchen
Sujammenfhang gu bringen, bie gebeipliche Fortentiwicelung
befundend, lanten die erhabenen Worte, mit bement bas erfte
veutiche Jollparlament am 23, Mai 1868 gejdiloffen wurde:

»Die wenigen Wodhen, weldhe verfloffen find, feit idh Sie
bier willfommen Biefy, werden fitv die Freiheit ves Berfehrs
nach aufpen twie im Jnnern und fiiv die Cniwidelung der
nationalen Weoblfahet nidht ohne Segen bleiben.

»Ourd) den von Ihmnen genehmigten Bevtvag mit Oefter-
veich ijt die Ginfubr von widhtigen Materialien fiiv die Fabri-
fation unt von Gegenftinven bes BVerbrauchs exleichtert, die
Ausfubr zahlreicher Grieugnifje des Bodens und der Gewerbe
geférvert umd bie fofortige Ausbehmmg ves Bollvereins auf
Mectlenbury evmbglicht. Das im Jufammenhang mit diefem
Bertrage jtehenve Tavifgefets befmt bie an Oefterveich cin-
gevdumten Verfehrserleidhterungen faft ausnahmsios auf alle
Yinper aus.  Die Vertrdge mit vem Kirchenitaat jund mit
Spanien fichern dem Sollverein in beiven Linbdern die Pechte
ver meijtbegiinjtigten Nation und twerden dem Verfehr mit
benfelben einen neuen Aufjchoung geben. Die grifere Gin-
facbheit und Veweglichteit in en Fovmen bes Sollverfahrens
wird dem Verfehr mit allen Landern und affen Theilen des
LBereins jugute fommen. Die Herftellung dev Gleichmiifiig-
feit in der Bejtencving ves Tabadsbaues enbdlich wird bdie
Aujbebung einer den Verfebr im Junern ves Veveing belditi-
genven Schvante qeftatten,

20%
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»Den giinjtigen Wivkungen auf die Entwidelung des Ler-
fehrs, welche diefe Mafregeln verjprechen, fteht jedoch, wenig-
fteng fiiv bie nddyjte Seit, die Vejovanif einer nicht univefent-
lichen Verminverung ver Bolleinnabhmen gegenitber.  Einer
gliictlichen BVevjchmelzung bes finansiellen mit dem wirthjchaft-
lichen Jntevefje vevdanft der Sollvevein feine Entjtefung und
jeien Anfjchoung.  Die ausjdlicfiliche Wahrung des einen
vort beiben Jntevefjen miifite jeine Cntwicelung Lilymen.

»Site alle, geehrte Herven, haben ven evnjten Willen,
pie Entwidelung fovdern ju helfen, und wenn e§ bisher nicht
gelungen ijt, eine Berftindigung iiber den Weq, auf weldhem
jene beiven bevedhtigten Jnteveffen ausjugleichen jind, Hevbei-
sufithren, jo vertvaue ich, baf bei Jpvem ndchjten ujammmen-
freten ben veveinten Bemiihungen dev verbiindeten Regierungen
und de¢ HBollparlaments bder Crfoly aud) nach diejer Seite
hin nicht fehlen wevbe.

, Nicht minder darf idh Hoffen, bdaf die Sefjion bes
veutjchen Bollpavlaments, welche ich heute jhliefe, dasu ge-
bient hat, dag gegenjeitige Vertvauen dev dentfchen Stimme
und threr Regievungen ju frdftigen und manche Vovurtheile
3 gevjtéven ober bdod) ju minbernm, die dber einmiithigen Be-
thitigung der Yiebe ju dem gemeinjamen BVatevlanve, welde
bag gleiche Crbiheil aller beutjhen Stimme ijt, etwa im
Wege geftanven haben; Sie werden alle vie Uebersengung
in die Heimat mitnehmen, daf in der Gefammtheit des bdeut-
jchen LVolfs ein briiberliches Gefiihl der Sujammengehvrigteit
lebt, twelches von der Fovm, die ihm jum Ausvrud dient, nicht
abbingig ift, und weldes gewif in ftetigem Fovtjchreiten an
Sraft junehmen wird, wenn wir allfeitig bejtrebt bleiben, in
pen BVordergrund ju ftellen, was ung eint, und juviiciveten
su lajjen, wasé und tvemnen fdnnte.

o Nachdem idh duvd) den iibeveinftimmenven und vertrags-
mipig befundeten Willen der dazu bevechtigten gefetsgebenben
Getvalten unjers veutfhen Vaterlanves ju bdiejer Hevvor-
vagenven Stellung in demjelben berufen bin, betvadte ich es
alg Chrenpflicht, vor den ju bdiefem Parlamente erivdhlten
Bertvetern ded deutjhen BVolfs ju befunden, daf id) bdie
mir dibertragenen Redhte al8 cin Heiliges, von dev beutfchen
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Nation und ihven Fiivjten miv anvertrantes Gut in gewifjen-
hafter Achtung der gefchlofjenen Vertrige und ber gejchicht-
lichen Berechtigungen, auf weldhen unjer vaterlindifces Ge-
meimvejen bevuht, hHanvhaben und verwerthen werde. MNicht
bie Macht, welde Gott in meine Hand gelegt hat, jondern
bie Jtechte, iiber welche ich mit meinen Vumbesgenofjen und
pen verfafjungsmigigen Bevtvetungen ifrer Unterthanen in
freien Bevtrigen itbeveingefommen bin, werben miv jegt wnd
i Bufunft jur Richtjchnur meiner Politit diener.

,3n diejer Richtung und in fejter Juverficht auf Gottes
Betjtand die Yojung unjever gemeinjamen Aujgaben evitrebend,
jebe ich ber Wiebervereinigung des veutjchen Jollparfaments
entgegen, fobald neue Avbeiten daffelbe su evneuter Thitigkeit
berufen wevben.”



XTII.
Shlng.

Wer es fiber jich gewonnen hat, ver bisherigen Davjtel
(g Schritt fiiv Schritt ju folgen, vem wird fid) unter un-
yihligen anbern @cbliiffen, die er aus der Vergangenheit fitr
pie Gegenwart und Sufunfit ju iehen vermag, vor allem bdie
evjrenliche Thatfache Hevausitellen, daf Deutjchland feit einem
Halben Jahrhundert gewaltigere Fortidhvitte gemacht hat als
in fvgendeiner feiner frithern Gpochen. Unbd biefer Fovtjdhritt
iit darum von jo eminenter Bebeutung, weil ev nicht allein
pie Folge von Creigniffen ijt, welde von anfen her Herein-
gebrodhen find und Deutfchland gestoungen haben, aud fei-
ner Yethavgie voviibergehend zu eviachen, jonbern jum grofien
Theil pie Frudt eigener vajtlofer Avbeit, die nur zu hiufig
nicht in dem evveichten Biele, fondern in fich felbjt ifre Be-
friedigung finven mufite. Dieje Ueberzeugung iibevtvdagt jich
auf bie Aufgaben der Gegenwart. Denn noch liegt die Ver-
wirflichung des deutfchen  Ginbeitsgedantens in  nebelgramuer
Ferne, noch ift es wnbejtimme, ob ju ben Krifjten, welche ven
Spjtall ju bilven im Begriff fino, auch nody dufere Erichiit=
tevungen fommen werben, nody jehmiict die dentjche Kaifer-
frone nicht dag Haupt ecines der Sprojjen jener evhabenen
Herrjcherfamilie, die ihre Gvife muw varum fid) unter havter
RKriegs- und Friebensavbeit cridmpft bat, nm duvch diefelbe
ver Hort wd Schivm ves gemeinfamen veutjchen Vaterlandes
U toerden.
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Das veutjihe Staatsleben war ju Ende bes vovigen Jabhr-
funberts morfch und faul geworven. Brutale Willfiir jtritt
mit niedriger Rviecherei um die Perridhaft. Das peutfche
Manneswort hatte feinen Klang verfoven. Dev grofie fran-
3ojijehe Crobever vittelte die triige Majfe auf und bradte fie
sum Gdven.  Aber nachpem fich Deutfchland won jeiner
gewaltigen Faujt befreit hatte, tvat bie frithere Stagnation
eit und bie gute alte Beit lag aufé neue afs unertrdglicdher
Drud diber den Gemiithern. Aus all ven bisherigen Stdmpfen
und Berhandlungen ging allein vie theuer evfaufte Lehre her-
bov, bafy feine ber grofen euvopdijchen Midite aufrichtia
Dentjchlands Heil, Sicherheit und Krajt wiinfche *), daf
siav jeve berfelbent unter allen Umftdnven beveit fei, mit
veutichem Blut und deutjchen Wajfen ifve Krviege ju fithren,
bafi peutfche Michte, die grofen wie die fleinen, in ver Stunde
ber Noth gejucht und gefeiert und mit den biindigjten BVer-
fprechungen ermumtert wiivden; bdaf aber, fowie beittche Heeve
pent Sieg ervungen und ben gemeinfchaftlichen Feind niever-
geworfen Batten, feine veutjcge Macht auf geredhte Entjdhi-
digung und auf bdie nothwendigen Bedingungen ber Unab-
hingigfeit vechnen burfte, jondbern evivarten mufite, daf} bie
fremben Michte fich iiber Dentjchlands Vevlujte bie Hiinbe
veichen witrden.  Grjt wenn fein Dentjcder mebr fich zu bes
Gremben Schildfnappen erniedrigen modhte, wenn vor dem
Nationalgefiihl alle fleinen Leivenidhaften, alle untergeorbueten
Riidichten vevftummten, wenn infolge eintrichtiger Gejinmmg
Gin jtavter Wille Deutfchlands Gejchicte lenfte, war 3u Doffen,
bag Dentjcdhland wicder wie in feinen friihern grofien Heiten
trdftig, jtolz und gefitedhtet in Guvopa dajtehen witrve. Bis
bahin mufite es dulben und jchrweigen.

Bwei fich bald innig vevidhlingende unbd in ihrer Gejammt-
aujfajjung allein deutlidy evfennbave Reifer fehen wiv mum vem
unvergdnglichen Bauue deutjchen Staatslebens inoculivt: ben
Deutjchen Bunb und ven Dentjchen Sollvevein. Eriterer ermies
jich als Pavajitengewdhs, das dem Baume jeine Rvdfte entjog
und ihn an einer geveiflichen Gntwidelung hemmte, letterer

*) Berh, Leben Stein's, IV, 587,
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alg vag Neis, mittels defjen ver Baum vevevelt wwurde, jo-
bafi er mun veichlich allen venjenigen feine Friichte fpenvet, die
unter feinten Aweigen wolnen.

Das Dentjche NReich war ju Grunde gegangen, weil jeine
Spite morfdh geworden war.  LVon dort aud beganm ber
Berwefungsprocef vorsujdhreiten wnd jerjtdrte julelt aud
pie Dreite matevielle Grundlage, auf der fidh alles gefunde
Staatsleben aufbanen muf. Dt ver Wieberaufrichtung der
matevicllen ®rundlage mufte juerft begonnen werden. Tas
preufifdhe Gefes vom 26. Mai 1818 war der evjte midtige
Pheiler. Auf tiefer Grvumdlage ift mummehyr rvitjtig weiter
geavbeitet worden, Dier bag Mauerwert befeftigt, dort die
Arbeit unbevuferner Bauleute abgetragen, da Schusrfelet und
mittelalterliche Reminifeeny entfernt worden. Sweinal wollte
man bas Gebduve turd) feine neue Spitse frénen, aber beides
mal mufite man von jolchem Beginuen abjtehen, denn das
Gebiude war noch nicht vollendet.  Und wenn mm jum dritten
mal das Werf gefrint werden foll, werben dann bie Bau-
meijter jagen, e§ ift volfendet?

Der Taucher auj Meeves Grund®) fiihlt einen Schmers,
cine unevtrigliche Beldjtigung, woven er fret ju werden fich
febut; er jteigt empor an bas Lidt des Tages und fiehe da
— tag ifm gejchmerst und gedriict und wovon er frei ju
werben  gewiinjcht, 8 war fein Athem, fein Yeben. o
empfanben in vergangenen Beiten anch deutjche Patvioten als
ein Haupthinvernify allgemeiner Handeleinigung des Bater=
lanbes pad preufifdhe Gefets vom 26. Viai 1818, das fpditer
fich als Athem und Leben des grofien veutjchen Bollvercins,
biefer widhtigiten nationalen Schipfung evwicjen hat.

Doch was den Taucher auf dem Grunde bdes Wecres
nicht oriifte, wad ihn viefmehr dajelbjt fo lange verweilen
fiefs, pag waven die Gewichte, bie er tvagen mufite. Aber
wenn ev wm hinaufgelangt an dag Lt bes Tages wud
als freier Menjch Hevummvandeln will, da empfindet er ihren

#) Mit diejer Allegoric beseidynet F. Hebbel eing der Kapitel deuts
ider Gefdyichte, mit deven Beavbeitung fid) der Bevfafjer im Borfiehens
ven befdyiftigt hat. egidi, Aus ber Vovzeit bes Jollvereing, S, 131,
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Drud und ev fudbt fich ihrer fo vajdh wie mbglich zu ent-
levigen. Das gewaltigjte diejer Gewidhte ift befeitigt. Die
Stellung Oejterveichs zu Deutjchland ift ju beiberjeitigem
Lortheil endbaiiltig gevegelt, Nidgen vem djterveichijdhen Staate
fortan Frieven wnd BVerjdhnung als bie Trdger geregelten
Fortjdritts, alg bie Hiiter gefunber Freiheit, als die Grund-
pieiler geficherter Orbuung gelten!

Jeboch nod) immer bieten die eigenen jid) feindlid) gegen-
fiberjtehenvent Juteveffen ein michtiges Hinbernif gebeihlicher
Fortentwidelung. Die Gegenfdte innmerhalb der dentjchen
Stimme mitffen ausgealichen, eine havmonijche Sufammen-
wivfung der Inteveffen muf thunlichjt evjtvebt werben, damit
Deutfhland bas werde, was e$ fein joll: ber Fiihrver der
LBitfer CGuropas auf der Bafn des Friedens und ver Hu-
manitt.

Aber aus per Tiefe bes Wieeves hat ber Taucher ugleich
einige Eoftliche Perlen mitgebradyt: die Ueberzengung, dbag nuv
pad dauernde Erfolge verfpridit, was burd) etgene havte Av-
beit evworben ift, bdie Selbjtverlengmumg, wo ed fich bavum
hanvelt, fleine eigene Lortheile vem Wolhl des Gangen um
Opfer ju bringen, vas Vertrauen endlic), vaf die Gejchice
Dentfhlandd in guter Hand ruhen.

3u pem Bujammenteben der Denjchen mag zum Aus-
gleich bev verjchiedenen Jdntevejjen die Wahl ber golbenen
Wittelftrafe wol immer dag Ridtige fein. In Ciner Be-
stebhung nur gibt e wenigjtens fiiv ung Dentjdhe feinen Mit-
tefweg: 3 ver Liebe jum gemeinjamen, grofen, deutfdhen
LVaterlanve.



