die Einschldgigkeit von Artikel 130 s
EWG-Vertrag: Die Vorschrift gelangt im-
mer dann zur Anwendung, wenn ein
Rechtsakt unmittelbar und primir zur
Verwirklichung der in Artikel 130 r Ab-
satz 1 EWG-Vertrag genannten Ziele bei-
trigt. Fiir MaBnahmen, bei denen der
Umweltschutz zwar nicht das Hauptziel,
aber doch erkennbar einbezogen und im
Verhiltnis zu anderen Regelungszwek-
ken nicht vollig untergeordnet ist, be-
steht eine im Einzelfall widerlegbare
Vermutung fiir die Anwendbarkeit von
Artikel 130 s EWG-Vertrag. Bei Geset-
zen mit lediglich geringen umweltschiit-
zenden Auswirkungen tritt die Vor-
schrift regelméBig zugunsten anderer
Kompetenznormen zuriick. Das so um-
schriebene Abgrenzungsmodell ist als
,.modifizierte Intensititsmethode® be-
zeichnet worden. Es stellt iiberzeugen-
de, fiir den gesamten Bereich des Um-
weltrechts giiltige Kriterien auf, die an
okologischen Erfordernissen orientiert
sind und — im Gegensatz zur Rechtspre-
chung des Gerichtshofs — sowohl Arti-
kel 100 a EWG-Vertrag wie auch Arti-
kel 130 s EWG-Vertrag einen eigenen
Anwendungsbereich angemessenen Um-
fangs sichern. :
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zung beitrdgt und zugleich die Produk-
tionskosten der Unternehmen in der
Gemeinschaft aneinander annihert.

Ziel und Inhalt fiillen also die Merk-
male beider Ermichtigungsgrundla-

gen aus, die in Betracht kommen. An
sich zieht eine solche Situation die
Folge nach sich, daB die Erfordernis-

se zweier Ermichtigungsgrundlagen

zu erfiillen sind. Der Gerichtshof
stellt indessen heraus, dall das Verfah-

ren der Zusammenarbeit, das in Arti-
kel

100 a EWGV vorgesehen ist,
dann seines Wesenskernes beraubt wa-
re. Eine echte Mitwirkung des Parla-

ments ist namlich an die Vorausset-

zung gekniipft, dal der Rat mit Mehr-
heit entscheiden kann. Artikel 130 s
EWGYV gebietet jedoch die Einstim-
migkeit im Rat, wenn dieser nicht aus-

driicklich die Mehrheitsentscheidung

zuldBt. Damit entfiele die fiir das Ver-
fahren der Zusammenarbeit kenn-
zeichnende Beteiligung des Parla-
ments am Entscheidungsprozef, die
Ausdruck des Demokratieprinzips in
der Gemeinschaft ist. Die Richtlinie
ist deshalb auf eine einzige Ermichti-

gungsgrundlage zu stiitzen.

Legt das Demokratieprinzip die
Entscheidung fiir Artikel 100 a EWGV
nahe, sieht sich der Gerichtshof veran-
lafit, den etwaigen Einwand zu entkrif-
ten, daf} der Schutz der Umwelt darun-
ter leiden konnte. Die grundlegende
Bestimmung fiir den Umweltschutz
auf Gemeinschaftsebene in Artikel 130 r

- EWGV legt jedoch fest, daB die Erfor-

dernisse des Umweltschutzes Bestand-
teil aller anderen Politiken der Gemein-
schaften sind, also auch der Rechtsan-
gleichung zum Zwecke eines funktions-
fdhigen  Binnenmarkts.  AuBerdem
weist der Gerichtshof darauf hin, daf
die Vorschrift des Artikels 100 a

' EWGV in besonderem Male geeignet

ist, Wettbewerbsverzerrungen fir den
betroffenen Produktionszweig zu besei-
tigen. SchlieBlich unterstreicht der Ge-
richtshof, daB3 im Verfahren nach Arti-
kel 100 a EWGV Vorsorge dafiir ge-
troffen worden ist, den Umweltschutz
wirksam zu gestalten, weil die Kom-
mission verpflichtet ist, in ihren Vor-
schldagen von einem hohen Schutzni-
veau awszugehen.

Der Gerichtshof stimmt in seinem
Ergebnis, die Titandioxid-Richtlinie
aus den angefiihrten Griinden fiir nich-
fig zu erkldren, mit den SchluBantra-
gen seines Generalanwalts liberein, des-
sen Amt es ist, in unabhédngiger Stel-
ling den Richtern einen begriindeten
Entscheidungsvorschlag zu machen.
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reich des Oberlandesgerichtsbezirks
Niirnberg an, die er mit dem Zweiten Juri-
stischen Staatsexamen 1961 in Min-
chen abschloB. Im Sommersemester
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logna Center der Johns Hopkins Univer-
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stent am Institut fiir das Recht der Euro-
paischen Gemeinschaft der Universitét
zu Koln tatig. 1968 habilitierte er sich
dort mit einer Schrift liber das Thema
"Das Recht der Européischen Gemein-
schaften im innerstaatlichen Bereich"
fiir die Facher Offentliches Recht und
das Recht der Europidischen Gemein-
schaften. Von 1968 bis 1971 lehrte er in
Koln als Dozent und wechselte dann als
Professor fiir Offentliches Recht und
das Recht der Europiischen Gemein-
schaften an die Universitat Bonn. Im
Winterhalbjahr 1969/70 weilte er zu ei-
nem Forschungsaufenthalt an der Uni-
versity of California, Berkeley. Seit 1978
hat Manfred Zuleeg eine Professur fiir
Offentliches Recht, insbesondere Euro-
pa- und Volkerrecht, an der Universitat
Frankfurt inne. Von 1975 bis 1985 war er
stellvertretender Vorsitzender des Vor-
standes des Arbeitskreises Europai-
sche Integration, von 1985 bis 1988 Vor-
sitzender des Vorstands. 1988 wurde er
zum Richter am Gerichtshof der Européi-
schen Gemeinschaften in Luxemburg er-
nannt.

Dr. Thomas Schréer (27) studierte von
1983 bis 1988 Rechtswissenschaften in
Frankfurt. Nach dem ersten juristischen
Staatsexamen begann er im Herbst 1988
die Referendarausbildung. Von Septem-
ber 1989 bis August 1990 nahm er zur
Anfertigung einer Dissertation Sonderur-
laub. Das Promotionsvorhaben wurde
von Professor Dr. Manfred Zuleeg be-
treut und durch ein einjahriges Stipendi-
um nach dem Hessischen Gesetz zur
Férderung von Nachwuchswissen-
schaftlern unterstiitzt. Daneben arbeite-
te er in dieser Zeit bei Professor Dr. Zu-
leeg an der Neuauflage einer verwal-
tungsrechtlichen Fallsammlung. Tho-
mas Schréer promovierte im Sommer
1991 iiber die Kompetenzverteilung zwi-
schen der Europaischen Wirtschaftsge-
meinschaft und ihren Mitgliedstaaten
auf dem Gebiet des Umweltschutzes. Im
Herbst 1991 absolvierte er die Wahlsta-
tion des Referendariats bei der General-
direktion Wissenschaft des Europai-
schen Parlaments in Luxemburg. Er war
dort in der Abteilung fiir soziale Angele-
genheiten und Umweltschutz tatig, die
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