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Sondergutachten 2019: CO.-Bepreisung als zentrales klimapolitisches Instrument

Am 12. Juli 2019 hat der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(https://lwww.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/) das Sondergutachten ,Aufbruch zu einer neuen
Klimapolitik (https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/sondergutachten-2019.html)* vorgelegt. Darin
loten die Autoren verschiedene Reformoptionen flr die Klimapolitik aus.

Die Entscheidung flir einen CO--Preis als zentrales klimapolitisches Instrument sollte Kernanliegen in der
Neuausrichtung der Klimapolitik sein, heil3t es im Gutachten. Darlber hinaus sollte es oberste Prioritat der
klimapolitischen Agenda der EU sein, zusatzliche Sektoren wie Verkehr, Gebdude und Landwirtschaft in
das bestehende EU-Emissionshandelssystem (https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_de) (EU-ETS) in
allen Mitgliedstaaten einzubeziehen. Aktuell sind nur die Energiewirtschaft und die Industrie abgedeckt.
Somit wurden auf europaischer Ebene die getrennten sektoralen Ziele entfallen.

Eine Ausweitung des EU-ETS kodnnte zu langwierigen rechtlichen und politischen Verfahren fuhren,
warnen die Autoren. Um kurzfristig und mit relativ geringem Aufwand die deutschen Ziele fur den Nicht-
EU-ETS-Bereich erreichen zu kdnnen, sei eine separate CO.-Bepreisung in diesen Sektoren als
Ubergangslésung nétig. Ein separater Emissionshandel fiir diese Sektoren oder eine CO.-Steuer stellen
die zwei Optionen dar, die dies kurzfristig ermoglichen kénnten, schreibt der Rat.

Beide Ansatze brachten demnach Vor- und Nachteile mit sich: Flr einen separaten Emissionshandel zum
Beispiel wirde sprechen, dass die Erreichung des Mengenziels direkt sicherzustellen sei. Im Vergleich
dazu ware bei einer CO.-Steuer eine regelmafige Anpassung der Steuerrate erforderlich. Dies kdnnte die
Glaubwurdigkeit politischen Handelns im Hinblick auf dessen Verlasslichkeit in Frage stellen, heil3t es im
Gutachten. Der Preis im Emissionshandel ergebe sich hingegen durch den festgelegten Pfad der
Zertifikatsmenge. Was die administrative und politische Umsetzbarkeit anbelangt, ware die CO.-Steuer mit
relativ geringem Aufwand verbunden und kurzfristig umsetzbar. Ein separater Emissionshandel durfte
dagegen einfacher in das bereits bestehende EU-ETS integriert werden kénnen. Zudem wirde der Preis
endogen auf konjunkturelle Schwankungen reagieren, so die Autoren.

Eine CO:-Bepreisung in Deutschland sollte als ausschliel3liches Ziel die effiziente Reduzierung von
Emissionen und nicht hdhere Steuereinnahmen verfolgen, heben die Autoren explizit hervor. Um fur eine
starkere Akzeptanz in der Bevolkerung zu sorgen, sollten die daraus entstehenden Einnahmen
zurlckverteilt werden, heif3t es im Gutachten.

Die Bundesregierung will noch im Herbst 2019 eine Entscheidung zur CO.-Bepreisung treffen.
Grundsteuerreform: Grundgesetzianderung und neue Berechnungsmethoden

Die Reform der Grundsteuer kommt voran, die fur die Staddte und Gemeinden finanziell besonders
bedeutsam ist. Das Bundesverfassungsgericht hatte die Verfassungswidrigkeit der Grundsteuer
zugrundeliegenden, veralteten Einheitswerte fur Gebaude und Grundsttcke bereits im April 2018
festgestellt. Demnach muss die Grundsteuer bis Ende 2019 neu geregelt
(https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2018/bvg18-021.html)
sein. Der Bundestag hat das aus drei Gesetzentwirfen bestehende Reformprojekt der Grof3en Koalition
(19/11084, 19/11085, 19/11086) am Donnerstag, 27. Juni 2019, an die zustandigen Ausschlsse unter der
Federfuhrung des Finanzausschusses Ubergeben.

SPD und Union hatten Ende Juni einen Entwurf des Gesetzes (19/11086
(http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/110/1911086.pdf)) zur Anderung des Grundsteuergesetzes zur
Mobilisierung von baureifen Grundsttcken fur die Bebauung vorgestellt. Laut des Entwurfs sollen Stadte
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und Gemeinden die Moglichkeit erhalten, einen erhdhten, einheitlichen Hebesatz auf baureife
Grundstiicke zu erheben. Das Ziel dieser Anderung ist es, den Kommunen zu ermoglichen, steuerliche
Anreize fUr eine schnellere Bebauung von Grundsticken zu setzen.

Dem zweiten Gesetzentwurf (19/11085 (http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/110/1911085.pdf)) der
Koalitionsfraktionen zur Reform des Grundsteuer- und des Bewertungsrechts zufolge richtet sich die
Grundsteuer kunftig nicht nur nach dem Bodenwert, sondern auch nach Ertragen wie Mieteinnahmen.

Laut des dritten Gesetzentwurfs (19/11084 (http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/110/1911084.pdf)) soll
das Grundgesetz geandert werden (Artikel 72
(https://lwww.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg_07-245138), 105
(https://lwww.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg_10-245148)und 125b
(https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg_11-245152)). Demnach
soll der Bund uneingeschrankt die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz zur Regelung der
Grundsteuer erhalten. Zugleich wird den Landern Uber eine Erganzung in Artikel 72 Absatz 3
(https://lwww.gesetze-im-internet.de/gg/art_72.html) des Grundgesetzes eine umfassende abweichende
Regelungskompetenz eingeraumt. Diese wird den Landern erlauben, von den eigentlich vereinbarten
Regelungen zur Berechnung der Grundsteuer individuell abzuweichen.

Am 11. September 2019 finden zwei 6ffentliche Anhérungen im Finanzausschuss statt. Auf der
Tagesordnung stehen sowohl die Reform der Grundsteuer selbst als auch die Einflihrung der
Offnungsklausel fir die Bundeslander. Als erster Zeitpunkt fiir die Feststellung der Grundsteuerwerte nach
den neuen Bewertungsregeln ist der 1. Januar 2022 vorgesehen.

Kapitalmarktunion: Europaischer Rat legt Standpunkt zu einem erleichterten Zugang zu
Crowdfunding fest

Am 26. Juni 2019 hat der Europaische Rat seine Beratungen Uber den von der Europaischen Kommission
im Marz 2018 veroffentlichten Vorschlag flr eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates
Uber Europaische Crowdfunding-Dienstleister (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?
uri=CELEX:52018PC0113&from=EN) (ECSP) fir Unternehmen abgeschlossen. Es ist Teil des Fintech-
Aktionsplans (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?
uri=CELEX:52018DC0109&from=EN) der Kommission.

Damit reagiert der Europaische Rat auf den Harmonisierungsvorschlag der Europaischen Kommission und
ermoglicht die abschliefienden Diskussionen mit dem Europaischen Parlament, einen neuen
Rechtsrahmen fur den Betrieb von Crowdfunding-Plattformen in der gesamten Europaischen Union
festzulegen.

Ziel der neuen Regelung ist es, den Crowdfunding-Plattformen zu erleichtern, ihre Dienste in der
gesamten EU bereitzustellen. Sie strebt eine Harmonisierung der Mindestanforderungen an diese
Plattformen an, wenn sie in ihrem Heimatmarkt und anderen EU-Landern tatig sind.

Nach dem Standpunkt des Rates (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10557-2019-
INIT/en/pdf) wird der neue Rahmen die Hindernisse fur grenziberschreitend tatige Crowdfunding-
Plattformen beseitigen. Dariber hinaus zielt dieser darauf ab, maflgeschneiderte Regeln fur EU-
Investitionen und kreditbasierte Crowdfunding-Unternehmen zu schaffen. Daruber hinaus wird dieser
Rahmen ein gemeinsames Set von Aufsichts-, Informations- und Transparenzanforderungen enthalten,
um ein hohes Anlegerschutzniveau zu gewahrleisten und gemeinsame Genehmigungs- und
Aufsichtsregeln fur die zustéandigen nationalen Behdrden festzulegen.

Das Europaische Parlament hat seinen Standpunkt in erster Lesung am 27. Marz 2019 festgelegt. Beide
Gesetzgeber sind nun in der Lage, Trilogverhandlungen (http://www.europarl.europa.eu/ordinary-
legislative-procedure/en/interinstitutional-negotiations.html) aufzunehmen. Triloge sind informelle,
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dreiseitige Sitzungen Uber Legislativvorschlage zwischen Vertretern des Europaischen Parlaments, des
Rates der Europaischen Union und der Europaischen Kommission mit dem Ziel, eine vorlaufige Einigung
Uber einen Text zu erzielen, der sowohl fur den Rat als auch flr das Parlament akzeptabel ist.

Nach der Annahme auf EU-Ebene wird die neue Verordnung es den Plattformen ermoglichen, einen EU-
Pass zu beantragen, der auf einem einzigen Regelwerk basiert.

Current calls for feedback

o Call for Feedback (https://lec.europa.eu/eusurvey/runner/teg-report-climate-benchmarks-and-dis
surveylanguage=en.) zu dem Entwurf eines technischen Gutachtens zu den Mindestanforderung
EU-Benchmarks fir den Klimawandel und die Pariser Benchmarks und die ESG-Offenlegungen
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/docume¢
sustainable-finance-teg-report-climate-benchmarks-and-disclosures_en.pdf). Die Frist ist Freitag,
August, es gilt der Geschaftsschluss.

¢ Call for Feedback (https://lec.europa.eu/eusurvey/runner/teg-report-taxonomy?surveylanguage=
TEG Bericht zur EU Taxonomie
(https://lec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/docume¢
sustainable-finance-teg-report-taxonomy_en.pdf). Die Frist ist Freitag, der 13. September, es gilt de
Geschéftsschluss.

Beide Feedbackaufforderungen sind Teil der Generaldirektion Finanzstabilitat, Finanzdienstleistungen und
Kapitalmarktunion (DG FISMA (https://ec.europa.eu/info/departments/financial-stability-financial-servic
capital-markets-union_en)), der Generaldirektion Umwelt (DG ENVI
(https://ec.europa.eu/info/departments/environment_en)), der Generaldirektion Klimaschutz (DG CLIMA
(https://ec.europa.eu/info/departments/climate-action_en)) und der Generaldirektion Energie (DG ENER
(https://ec.europa.eu/info/departments/energy_en)), die sich mit nachhaltiger Finanzwirtschaft befassen u
Europaische Kommission eine spezielle technische Expertengruppe (TEG)
(https:/lec.europa.eu/info/publications/sustainable-finance-technical-expert-group_en) eingerichtet hat

Anastasia Kotovskaia (https://safe-frankfurt.de/de/policy-center/policy-center-team.html) ist
Wissenschatftliche Mitarbeiterin im SAFE Policy Center und arbeitet derzeit an einer
rechtswissenschaftlichen Promotion an der Goethe-Universitét.

Iva Vacheva-Spanidis (https://safe-frankfurt.de/de/policy-center/policy-center-team.html) ist Koordinatorin
im SAFE Policy Center und hat einen Master in Governance and Public Policy der TU Darmstadt.

Schlagwdrter: Financial Markets (https://safe-frankfurt.de/de/aktuelles/safe-finance-blog/news-suche.html|?
tx_news_pi1%5BoverwriteDemand%5D%5Bcategories%5D=181&cHash=84faeb163d529c1d1097a1382efc4«
Capital Markets Union (https://safe-frankfurt.de/de/aktuelles/safe-finance-blog/tag/capital-markets-
union.html), Climate Change (https://safe-frankfurt.de/de/aktuelles/safe-finance-blog/tag/climate-
change.html)

W f in X

Zuruck (https://safe-frankfurt.de/de/aktuelles/safe-finance-blog.html)

Kommentare

https://safe-frankfurt.de/de/aktuelles/safe-finance-blog/details/das-safe-regulatory-radar-im-juli.html 4/7


https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/teg-report-climate-benchmarks-and-disclosures?surveylanguage=en.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190618-sustainable-finance-teg-report-climate-benchmarks-and-disclosures_en.pdf
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/teg-report-taxonomy?surveylanguage=en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190618-sustainable-finance-teg-report-taxonomy_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/departments/financial-stability-financial-services-and-capital-markets-union_en
https://ec.europa.eu/info/departments/environment_en
https://ec.europa.eu/info/departments/climate-action_en
https://ec.europa.eu/info/departments/energy_en
https://ec.europa.eu/info/publications/sustainable-finance-technical-expert-group_en
https://safe-frankfurt.de/de/policy-center/policy-center-team.html
https://safe-frankfurt.de/de/policy-center/policy-center-team.html
https://safe-frankfurt.de/de/aktuelles/safe-finance-blog/news-suche.html?tx_news_pi1%5BoverwriteDemand%5D%5Bcategories%5D=181&cHash=84faeb163d529c1d1097a1382efc4cfb
https://safe-frankfurt.de/de/aktuelles/safe-finance-blog/tag/capital-markets-union.html
https://safe-frankfurt.de/de/aktuelles/safe-finance-blog/tag/climate-change.html
https://safe-frankfurt.de/de/aktuelles/safe-finance-blog.html
https://twitter.com/intent/tweet?text=Das%20SAFE%20Regulatory%20Radar%20im%20Juli%20-%20SAFE&url=https%3A%2F%2Fsafe-frankfurt.de%2Fde%2Faktuelles%2Fsafe-finance-blog%2Fdetails%2Fdas-safe-regulatory-radar-im-juli.html
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=https%3A%2F%2Fsafe-frankfurt.de%2Fde%2Faktuelles%2Fsafe-finance-blog%2Fdetails%2Fdas-safe-regulatory-radar-im-juli.html
https://www.linkedin.com/shareArticle?mini=true&summary=Das%20SAFE%20Regulatory%20Radar%20stellt%20jeden%20Monat%20eine%20Auswahl%20wichtiger%20Neuigkeiten%20und%20Entwicklungen%20im%20Bereich%20der%20Finanzregulierung%20zusammen.%20In%20dieser%20Ausgabe%3A%20Klimapolitik%2C%20Grundsteuerreform%20%20und%20Regulierung%20von%20Crowdfunding%20in%20der%20Europ%C3%A4ischen%20Union.&title=Das%20SAFE%20Regulatory%20Radar%20im%20Juli%20-%20SAFE&url=https%3A%2F%2Fsafe-frankfurt.de%2Fde%2Faktuelles%2Fsafe-finance-blog%2Fdetails%2Fdas-safe-regulatory-radar-im-juli.html
https://www.xing.com/social_plugins/share?url=https%3A%2F%2Fsafe-frankfurt.de%2Fde%2Faktuelles%2Fsafe-finance-blog%2Fdetails%2Fdas-safe-regulatory-radar-im-juli.html

15.4.2020 Das SAFE Regulatory Radar im Juli - SAFE

Name ~

Bitte geben Sie lhren Namen ein

Email *

Bitte geben Sie lhre glltige E-Mail Adresse ein

Kommentar *

Bitte geben Sie Ihren Kommentar ein

* Diese Felder sind erforderlich.

Want to get regular updates?
Subscribe to the Finance Blog RSS feed (http://safe-frankfurt.de/home/rss-policyblog.xml)
¥ Follow us on Twitter (https://twitter.com/SAFE_Frankfurt)

Enter your email address to get regular blog updates.

* Please read our data protection statement (https://safe-frankfurt.de/de/ueber-safe/datenschutz.html)(pdf version
(https://safe-frankfurt.de/fileadmin/user_upload/editor_common/Files/Data_Protection_Statement_10Jan2020.pdf))
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RECENT POLICY PUBLICATIONS
Apr 2020

Corona-Bonds und ihre Alternativen (https://safe-frankfurt.de/de/policy-
center/publikationen/detailsview/publicationname/corona-bonds-und-ihre-alternativen.html)

Marcel Thum, (https://tu-dresden.de/cdd/leitung_und_beteiligte/mitglieder/lebensraum-und-infrastruktur/Thum) Alfons J.
Weichenrieder (httos://safe-frankfurt.de/de/forschuna/forschunasteam/details/showauthor/52-weichenrieder.html)
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Apr 2020

The Case for Corona Bonds (https://safe-frankfurt.de/de/policy-
center/publikationen/detailsview/publicationname/the-case-for-corona-bonds.html)

Matej Avbelj, (https://www.eui.eu/DepartmentsAndCentres/Law/People/Fellows/FBF/Matej-Avbelj) Antonia Baraggia,
(https://www.mmg.mpg.de/person/99018/2553) Jirgen Bast, (https://www.uni-giessen.de/fbz/fb01/professuren-
forschung/professuren/bast/team/prof_leitung) Bojan Bugaric¢, (https://www.sheffield.ac.uk/law/staff/bbugaric/index)
Emanuel Castellarin, (https://unistra.academia.edu/EmanuelCastellarin) Francesco Costamagna,
(https://www.law.georgetown.edu/ctls/staff/francesco-costamagna/) Anuscheh Faraha, (https://www.oer5.rw.fau.de/prof-dr-
anuscheh-farahat/) Matthias Goldmann, (https://safe-frankfurt.de/de/forschung/forschungsteam/details/showauthor/549-
goldmann.html) Anna-Katharina Mangold, (https://www.europeanstudies.info/en/about-ma-eus/our-team/administrative-
team/prof-dr-anna-katharina-mangold-lim-cambridge/) Mario Savino, (https://unitus.academia.edu/MarioSavino) Alexander
Thiele, (https://www.uni-goettingen.de/de/pd-dr-alexander-thiele/418590.html) Annamaria Viterbo
(http://www.dg.unito.it/do/docenti.pl/Alias?anna.viterbo#profilo)

Apr 2020

Emerging Evidence of a Silver Lining: A Ridge Walk to Avoid an Economic Catastrophe in Italy and Spain
(https://safe-frankfurt.de/de/policy-center/publikationen/detailsview/publicationname/emerging-evidence-of-a-
silver-lining-a-ridge-walk-to-avoid-an-economic-catastrophe-in-italy-and-spa.html)

Christopher Busch, (https://safe-frankfurt.de/de/forschung/forschungsteam/details/showauthor/468-busch.html) Alexander
Ludwig, (https://safe-frankfurt.de/de/forschung/forschungsteam/details/showauthor/112-ludwig.html) Rall Santaeulalia-
Llopis (https://www.barcelonagse.eu/people/santaeulalia-llopis-raul)
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