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Abstract

Die Menschheit sieht sich mit dem drohenden Zerfall ihrer Existenzgrundlage konfrontiert: Die
Folgen des menschengemachten Klimawandels sind global zunehmend sichtbar und betreffen
immer mehr Regionen (IPCC 2019: o. S.). Diese Auswirkungen zeigen sich auf sozialer wie auf
wirtschaftlicher Ebene: Die Kosten! der bereits entstandenen Klimaschaden sind fir beide
genannten Bereiche enorm (Edenhofer et al. 2019: 22). Wissenschaftler*innen sind bei der
Suche nach einem Ausweg aus dieser Krisensituation zu dem Schluss gekommen, dass die
Reduktion der CO2-Emissionen dringend notig ist, um den menschengemachten Klimawandel
einzuddmmen (IPCC 2019: o. S.). Die von Wissenschaftler*innen als am effizientesten
bewertete Malnahme zur Reduktion der ausgestoflenen CO2-Emissionen ist die Bepreisung
ebendieser in Form einer CO2-Steuer (Bundesrat 2018: 78; vgl., Gagnebin et al. 2019; Tiezzi
2005: 1598; Williams Il et al. 2015: 195). Mittlerweile haben vierzig Lander und tber zwanzig
Stadte eine derartige MaRnahme eingefiihrt oder entwerfen Konzepte zur Etablierung
ebendieser (Farrell 2015: 31). Problematisch ist jedoch, dass die CO2-Abgabe haufig mit einem
regressiven Effekt einhergeht und dementsprechend besonders finanziell vulnerable Gruppen
Uberproportional belastet. Am Fallbeispiel der Schweiz untersucht die vorliegende Arbeit,
inwiefern sich die CO2-Lenklungsabgabe auf 6konomisch vulnerable Gruppen auswirkt. Das
Untersuchungsjahr ist hierbei 2018. Mithilfe der intersektionalen Theorie sowie der Methode
des Gender Impact Assessments herausgearbeitet, welche Vulnerabilitatsaspekte neben dem
Einkommen einen Anhaltspunkt flir eine Gberproportionale 6konomische Belastung durch die

CO2-Lenkungsabgabe darstellen.

! Hierbei sind sowohl wirtschaftliche Kosten als auch soziale EinbuRe einbegriffen.



Inhalt

Y o1 1 T OSSPSR POTRROPRR Il
FiN o] oY1 1o [N T oY =d V=T =] ol o Yo Y[ PP SU RPNt \Y
ADKUIZUNGSVEIZEICRNIS ..veiiiiiiiie ettt e ettt e s ettt e s sttt e e s sbteeessbeeeesssbeeeessseaeessnseneesnnns \
1. Die CO2-Abgabe im Spannungsfeld von Vulnerabilitdtsaspekten ........ccccccvvvvieiiviiieeiincieee e, 1
2. Forschungsstand: Die Bepreisung von CO2-Emissionen und ihre Auswirkung auf
eyATeTe] ol Tol o011 oSN CTRU o] o 1=] o FU PR 4
2.1.  Reaktionsmoglichkeiten auf die Besteuerung fossiler Brennstoffe .......cccocvveeeivcieiiiiciiennnnns 4
2.2.  Okonomischer Status und die Bepreisung von CO2..........ceveveueereeereeereeereseseeeseeseseeseseesenes 5
2.3.  Vulnerabilitatsaspekte und die Bepreisung von CO2........cccuvieeeciieeecciieeeecieeeeccveeeeeevreeeeeanns 7
3. Das FallbeiSpiel SCAWEIZ .......ccoeeeiieeceee ettt e e et e et e e e e bee e e e eabe e e e e e bee e e eenreeas 8
3.1. Die CO2-Lenkungsabgabe.........ccu it e e 8
3.2, ReaktionsSmMOGIChKEITEN ...eeviieiieieeee e e e ree e e 10
3.3.  Effizienz der UmverteilungsmaRnahmen und Forderprogramme.......cccccceeevcveeeeecieeeeenneen. 11
3.4.  Finanzielle VUINErabilitat........coouiiiiiiiiiee et 13
O o Yol UL g Y= i =Y - R 13
5. Theoretischer RANMEN ...cc...ii ittt e s e e sab e st e e sabe e sbeeesanes 14
6. Die Intersektionale ThEOKIE .....cccviiiiiiiie et 16
6.1.  Der Begriff ,VUINerabilitat” ...........ccviiiiee e 17
6.2.  Herleitung der Vulnerabilitatskat@goriEn..........eeieeuiii i e 18
7. Methodisches Vorgehen: Gender Impact ASSESSMENT ........ceeeeciiieeeiiieeeccieeeeeciree e e et e e e evreeeeeanes 20
7.1.  Zielsetzung der CO2-Lenkungsabgabe ..........ccueiiiiiiiiiiiiii et 21
7.2.  Relevanz flir vulnerable GrUPPEN......ccouviiii ittt ree e e arae e e aaeeas 22
7.3. Identifizierung relevanter ASPEKLE........c..ueii ittt 23
7.4.  Geschlechtersensible Zusammenfassung der Erwerbssituation..........ccccceeeeeiieeieciieeccnneen. 23
7.5.  Die Verteilung finanzieller Ressourcen aus geschlechtsspezifischer Perspektive................. 24

7.6.  Das System der Altersvorsorge und seine Auswirkungen auf die Lebensrealitdt von Frauen

25
8.  Die UNTerSUCNUNESEIUDPPEN. .. uiiiiie e ettt e e e e ee e e e e e e e e et re e e e e e e s e s bt eeeeeeeseesnsbeaaeeeaseeaansreenaeens 27
8.1. Wohnsituation der UntersuchUnNgSErUpPPEN .....ccoccvieieeiiiiiee ettt erre e e 29
8.2.  Berechnungen der Belastung durch die CO2-Lenkungsabgabe im Jahr 2018....................... 30
8.3.  Rechenbeispiel 1, Alleinerziehende Frau mit einer minderjahrigen Person” ...................... 32
8.4.  Vergleichsrechnung Rechenbeispiel 1 ,Normfamilie” ...........cccceoeoiiiiieiiii e, 33
8.5.  Rechenbeispiel 2 , Alleinstehende Rentnerin ab 65 ...........cccoveieeiiiiececieee e 35
8.6.  Vergleichsrechnung Rechenbeispiel 2 ,Normfamilie Rentner*innen ab 65“....................... 36
9. BeWertUNg der ASPEKEE ...ccuiiii ittt e e e et e e e et e e e e e br e e e e ebaae e e erraeeeeanes 37
9.1. Verteilungsaspekte der CO2-Lenkungsabgabe ..........cocccviiiiiiiiicciiiiieee e 38



9.2.  Einfluss der CO2-Lenkungsabgabe auf die Reproduktion geschlechtsspezifischer Normen 39

10. AUSBDIICK & FAZIT .eeeureeiiiieiiee ettt ettt sb e sttt e e st e e bt e e s ate e sabeeesaseesabeesseeesareenane 41
F AN a1 ¥ [ o= PSP 44
Bundesamt flir STatistik (2019@)......ccoiiiiuureiiieeiiiiicireeeee ettt e e e et e e e e e esebabe e e e e e e e enraraeeeeeas 44
Bundesamt flir Statistik (20190)......ccoiiiiiiieieii e e e e e 44
Eidgenossische Zollverwaltung (2018) .......cccveecieeeciieeiiee e erteeetee e e s e e ssseeesteeessaeesaseessaeesnseennns 45
OFEV (2009) ..ttt s e e es s e e ee s eeeeseseeseeseseeeeeseseenees s eneseeseeneeenen 45
Korrespondenz Mit ManUEI STOIZ ......coovuiiiiiiiiie et e e s s aee e e e sanee 46
Einverstandniserklarung Manuel STOIZ.........cuueei e et e e aae e e eanes 46
Berechnungen flr die UntersuChUNGSEIUPPEN ... ..uviiiicciiie ettt et e e e tte e e s eree e e e enteeaeeanes 47
Formel zur Berechnung der DIffEreNnz........ooccveeiiciiiie ettt e e e 47
Grafik 1 -, Alleinerziehende Frau mit einer minderjahrigen Person”..........ccoeveeeeiiiiiiiveeeeeceeeeccnnns 47
Grafik 2 -, NOrMIAMIIIE ... e e e e e st e e e e e e e e bbsraeeeeeeesnannens 47
Grafik 3 — ,Alleinstehende Rentnerin @b 65 .........ooooviiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt eeereees 48
Grafik 4 — ,Normfamilie Rentner*innen @b B5 ...ttt eeereees 48
Erklarung zur PrifungSIEiSTUNE ..couvieeiiiiie ettt et e e s abee e e s abe e e e s abee e e enareeas 49
LitEratUNVEIZEICRNIS ..ceetii ittt ettt e st e e s bt e e bt e e s abe e sabeeesabeesabeesbeeesareenane 50



Abbildungsverzeichnis

Grafik 1 — “Alleinerziehende Frau mit einer minderjahrigen Person”

...................................................... 33
Grafik 2 = “NOFMFAMIIIE” ...ttt e st et et e e b e b e b et seben 34
Grafik 3 — “Alleinstehende Rentnerin @b 65”..........o ottt seeeene 35
Grafik 4 — “Normfamilie Rentner®*innen ab 657 ...ttt st 37



AbkUrzungsverzeichnis

BAFU
CHF
COo2
EL

GIA
IPCC
OFEV
ZHAW

Bundesamt fir Umwelt

Schweizer Franken

Kohlenstoffdioxid

Ergdnzungsleistung

Gender Impact Assessment

Intergovernmental Panel on Climate Change
Office fédéral de I'environnement

Ziricher Hoschule fir angewandte Wissenschaft

Vi



1. Die CO2-Abgabe im Spannungsfeld von Vulnerabilitatsaspekten
Die CO2-Abgabe ist ein marktwirtschaftliches Instrument, das ein umweltpolitisches Anliegen

als Zielsetzung hat (Tiezzi 2005: 1599). Die Malnahme setzt, in der Theorie, einen
okonomischen Anreiz zur Reduktion von CO2-Emissionen, indem sie diesen einen Preis
beimisst (Ott/ Weber 2018: 2). Blrger*innen kdnnen auf diesen Anreiz reagieren und ihr
Verhalten insofern modifizieren, als dass sich ihre CO2-Emissionen verringern. Durch diese
Verhaltensanderung haben sie entweder die Moéglichkeit die finanzielle Belastung der Abgabe
einzuschranken oder ihre CO2-Emissionen in einem solchen Ausmalfd zu reduzieren, als dass
sie finanziell von dieser profitieren konnen (Edenhofer et al. 2019: 10; Tiezzi 2005: 1599). Dies
lsst sich durch die meist mit der CO2-Abgabe einhergehende Klimadividende? erklaren,
welche Uber einen Teil der gewonnenen Einnahmen finanziert wird. Die restlichen Gelder
werden in den meisten Kontexten fir die Subvention nachhaltiger Programme, sowie fir

zweckgebundenen Fonds genutzt (Beranzini et al. 2019: 0. S.).

Die Realitdt weicht von dieser theoretischen Vorstellung jedoch in einigen Punkten ab:
Betrachtet man beispielsweise den Wirkungssektor der CO2-Abgabe, so zeigt sich, dass es fir
Verbraucher*innen einen Unterschied macht, ob die Abgabe auf Produkte wie z.B.
Lebensmittel, den Bereich Mobilitdit oder den Energiesektor entfallt (Farrell 2015: 42).
Besonders im Falle der Besteuerung von im Energiesektor anfallenden CO2-Emissionen ist es
flr Verbraucher*innen nur schwer moglich, ihren Verbrauch durch Verhaltensanderungen an
die CO2-Lenkungsabgabe anzupassen3. Dies liegt vor allem darin begriindet, dass die CO2-
Emissionen hauptsachlich im Bereich Gebdaudewarme und Warmwasserverbrauch anfallen
und dementsprechend in direkter Korrelation mit der jeweils genutzten Heizanlage stehen
(Bach et al. 2019: 118). Daraus folgt, dass sich langfristig nur durch den Einbau einer
emissionsneutralen Anlage eine deutliche Reduktion der Emissionen erzielen lasst. Folglich
konnen lediglich Eigentlimer*innen von Immobilien in diesem Bereich autonom auf eine

Besteuerung reagieren (Ott/ Weber 2018: 20). Weiterhin wird problematisiert, dass

2 Auch als ,,Pro-Kopf Pauschale” oder ,Klimabonus” bezeichnet. Meist wird diese in einem jahrlichen Zyklus an
die Blirger*innen ausgezahlt.

3 Man kann den Ansatz einer Bepreisung von CO2-Emissionen jedoch auch Sektoriibergreifend kritisieren. So
schreiben Ott und Weber beispielsweise, dass die Abgabe eine wirtschaftliche Rationalitdt nach dem Vorbild
des homo oeconomicus bei allen Birger*innen voraussetze. Dies entspreche jedoch nicht der Realitét (Ott/
Weber 2018: 3).



Vermieter*innen in den zusatzlich anfallenden Kosten durch eine CO2-Bepreisung keinen
wirtschaftlichen Anreiz zum Umstieg auf nachhaltige Heizsysteme sehen, sondern diese

schlichtweg auf die anfallenden Mieten addieren konnten (vgl., Sigrist et al. 2019: 44).

Der Energiesektor zeichnet sich weiterhin dadurch aus, dass Niedrigverdiener*innen bereits
ohne eine CO2-Abgabe proportional mehr von ihrem Einkommen in Energiekosten investieren
als Personen der oberen Einkommensklassen (Edenhofer et al. 2019: 84; Frodel 2019: 13;
Frondel et al. 2017: 4 f.; Heindl et al. 2017: 242; ZHAW 2019: 12). Kommt zu der skizzierten
Situation eine sektorgebundene Bepreisung von CO2-Emissionen hinzu, so ergibt sich das
Potenzial fiir eine Verstarkung des regressiven Effekts (Heindl et al. 2017: 242). Diese
Vermutung verstarkt sich dadurch, dass die Bepreisung von CO2 in den meisten Fallen mit
einer Lenkungswirkung einhergeht. Diese impliziert, dass die CO2-Abgabe, einem Preispfad
folgend ansteigt, bis sie anderen Abgaben lbergeordnet ist (Beck et al. 2015: 41; Farrell 2015:
31). Bedingt durch die beschriebene Faktenlage kommen Kaijser und Kronell innerhalb ihrer
Forschung zu dem folgenden Schluss: Die CO2-Abgabe ist in den meisten Kontexten so
konzipiert, dass sie durchaus zu der Reproduktion sozialer Ungleichheitsverhaltnisse beitragen

konnte (Kaijser/ Kronsell 2014: 427).

Um dies zu vermeiden, sollen an dieser Stelle meist UmverteilungsmaBnahmen? greifen. Diese
sind oftmals egalitar ausgestaltet (Edenhofer et al. 2019: 10). Ob diese Vorgehensweise einen
adaquaten Losungsansatz zur Unterminierung von ungleichen Verhaltnissen bietet ist fraglich.
So scheint egalitdren UmverteilungsmaBnahmen das Potenzial innezuwohnen ebendiese
Ungleichheiten zu libergehen, vorausgesetzt der Zugriff von bestimmten sozialen Gruppen auf
finanzielle Ressourcen ist bereits vor der Implementierung dieser ungleich (European Institute
for Gender Equality 2016: 6; vgl., Knowler 2017: 23). Das European Institute for Gender
Equality schreibt hierzu, in Bezug auf die Variable Geschlecht, dass derartige MalRnahmen ,,[...]
not neutral, but gender blind.“ seien (European Institute for Gender Equality 2016: 9). Ob eine
egalitdre MaRBnahme zur Minderung der potenziellen Regressivitat der MaBnahme beitragen
kann wird somit in Frage gestellt. Es liegt die Vermutung nahe, dass diese Problematik nicht

nur eine geschlechtsspezifische Ebene hat, sondern auch weitere soziale Gruppen, welche

4 Es werden auch andere UmverteilungsmaRnahmen, meist in Form von Steuersenkungen, zur Entlastung der
Biirger*innen als wirkungsvoll beschrieben. In der vorliegenden Arbeit werden diese nicht weitergehend
beschrieben, da lediglich die Pro-Kopf Pauschale intensiv untersucht werden soll. Bei weitergehendem
Interesse an alternativen UmverteilungsmaRnahmen siehe: Blum et al. (2019).



bereits strukturelle 6konomische Benachteiligungen erleben, betrifft. Zusammenfassend
scheint das Instrument der egalitiren Umverteilungsmallnahme problematisch, da es

bestehende Vulnerabilitdtsaspekte ibergeht, statt diese zu adressieren und auszugleichen.

Bislang wurde fiir viele Lander in denen die CO2-Lenkungsabgabe eingefiihrt wurde nicht
untersucht, ob diese mit einem regressiven Effekt einhergeht. Ebenfalls groRtenteils
unerforscht ist, ob die oftmals mit der MalRknahme einhergehenden
UmverteilungsmalRnahmen in der Empirie tatsachlich ausreichen, um vulnerable Gruppen vor
einer Uberproportionalen finanziellen Belastung zu schitzen (vgl., Ott/ Weber 2018: 4). Die
wissenschaftliche Relevanz ergibt sich dementsprechend aus dem Dilemma zwischen der
Notwendigkeit der Implementierung umweltpolitischer MaBnahmen zum Schutze der
globalen Okosysteme auf der einen Seite und dem Streben nach der Unterminierung sozialer

Ungleichheitsverhaltnisse auf der anderen Seite (vgl. IPCC 2019: 0.S.).

Um die gesellschaftliche und politische Brisanz der aufgemachten Dilemmata zwischen
Theorie und Umsetzung der CO2-Abgabe zu verdeutlichen, reicht ein Blick auf das Fallbeispiel
Frankreich. Die sogenannten ,Gelbwestenproteste® zeigten, wie Burger*innen auf die
Implementierung einer CO2-Besteuerung reagieren, wenn sie diese als sozial ungerecht und
intransparent empfinden (Bach et al. 2019: 122; Gagnebin et al. 2019: 2). Auch in Irland wurde
die Etablierung einer CO2-Steuer im Jahr 2004 zunichst gestoppt, da es auf Grund
unzureichender Begleitmallnahmen Bedenken beziiglich der Verteilungswirkung sowie der
Akzeptanz der Birger*innen gegenliber der Mallnahme gab (Callan et al. 2008: 2). Diese
Beispiele zeigen, dass die libergeordnete Herausforderung fir die einzelnen Staaten darin
besteht, eine effektive MaBnahme zur Abschwachung der Folgen des menschengemachten
Klimawandels zu konzipieren und gleichzeitig die unterschiedlichen Bediirfnisse

soziobkonomischer Gesellschaftsgruppen zu berticksichtigen.

Zusammenfassend ergibt sich der Konflikt aus der theoretischen Konzeption der CO2-
Lenkungsabgabe, welche in einem partikularen Widerspruch mit den empirischen
Ausgestaltungs- und Reaktionsmoglichkeiten auf diese steht. Hinzu kommt der potenziell

regressive Effekt ebendieser, sowie die egalitiren UmverteilungsmalBnahmen, welche nach

5 Innerhalb der Arbeit von Gagnebin et al. wurde betont, dass die extreme Unzufriedenheit in der Bevélkerung
vor allem durch die nicht zweckgebundene Verwendung der aus der MalRnahme gewonnenen Ertrage, sowie
der Uberproportionalen Belastung einkommensschwacher Haushalte entstand (Gagnebin et al. 2019: 15).



einer ersten Sondierung der Faktenlage als nicht geeignet erscheinen, vulnerable Gruppen vor
einer Uiberproportionalen Belastung zu schiitzen (vgl., European Institute for Gender Equality

2016: 9; Knowler 2017: 23).

2. Forschungsstand: Die Bepreisung von CO2-Emissionen und ihre

Auswirkung auf soziookonomische Gruppen
Der Fokus der folgenden Zusammenfassung relevanter Forschungsliteratur liegt auf den

bereits identifizierten 6konomischen Auswirkungen der CO2-Lenkungsabgabe auf vulnerable
soziale Gruppen. Hierbei muss beachtet werden, dass die MalRnahme stark kontextsensibel ist
und je nach Landerkontext, jeweiliger Ausgestaltung und Untersuchungszeitraum mit
unterschiedlichen Effekten einhergeht (vgl., Beck et al. 2015: 60; Williams Il et al. 2015: 196).
Durch diese Kontextabhangigkeit konnen definitive Aussagen tber die Auswirkungen der CO2-
Steuer nur innerhalb eines geografisch und zeitlich abgegrenzten Untersuchungsfelds
getroffen werden. Der folgende Forschungsstand dient folglich in erster Linie dazu, eine
Ubersicht zu bieten. Obwohl somit keine spezifischen Annahmen beziiglich des vorliegenden
Forschungsgegenstands abgeleitet werden konnen, kann der Forschungsstand zur

Identifizierung von Anhaltspunkten fiir die spatere Forschung dienen.

2.1. Reaktionsmdglichkeiten auf die Besteuerung fossiler Brennstoffe
Wie bereits im vorangegangenen Kapitel ausgefiihrt, bildet die durch die CO2-Steuer

implizierte Handlungsaufforderung und die damit einhergehende finanzielle Be- oder
Entlastung theoretisch einen 6konomischen Anreiz flir Haushalte, ihre CO2-Emissionen zu
reduzieren. Eine langfristige und effiziente Reduzierung der CO2-Emissionen ist hierbei jedoch
nur Uber den Einbau einer nachhaltigen Heizanlage méglich® (Ott/ Weber 2018: 2). Diese
Handlungsoption ist fir bestimmte soziale Gruppen jedoch nicht umsetzbar (Blasch et al.
2017: 90; Filippini et al. 2018: 1; Lessenich/ Lange 2019: 145; Ott/ Weber 2018: 20; ZHAW
2019: 35).

Die beschriebene Problematik ist fir Mieter*innen besonders prasent, da diese i.d.R. nicht
autonom Uber Renovierungsarbeiten in der von ihnen bewohnten Immobilie entscheiden
konnen. Bewohnen diese ein Mehrfamilienhaus, so addieren sich Einflussfaktoren, welche ein

autonomes Reagieren auf die implementierte Handlungsaufforderung erschweren (Ott/

6 Es ist anzumerken, dass Mieter*innen ihren Konsum durchaus anpassen kénnen, um die durch die CO2-
Abgabe anfallenden Kosten zu senken (Ott/ Weber 2018: 2 f.). Allerdings ist umstritten wie effizient eine solche
Konsuméanderung in diesem Sektor tatsachlich sein kann (vgl., ZHAW 2019).

4



Weber 2018: 20). In diesem Szenario sind Mieter*innen nicht nur von Eigentiimer*in,
Gebdudezustand und Heizanlage abhangig, sondern auch von den Verbrauchsmustern der
anderen Bewohner*innen des Hauses’ (ebd.: 20). Die bereits skizzierte Diskrepanz zwischen
der theoretisch durch die CO2-Lenkungsabgabe implementierte Handlungsaufforderung fur
Nutzer*innen von fossilen Brennstoffen und deren tatsachliche Umsetzbarkeit wird somit
deutlich (vgl., Blasch et al. 2017: 90; vgl., Filippini et al. 2018: 1; vgl., Ott/ Weber 2018: 20; vgl.
ZHAW 2019: 35).

Sowohl der Gebdudezustand als auch die Wohnsituation scheinen zusammenfassend einen
Uberproportionalen Einfluss auf die ohnehin beschrdankten Handlungsoptionen von
Mieter*innen zu haben. Fir die vorliegende Arbeit ldsst sich festhalten, dass die
Vulnerabilitdtskategorie® , Eigentumsstatus” als erstes Indiz fur die Einordnung der jeweiligen

Vulnerabilitat gegentiber der untersuchten MalRnahme zu bewerten ist.

2.2.  Okonomischer Status und die Bepreisung von CO2
Nachdem die individuellen Handlungsoptionen diverser sozialer Gruppen kurz dargestellt

wurden, geht es im nachsten Schritt darum, zu untersuchen, fiir welche Einkommensgruppen
die finanzielle Belastung durch die CO2-Lenkungsabgabe liberproportional hoch sein kénnte.
Hierzu muss zunachst geklart werden ob die MaRnahme in ihrer Ausgestaltung mit einem
regressiven Effekt einhergeht. Dies hangt stark von dem jeweiligen Landerkontext, der
individuellen Einbettung der CO2-Abgabe, sowie der in den Studien untersuchten abhangigen

Variablen ab.

In den meisten Arbeiten konnte der regressive Effekt der CO2-Abgabe fiir den jeweiligen
Untersuchungskontext nachgewiesen werden (Brannlund/ Nordstrém 2004: 227; Bubna-

Litic/ Chalifour 2012: 142; Callan et al. 2008: 2; Chapa/ Ortega 2017: 1; Williams Il et al. 2015:

7 Ott und Weber haben in ihrer retrospektiven Studie fiir die Jahre 2016 und 2017 die Effizienz der, in der
Schweiz etablierten, CO2-Lenkungsabgabe tiberpriift (Ott/ Weber 2018: 1). Hierbei kamen sie zu dem Schluss,
dass die MalRnahme in ihrer derzeitigen Ausgestaltung eher eine eingeschrankte Effektivitdt aufweist, da die
Handlungsoptionen der Biirger*innen der Schweiz bei dem Konsum fossiler Brennstoffe eingeschrankt und von
mehreren Variablen abhingig sind (Ott/ Weber 2018: 21). Dieses Forschungsergebnis wird in der vorliegenden
Arbeit nicht weitergehend kontextualisiert, da es trotz seiner Brisanz, eher in den Bereich der Policy-Forschung
fallt und somit keinen Mehrwert fiir die Beantwortung der vorliegenden Forschungsfrage darstellt.
8 Diese Arbeit wird zwischen Vulnerabilititskategorien und Vulnerabilititsaspekten unterscheiden. Die
Vulnerabilitdtskategorie stellt hierbei das Gibergeordnete Ordnungssystem dar, welches ohne jegliche
Bewertung eine Einordnung ermoglichen soll. Der Vulnerabilitdtsaspekt benennt die, der Kategorie
untergeordnete und marginalisierte Zuschreibung. Der Vulnerabilitatskategorie , Eigentumsstatus” wird somit
beispielsweise der Vulnerabilitatsaspekt ,Mieter*in“ zugeordnet, welcher im vorliegenden Fall fiir eine erhéhte
Vulnerabilitdt gegeniliber der MaBnahme spricht.

5



210). Allerdings existieren ebenfalls Studien, welche der MalRhahme einen neutralen oder
sogar progressiven Effekt nachweisen konnten (Labandeira/ Lablaga 1999; Smith 2000;
Symons et al. 2000). Die Besteuerung von CO2-Emissionen muss folglich nicht zwingend mit

einem regressiven Effekt einhergehen.

Ein Instrument, das zur sozialen Vertraglichkeit der MalBnahme beitragen soll, ist die
Klimadividende (Edenhofer et al. 2019: 79). Diese wird als effektives Instrument zur
Unterminierung des eben genannten regressiven Effekts bewertet (ebd.). Allerdings wurde
diese Effektivitat bisher nur punktuell innerhalb der wissenschaftlichen Literatur aufgegriffen.
Die wenigen vorliegenden Studien, zeichnen sich oftmals durch ein prospektives
Forschungsdesign aus (Frodel 2019: 7; Sigrist et al. 2019: 4). Eine fiir die vorliegende Arbeit
interessante Erkenntnis aus ebendiesen Arbeiten ist, dass von der Klimadividende vor allem
die Haushalte profitieren, die bereits alternative Energien nutzen oder in der Lage sind, ihre
Konsumgewohnheiten nachhaltig zu modifizieren. Die Moglichkeiten hierzu haben jedoch vor
allem einkommensstarke Bevolkerungsgruppen und Eigentliimer*innen von Wohnraum
(Frodel 2019: 17). Bei einkommensschwachen Haushalten wiirde die Belastung mit der Anzahl
der Haushaltsmitglieder sinken, weswegen vor allem Familien mit vielen Kindern einen

positiven Effekt durch die Steuer spliren konnten (Edenhofer et al. 2019: 85; Frodel 2019: 17).

Ein  wiederkehrender Einwand beziglich der (berproportionalen Belastung
einkommensschwacher Haushalte ist, dass es gerade einkommensstarke Haushalte waren,
welche im Durchschnitt mehr CO2-Steuer zahlen missen als einkommensschwache
Haushalte. Dies lasst sich durch den durchschnittlich héheren Konsum von Energietragern und
den daraus resultierenden CO2-Emissionen begriinden (Sigrist et al. 2019: 4). Zusatzlich ist
davon auszugehen, dass ein ,hoher Preis®” fir CO2, trotz UmverteilungsmaRnahmen, zu einer
Einkommensgruppen lbergreifenden finanziellen Belastung fihren kann (Edenhofer et al.
2019: 86). Bei einer Betrachtung der Gesamtbevolkerung ist jedoch fraglich, wie hoch diese
finanzielle Belastung in einem proportionalen Verhaltnis zu dem jeweiligen Einkommen, bzw.

zum Vermogen steht.

Es zeigt sich eine Forschungsliicke in Hinblick auf die Auswirkungen bereits etablierter Modelle

der CO2-Lenkungsabgabe (vgl.,, Ott/ Weber 2018: 4). Hinsichtlich der Identifizierung

% m Falle der Studie wurde dieser mit 130€ festgelegt (Edenhofer et al. 2019: 86). Die Einordnung eines Preises
als hoch oder niedrig ist jedoch, wie andere Variablen der CO2-Lenlungsabgabe, hochgradig kontextspezifisch.
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Uberproportional vulnerabler Haushaltstypen lasst sich festhalten, dass neben dem bereits
identifizierten Vulnerabilitatsaspekt ,Mieter*in“ auch die Zugehorigkeit zu einer der unteren

Einkommensgruppen ein Merkmal dieser darzustellen scheint.

2.3.  Vulnerabilitatsaspekte und die Bepreisung von CO2
Es konnten bisher zwei Merkmale, die einen Gberproportionale Vulnerabilitdt gegenliber der

CO2-Lenkungsabgabe zu implizieren scheinen, identifiziert werden. Der nachste Schritt
widmet sich den soziodkonomischen Gruppen, welche im Rahmen der Erforschung der
okonomischen Auswirkungen der CO2-Lenkungsabgabe durch ihre erhéhte Vulnerabilitat

gegenilber ebendiesen aufgefallen sind.

In verschiedenen Studien konnte festgestellt werden, dass bereits bestehende
kontextspezifische Vulnerabilitatsaspekte zu einer erhohten Vulnerabilitat gegeniber der
CO2-Lenkungsabgabe fiihren kdnnen. Bubna-Litic und Chalifour fanden innerhalb ihrer Studie
fir den Landerkontext Australien heraus, dass die Armutsgefdahrdung innerhalb der
Personengruppe der indigenen Bevolkerung exponentiell hoéher ist als in anderen
Bevolkerungsgruppen. Davon ausgehend konnten sie feststellen, dass Personen dieser
Gruppe eine héhere Belastung durch den regressiven Effekt der CO2-Lenkungsabgabe erleben

(Bubna- Litic/ Chalifour 2012: 166).

Knowler kommt, fiir die kanadische Provinz British Columbia zu einem &dhnlichen Schluss.
Hinsichtlich der geschlechtsspezifischen Auswirkungen der CO2-Abgabe konnte sie feststellen,
dass vor allem Frauen der unteren Einkommensgruppen (iberproportional durch diese
belastet werden (Knowler 2017: 30). Allerdings existiert in dem von ihr untersuchten Kontext
der sogenannte ,Climate Action Tax Credit”, welcher dazu dienen soll, besonders bediirftige
Haushalte finanziell zu entlasten. Seit der Einflihrung hat sich der regressive Effekt der
MaBnahme deutlich verringert (ebd.: 27 f.). Knowlers’ Forschungsergebnis weist darauf hin,
dass erganzende Mallnahmen, welche (ber eine egalitire Umverteilungsmallnahme
hinausgehen, zu einer Reduzierung der Belastung durch die untersuchte Problematik fiihren
konnte (vgl., ebd.: 27 f.). Hierbei ist jedoch anzumerken, dass die CO2-Besteuerung in British
Columbia auf mehrere Sektoren entfallt, was zum einen dazu fihrt, dass die finanzielle
Belastung Uber mehrere Sektoren gestreut ist. Zum anderen konnen sich die
Reaktionsmoglichkeiten der Birger*innen anders gestalten, als wenn die CO2-

Lenkungsabgabe lediglich auf den Sektor der Gebdudewarme entfallt (vgl., ebd.: 8 f.).



Zu den bereits genannten Treibern der Vulnerabilitdit kann nach einer Studie fiir den
Landerkontext Irland auch das Alter einer Person gezahlt werden (Farrell 2015: 14). Da die
rezipierten Studien darauf hinweisen, dass vor allem sozio6konomische Gruppen, welche auf
einer strukturellen Ebene eher in die unteren Einkommensklassen fallen, durch den
regressiven Effekt der CO2-Lenkungsabgabe gefahrdet sind, ergibt sich die Vermutung, dass
besonders Menschen mit einem hohen Alter eine erh6hte Vulnerabilitat aufweisen kdnnten
(vgl., Bubna-Litic/ Chalifour 2012: 166; vgl., Knowler 2017: 30). Diese Vermutung ldsst sich
dadurch erklaren, dass diese sozio6konomische Gruppe einem erhéhten Armutsrisiko

ausgesetzt ist (Guggisberg/ Hani 2014: 28).

Die Relevanz der skizzierten Forschungsergebnisse ergibt sich folglich daraus, dass
Bevolkerungsgruppen, welche auf einer strukturellen Ebene Uber weniger Ressourcen
verfligen als die Durchschnittsbevolkerung, eine starkere finanzielle Belastung durch den
regressiven Effekt der CO2-Abgabe spiliren konnten. Der Forschungsstand diesbeziiglich ist
jedoch eingeschrankt und stark kontextabhangig. Daraus folgt, dass die gesammelten
Erkenntnisse lediglich als Anhaltspunkte fir die vorliegende Arbeit verwendet werden

kénnen.

3. Das Fallbeispiel Schweiz
Fir die vorliegende Arbeit wurde, die im Landerkontext der Schweiz etablierte ,CO2-

Lenkungsabgabe” als Untersuchungsgegenstand ausgewadhlt. Dies ldsst sich dadurch
begriinden, dass die skizzierten Problematiken der derzeitigen Ausgestaltung der MalRnahme
in der Schweiz inhdrent zu sein scheinen, dies in der existierenden (empirischen)
Forschungsliteratur jedoch kaum aufgegriffen wird. Zur Einordnung folgt eine Beschreibung

der MalRhahme.

3.1. Die CO2-Lenkungsabgabe
In der Schweiz wurde die CO2-Lenkungsabgabe im Jahr 2008 infolge der Etablierung der

Klimaziele von Kyoto'® eingefiihrt (Bach et al. 2019: 118; Ott/ Weber 2018: 2). Seitdem wird
diese auf alle fossilen Brennstoffe wie Heizol und Erdgas erhoben (Bach et al. 2019: 118; BAFU

2019: o. S.). Seit dem Jahr 2000 ist die Nutzung von fossilen Brennstoffen zwar

10 Das Kyoto Protokoll wurde im Jahr 1997 beschlossen und trat 2005 in Kraft. Linder, die an der
Verabschiedung des Protokolls partizipierten, verpflichteten sich im Zeitraum von 2008-2012 zu einer
Reduktion der CO2-Emissionen um 5,2%. Das Referenzjahr war 1990 (Neuhoff et al. 2017: 1).



zuriickgegangen, allerdings bezogen Privathaushalte im Jahr 2014 noch 58% ihres
Energiebedarfs aus fossilen Energiequellen (Filippini et al. 2018: i). Der besonders
emissionsstarke Brennstoff Heizol versorgte im Jahr 2018 noch 37% der schweizerischen
Haushalte mit Raumwarme und Warmwasser und war damit der meistgenutzte Energietrager
(Kemmler et al. 2019; Sigrist et al. 2019: 28). Dieser Zustand soll sich unter anderem mit Hilfe
der CO2-Lenkungsabgabe verandern: Die Schweiz strebt an, ihren Aussto von CO2-

Emissionen bis 2030 im Vergleich zum Jahr 1990'! um 50% reduzieren (Abrell et al. 2018: 2).

Die Implementierung der MaRnahme wird durch verschiedene Mechanismen begleitet,
welche die Biirger*innen finanziell entlasten sollen. So folgt die CO2-Abgabe beispielweise
einem Preispfad, um den Haushalten Planungssicherheit gewahrleisten zu konnen (Welfans
2019: 46). Die Entwicklung des Preispfads orientiert sich an den von Haushalten
ausgestoRenen CO2-Emissionen. In einem zweijahrigen Zyklus werden diese gemessen, mit
den festgelegten Reduktionszielen verglichen und der Preis entsprechend angepasst (Bach et
al. 2019: 118; Goldschmidt & Wolf 2019: 9). Die Lenkungsabgabe wurde 2008 mit 12 CHF pro
Tonne CO2 eingefiihrt und betragt mittlerweile 96 CHF'? (Bach et al. 2019: 118; DETEC 2018:
1). Die letzte Erhéhung der Abgabe fand am 1. Januar 2018 statt, als diese von 84 CHF auf 96
CHF erhoht wurde (Bundesrat 2018: 86).

Weiterhin wurde die CO2-Abgabe in Verbindung mit einer Pro-Kopf-Pauschale eingefiihrt,
welche entweder liber die Krankenversicherung oder die gesetzliche Rentenversicherung an
alle Biirger*innen der Schweiz in einem einjahrigen Zyklus ausgezahlt wird. Die Hohe dieser
Pauschale hangt von den Einnahmen der CO2-Lenkungsabgabe ab. Im Jahr 2018 betrug diese
88,80 CHF pro Person (Goldschmidt/ Wolf 2019: 8). Zwei Drittel der Einnahmen werden an die
Blrger*innen zurlickverteilt, das restliche Drittel der Gelder wird fiir nachhaltige
Gebiudeprogramme und Technologiefonds verwendet (Bach et al., 2019: 118'3; BAFU 2019:
0.S.).

1 Im Jahr 1990 wurden in der Schweiz knapp 54 Mio. t CO2 ausgestoRen (Abrell et al. 2018: 3).
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13 Das Entlastungsmodell fiir Unternehmen unterscheidet sich grundlegend von der Pro-Kopf-Pauschale fiir
den privaten Sektor. Im unternehmerischen Bereich werden emissionsstarke Unternehmen starker belastet,
allerdings kénnen diese sich aus Wettbewerbsgriinden von der CO2-Lenkungsabgabe befreien lassen (Frodel
2019: 21). Fur eine Befreiung von der Abgabe missen sich Unternehmen jedoch zu einer Emissionsminderung
verpflichten. Betreiber*innen besonders treibhausgasintensiver Sektoren haben, statt die CO2-
Lenkungsabgabe zu zahlen, die Méglichkeit am Emissionshandelssystem (EHS) zu partizipieren (BAFU 2019: o.
S.).



Ein Vergleich mit der zuvor angefiihrten Problemstellung zeigt, dass viele der genannten
Faktoren dem Fallbeispiel der Schweiz inharent sind. Das Zusammenspiel aus der Besteuerung
von fossilen Brennstoffen und der damit einhergehenden egalitaren
UmverteilungsmalRnahme ldsst vermuten, dass die Konzeption der CO2-Lenkungsabgabe in
der Schweiz das Potential hat, besonders finanziell vulnerable Haushalte proportional stark zu
belasten (Bundesamt fir Umwelt - BAFU, 2019; Bundesrat, 2018: 86; Bach et al. 2019: 118;
vgl., European Institute for Gender Equality, 2016: 9; vgl., Knowler, 2017: 23). Positiv ist jedoch
anzumerken, dass die aus der MaRBnahme gewonnenen Einnahmen zweckgebunden
verwendet werden, was dazu flhrt, dass die Verwendung der Gelder fir die Bevolkerung
nachvollziehbar und transparent gestaltet ist (vgl., Bach et al. 2019: 118; vgl., BAFU 2019: 0.S.).
Es folgt eine tiefergehende Beschreibung der einzelnen Wirkungsfelder, bevor potenzielle

Untersuchungsgruppen fiir den Kontext der Schweiz erarbeitet werden.

3.2. Reaktionsmoglichkeiten
Da, wie bereits beschrieben, besonders Mieter*innen kaum Reaktionsmoglichkeiten auf eine

CO2-Lenkungsabgabe, welche auf den Sektor der fossilen Brennstoffe entfallt haben, wird
zunachst diese Bevolkerungsgruppe im Kontext der Schweiz untersucht (vgl., Ott/ Weber
2018: 20). Die Wohnungseigentumsrate in der Schweiz lag Ende 2017 bei 38 %. Folglich lebt
die Mehrzahl der Schweizer*innen in Mietverhaltnissen (Bundesamt fiir Statistik 2020: 11). In
einer Studie der Ziricher Hochschule fiir angewandte Wissenschaft konnte festgestellt
werden, dass vor allem die Niedrigverdiener*innen in dieser Gruppe, sich durch die
schwierigen Verhaltnisse auf dem Wohnungsmarkt gezwungen sahen, Wohnungen in einem
minderwertigen Zustand zu beziehen. Renovierungsbediirftige Wohnungen gingen hierbei
oftmals mit dem Effekt einher, dass das Raumklima schwer zu kontrollieren ist, was zu
erhohten Kosten Im Bereich Energieverbrauch fiihren wirde (ZHAW 2019: 24). In Bezug auf
die CO2-Lenkungsabgabe konnte dies bedeuten, dass Menschen welche sowohl die
Vulnerabilitatsaspekte ,Niedrigverdiener*in“, als auch , Mieter*in“ aufweisen und ohnehin
bereits von liberproportional hohen Energiekosten betroffen sind, eine zusatzliche Belastung

durch den potenziell regressiven Effekt der MaBnahme erfahren wiirden.

Trotz der beschriebenen Defizite scheint die Regierung der Schweiz die Hauptverantwortung
bei der Minderung der CO2-Emissionen von Haushalten in dem Konsumverhalten der

Blirger*innen zu sehen. So schreibt das Eidgendssische Department fiir Umwelt, Verkehr,
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Energie und Kommunikation!* in einer Handreichung zur CO2-Lenkungsabgabe: ,It is up to
households and companies to decide the extent to which they will respond to this incentive”

(DETEC 2018: 1).

Die Diskrepanz zwischen Theorie und Praxis wird an dieser Stelle fiir den Landerkontext der
Schweiz deutlich. Auf Grundlage der bisher gesammelten Fakten scheint es, als ob die
begrenzten, bzw. in einigen Kontexten nicht vorhandenen Reaktionsmdoglichkeiten der
Haushalte in einem Widerspruch mit dem Grundgedanken der MalRnahme, namlich einen

marktwirtschaftlichen Anreiz zu schaffen, stiinden.

Zusatzlich scheinen sich besonders einkommensschwache Mieter*innen in einer Situation
wiederzufinden, in welcher wenig bis keine effizienten MalRnahmen zur Reduktion der CO2-
Emissionen getroffen werden kdnnen, wenn diese auf fossile Brennstoffe zur Generierung von
Gebdudewarme und/oder Warmwasser zuriickgreifen missen (vgl., Ott/ Weber 2018: 20). Es
zeigt sich, dass sich viele der im allgemeinen Forschungsstand angerissenen Konflikte in dem

Fallbeispiel der Schweiz wiederfinden.

3.3. Effizienz der Umverteilungsmallnahmen und Foérderprogramme
Um dem regressiven Effekt der CO2-Lenkungsabgabe entgegenzuwirken, existiert in der

Schweiz die sogenannte ,Pro-Kopf Pauschale”. Diese wird in einem jahrlichen Zyklus an alle
Bewohner*innen der Schweiz ausgezahlt®® (Goldschmidt/ Wolf 2019: 8). Da es sich um ein
egalitdres Instrument handelt, ist die Hohe der Pauschale fiir alle identisch. Zusatzlich geht die
MaBnahme mit der Forderung von Gebdudeprogrammen und nachhaltigen Technologie-

Fonds einher'® (Bach et al., 2019: 118; BAFU 2019: o. S.; Goldschmidt/ Wolf 2019: 8).

Zu der Effektivitdt der Pro-Kopf Pauschale liegen fiir den Landerkontext der Schweiz kaum
wissenschaftliche Ausarbeitungen vor. Lediglich Sigrist et al. setzen sich in einer prospektiven
Studien mit der Wirkung ebendieser auf verschiedene Haushaltstypen auseinander, allerdings

beziehen sie sich in dem von ihnen untersuchten Szenario auf eine Abgabe, welche auf

14 DETEC
15 7wei Drittel der durch die CO2-Lenkungsabgabe generierten Einnahmen flieRen in die Pro-Kopf Pauschale
(Goldschmidt/ Wolf 2019: 8).
16 Das System der CO2-Lenkungsabgabe fiir Unternehmen in der Schweiz unterscheidet sich grundlegend von
dem fiir den privaten Sektor: Im unternehmerischen Bereich werden emissionsstarke Unternehmen starker
belastet, allerdings konnen diese sich aus Wettbewerbsgriinden von der CO2-Lenkungsabgabe befreien lassen
(Frodel 2019: 21). Fir eine Befreiung von der Abgabe miissen sich Unternehmen jedoch zu einer
Emissionsminderung verpflichten. Betreiber*innen besonders treibhausgasintensiver Sektoren nehmen, statt
die CO2-Lenkungsabgabe zu zahlen, am Emissionshandelssystem (EHS) teil (BAFU 2019: 0. S.).
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mehrere Sektoren entfallt (vgl., Sigrist et al. 2019). Retrospektive Forschung existiert bezliglich
dieser Thematik fir den Landerkontext der Schweiz nicht. Es zeigt sich somit eine

Forschungsliicke.

Beziglich der weiteren mit der CO2-Lenkungsabgabe einhergehenden Instrumente, schreiben
Goldschmidt und Wolf, dass diese eine Entlastung fiir die Bilirger*innen der Schweiz
darstellen, da sie durch diese, zusatzlich zur Pro-Kopf Pauschale, beispielsweise finanzielle
Unterstlitzung bei Sanierungsarbeiten erhalten. Langfristig wirde dies eine
gesellschaftslibergreifende Kostenersparnis bedeuten, da die Energiekosten durch diese
Prozesse minimiert werden kdnnten (Blasch et al. 2017: 90; Filippini et al. 2018: 1;

Goldschmidt & Wolf 2019: 8).

Diese Annahme mag auf einige Blirger*innen der Schweiz zutreffen, jedoch zeigen empirische
Forschungsergebnisse der Ziricher Hochschule fiir angewandte Wissenschaft, dass
armutsgefdhrdete und armutsbetroffene Haushalte von den genannten MalRnahme eher
nicht profitieren (ZHAW 2019: 6). Der Einbau einer CO2-neutralen Heizanlage wiirde in
Mehrfamilienhdusern, beispielsweise oft mit einer Erh6hung der Mietkosten einhergehen,
was sich negativ auf die ohnehin begrenzten finanziellen Ressourcen der Betroffenen auswirkt
(ebd. : 3). In qualitativen Interviews, die im Rahmen einer Ausarbeitung zu Energiearmut in
der Schweiz durchgefiihrt worden sind, gaben fast die Hélfte der befragten Gruppe (44
sozialpolitische Institutionen) an, dass Klient*innen oftmals infolge einer Gebdudesanierung,
eine neue Wohnung suchen miussten. Sie wirden bedingt durch die gefoérderten
Renovierungsprozesse entweder eine Kiindigung vom Eigentlimer erhalten, oder mit einer
Mietkostenerh6hung konfrontiert, welche fiir die betroffenen Haushalte oft nicht finanzierbar

sei (ZHAW 2019: 3, 16).

Zusammenfassend ergibt sich in diesem Bereich eine Forschungsliicke in Bezug auf die
prospektiven Auswirkungen der Pro-Kopf Pauschale. Hinsichtlich der anderen MaRnahmen
lasst sich festhalten, dass es scheint, als wiirden nicht alle Haushaltstypen von diesen
profitieren. Ausgehend von dieser Feststellung scheint es, als kdonnten Haushalte in der
Schweiz, welche keine Eigentumsimmobilie besitzen und finanziell vulnerabel sind, eine
Uberproportionale Belastung durch die CO2-Lenkungsabgabe erleben (Ott/ Weber 2018: 20;
vgl., ZHAW 2019: 3, 16, 24).

12



3.4. Finanzielle Vulnerabilitat
AbschlieBend stellt sich die Frage, welche sozialen Gruppen in der Schweiz, gemessen am

Bevolkerungsdurchschnitt, eher zu finanzieller Vulnerabilitat neigen. Dieser Schritt ist
relevant, da, wie bereits dargelegt werden konnte, soziale Gruppen, welche bereits eine
strukturelle Benachteiligung hinsichtlich dem Zugriff auf finanzielle Ressourcen erleben, eine
erhohte Vulnerabilitat gegeniliber dem potenziell regressiven Effekt der CO2-Lenkungsabgabe
aufzuweisen scheinen (vgl., Bubna-Litic/ Chalifour 2012: 166; Farrell 2015: 14; vgl., Knowler
2017: 30).

Ausgehend von dieser Erkenntnis, wurde fir die vorliegende Arbeit die Erwerbs- und
Einkommenssituation in der Schweiz bewertet, um Uberproportional vulnerable Gruppen
identifizieren zu konnen. Hierbei konnte festgestellt werden, dass die Schweiz eine der
hochsten Teilzeiterwerbsquoten in ganz Europa aufweist. Besonders haufig sind es hierbei
Frauen'’, welche einer Teilzeittitigkeit nachgehen (Schweizerische Konferenz der
Gleichstellungsbeauftragten 2016: 1). Dieser Zustand hat sowohl einen Einfluss auf die
Vermogenssituation von Frauen wahrend sie aktiver Teil des Arbeitsmarkts sind als auch auf
die Altersvorsorge (ebd.). Es liegt die Vermutung nahe, dass es daher auch eher Frauen sind,
die sich in einer Situation der finanziellen Vulnerabilitdt wiederfinden. Die vorliegende Arbeit
widmet sich auf Grund dessen neben den Vulnerabilitdtsaspekten ,Mieter*in“ und
,Niedrigverdiener*in“ weitergehend den Aspekten ,hohes Alter” und ,weibliches

Geschlecht“8.

4. Forschungsfrage
Wie ausfiihrlich beschrieben wurde, passen die theoretisch anvisierten Implikationen der

CO2-Lenkungsabgabe scheinbar nicht mit ihren tatsachlichen sozialen und wirtschaftlichen
Konsequenzen zusammen. Es verfestigt sich der Eindruck, dass einige Bevolkerungsgruppen

zum einen sehr eingeschrankte Reaktionsmoglichkeiten in Bezug auf die MaRnahme haben

17 Die Forschung in der vorliegenden Arbeit bezieht sich lediglich auf zwei Geschlechter. Dies geschieht aus
einem Mangel an Datenmaterial heraus. Leider bewegt sich ein GroRteil der Statistiken weiterhin im Raum der
Geschlechterbinaritat, die tatsachliche Geschlechtervielfalt kann in dieser Arbeit somit nicht abgebildet
werden. Die Verwendung der Begriffe ,,Frau” und ,Mann“, sowie ,weiblich“ und ,,mannlich” geht in der
vorliegenden Arbeit mit dem Bewusstsein einher, dass es sich hierbei um Konstruktionen handelt, welche fiir
das vorliegende Forschungsinteresse eine politische Relevanz darstellen.
18 Dije genannten Vulnerabilititsaspekte sind nicht ausreichend, um alle potenziell relevanten
Vulnerabilitdtsaspekte von Haushalten in der Schweiz darzustellen. Trotzdem bieten sie einen guten
Ansatzpunkt, um strukturelle Benachteiligungen offenzulegen, welche einen grofRen Teil der
Gesamtbevodlkerung betreffen.
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und zum anderen ihrem potenziell regressiven Effekt ausgeliefert sind. Hinzu kommt, dass die
Verteilung der finanziellen Ressourcen in der Schweiz eng mit den Variablen ,,Geschlecht” und

JAlter” verbunden zu sein scheinen.

Die Umverteilungspauschale, welche mit der CO2-Lenkungsabgabe einhergeht, Gbergeht
Faktoren, welche einen besonderen Entlastungsbedarf implizieren, da sie egalitar ausgestaltet
ist. Die aufgestellte Forschungshypothese ist, dass der potenziell regressive Effekt der CO2-
Lenkungsabgabe auf ohnehin ungleichen Verteilungsverhaltnissen im ékonomischen Bereich
aufbaut und diese somit verstarkt. Durch die im Forschungsstand gesammelten
Forschungsergebnisse ergeben sich zunachst die Vulnerabilitatskategorien
,Eigentumsstatus”, ,finanzielle Ressourcen”, ,,Geschlecht” und , Alter”. Um diese Faktoren in
einem kontextspezifischen Rahmen untersuchen zu kénnen, wird neben dem Landerkontext

der Schweiz, das Untersuchungsjahr 2018 ausgewahlt.
Es ergibt sich die Forschungsfrage:

Welche 6konomischen Auswirkungen hatte die CO2-Lenkungsabgabe im Jahr 2018 auf

vulnerable Haushalte in der Schweiz?

Um diese Frage zu beantworten, werden im Folgenden zunachst die theoretische Grundlage,
sowie das methodische Vorgehen skizziert, bevor sich die Arbeit einer eingehenden Analyse

der Verhaltnisse widmet.

5. Theoretischer Rahmen
Es existiert eine Vielzahl theoretischer Ansdtze, welche sich mit den Konzepten der

Gerechtigkeit, Gleichheit und (sozialer) Ungleichheit auseinandersetzen. Die theoretische
Uberlegung, dass aus egalitiren MaRnahmen oder Gesetzen gerechte Verhiltnisse
resultieren, wird hierbei oftmals kritisiert. Jirgen Habermas schreibt hierzu in seinem Werk

Faktizitdt und Geltung:

»,Das Prinzip der rechtlichen Freiheit erzeugt faktische Ungleichheiten, da es den differenziellen
Gebrauch, den verschiedene Subjekte von denselben Rechten machen, nicht nur zuldflt, sondern
ermoglicht; damit erfillt es die subjektiv-rechtlichen Voraussetzungen fiir eine privatautonome
Lebensgestaltung. Insofern kann rechtliche Gleichheit nicht mit faktischer Gleichheit zusammenfallen”

(Habermas 2014: 500 f.).
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Auch der Ansatz der distributiven Gerechtigkeitstheorie beschaftigt sich in Teilen mit der
Diskrepanz zwischen den Konzepten Gleichheit und Gerechtigkeit'®. Die Theorie entwickelt
sich aus einem ,Differenzprinzip” heraus, allerdings bezieht sich dieses lediglich auf das
Verhaltnis verschiedener Einkommensklassen und nicht auf den Zusammenhang zwischen
soziobkonomischen Faktoren und der Verteilung der Ressourcen (Hinsch 2016: 85). Der
theoretische Ansatz kann in verschiedene Bereiche gegliedert werden, welche nach Hinsch
unter anderem mit ,Equality of Resources”, ,Equality of Welfare” und , Equality of Capability”
benannt werden kdnnen (Hinsch 2016: 80 f.). Der letzte der genannten distributiven Ansatze
bietet am ehesten Uberschneidung mit dem in der vorliegenden Arbeit verwendeten
Forschungsdesign, da er seinen Schwerpunkt auf die tatsdchliche Chancengleichheit
verschiedener Akteuer*innen einer Gesellschaft legt. Das bedeutet, dass er egalitire
Gerechtigkeitsvorstellungen als unzureichend bewertet, da theorisiert wird, dass gleiche
Ressourcen keine gleichen Handlungsspielrdume schaffen?® (Hinsch 2016: 80 f.; vgl.,
Nussbaum 2011; vgl., Sen 1992, 2009). Dieser theoretische Ansatz ist jedoch nur
eingeschrankt fir die Beantwortung der vorliegenden Forschungsfrage geeignet, da er nicht

explizit auf die Vielzahl an existierenden Vulnerabilitdtsaspekte und deren Bedeutung eingeht.

Das Feld der feministischen Gerechtigkeitstheorie ist in Hinblick auf Vulnerabilitatsaspekte
bereits weitergehend spezialisiert?. Eine zentrale Problematik der feministischen Theorie ist
beispielsweise der Androzentrismus und die aus diesem entstehenden Vorstellungen von
Objektivitat (Fraser 2001: 41; Lutz/ Wenning 2001: 13; MacKinnon 1991: 162 f.). Ein Beispiel
hierfiir ist der Ansatz von MacKinnon, welche den Staat als ,(...) male in a feminist sense {...)“
bezeichnet, da die mit diesem zusammenhangenden Organe und Institutionen aus einer
mannlich gepragten Perspektive heraus agieren wiirden (MacKinnon 1991: 161 f.). Allerdings
ist die feministische Gerechtigkeitstheorie teilweise nur schwer von der intersektionalen

Theorie abzugrenzen, da diese ihren Ursprung in der schwarzen Frauenbewegung hat und

1% Hierbei gibt es jedoch sehr unterschiedliche Auffassungen davon was ,gleich und was ,,gerecht” ist. So
baute beispielsweise die distributive Gerechtigkeit nach Aristoteles auf einem hierarchischen Fundament auf.
Sie setzte eine hdhere Instanz voraus, welche Giiter und Ressourcen unter den ihr untergeordneten
Bilrger*innen aufteilt. Hinzu kommt, dass die Menge der Ressourcen sich an der ,Wirdigkeit” der jeweiligen
Biirger*innen gegeniber diesen orientieren sollte (Hinsch 2016: 78).
20 Der Ansatz ist an dieser Stelle stark verkiirzt dargestellt.
21 Hierbei ist anzumerken, dass das Feld der feministischen Gerechtigkeitsforschung eine hohe Heterogenitit
aufweist und somit unmoglich innerhalb eines Absatzes beschrieben werden kann. Der kurze Exkurs soll an
dieser Stelle der Einordnung dienen und zudem den teils fluiden Ubergang in die intersektionale Theorie
verdeutlichen.
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somit eng mit den Inhalten dieser verbunden ist (vgl., Anthias/ Yuval-Davis 1992; Backhouse/
Tittor 2019: 303; vgl., Crenshaw 1989; vgl. Collins 1990; vgl., King 1988; Lutz et al. 2013: 13).
Einige Wissenschaftler*innen gehen so weit, die beiden theoretischen Ansatzen nicht mehr
voneinander zu trennen. So schreibt beispielsweise McCall, dass die Intersektionale Theorie

einen der wichtigsten Ansatze der Geschlechterforschung darstellt (McCall 2005: 1771).

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die intersektionale Theorie sich nicht vollstandig
von den anderen rezipierten theoretischen Ansdtzen abgrenzen lasst. lhr
Alleinstellungsmerkmal ist jedoch, dass sie danach strebt die Heterogenitdt von
Ungleichheitsverhaltnissen abzubilden und marginalisierte soziale Gruppen sichtbar zu
machen (vgl., Kaijser/ Kronsell 2014: 422). Sie vereint sowohl Perspektiven der klassischen
Ungleichheitsforschung, der feministischen Theorie, der anti-rassistischen Theorie, als auch

Bestandteile der post-kolonialen Theorie (vgl., Scott/ Hussain 2019: 38).

6. Die Intersektionale Theorie
Urspriinglich entstammt das Konzept der Intersektionalitat der US-amerikanischen,

schwarzen Frauenbewegung (Backhouse/ Tittor 2019: 303). Kimberlé Crenshaw war eine der
ersten Personen, welche das Konzept nutzte, um zu kritisieren, dass die Frauenbewegung
ihrer Zeit von einer weillen, birgerlichen Perspektive gepragt war, welche die Anliegen der
schwarzen Frauenbewegung unsichtbar machte?? (vgl., Crenshaw 1989). Die intersektionale
Theorie findet ihren Ursprung folglich in einem politischen Prozess, der die

Diskriminierungserfahrungen schwarzer Frauen sichtbar machen sollte.

Bei der Anwendung der intersektionalen Theorie ist es nach Degele und Winker essenziell,
keine Rangfolge zwischen den verschiedenen Vulnerabilitdtsaspekten zu bilden. Stattdessen
sei das Ziel, diese analytisch in Verbindung zueinander zu setzen (Degele/ Winker 2011: 70).
In der Praxis ist es weitergehend zentral, nicht lediglich die negativen Effekte eines
Untersuchungsgegenstands auf vulnerable Gruppen herauszuarbeiten und zu addieren.
Stattdessen, so schreiben sie, ist es dariiber hinaus notwendig, die bestehenden Normen

sowie  gesellschaftlich  etablierte  Annahmen, welche mit den jeweiligen

22 Auch andere Wissenschaftler*innen und Aktivist*innen setzten sich etwas zeitgleich, bzw. teilweise frither
mit den Uberschneidungen zwischen Diskriminierungserfahrungen auf Grund von Geschlecht, Ethnie, Klasse
und Hautfarbe auseinander (vgl., Anthias/ Yuval-Davis 1992; vgl. Collins 1990; vgl., King 1988). Das Konzept der
Intersektionalitdt von Crenshaw erreichte jedoch die groRte Popularitat und wird daher oft als Griindungswerk
der intersektionalen Theorie angefiihrt (vgl., Lutz et al. 2013: 13).
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Untersuchungsgruppen verknipft sind, zu hinterfragen. Dies wird damit begriindet, dass nur
Uber eine tiefgehende Analyse der Verhaltnisse identifiziert werden kann, wie internalisiert
und darlber hinaus institutionalisiert Herrschaftsstrukturen sind, bzw. sein kénnen (Kaijser/

Kronsell 2014: 428).

6.1. Der Begriff ,Vulnerabilitat”
Um die intersektionale Theorie umfassend zu verstehen und die mit dieser einhergehenden

Vulnerabilitatsaspekte einzuordnen, folgt zunadchst eine Definition des Konzepts der
Vulnerabilitat. Wie dieses definiert wird, kann sich je nach Forschungskontext unterscheiden.
Im Forschungsfeld der Sozialen Arbeit wird Vulnerabilitdit beispielsweise als ,(...) die
psychische und physische Verletzlichkeit sowie die wirtschaftliche und soziale Verwundbarkeit
einer Person (...)“ definiert (ZHAW 2019: 4). Im sozialwissenschaftlichen Kontext wird oftmals
der englischsprachige Begriff ,,Vulnerability” genutzt welcher beispielsweise von Seltmann et
al. wie folgt eingeordnet wird: ,Der in der internationalen Diskussion gangige englische
Fachbegriff ,Vulnerability” beschreibt diese unterschiedliche Anfalligkeit von Regionen oder

Gruppen, Schaden zu nehmen“ (Seltmann et al. 2005: 46).

Auch Judith Butler greift den Begriff der Vulnerabilitat in ihrem Werk Vulnerability in
Resistance auf. Sie beschreibt das Konzept der Vulnerabilitat als transformativ. Das bedeutet,
dass die eigene Vulnerabilitat nicht statisch existiert, sondern sich je nach Raum, in welchem
sich ein Individuum befindet, verandern kann (Butler et al. 2016). Hierbei kann auch der
Ausschluss aus einem bestimmten Raum in Vulnerabilitdt resultieren und prekare
Lebensverhdltnisse beglinstigen (Butler et al. 2016: 19 f.). Es erscheint, als konne der

beschriebene Raum sowohl als geographisch als auch metaphorisch gedacht werden.

In der vorliegenden Arbeit wird auf ein Verstandnis von Vulnerabilitdt zurlickgegriffen,
welches sich aus den verschiedenen skizzierten Definitionen zusammensetzt: Im Vordergrund
der Untersuchung stehen hierbei die einzelnen Vulnerabilitdtskategorien. Diese kdnnen unter
anderem ,[...] Alter, korperliche Beeintrachtigung, Staatsangehorigkeit, [...] Ethnizitat und

Geschlecht [...]“ sein?® (Seltmann et al. 2005: 47). Die genannten Vulnerabilititskategorien

2 Es ist kaum maéglich alle relevanten Vulnerabilititsaspekte zu benennen. Um diese Problematik zu
entscharfen, wird immer wieder danach gestrebt eine moglichst vollstandige Auflistung von ebendiesen zu
erstellen (siehe Lutz/ Wenning 2001: 20).
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korrelieren mit internalisierten Herrschaftsstrukturen und lassen sich sowohl auf politischer,

wirtschaftlicher und sozialer Ebene wiederfinden (Kaijser/ Kronsell 2014: 428).

6.2. Herleitung der Vulnerabilitatskategorien
Nachdem eine Einordnung des verwendeten Begriffs der Vulnerabilitat stattgefunden hat,

folgt die theoretische Herleitung der einzelnen Vulnerabilitatsaspekte. Allen
Vulnerabilitatsaspekten gemein ist, dass sie in einen Dualismus zwischen Norm und
Abweichung eingebettet sind (Lutz/ Wenning 2001: 20). Zur Norm gehoren hierbei diejenigen
sozialen Gruppen, welche strukturell privilegiert sind. Diese existieren meist in einem
Dualismus zu anderen Gruppen, welche als ,,abweichend von der Norm“ bewertet werden
und Uber diese konstruierte Andersartigkeit weitergehend abgewertet und marginalisiert
werden (Degele/ Winker 2011: 74; Villa 2013: 226). Lutz und Wenning schreiben hierzu, dass
die beschriebenen Dualismen sich drei Differenzlinien zuordnen lassen, welche sie wie folgt
bestimmen: Die ,korperorientierte Differenzlinie [..]“, ,(sozial-)raumlich orientierte
Differenzlinie [...]“ und die ,,6konomisch orientierte Differenzlinie [...]**“ (Lutz/ Wenning 2001:
21). Im Folgenden werden diese Differenzlinien zur Ordnung der in der vorliegenden Arbeit

untersuchten Vulnerabilitatsaspekte genutzt.

Der ,korperorientierten Differenzlinie [...]” zugehorig sind die Vulnerabilitdtskategorien
LAlter” und ,Geschlecht” (vgl., Lutz/ Wenning 2001: 21). Diese Einordnung erfolgt aus den
folgenden Griinden: In der kapitalistischen Logik kann ein Korper in Leistungsfahigkeit und
darliber hinaus in Erwerbsfahigkeit libersetzt werden. Somit existiert eine konstruierte Norm,
welche diktiert, wie der ideale, gesunde und effiziente Kérper auszusehen hat (Degele/ Winker
2011: 75). Degele und Winker schreiben, dass der Koérper durch die beschriebenen
herrschaftspolitischen Mechanismen, unter standigem Optimierungsdruck stehen wiirde, um
sich moglichst der etablierten Norm anzunadhern (ebd.). Kérper konnen allerdings auch Gber

Ill

psychische oder physische ,Mangel“ als von der Norm abweichend deklariert werden. Diese
,Mangel“ konnen Eigenschaften, wie etwa Gebarfahigkeit sein, sie konnen aber auch
Prozessen wie dem Altern inharent sein (ebd.). Norm und Abweichung stehen sich, wie bereits
erwahnt, in einem konstruierten, bindren Dualismus gegeniiber (EnRle/ Helbrecht 2017: 230;
Lutz/ Wenning 2001: 20). Fur die in der vorliegenden Arbeit untersuchten

Vulnerabilitatsaspekte gestaltet sich dieser konstruierte Dualismus wie folgt aus: Fir die

24 Im Folgenden werden nur diejenigen Vulnerabilititsaspekte weitergehend kontextualisiert, welche fiir die
vorliegende Arbeit essenziell sind.
18



Vulnerabilitatskategorie Geschlecht bildet ,das Mannliche” die Norm, wahrend ,das
Weibliche” die Abweichung hierzu darstellt. Es ergibt sich der Vulnerabilitatsaspekt
,weibliches Geschlecht”. Im Falle der Vulnerabilititskategorie des Alterns?’ ist ,jung sein” die

Norm?®, wihrend ,alt sein“ die Abweichung von dieser ist (EnRle/ Helbrecht 2017: 230).

In Bezug auf die ,(sozial-) raumlich orientierte Differenzlinie [...]“ reichen die von Lutz und
Wenning vorgeschlagenen Kategorien nicht aus, um einen inhaltlichen Bezug zu der
vorliegenden Forschungsproblematik herzustellen (vgl., Lutz/ Wenning 2001: 21). Daher
werden diese um die Vulnerabilitatskategorie , Eigentumsstatus” erganzt. Hierbei ergibt sich
der vorgeschlagene Dualismus aus der privilegierten Position der/des Eigentimers*in?’ und

des Vulnerabilitatsaspekts ,,Mieter*in“ (vgl., Ott/ Weber 2018: 20).

Die ,,06konomisch orientierte Differenzlinie [...]“ 1asst sich in der vorliegenden Arbeit vor allem
im Bereich des Einkommens, bzw. der Vermogensverteilung verorten (vgl. Lutz/ Wenning
2001: 21). Wie bereits herausgearbeitet, scheint die Zugehorigkeit zu einer gewissen
(Einkommens-) Klasse nicht zufallig zu sein. llse Lenz schreibt hierzu es existiere eine ,[...] Ko-
Konstruktion von Geschlecht und Klasse [...]“ (Lenz 2016: 115). Degele und Winker erweitern
diesen Ansatz, indem sie schreiben, es fande sowohl liber die Kategorie Geschlecht als auch
den Kérper einer Person, eine Bewertung von Individuen als ,andersartig” statt. Uber diese
konstruierte Andersartigkeit wiirden in der kapitalistischen Logik oftmals Lohnunterschiede,
prekdre Einkommensverhaltnisse und die ungleiche Verteilung von Ressourcen legitimiert
(Degele/ Winker 2011: 74; Fraser 2001: 40). Als Praxisbeispiele nennen sie schlecht bezahlte
Stellen bei hoher Erwerbslosigkeit, die ,[...] Abwertung von Frauenarbeit [...]” und die
allgemeine Abwehrhaltung gegenuber alten und/oder behinderten Menschen (Degele/
Winker 2011: 76 f.). An dieser Stelle zeigt sich, dass es Uberschneidungen zwischen den
einzelnen Differenzlinien gibt und diese in einem komplexen Wirkungsmuster zueinander

existieren (vgl., Lutz/ Wenning 2001: 21).

25 Es ist anzumerken, dass das Alter eine marginalisierte Kategorie in der intersektionalen Theorie darstellt,
welche eher selten in der wissenschaftlichen Diskussion behandelt wird (EnRle/ Helbrecht 2017: 227).
%6 Jung sein” definiert sich an dieser Stelle nicht als Kind sein, sondern als erwachsen und ,nicht alt” sein
(EnRBle/ Helbrecht 2017: 230).
27 Auf Grund der der CO2-Lenkungsabgabe inhdrenten Handlungsaufforderung, welche nur fiir
Eigentimer*innen effizient und autonom umsetzbar ist, ergibt sich die Vermutung, dass der Identitadtsaspekt
,Eigentimer*in” implizit von der schweizerischen Regierung als Norm vorausgesetzt wird (vgl., Ott/ Weber
2018: 20).
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Zusammenfassend zeigt sich durch die Herleitung der einzelnen Vulnerabilitatsaspekte nicht
nur, dass diese in einer Machtkorrelation zu der jeweils etablierten Norm stehen, sondern
auch, warum bei der Anwendung der intersektionalen Theorie keine Rangfolge zwischen den
verschiedenen Herrschaftsregimen gebildet werden darf (vgl., Degele/ Winker 2011: 70; vgl.,
Lutz/ Wenning 2001: 20). Weiterhin konnte erschlossen werden, warum der Faktor
Einkommen nicht unabhangig von anderen sozio6konomischen Faktoren untersucht werden
kann, ohne dass die Forschung blinde Flecken aufweist (vgl., Degele/ Winker 2011: 74; Fraser
2001: 40; vgl., Lenz 2016: 115) Es folgt eine Beschreibung der in der vorliegenden Arbeit

verwendeten Methode des GIA, bevor diese zur Asnwendung kommt.

7. Methodisches Vorgehen: Gender Impact Assessment
Zur Untersuchung des vorliegendes Forschungsproblems wird das Gender Impact Assessment

dienen. Dieses entstand urspriinglich aus der politischen Implementierung des sogenannten
»,Gender Mainstreamings‘“, welches im Jahr 1999 im Amsterdamer Vertrag festgehalten
wurde (European Institute for Gender Equality 2016: 6). Gender Mainstreaming wurde
urspringlich entwickelt, um die Variable Geschlecht sowohl als wesentlichen Faktor bei der
Kldarung von soziobkonomischen Konflikten wahrzunehmen, als auch bei der Entwicklung

verschiedenster offentlicher Sektoren zu berticksichtigen (Blickhduser/ von Bargen 2015: 11).

Das Gender Impact Assessment ist als die methodische Ausgestaltung des Gender
Mainstreaming zu verstehen (European Institute for Gender Equality 2016: 6). Dieses
Instrument wurde entwickelt, um bisher unbeachtete geschlechtsspezifische Aspekte in der
Forschung sichtbar zu machen. Es Uberprift, inwiefern sich eine Mallnahme auf die
Lebensrealitat der unterschiedlichen Geschlechter auswirkt (ebd.: 8). Die urspriingliche
Funktion des GIA war es, MalRnahmen zu priifen, bevor diese eingefiihrt werden. Es ist jedoch
auch moglich, wie in der vorliegenden Arbeit, die Auswirkungen bereits etablierter
MaRnahmen zu erfassen (vgl., Schultz/ Stie 2005: 57). Ungleiche Verhiltnisse sollen mithilfe
des Instruments allerdings nicht nur identifiziert, sondern auch analysiert werden. Hierbei
kann das Ergebnis auch sein, dass neu eingeflihrte Mallnahmen Ungleichheiten zwischen den
Geschlechtern unterminieren und somit einen positiven Einfluss auf patriarchale

Herrschaftsstrukturen haben (vgl., ebd.).

Das GIA setzt sich aus einem Fragenkatalog zusammen, welcher kritisch hinterfragt, welche
Auswirkungen die Einfihrung einer politischen MaRnahme auf die Geschlechter hat. Hierbei
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wird zwischen einem ,,Direct Impact” und einem ,Indirect Impact” unterschieden?® (vgl.,
European Institute for Gender Equality 2016: 14). Die Fragen missen kontextsensibel
angewandt werden?® (Backhouse/ Tittor 2019: 304). Die Relevanz des jeweiligen Kontexts
impliziert hierbei auch, dass die Kategorie Geschlecht nicht als unabhdngig von anderen
Vulnerabilitatsaspekten gesehen werden kann. Die Analyse der Verhaltnisse muss immer auch
einen intersektionalen Anspruch beibehalten, um die jeweiligen Verhaltnisse vollstandig
abbilden zu kénnen (Blickhduser/ von Bargen 2015: 11). Wie bereits ausfihrlich dargestellt,
darf hierbei keine Rangordnung zwischen den verschiedenen Vulnerabilitatsaspekten

entstehen (vgl., Degele/ Winker 2011: 70).

Das GIA wurde als methodischer Ansatz fur die vorliegende Arbeit gewahlt, da es, wie die
intersektionale Theorie, danach strebt die Auswirkungen politischer MaRnahmen auf
mehreren Ebenen zu untersuchen, statt sich lediglich auf den Faktor Einkommen zu begrenzen
(vgl., Blickhduser/ von Bargen 2015: 11). Das Instrument gliedert sich in diverse
Analyseschritte, welche im Folgenden auf den Untersuchungskontext der Schweiz angewandt

werden.

7.1.  Zielsetzung der CO2-Lenkungsabgabe
Im ersten Schritt der Anwendung des GIA geht es darum, die Zielsetzung der CO2-

Lenkungsabgabe zu beschreiben. Dies geschieht, um eine grundlegende Vorstellung davon zu
bekommen, inwiefern sich der Effekt der CO2-Lenkungsabgabe auf die
Vulnerabilitatskategorien ,Eigentumsstatus”, ,finanzielle Ressourcen”, ,Geschlecht” und
LHAlter” niederschlagen konnte (vgl., European Institute for Equality 2016: 14). Die CO2-
Lenkungsabgabe hat in erster Linie das Ziel, die CO2-Emissionen der Schweiz zu verringern und
damit einhergehend dafiir zu sorgen, dass die im Kyoto-Protokoll festgelegten Klimaziele
eingehalten werden kdnnen (Bach et al. 2019: 118). Es lasst sich somit zunachst festhalten,
dass auf der Ebene der Zielsetzung keine Korrelation mit den genannten

Vulnerabilitatskategorien vorliegt.

Weitergehend stellt sich zur Einordnung die Frage, ob die 6konomische Vulnerabilitat

bestimmter sozialer Gruppen vor der Implementierung beriicksichtigt worden ist, bzw. ob die

28 7u den Faktoren welche einen ,Impact” als , Direct” oder , Indirect” kategorisieren, wird innerhalb der
Anwendung des Instruments ausfihrlich eingegangen.
2% Das impliziert auch, dass in der vorliegenden Arbeit nicht alle vorgeschlagenen Fragen zur Analyse genutzt
werden, sondern nur jene, welche zu der Beantwortung der vorliegenden Forschungsfrage beitragen.
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Protektion dieser, Teil der Zielsetzung der MalRnahme ist (European Institute for Equality
2016: 14). Die mit der CO2-Lenkungsabgabe einhergehenden Instrumente3® bieten einen
Hinweis darauf, dass der Faktor der 6konomischen Vulnerabilitdt bei der Entwicklung der CO2-
Lenkungsabgabe beriicksichtigt wurde (vgl., Bach et al. 2019: 118; vgl., Bundesamt fir Umwelt
2019: o.S.; vgl., Goldschmidt/ Wolf 2019: 8). Anderweitige Vulnerabilitdtsaspekte werden
durch die CO2-Lenkungsabgabe nicht gesondert adressiert. Hinzu kommt, dass der héhere
Hilfsbedarf einiger sozio6konomischer Gruppen durch die egalitire Ausgestaltung der

EntlastungsmaBnahmen scheinbar ebenfalls (ibergangen wird.

7.2.  Relevanz fir vulnerable Gruppen
Nachdem die grundlegende Zielsetzung der CO2-Lenkungsabgabe und der mit dieser

einhergehenden Entlastungsmalinahmen eingeordnet wurden, geht es in dem folgenden
Analyseschritt darum festzustellen, ob die Folgen einer MaRnahme einen ,,Direct Impact“ oder
einen ,Indirect Impact” auf die Untersuchungsgruppen hat (vgl., European Institute for
Gender Equality 2016: 14). Eine Mallnahme hat einen ,,Direct Impact”, wenn sie einen Einfluss
auf die Erwerbsmoglichkeiten, die beruflichen Aufstiegschancen, das Einkommen und/oder
den Zugriff auf Ressourcen verschiedener sozio6konomischer Gruppen hat. Ein ,Indirect
Impact3!“ ist dann festzustellen, wenn Unternehmen oder Institutionen von der MaRnahme
reglementiert werden und infolgedessen die jeweils involvierten Personen mit den jeweiligen

Konsequenzen konfrontiert werden (ebd.).

Mit Blick auf die bisherigen Rechercheergebnisse, lasst sich die CO2-Lenkungsabgabe in die
erste Kategorie einordnen, da sie die Biirger*innen direkt betrifft und nicht ausschlieRRlich auf
Unternehmen entfillt (vgl., Bach et al. 2019: 118; vgl., BAFU 2019: 0. S.). Die Relevanzprifung
zeigt aullerdem, dass die CO2-Lenkungsabgabe zwar mit Instrumenten zur Entlastung von
Haushalten einhergeht, hierbei jedoch unklar ist, welchen Mehrwert diese fiir vulnerable
Haushalte aufweisen. Da auf die bereits erarbeiteten Vulnerabilitatskategorien
,Eigentumsstatus” und ,finanzielle Ressourcen” bereits eingehend eingegangen wurde, folgt

eine tiefergehende Analyse der Kategorien ,,Geschlecht” und ,Alter”.

30 pro-Kopf Pauschale, Subvention von nachhaltigen Gebidudeprogrammen und Férderung von Technologie-
Fonds (Bach et al., 2019: 118; BAFU 2019; 0.S.; Goldschmidt/ Wolf 2019: 8).
31 Ein Beispiel fiir eine MaRnahme mit einem ,Indirect Impact” im Bereich der umweltpolitischen MaRnahmen
ware das EHS (siehe beispielsweise Seltmann et al. 2005).
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7.3. ldentifizierung relevanter Aspekte
In diesem Schritt soll zunachst die Vulnerabilitdt sozio6konomischer Gruppen im jeweiligen

Untersuchungskontext herausgearbeitet werden. Hierbei sollen die Positionen der
Geschlechter im Untersuchungskontext dargestellt werden, um die unterschiedlichen
Ausgangspositionen unabhdngig von der untersuchten MalBnahme herauszuarbeiten
(European Institute for Gender Equality 2016: 14 f.). Aufbauend auf die erarbeiteten
Vulnerabilitatskategorien ,Eigentumsstatus”, ,finanzielle Ressourcen”, ,Geschlecht” und
LAlter” wird im Folgenden die 6konomische Situation von Frauen und Rentnerinnen in der
Schweiz ausfiuhrlich beschrieben. Es wurden diese beiden Gruppen ausgewahlt, da die im
allgemeinen Forschungsstand gesammelten Informationen darauf hinweisen, dass diese eine
erhéhte finanzielle Vulnerabilitidt aufweisen. Zur Uberpriifung dessen, folgt eine Sondierung

der Verhaltnisse im Landerkontext der Schweiz.

7.4.  Geschlechtersensible Zusammenfassung der Erwerbssituation
Seit den 1990er Jahren steigt die Teilzeiterwerbstatigenquote in der Schweiz kontinuierlich an

(Schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten 2016: 1). Mit dem Trend der
Etablierung des Teilzeit Arbeitsmodells, sank die Nichterwerbsquote von Frauen von 32% auf
20% (Branger 2019: 14). Innerhalb der eher konservativ — liberal gepragten Politiklandschaft
der Schweiz wurde die zunehmende Etablierung von Teilzeiterwerbstatigkeit von Frauen
zundchst als positiv. wahrgenommen und erschien wie die perfekte Losung fir die
Vereinbarkeit von Familie und Arbeit (Schweizerische Konferenz der
Gleichstellungsbeauftragten 2016: 1). Allerdings stellt sich die Frage was dieser Wandel fiir
Langzeitfolgen mit sich bringt und inwiefern er die Lebensrealitdten von Frauen in Hinsicht auf
ihre finanzielle Selbststandigkeit formt (vgl., Branger 2019: 14). Mittlerweile befinden sich
mehr als die Halfte aller Frauen (59%) in Teilzeitarbeitsverhaltnissen. Bei den méannlichen

Kollegen sind es mit 18% deutlich weniger (ebd.: 15).

Branger schreibt hierzu in einem Bericht des Bundesamts fiir Statistik:

,Die Teilzeitbeschaftigung ist somit ein typisches Merkmal der weiblichen Erwerbsarbeit und kann unter
Umstdanden zu ungesicherten Arbeitsverhaltnissen, schlechterer sozialer Absicherung (z.B. bei der
Pensionskasse) sowie geringeren Weiterbildungsmoglichkeiten und Karrierechancen fiihren.” (Branger

2019: 15).

Struffolino und Bernardi flihren weiterhin aus, dass Frauen geradezu vom schweizerischen

Arbeitsmarkt ferngehalten wiirden. Dies begriinden sie mit einem Hinweis auf die hohen
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Kosten der offentlichen Kinderbetreuung, sowie des Besteuerungssystems, das Ehepaare
beginstigt (Struffolino/ Bernardi 2017: 126). Es scheint als wiirde Seitens des Staates implizit
davon ausgegangen, dass Familien nach einem Eineinhalb-Erndhrer-Modell funktionieren,
was in der Realitat oftmals bedeutet, dass der Mann weiterhin Vollzeit arbeitet, wahrend die
Frau ihre Arbeitszeiten an die anfallende Reproduktionsarbeit anpasst (ebd.). Die
Schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten knipft an diese Feststellung an
und schreibt es hatte einen Paradigmenwechsel von dem Bild des Mannes als Erndhrers und
der Frau als Hausfrau hinzu dem Mann als Vollzeit und der Frau als Teilzeit arbeitend

gegeben3? (Schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten 2016: 1).

Der Forschungsstand weist darauf hin, dass die finanzielle Sicherheit von Frauen in der
Schweiz auf einer institutionellen Ebene an ein bestimmtes Verstandnis von der
durchschnittlichen ,Normfamilie” geknlipft zu sein scheint, welche sich durch einen, in der
traditionellen Vorstellung, mannlichen Hauptverdiener auszeichnet (vgl., Schweizerische

Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten 2016: 1; vgl., Struffolino/ Bernardi 2017: 126).

7.5. Die Verteilung finanzieller Ressourcen aus geschlechtsspezifischer
Perspektive

Neben den beschriebenen Erwerbsarbeitsverhaltnissen muss auch die Verteilung von (sowie

der Zugriff auf) finanzielle Ressourcen aus einer geschlechterspezifischen Perspektive

untersucht werden, um strukturelle Muster offenzulegen. Knowler schreibt hierzu, dass auch

in diesem Bereich oftmals eine Korrelation mit sozio6konomischen Faktoren erkennbar sei

(Knowler 2017: 1).

Fiir das Landerbeispiel der Schweiz belegt eine Studie des Bundesamts fiir Statistik, dass
Frauen im privaten Sektor 14,6% und im offentlichen Sektor 12,5% weniger verdienen als die
mannlichen Vergleichspersonen (Branger 2019: 18). Diese Lohnunterschiede gehoren
allerdings, den Daten des Bundesamts fiir Statistik zu Folge, teilweise zu einer erkldrten
geschlechtsspezifischen Lohndifferenz. Diese liegt dann vor, wenn die ungleiche Entlohnung

durch objektive Faktoren, wie beispielsweise weniger Berufserfahrung, begriindet werden

32 Dje ,traditionelle” Vorstellung von Familie scheint hierbei immer auf einer heteronormativen Vorstellung von
Sexualitat, Familie und Partnerschaft aufzubauen.
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kdnnen. Eine unerklarte Lohnungleichheit lag demzufolge im privaten Erwerbssektor in 42,9%

und im offentlichen Bereich in 34,8% der Falle vor (ebd.: 21).

Die fehlende oder von Unterbrechungen gepragte Berufserfahrung, welche als objektiver
Grund zur Erklarung von Lohnungleichheit zwischen den Geschlechtern herangezogen wird,
ist ein in sich geschlechtsspezifisches, da Frauen haufiger Reproduktionsarbeit leisten und
dementsprechend weniger (zeitliche) Ressourcen in Produktionsarbeit investieren kénnen
(vgl., Branger 2019: 18). Das Resultat der beschriebenen Benachteiligung sowie der ungleichen
Behandlung ist, dass Frauen in der Schweiz haufiger von Armut gefdhrdet sind, als Manner

(ebd.: 32).

Die beschriebenen Gegebenheiten flihren scheinbar bereits in Haushalten, welcher der
Vorstellung der ,traditionellen Normfamilie” entsprechen, zu einer finanziellen Vulnerabilitat
der Frau. Von der Norm abweichende Haushaltszusammensetzungen, wie z.B.
alleinerziehende oder alleinstehende Frauen kdnnte der geschlechtsspezifische Einfluss noch
harter treffen. Um diese Vermutung weitergehend einzuordnen, ist es essenziell sich mit
einem weiteren Merkmal der finanziellen Vulnerabilitdt auseinanderzusetzen, namlich der

Vulnerabilitatskategorie , Alter”.

7.6.  Das System der Altersvorsorge und seine Auswirkungen auf die Lebensrealitat von
Frauen
Wie die vorangegangenen institutionalisierten MaBnahmen, baut auch die Altersvorsorge in

der Schweiz auf der Vorstellung eines, lange Zeit als ,,dominante Form der Erwerbsbiografie”
angesehen, Lebenslaufs auf, welcher von einem Paarhaushalt ausgeht, in welchem der Mann
Vollzeit erwerbstatig ist, wahrend die Frau entweder die Reproduktionsarbeit im Haushalt
Ubernimmt oder Teilzeit arbeitet (Gunten et al. 2015: 5, 7). Die ,traditionelle Normfamilie”

|asst sich somit auch hier wiederfinden.

Die Altersvorsorge besteht in der Schweiz aus drei Sdulen. Die erste Saule ist die sogenannte
,AHV-Rente33“, welche allen Birger*innen gesetzlich zusteht und die Existenzsicherung im
Alter gewahrleisten soll (Gunten et al. 2015: 7). Sie finanziert sich (iber sogenannte
,Kopfpramien“ und Birger*innen aller Einkommensschichten sind beitragspflichtig (Fuchs

2018: 42 f.). Bis zur 10. AHV-Revision im Jahr 19943 basierte jedoch auch dieses System auf

3 Die , Alters- und Hinterbliebenenversicherung (AHV)“ wurde 1947 eingefiihrt (Fuchs 2018: 42).
34 Daten eines Systemwechsels, einer Reformation oder der Erweiterung des Rentensystems um eine weitere
Saule werden in dieser Arbeit explizit genannt, um die Auswirkungen auf die Lebensrealitdten vieler
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der Vorstellung der konservativen ,Norm-Familie“. In der Praxis bedeutete das, dass
Ehefrauen von den Beitragen ihres Ehemannes abhangig waren und ihr Anrecht auf diese im
Falle einer Scheidung verloren. 1997 wurde der 1994 beschlossene Systemwechsel eingefiihrt
und Eheleute hatten ab diesem Zeitpunkt das Recht auf zwei Individualrenten (ebd.). Das Ziel
der Existenzsicherung konne nach Fuchs allerdings, auch nach besagter Reform, nicht allein
Uber die AHV-Rente gewahrleistet werden. Hierfiir seien die Beitrdage schlichtweg zu niedrig

(ebd.: 43).

Das Rentensystem der Schweiz wurde im Jahr 1985 um die Sadule der beruflichen Vorsorge
erweitert (Fuchs 2018: 43). Anders als bei der AHV-Rente gibt es bei der zweiten Saule des
Rentenversicherungssystems, je nach Vorsorgeeinrichtung, unterschiedliche Regelungen zu
den Beitragen und den daraus resultierenden Renten (Gunten et al. 2015: 7). Die Einzahlung
in diese Sadule ist ab einem Jahreseinkommen von 21.150 CHF verpflichtend. Fuchs flihrt aus,
dass durch die mit der Vorsorgeleistung einhergehende Regelungen Vollzeiterwerbstatige
gegeniiber Menschen die Teilzeit arbeiten beglinstigt werden (Fuchs 2018: 43). Wie die
vorangegangenen Kapitel ausgefiihrt haben, sind es vor allem Frauen, die in Teilzeit arbeiten
(vgl., Branger 2019: 15). Zahlen, welche Ende der 2000er Jahre erhoben wurden, zeigen
inwiefern sich dieses System auf die Geschlechter auswirkt: Wahrend 89,3% der
erwerbstatigen Manner lber die zweite Sdule versichert waren, traf dies nur auf 73,7% der

erwerbstatigen Frauen zu (Bertschy et al. 2010: ix-x).

Die dritte Sdule des Rentensystems der Schweiz zeichnet sich durch die private Altersvorsorge
aus. Diese Saule ist meist nur fir Haushalte mit einem hohen Einkommen finanzierbar und
dementsprechend fiir die Fragestellung der vorliegenden Arbeit irrelevant (vgl., Gunten et al.

2015: 8).

In einer Studie zu Neurenten aus dem Jahr 2015 wurde festgestellt, dass beide
Ehepartner*innen ohne Unterbrechung immer mindestens zu 70% erwerbstatig sein miissen,
damit eine Existenzsicherung im Alter fir beide auch im Falle einer Scheidung moglich ist.
Hatte eine der beiden Parteien, und wie der empirische Forschungsstand zeigt geht es hier

meist um die Frau, zeitweise einen niedrigeren Beschaftigungsgrad oder war nicht

Rentner*innen sichtbar zu machen. In der Praxis bedeutet das, dass eine heute 85-jahrige Rentnerin mit
anderen Gegebenheiten konfrontiert ist als eine Neurentnerin. Zweitere hat eher die Moglichkeit von
gendersensiblen MalRknahmen zu profitieren, wahrend erstere auf ein System angewiesen ist, bzw. lange Zeit
angewiesen war, welches die strukturelle Benachteiligung von Frauen begtinstigt (vgl., Gunten et al. 2015: 27).
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erwerbstatig, so wird das Existenzminimum unterschritten® (Schweizerische Konferenz der
Gleichstellungsbeauftragten 2016: 1). Fir Rentner*innen, welche ihre finanzielle Sicherheit
nicht (ber die Rente oder Vermogen sichern konnen, besteht die sogenannte
Erganzungsleistung (EL). Diese dient dazu, das , definierte Existenzminimum® zu sichern. Nach
sozialpolitischen Standards gelten Personen, welche auf diese Leistung angewiesen sind, als
arm (Gunten et al. 2015: 19) Zwei Drittel der Personen, welche auf die EL angewiesen sind,
sind weiblich (Gunten et al. 2015: 19; wvgl.,, Schweizerische Konferenz der

Gleichstellungsbeauftragten 2016: 1).

Das reguldre Altersvorsorgesystem der Schweiz baut folglich auf normativen Vorstellungen
von Erwerbsbiografien und Familie auf, welche allerdings nicht fiir alle Birger*innen der
Lebensrealitat entsprechen3® (vgl., Fuchs 2018: 42 f.; vgl., Gunten et al. 2015: 10). Es scheint
als wiirde ein geschlechtsspezifisches Armutsrisiko fiir Frauen im Rentenalter vorliegen (vgl.,

Amacker et al. 2017: 2).

Die Schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten fasst die Situation wie folgt
zusammen: ,(...) das Schweizer Vorsorgesystem verzeiht nichts: Alles, was wahrend des
Erwerbslebens geschieht, schlagt sich darin nieder.” (Schweizerische Konferenz der

Gleichstellungsbeauftragten 2016: 2).

8. Die Untersuchungsgruppen
Um die gesammelten Informationen analysieren und auswerten zu kénnen, werden im

Folgenden Modellhaushalte zur Berechnung der finanziellen Belastung durch die CO2-
Lenkungsabgabe im Jahr 2018 konstruiert. Dieses Vorgehen wurde aus mehreren Griinden
fiir das Forschungsinteresse der vorliegenden Arbeit ausgewahlt. Zunachst kann so der Fokus

auf soziale Gruppen gelegt werden, welche nicht nur auf einer konomischen Ebene

35Zum Zeitpunkt der Studienerhebung lag das definierte Existenzminimum fiir Einzelpersonen bei 3100 CHF im
Monat und fiir Ehepaare bei 4500 CHF (Schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten 2016: 1).
36 Gunten et al. schreiben hierzu, dass in der politischen Sphare punktuell auf diese Diskrepanz reagiert wiirde
(Gunten et al., 2015: 8). Um Personen, hauptsachlich Frauen, welche ihre Erwerbsbiografie unterbrechen, um
Reproduktionsarbeit zu leisten, zu unterstiitzen, wurde eine ,Erziehungs- und Betreuungsgutschrift”
eingefiihrt. Diese soll als Kompensation fir die Betroffenen dienen. Zudem wird bei einer Scheidung
mittlerweile beriicksichtigt, wie sich die Erwerbsbiografien der Ehepartner*innen gestaltet haben und die
berufliche sowie private Vorsorge dementsprechend aufgeteilt (ebd.). Trotz allem missten Menschen mit
,abweichenden Lebenslaufen” damit rechnen im Alter nicht in der Lage zu sein durch das System der
Altersvorsorge ihre Existenz sichern zu kdnnen, so Gunten et al. (ebd.). Die Situation hat sich zusammenfassend
zwar verbessert, allerdings sind die Rentenunterschiede zwischen den Geschlechtern immer noch prasent
(ebd.: 11).
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marginalisiert werden, sondern auch in der wissenschaftlichen Diskussion eher selten
vorkommen. Weiterhin ist der Zugriff auf Datensatze fiir den Bereich des Energieverbrauchs
in der Schweiz sehr begrenzt, weswegen keine allgemeine Aussage liber die Bevolkerung
getroffen werden kann. Schlief8lich scheint das skizzierte Vorgehen am effizientesten, um die
vorliegende Forschungsfrage zumindest fiir zwei vulnerable Bevolkerungsgruppen

beantworten zu konnen.

Bei der Konstruktion der Untersuchungsgruppen lasst sich auf die folgenden Informationen
zuriickgreifen: Durch die in der Theorie verwendeten Differenzlinien konnte herausgearbeitet
werden, dass allen bisher identifizierten Vulnerabilitatskategorien3’ ein Dualismus inhirent
ist, welcher zwischen privilegierter Norm und marginalisierter Abweichung unterscheidet
(vgl., Degele/ Winker 2011: 74; vgl., Fraser 2001: 40; vgl., Lutz/ Wenning 2001: 20; vgl., Villa
2013: 226). Der Forschungsstand hat zudem gezeigt, dass es in der Schweiz eine
institutionalisierte Vorstellung der ,traditionellen Normfamilie” gibt (Fuchs 2018: 42 f,
Gunten et al. 2015: 5, 7). Hieraus lasst sich eine Marginalisierung fiir diejenigen Haushalte

ableiten, welche von der etablierten Norm abweichen.

Auf Grundlage der zusammengefassten Erkenntnisse wurden als Untersuchungsgruppen
,eine alleinerziehende Frau mit einer minderjahrigen Person”, sowie ,eine alleinstehende
Rentnerin ab 65“ konstruiert. Diese beiden Haushaltstypen wurden aus mehreren Griinden
ausgewahlt. Zunachst einmal weisen sie innerhalb der Vulnerabilitatskategorie ,, Einkommen®
eine hohe finanzielle Vulnerabilitat auf38. In der Schweiz ist ca. jede sechste Einelternfamilie
von Armut betroffen (Amacker et al., 2017: 1). Noch niedriger als bei diesem Familientyp liegt
das durchschnittliche Monatseinkommen nur bei alleinstehenden Personen Uber 65

(Struffolino/ Bernardi, 2017: 126).

Der Vulnerabilitatsaspekt ,weibliches Geschlecht” ldsst sich gruppeniibergreifend in den
bereits herausgearbeiteten geschlechtsspezifischen Ungleichheiten hinsichtlich der
Verteilung finanzieller Ressourcen wiederfinden (vgl., Amacker et al. 2017: 2; vgl., Branger
2019: 15, 18; ; vgl. Gunten et al. 2015: 19; vgl.,, Schweizerische Konferenz der

Gleichstellungsbeauftragten 2016: 1). Innerhalb der ausgewahlten Untersuchungsgruppen

37 Eigentumsstatus”, ,finanzielle Ressourcen”, ,,Geschlecht” und ,Alter”.
38 Es folgt eine ausfiihrliche Einordnung der Vulnerabilitatskategorie ,,Eigentumsstatus” im Kapitel
,Wohnsituation der Untersuchungsgruppen®.
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zeigen sich aullerdem weitere geschlechtsspezifische Merkmale. So lasst sich flr den
Haushaltstyp ,alleinerziehende Frau mit einer minderjahrigen Person” feststellen, dass es
deutlich mehr alleinerziehende Frauen als Manner gibt. 86% der Kinder in Einelternhaushalten
leben bei ihrer Mutter (Amacker et al. 2017: 1). Alleinerziehende sind dementsprechend
primar weiblich, was die finanzielle Vulnerabilitdt, welche mit dem Familienmodell oftmals
einhergeht zu einem ,geschlechtsspezifisches Armutsrisiko” macht (ebd.: 2). Auch
alleinstehende Rentner*innen sind eher weiblich. Dies ldsst sich durch die niedrigere
Lebenserwartung von Mannern und dadurch, dass Frauen der untersuchten Generation

haufig jinger sind als ihre mannlichen Lebenspartner erklaren (Bérard Bourban 2018: 2).

Die Vulnerabilitatskategorie ,Alter” steht in direkter Korrelation mit beiden genannten
Vulnerabilitatskategorien und kann somit nicht losgeldst von diesen betrachtet werden. Die
erhohte Vulnerabilitdit von Frauen im Rentenalter ist bedingt durch die beschriebene
strukturelle Marginalisierung des Weiblichen auf dem Arbeitsmarkt, sowie der
institutionalisierten heteronormativen Vorstellung einer ,Normfamilie” mit ,klassischen
Erwerbsverlaufen” (vgl., Gunten et al. 2015: 5, 7; vgl., Schweizerische Konferenz der

Gleichstellungsbeauftragten 2016)

Die Untersuchungsgruppen wurden zusammenfassend aufgrund ihrer spezifischen
Vulnerabilitdt in den untersuchten Kategorien, sowie ihrer Abweichung von der

institutionalisierten Norm ausgewahlt.

8.1. Wohnsituation der Untersuchungsgruppen
Es folgt eine kurze Beschreibung der Wohnsituation der Untersuchungsgruppen. Diese ist

insofern relevant, als dass die jeweilige Belastung durch die CO2-Lenkungsabgaben von dem
jeweiligen Verbrauch fossiler Brennstoffe abhangt, welcher in direkter Dependenz zu der
Wohnflache steht. AulRerdem ist fiir die Handlungsfahigkeit der Akteurinnen wichtig, ob das
jeweilige Wohnobjekt ihr Eigentum ist oder zur Miete bewohnt wird (vgl., Ott/ Weber 2018:
20). Hinsichtlich  der  Vulnerabilitdtskategorie  ,Eigentumsstatus”  ldsst  sich
gruppenibergreifend feststellen, dass sowohl Einpersonenhaushalte als auch
Einelternhaushalte eher selten Wohnungseigentiimer*innen sind (Bundesamt fiir Statistik
2020: 11). Das bedeutet, dass den beiden Untersuchungsgruppen der Vulnerabilitdtsaspekt

»Mieter*in“ zugeordnet werden kann.
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Die Wohnsituation von Alleinerziehenden in der Schweiz zeichnet sich dadurch aus, dass
dieser Haushaltstyp auf einer kleineren Wohnflache lebt als Vergleichsfamilien mit zwei
Elternteilen und der gleichen Anzahl an Kindern (Csonka/ Mosimann 2017: 8). Einer
erwachsenen Frau ,(...) mit minderjahriger/en Person/en“ stehen durchschnittlich 38 m? pro
Person zur Verfigung (Bundesamt fur Statistik 2019b: o. S.). Das bedeutet, dass bei einer
alleinerziehenden Mutter mit einem Kind von einer durchschnittlichen Wohnflache von 76 m?

ausgegangen werden kann (ebd.).

Ca. ein Drittel der Gruppe der Rentnerinnen lGber 65 wohnt alleine (Bérard Bourban 2018: 1).
Weiterhin lasst sich feststellen, dass die Anzahl der Menschen, welche in Einfamilienhdusern
lebt, mit steigendem Alter proportional abnimmt (ebd.: 2). Trotzdem leben alleinstehende
Personen uber 65 auf Gberdurchschnittlich viel Wohnflache3?. Dies ist dadurch zu erklaren,
dass die besagten Wohnungen meist urspriinglich deutlich mehr Menschen beherbergt
haben, welche den Haushalt jedoch verlassen haben oder verstorben sind. Im Durchschnitt
lebt diese Bevodlkerungsgruppe auf einer Wohnfliache von 70 m? pro Person (Bundesamt fiir
Statistik 2019a: o. S.). Etwas mehr als die Halfte aller Senior*innen lebt in
Eigentumswohnungen (ebd.: 4). Da die vorliegende Arbeit eine Problematik untersucht
welche an den Vulnerabilitatsaspekt ,Mieter*in“ geknlipft ist, konzentriert sie sich trotzdem
auf Seniorinnen, welche in einem Mietverhiltnis lebenC. Diese befinden sich oft in besonders
vulnerablen Situationen, da sie durch die Miete und oftmals niedrige Renten tberproportional

finanziell belastet werden (Bérard Bourban 2018 : 6).

8.2. Berechnungen der Belastung durch die CO2-Lenkungsabgabe im Jahr 2018
Nachdem die spezifische Vulnerabilitdt der Untersuchungsgruppen in das vorliegende

Forschungsdesign eingeordnet werden konnten, folgt die Berechnung der finanziellen

Auswirkungen der CO2-Lenkungsabgabe auf diese im Jahr 2018.

Bei dem folgenden Rechenbeispielen ist zu beachten, dass bei der Nutzung von Heizdl eine
hohere Belastung durch die CO2-Lenkungsabgabe zu erwarten ist als bei der Nutzung von

Erdgas. Dies lasst sich durch die hoheren CO2-Emissionen von mit Heizdl betriebenen

39 Im Durchschnitt leben Schweizer*innen im Jahr 2018 auf 46 m? pro Person (Bundesamt fiir Statistik 2020:
11).
40 Da bei der Erhebung der durchschnittlichen Quadratmeteranzahl nicht zwischen Eigentums- und
Mietwohnungen unterschieden wurde, lasst sich nicht feststellen, ob die Quadratmeteranzahl fiir
Mieter*innen der Untersuchungsgruppe eventuell geringer ist.
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Heizsystemen erkldaren (Frodel 2019: 17). Zudem besteht ein Unterschied zwischen der
finanziellen Belastung von Haushalten, welche ihr Warmwasser liber fossile Energietrager
beziehen und solchen welche Elektrizitit zur Generierung von ebendiesem nutzen®!. Es ist
demnach moglich, dass es zwischen den Gruppen, die mit Gas heizen und solchen, die Heizol

nutzen, grofle Unterschiede in der finanziellen Belastung gibt.

Bei der Recherche nach Daten zum Energieverbrauch von Haushalten in der Schweiz, fand
zundchst eine Sichtung der Datensdtze aus der Studie Analyse des schweizerischen
Energieverbrauchs 2000 - 2018 nach Verwendungszwecken zum Zwecke der Berechnung der
Verbrauchsmengen statt®? (Kemmler et al. 2019). Allerdings stellte diese Quelle ein eher
ungenaues Forschungsergebnis in Aussicht, da lediglich der durchschnittliche Verbrauchswert
hatte berechnet werden kénnen. Es liegt die Vermutung nahe, dass die Berechnung ein
verzerrtes Ergebnis geliefert hatte, da es deutliche Unterschiede im Verbrauch zwischen
verschiedenen Gebaudetypen gibt. Zudem lieR sich durch die Datensatze nicht eindeutig
feststellen, welche Haushalte in Bezug auf Warmwasser auf fossile Brennstoffe angewiesen

waren.

In der Studie Finanzielle Auswirkungen von Abgaben auf Brennstoffe, Treibstoffe und
Flugtickets wurden Verbrauchswerte errechnet, welche als Grundlage zur Berechnung der
anfallenden CO2- Lenkungsabgabe eher geeignet erscheinen. Begriinden lasst sich dies vor
allem dadurch, dass in der Studie zwischen Einkommensschichten und Wohnsituationen

unterschieden wird*? (Sigrist et al.: 2019).

Da sowohl der theoretische Teil der Arbeit als auch die empirische Herleitung der
Untersuchungsgruppen Hinweise auf institutionalisierte Dualismen zwischen Norm und
Abweichung impliziert haben, werden im Folgenden nicht nur Berechnungen fir die als
Uberproportional vulnerabel eingeschatzten Haushaltstypen aufgestellt, sondern auch fiir das

,hormtypische” Aquivalent zu diesen (vgl., Degele & Winker 2011: 74; vgl., Fraser 2001: 40;

41 |m Jahr 2018 nutzten 49% der Schweizer Haushalte fossile Brennstoffe zur Generierung von Warmwasser.
26,3% nutzten Heizol, wahrend 22,7% auf Erdgas zuriickgriffen (Kemmler et al. 2019: 30).
42 Fiir die Schweiz gibt es, anders als in anderen Landerkontexten, keine regelmiRige Erhebung zum
Energieverbrauch von Haushalten (Filippini et al. 2018: 21).
% Es ist anzumerken, dass die Verbrauchswerte je nach Haushalt und Gebdudezustand deutlich héher oder
niedriger ausfallen kénnen als in den Rechenbeispielen. Sigrist et al. schreiben hierzu, dass besonders der
Warmwasser Verbrauch je nach Haushalt stark schwanken kann. Trotzdem sind die genutzten Werte ein
Ausgangspunkt, um die Belastung von Haushalten mit niedrigem Einkommen ungefahr nachzuvollziehen (Sigrist
et al. 2019: 29).
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Fuchs 2018: 42 f.; vgl., Gunten et al. 2015: 5 ff.; vgl., Lutz/ Wenning 2001: 20; vgl., Villa 2013:
226). Das konstruierte Aquivalent zu der alleinerziehenden Frau mit einer minderjihrigen
Person ist hierbei ein Paar mit einer minderjahrigen Person**, wihrend der Vergleichshaushalt

zur alleinstehenden Rentnerin iber 65 ein Rentner*innen Paar Uiber 65 ist*.

8.3. Rechenbeispiel 1 ,Alleinerziehende Frau mit einer minderjahrigen Person”
Wie bereits erldutert lebte eine Frau mit einer minderjahrigen Person im Jahr 2018 auf

durchschnittlich 76 m? (Bundesamt fiir Statistik 2019b: 0.S.). Pro m2 wird im Falle von Heizol
von einem Verbrauch von 12 | im Jahr ausgegangen. Warmwasseranlagen verbrauchen
zusatzlich ca. 130 | pro Person im Jahr#® (Sigrist et al. 2019: 19, 23, 25). Die Héhe der CO2-
Lenkungsabgabe liegt bei 25,44 Rappen pro Liter*” (Eidgenéssische Zollverwaltung 2018: o.
S.).

Der Verbrauch von Erdgas wird in der Energieeinheit kWh gemessen. Hierbei wird von einem
Verbrauch von 120 kWh pro Quadratmeter im Jahr ausgegangen. Der durchschnittliche
Warmwasserverbrauch liegt pro Person im Jahr bei 1100 kWh (vgl. Sigrist et al. 2019: 21).
Durch eine Korrespondenz mit Manuel Stolz, dem Sektionschef der Eidgendssischen
Zollverwaltung in der Schweiz, konnte herausgefunden werden, dass der Abgabesatz im Jahr

2018 bei 1,744 Rappen pro kWh lag (Stolz: 2020, personliche Korrespondenz).

Weiterhin sind die mit der CO2-Abgabe zusammenhdngenden Werte fiir die folgende
Berechnung relevant. Im Untersuchungsjahr 2018 lag die CO2-Lenkungsabgabe bei 96 CHF pro
t und die Pro-Kopf Pauschale bei 88,80 CHF (OFEV 2019: o. S.). Auf Grundlage der
recherchierten Werte ergeben sich die folgenden Ergebnisse fir den Haushaltstyp

,Alleinerziehende Frau mit einer minderjahrigen Person”.

4 Im Folgenden als ,,Normfamilie” bezeichnet.
45 Die Ausgestaltung der konstruierten ,,Normhaushalte” basiert auf den gesammelten Daten zu den Erwerbs-
und Rentenverhaltnissen in der Schweiz (vgl., Gunten et al. 2015: 5, 7; Fuchs 2018: 42 f.).
46 Sigrist et al. weisen darauf hin, dass der durchschnittliche Verbrauch von fossilen Brennstoffen im Jahr 2018
bei 10 L Heizol und 90 kWh Erdgas pro m2 lag. Besonders der spezifische Heizélverbrauch kann je nach Art und
Zustand einer Immobilie jedoch starken Schwankungen unterliegen (20 L — 4 L pro Quadratmeter). Auch bei
dem Warmwasserverbrauch kann es deutliche Unterschiede zwischen Haushalten geben. Unter Einbezug
dieser Schwankungen, wird fur eine Immobilie in einem Mehrfamilienhaus ein durchschnittlicher Verbrauch
von 12 L Heizél und 120 kWh Erdgas pro Quadratmeter veranschlagt (Sigrist et al. 2019: 28).
47 In der Schweiz wird Giberwiegend Heizdl extraleicht verwendet (Ott/ Weber 2018: 2).
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Grafik 1 - , Alleinerziehende Frau mit einer minderjahrigen Person“

Anlagentyp m? Verbrauch Verbrauch Verbrauch  CO2- Pro-Kopf Differenz
Raumwirme Warmwasser insgesamt Lenkungsabgabe®®  Pauschale

Heizol 76 9121 260 | 11721 298,16 CHF 177,60 CHF -120, 56 CHF
Raumwirme & m?

Warmwasser

Heizol 76 912 | - 912 | 232 CHF 177,60 CHF -54, 41 CHF
Raumwéirme m?

Erdgas 76 9120 kWh 2200 kWh 11320 kWh | 197,42 CHF 177,60 CHF  -19,82 CHF
Raumwirme & m?

Warmwasser

Erdgas 76 9120 kWh - 9120 kWh 159,05 CHF 177,60 CHF + 18, 55 CHF
Raumwéirme m?

Quelle: Eigene Berechnung auf Grundlage von Bundesamt fiir Statistik 2019b; Eidgendssische Zollverwaltung
2018; OFEV 2019: 0. S.; Stolz 2020 personliche Korrespondenz und Sigrist et al. 2019: 19 ff..

Es ist erkennbar, dass die finanzielle Belastung je nach Energietrager stark variiert. Das erste
Szenario, in welchem sowohl fiir Raumwarme als auch fir die Generierung von Warmwasser
Heizdl genutzt wird, stellt fir den Familientypen der alleinerziehenden Frau mit einem
minderjahrigen Kind, mit einer Differenz zwischen Lenkungsabgabe und Rickzahlung von
120,56 CHF die starkste finanzielle Belastung dar. Die zweite Kategorie, eine Wohnung, in
welcher mit Heiz6l Warme generiert wird, die Warmwasserversorgung allerdings
beispielsweise (iber einen Elektroboiler lauft, folgt mit einer Differenz von 54,40 CHF. Diese
Option stellt flr den untersuchten Haushaltstypen bereits eine sehr viel geringere Belastung

dar.

Auch fir die Nutzung des fossilen Brennstoffs Erdgas wurde exemplarisch berechnet,
inwiefern die Riickzahlung die anfallenden Kosten decken kann. Bezieht eine alleinerziehende
Frau mit einer minderjahrigen Person sowohl Warmwasser als auch Raumwarme Uiber Erdgas,
so fallt eine finanzielle Belastung von 19,82 CHF an. Wird lediglich die Raumwarme durch
Erdgas generiert, so profitiert der untersuchte Haushaltstyp von der Pro-Kopf Pauschale und

kann einen Gewinn von 18,55 CHF verzeichnen.

8.4. Vergleichsrechnung Rechenbeispiel 1 ,,Normfamilie”
Um abschlieRend feststellen zu kdnnen, ob eine proportional iberdurchschnittliche Belastung

bei dem untersuchten Haushalt ,Alleinerziehende mit einer minderjahrigen Person” vorliegt,

erfolgt an dieser Stelle eine Vergleichsberechnung. Fiir diese werden Daten genutzt, welche

“8 Die hier errechneten Werte wurden aufgerundet. Zur Herleitung der Originalwerte siehe Anhang.
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eine ,traditionelle Normfamilie” abbilden sollen. Diese besteht fiir die folgende Berechnung
aus einem heterogeschlechtlichen Ehepaar mit einer minderjahrigen Person. Die
gesammelten Forschungsergebnisse weisen darauf hin, dass diese in der Schweiz als

etablierter Orientierungspunkt auf politischer und gesellschaftlicher Basis dienen.

Ein Paar mit einer minderjdhrigen Person lebt in der Schweiz auf durchschnittlich 93 m?
(Bundesamt fir Statistik 2019c: o. S.). Fir die folgende Berechnung wurden die gleichen
Verbrauchswerte wie fiir das erste Rechenbeispiel genutzt, um einen Vergleich unter den

gleichen Bedingungen moglich zu machen.

Grafik 2 - ,Normfamilie*

Anlagentyp m? Verbrauch Verbrauch Verbrauch  CO2- Pro-Kopf Differenz
Raumwarme Warmwasser insgesamt Lenkungsabgabe Pauschale

Heizol 93 11161 3901 1506 | 383,13 CHF 266,4 CHF | -116, 73 CHF

Raumwirme & m?

Warmwasser

Heizol 93 11161 - 11161 283,91 CHF 266,4 CHF  -17,51 CHF

Raumwéirme m?

Erdgas 93 11160 kWh 3300 kWh 14460 kWh | 252, 18 CHF 266,4 CHF | + 14,22 CHF

Raumwirme & @m?

Warmwasser

Erdgas 93 11160 kWh - 11160 kWh 194,63 CHF 266,4 CHF  + 71,77 CHF

Raumwarme m?

Quelle: Eigene Berechnung auf Grundlage von Bundesamt fiir Statistik 2019b; Eidgendssische Zollverwaltung
2018; OFEV 2019: 0. S.; Stolz 2020 personliche Korrespondenz und Sigrist et al. 2019: 19 ff..

Bei der Betrachtung der Werte wird deutlich, dass die Differenz zwischen der anfallenden
Lenkungsabgabe und der Umverteilungspauschale in fast allen Szenarien geringer ist als im

Rechenbeispiel ,Alleinerziehende mit einer minderjahrigen Person”.

Im ersten Szenario fallen fir die Familie Kosten in Hohe von 116, 73 CHF an. Geht man davon
aus, dass beide im Haushalt lebenden Erwachsenen zu der Deckung der Kosten beitragen, so
entfillt pro Kopf lediglich eine Belastung von ca. 58, 36 CHF*°. Im zweiten Szenario liegt die
Differenz bei nur noch 17,51 CHF (ca. 8,75 CHF pro Kopf). Interessant ist, dass dieser

Haushaltstyp bereits im dritten Szenario eine Riickzahlung von 14, 22 CHF erhalt, obwohl er

4 Es ist nicht abschlieRend zu bewerten, ob die jeweiligen Haushalte die entfallenden Kosten untereinander
aufteilen. Das skizzierte Szenario soll lediglich verdeutlichen, dass eine Aufteilung der Belastung in diesem
Haushaltsmodell potenziell moglich ist.
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sowohl Raumwarme als auch die Warmwasserversorgung liber den fossilen Brennstoff Erdgas

bezieht. Im letzten Szenario liegt die Entlastung bei 71, 77 CHF.

Zusammenfassend zeigt sich, dass die ,Normfamilie” eine proportional geringere finanzielle
Belastung durch die CO2-Lenkungsabgabe erfahrt als eine alleinstehende Frau mit einer
minderjahrigen Person. Eine Kontextualisierung dieses Forschungsergebnisses wird in der

anschlieBenden Bewertung der Aspekte stattfinden.

8.5.  Rechenbeispiel 2 ,Alleinstehende Rentnerin ab 65“
Die Konstruktion eines Fallbeispiels hat sich im Fall der ,alleinstehenden Rentnerin ab 65

eher schwierig gestaltet, das es anders als bei dem ersten Beispiel, keine
geschlechtsspezifischen Zahlen zu der durchschnittlichen Wohnflache von alleinstehenden
Personen (iber 65 gibt. Die durchschnittliche Wohnflache dieser Personengruppe wurde
unabhangig von ihrem Geschlecht erfasst. Hierbei ergibt sich ein durchschnittlicher Wert von
70 m? pro Person (Bundesamt fir Statistik 2019b: o. S.). Besagter Wert stellt trotzdem einen
aussagekraftigen Anhaltspunkt dar, da vor allem Frauen sind, welche im Rentenalter alleine

leben (Bérard Bourban 2018: 2 f.).

Grafik 3 — , Alleinstehende Rentnerin ab 65“

Anlagentyp m? Verbrauch Verbrauch Verbrauch  CO2- Pro-Kopf Differenz
Raumwarme Warmwasser insgesamt Lenkungsabgabe Pauschale

Heizol 70 8401 1301 9701 246,77 CHF 88,80 CHF  -157,97 CHF

Raumwirme & @m?

Warmwasser

Heizol 70 840 | - 840 | 213, 70 CHF 88,80 CHF  -124, 90 CHF

Raumwarme m?

Erdgas 70 8400 kWh 1100 kWh 9500 kWh 165, 68 CHF 88,80 CHF  -76, 88 CHF

Raumwirme & @m?

Warmwasser

Erdgas 70 8400 kWh - 8400 kWh 146, 50 CHF 88,80 CHF  -57,70 CHF

Raumwarme m?

Quelle: Eigene Berechnung auf Grundlage von Bundesamt fiir Statistik 2019a; Eidgendssische Zollverwaltung
2018; OFEV 2019: 0. S.; Stolz 2020 personliche Korrespondenz und Sigrist et al. 2019: 19 ff..

Fiir den untersuchten Haushaltstyp zeigt sich eine noch starkere finanzielle Belastung durch
die CO2-Lenkungsabgabe als fir die erste Untersuchungsgruppe. Auch hier ist jedoch zu
erkennen, dass die Belastung durch die CO2-Lenkungsabgabe bei dem Nutzen einer Erdgas-
Anlage deutlich geringer ist als mit einer Anlage, welche Heiz6l verbraucht. Im ersten Szenario

lage die Belastung fiir den Haushaltstyp bei 157, 97 CHF und damit 37, 41 CHF hoher als bei
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dem Fallbeispiel ,alleinerziehende Frau mit einer minderjahrigen Person”. Wird Heizol
ausschlieRBlich fiir die Generierung von Raumwarme genutzt, so liegt die Differenz zwischen
CO2-Abgabe und Rickzahlung bei 124, 90 CHF. Im Falle der Nutzung von Erdgas liegt der Wert
flr das erste Szenario, bei welchem sowohl Raumwarme als auch die Warmwasserversorgung
durch den Energietrager Erdgas bezogen werden bei 76, 80 CHF. Bei einer ausschlielllichen
Erzeugung von Gebadudewarme liegt der Wert bei 57,77 CHF. Wie auch im ersten Beispiel

nimmt die Belastung im Falle einer Versorgung durch Erdgas deutlich ab.

8.6. Vergleichsrechnung Rechenbeispiel 2 ,,Normfamilie Rentner*innen ab 65“
Auch fir dieses Rechenbeispiel wurde eine Normfamilie als Vergleichshaushalt konzipiert.

Hierbei wurde auf Grund der Faktenlage zur Altersversorgung in der Schweiz davon
ausgegangen, dass als etablierte Norm angenommen wird, dass im Alter ein Mann und eine
Frau gemeinsam in einem Haushalt leben. Diese Annahme wurde getroffen, da das System
der Altersvorsorge in grofRen Teilen auf der Vorstellung der ehelichen Lebensgemeinschaft

aufbaut (vgl., Gunten et al. 2015: 5, 7).

Da Rentner*innen eine eher vulnerable Gruppe darstellen, ist davon auszugehen, dass der
Unterschied zur Vergleichsgruppe eher moderat ausfdllt. Hinzu kommt, dass diese
Bevolkerungsgruppe auf lberdurchschnittlich viel Flache lebt, die Griinde hierfiir wurden
bereits erldutert. Trotz alldem ist darauf hinzuweisen, dass mannliche Personen dieser
sozialen Gruppe durchschnittlich Gber mehr finanzielle Ressourcen verfligen als weibliche
Vergleichspersonen (vgl.,, Gunten et al. 2015: 19; vgl.,, Schweizerische Konferenz der

Gleichstellungsbeauftragten 2016: 1).
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Grafik 4 — ,,Normfamilie Rentner*innen ab 65

Anlagentyp m? Verbrauch Verbrauch Verbrauch  CO2- Pro-Kopf Differenz
Raumwarme Warmwasser insgesamt Lenkungsabgabe Pauschale

Heizol 140 1680 L 260 L 1940 L 493, 54 CHF 177,60 CHF -315, 94 CHF

Raumwirme & m?

Warmwasser

Heizol 140 1680 L - 1680 L 427,39 CHF 177,60 CHF -249, 79 CHF

Raumwéirme m?

Erdgas 140 16800 kWh 2200 kWh 19000 kWh | 331, 36 CHF 177,60 CHF -153, 76 CHF

Raumwirme & m?

Warmwasser

Erdgas 140 16800 kWh - 16800 kWh = 293 CHF 177,60 CHF -115, 39 CHF

Raumwéirme m?

Quelle: Eigene Berechnung auf Grundlage von Bundesamt fiir Statistik 2019a; Eidgendssische Zollverwaltung
2018; OFEV 2019: 0. S.; Stolz 2020 personliche Korrespondenz und Sigrist et al. 2019: 19 ff..

Aus der Berechnung ist zu entnehmen, dass diese Gruppe im Durchschnitt mehr als alle
anderen Beispielhaushalte verbraucht. Da die zwei Personen in diesem Haushalt auf
Uberproportional viel Wohnflache leben, ist die finanzielle Belastung durch die CO2-
Lenkungsabgabe dementsprechend hoch. Im ersten Szenario fallen 315, 94 CHF an, woraus
sich eine Pro Kopf Belastung von 157, 97 CHF ergibt. Im zweiten Szenario fallen Kosten von
249, 79 CHF (ca. 124,89 pro Kopf), im dritten Szenario sind es 153, 79 CHF (ca. 76, 89 CHF pro
Kopf) und in dem letzten Szenario sind es 115, 40 CHF (57, 70 CHF pro Kopf).

Dieses Rechenbeispiel zeigt, dass die Pro- Kopf- Belastung durch die CO2-Lenkungsabgabe fiir
die Vergleichshaushalte beinahe identisch ist. Problematisch ist jedoch, dass eine
alleinstehende Rentnerin proportional eine hohere Belastung durch die Abgabe erfahrt als ein
Ehepaar, welches eventuell zwei Pensionen zur Verfliigung stehen hat. Der Unterschied
zwischen den beiden Berechnungsgruppe ist, wie bereits vermutet, nicht so gravierend wie in
dem Beispiel der ,alleinerziechenden Frau mit einer minderjahrigen Person” und der
,Normfamilie”, allerdings ist auch hier festzustellen, dass die proportionale Belastung fiir eine

alleinstehende Rentnerin hoher ist.

9. Bewertung der Aspekte

Auf Grundlage der aufgestellten Berechnungen, stellt sich an dieser Stelle die Frage, ob und
wie sich der Zugriff der untersuchten Bevélkerungsgruppen auf finanzielle Ressourcen durch
die CO2-Lenkungsabgabe verandert hat (European Institute for Gender Equality 2016: 16). Es

folgt eine Bewertung, sowie die Analyse der errechneten Aspekte.
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9.1. Verteilungsaspekte der CO2-Lenkungsabgabe
Fiir die erste Gruppe der ,alleinerziehenden Frau mit einer minderjahrigen Person” verandert

sich der Zugriff auf finanzielle Ressourcen insofern, als dass, die Pro-Kopf Pauschale in drei der
vier untersuchten Szenarien keine ausreichende Entlastung fiir die anfallende CO2-
Lenkungsabgabe darstellt. Im letzten Szenario ergibt sich jedoch ein anderes Bild: Wird Erdgas
lediglich fur die Generierung von Raumwarme genutzt, so erhalt der Haushaltstyp eine
Rickzahlung (siehe Grafik 1). Ein Vergleich mit der Berechnung fiir die ,,Normfamilie” zeigt,
dass diese in allen Szenarien Vorteile gegeniiber dem Haushalt der ,alleinerziehenden Frau
mit einer minderjahrigen Person” erlebt (siehe Grafik 1; 2). Zwar wird diese in den ersten
beiden Szenarien ebenfalls finanziell durch die CO2-Lenkungsabgabe belastet, allerdings
geschieht dies in einem geringeren Ausmal? als im Falle der ersten Untersuchungsgruppe (vgl.,
ebd.). Einen finanziellen Zuwachs kann dieser Haushaltstyp, als einziger der

Untersuchungsgruppen, in zwei Szenarien verzeichnen (siehe Grafik 2).

Im Rechenbeispiel fir die Untersuchungsgruppe ,alleinstehende Rentnerin ab 65 ist die
proportional hochste finanzielle Belastung erkennbar (siehe Grafik 3). Dies ldsst sich vor allem
durch die Nutzung von Gberdurchschnittlich viel Wohnflache erklaren. Ein durch die Pro-Kopf
Pauschale generierter finanzieller Zuwachs ist, anders als flir den Haushaltstyp
,alleinerziehende Frau mit einer minderjahrigen Person”, fir diese Untersuchungsgruppe in
keinem Szenario feststellbar (siehe Grafik 3). An dem Berechnungsbeispiel zeigt sich, welchen
Einfluss neben den Vulnerabilitatsaspekten des Geschlechts und der vulnerablen finanziellen
Situation auch das Alter der Person im untersuchten Haushalt hat. Der intersektionale

Wirkungseffekt der MaRBnahme wird an dieser Stelle besonders deutlich.

An diesem Fallbeispiel ist aullerdem besonders, dass davon auszugehen ist, dass die
Vulnerabilitdt sich mit dem steigenden Alter der Untersuchungsperson verstarkt. Dies lasst
sich dadurch erklaren, dass Neurentnerinnen von aktuellen Rentenreformen profitieren,
welche beispielsweise geleistete Reproduktionsarbeit anerkennen und in die Pension
einflieen lassen (vgl., Gunten et al. 2015: 8). Frauen, welche vor 20 Jahren in Rente gegangen
sind, profitieren nicht von den genannten Erneuerungen, woraus der Verdacht entsteht, dass
die CO2-Lenkungsabgabe diese besonders hart treffen konnte (Gunten et al. 2015: 27). Der
Vulnerabilitatsaspekt des Alters ist somit nicht statisch, sondern muss kontextsensibel

betrachtet werden.
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Hinsichtlich der Vergleichsgruppe ,,Normfamilie Rentner*innen ab 65 lasst sich eine andere
Dynamik erkennen als in dem ersten Vergleich der Untersuchungsgruppen ,,alleinerziehende
Frau mit einer minderjahrigen Person” und ,Normfamilie“. Auch die ,Normfamilie
Rentner*innen ab 65“ weist im Gegensatz zu den ersten beiden Untersuchungsgruppen,
aufgrund der hohen Wohnflache eine lGiberproportionale finanzielle Belastung durch die CO2-
Lenkungsabgabe auf (siehe Grafik 1, 2, 4). Die ohnehin oftmals prekaren finanzielle Situation
von ,alleinstehenden Rentnerinnen ab 65 lasst an dieser Stelle die Vermutung zu, dass diese
Untersuchungsgruppe proportional am meisten von ihrem Einkommen in die CO2-
Lenkungsabgabe investieren muss und somit von allen Untersuchungsgruppen am starksten
von dem regressiven Effekt der Malnahme getroffen wird (vgl. Amacker et al. 2017: 2; vgl.,
Bertschy 2010: ix f.; siehe Grafik 1, 2, 3, 4; vgl., Gunten et al. 2015: 19; vgl., Schweizerische

Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten 2016: 1).

Zusammenfassend sind klare Abstufungen in der finanziellen Belastung der
Untersuchungsgruppen durch die CO2-Lenkungsabgabe zu verzeichnen. Auffallig ist, dass der
Haushaltstyp ,Normfamilie” mit Abstand die niedrigste proportionale finanzielle Belastung
durch die MaRnahme erlebt. Wodurch dies bedingt sein kdnnte, wird im folgenden Kapitel

weitergehend erortert.

9.2. Einfluss der CO2-Lenkungsabgabe auf die Reproduktion

geschlechtsspezifischer Normen
Nachdem erdrtert werden konnte, inwiefern sich der Zugriff der Untersuchungsgruppen auf

finanzielle Ressourcen verandert hat, untersucht der folgende Analyseschritt, welche
Auswirkungen die CO2-Lenkungsabgabe auf geschlechterspezifische Rollenvorstellungen und
Normen hat (European Institute for Gender Equality 2016: 16). Fiir die vorliegende Arbeit wird
diese Fragestellung erweitert. Neben den geschlechterspezifischen Normen werden auch die
im theoretischen Teil der Arbeit rezipierten Dualismen zu den Vulnerabilitatskategorien

Jfinanzielle Ressourcen” und , Alter” verwendet®° (vgl., Lutz/ Wenning 2001: 20.)

Beginnt man die Analyse mit dem am wenigsten durch die CO2-Lenkungsabgabe belasteten

Haushalt der ,Normfamilie“, so zeigt sich, dass dieser auf beinahe allen Differenzlinien auf der

50 Die Vulnerabilititskategorie , Eigentumsstatus” wird an dieser Stelle nicht weitergehend eingeordnet, da in
den Berechnungen fir die Haushalte davon ausgegangen worden ist, dass alle Untersuchungsgruppen zur
Miete wohnen. In diesem Bereich sind somit alle Fallbeispiele als marginalisiert zu lesen.
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Seite der privilegierten ,,Norm“ verortet werden kann>!(siehe Grafik 2; vgl., Lutz & Wenning
2001: 20). Fur diesen Haushalt ist im Ldanderkontext der Schweiz weder eine strukturelle
finanzielle Benachteiligung festzustellen, noch zeichnet er sich durch eine Marginalisierung in
der Vulnerabilitatskategorie ,Geschlecht” aus. Auch in der Kategorie ,Alter” ist davon
auszugehen, dass dieser Haushalt, der nicht marginalisierten Norm entspricht, da die
Normfamilie sich dadurch auszeichnet, dass beide volljahrigen Personen im erwerbstatigen
Alter sind (vgl., Schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten 2016: 1; vgl.,

Struffolino/ Bernardi 2017: 126).

Der proportional am starksten von der CO2-Lenkungsabgabe betroffen Haushalt der
»alleinstehenden Rentnerin ab 65“ gehdrt hingegen in allen der konstruierten
Vulnerabilitatskategorien zur abweichenden und somit marginalisierten Gruppe (siehe Grafik
3; vgl., Lutz/ Wenning 2001). Wie herausgearbeitet werden konnte, ist diese Gruppe in der
Vulnerabilitatskategorie  ,finanzielle Ressourcen” strukturell benachteiligt. Diese
Benachteiligung ist sowohl an die Marginalisierung in der Kategorie , Geschlecht” als auch an
die Kategorie ,Alter” geknipft (Bertschy et al. 2010: ix-x; vgl. Gunten et al. 2015: 11, 19; vgl.,

Lenz 2016: 115; Schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten 2016: 1).

Interessant ist, dass der Haushaltstyp ,alleinerziehende Frau mit einer minderjdhrigen
Person” trotz einer Zugehdrigkeit zur marginalisierten Gruppe von drei der vier erstellten
Vulnerabilitidtskategorien®?, eine geringere finanzielle Belastung erfihrt als beide
Haushaltstypen, welche mit dem Vulnerabilitidtsaspekt ,hohes Alter” verkniipft sind>3 (siehe
Grafik 1, 3, 4). Dieses Ergebnis lasst den Schluss zu, dass das Alter einer Person fiir den
Landerkontext der Schweiz im Untersuchungsjahr 2018 einen der relevantesten

Reproduktionsfaktoren fiir die Regressivitat der CO2-Lenkungsabgabe dargestellt hat.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die ©konomischen Auswirkungen der CO2-
Lenkungsabgabe fiir Haushalte, welche der etablierten Norm entsprechen, geringer zu sein

scheinen als fiir diejenigen, die von der Norm abweichen. Wie ausfiihrlich beschrieben wurde,

51 In der vorliegenden Arbeit bildet die einzige Ausnahme die Einordnung des Haushalts als ,Mieter*innen”.
Eine Erhebung des Bundesamts fir Statistik zeigt jedoch, dass Haushalte, welche aus einem Paar und Kind/ern
bestehen in der Schweiz eine Eigentumsrate von 49% aufweisen. Bei Einelternhaushalten sind es im Vergleich
nur 29% (Bundesamt fur Statistik 2020: 11).
52 Der Haushaltstyp ist einem erhdhten Armutsrisiko, geschlechtsspezifischer Benachteiligung und, im
Rechenbeispiel der vorliegenden Arbeit, dem Mieter*innenstatus ausgesetzt (vgl., Amacker et al. 2017: 1; vgl.,
Csonka/ Mosimann 2017: 34; vgl., Struffolino/ Bernardi 2017: 124).
53 Alleinstehende Rentnerin ab 65“ und ,,Normfamilie Rentenalter”
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gliedert sich die vorherrschende Normvorstellung in mehrere Bereiche. Fir die in der
vorliegenden Arbeit untersuchten Vulnerabilitatskategorien ldsst sich festhalten, dass der
Vulnerabilitatsaspekt ,hohes Alter” die starksten negativen Auswirkungen auf den finanziellen
Belastungsgrad der Haushalte flir das Jahr 2018 im Landerkontext der Schweiz aufzuweisen
scheint. Da Haushaltstypen, welche etablierten Normen entsprechen folglich durch die CO2-
Lenkungsabgabe, gegenliber von der Norm abweichenden Haushalten, privilegiert werden,
kann zu dem Schluss gekommen werden, dass ebendiese Normen durch die Mallnahme eher

reproduziert als unterminiert werden.

10. Ausblick & Fazit

Die vorliegende Forschungsfrage

Welche 6konomischen Auswirkungen hatte die CO2-Lenkungsabgabe im Jahr 2018 auf

vulnerable Haushalte in der Schweiz?

lasst sich insofern beantworten als das finanziell vulnerable Haushalte einem héheren Risiko
ausgesetzt waren, durch die CO2-Lenkungsabgabe mit einer 6konomischen Belastung
konfrontiert zu werden, als der schweizerische ,Normhaushalt“. Das Risiko hierfir ist an die
erarbeiteten Vulnerabilitdtsaspekte gebunden, wobei anzumerken ist, dass diese einen
unterschiedlichen Einfluss auf die Hohe der 6konomischen Belastung zu haben scheinen. Die
in der Schweiz institutionalisierte Norm der ,traditionellen Familie” ist an dieser Stelle zu
problematisieren, da sie bei der Entwicklung von sozialpolitischen Mallnahmen als Mal3stab
fiir die Abschatzung der Auswirkungen ebendieser genutzt zu werden scheint. Durch dieses
Vorgehen werden nicht nur soziale Gruppen, welche dieser Norm nicht entsprechen,
marginalisiert, sondern zusatzlich fehlerhafte Annahmen (iber den Bevélkerungsdurchschnitt
reproduziert. So schreiben Gunten et al., dass seit den 1970er Jahren eine ,Erosion” der
,traditionellen” Familienstruktur in der Schweiz zu beobachten sei (Gunten et al. 2015: 10). Es
erscheint zusammenfassend, als wiirde eine konstruierte Norm als Orientierungswert genutzt,
welche allerdings nicht mehr den aktuellen Gegebenheiten entspricht. Eine intersektionale
Perspektive auf die Bevolkerung der Schweiz scheint bei der Implementierung der CO2-

Lenkungsabgabe nicht eingenommen worden zu sein.

Da die Aussagekraft der vorliegenden Berechnungen durch die Beschrankung auf einzelne

Haushaltstypen eher begrenzt ist, ldsst sich nicht allgemein feststellen, ob die CO2-
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Lenkungsabgabe in der Schweiz mit einem regressiven Effekt einhergeht. Ohnehin sind die
vorliegenden Untersuchungsergebnisse lediglich fir den Zeitraum des Jahres 2018
aussagekraftig, was sich durch Preisschwankungen bei der Besteuerung der fossilen
Brennstoffe erklaren lasst. Die genutzten Daten sind ebenfalls kritisch zu bewerten. So wurden
die Daten zur durchschnittlichen Wohnflaiche der Modellhaushalte unabhdngig vom
Eigentumsstatus erfasst, was die vorliegenden Ergebnisse verzerren kdnnte (vgl., Bundesamt
flr Statistik 2019a; 2019b). Weiterhin wurden in der vorliegenden Arbeit einige
Vulnerabilitatsaspekte nicht untersucht. So kdnnte es sowohl von wissenschaftlichem als auch
politischem und gesellschaftlichem Interesse sein, zu untersuchen inwiefern sich
beispielsweise der Faktor Migration auf die finanzielle Vulnerabilitat gegenlber der CO2-

Lenkungsabgabe auswirkt.

Ohnehin ware es wiinschenswert, wenn sich auf einer wissenschaftlichen Ebene eingehender
mit der Korrelation zwischen soziookonomischen Vulnerabilitatsaspekten und finanzieller
Vulnerabilitdit in Hinblick auf die Implementierung marktwirtschaftlicher und/oder
sozialpolitischer MaRnahmen beschaftigt wirde. Nur so kann auf die spezifischen Bediirfnisse
jener Gruppen eingegangen werden, welche von den angesprochenen Korrelationen
betroffen sind. Ein Ubergehen der strukturellen und intersektionalen Dependenzen zwischen
Herrschaftsregimen, scheint dazu zu fiihren, dass diese unsichtbar gemacht werden.
Langfristig kann dieser Zustand dazu fiihren, dass marginalisierte Gruppen sich zunehmend als
von der Gesellschaft ausgeschlossen wahrnehmen, was zu Depression und Isolation fiihren
kann (ZHAW 2019: 37). Da, wie der Forschungsstand zeigen konnte, immer mehr Haushalte
von der ,traditionellen Norm“ abweichen, widre es winschenswert, wenn politische

MaBnahmen an diesen Wandel angepasst wiirden (vgl., Gunten et al. 2015: 10).

Ein Losungsansatz fir die identifizierte Problematik ware eine partielle Anpassung der CO2-
Lenkungsabgabe an die Bedirfnisse vulnerabler Gruppen. Dies kdnnte beispielsweise liber
zusatzliche Entlastungsmoglichkeiten fiir ebendiese realisiert werden. In der Provinz British
Columbia werden derartige MalRnahmen bereits verfolgt, um eine Uberproportionale
Belastung vulnerabler Gruppen zu vermeiden, was, wie Knowler in ihrer Studie belegen
konnte, zu einer Minderung des regressiven Effekts der MalRnahme gefiihrt hat (Knowler

2017: 27 f., 30). Ein solches Vorgehen ware auch in der Schweiz ratsam.
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Lediglich am Rande wurde in der vorliegenden Arbeit darauf hingewiesen, dass einige Studien
zu dem Schluss kommen, dass die Effizienz einer CO2-Bepreisung fiir Privathaushalte ohnehin
als eher eingeschrankt eingeschatzt wird (vgl. Ott/ Weber 2018: 21). Lessenich und Lange
raten daher dazu, sich bei der Ausgestaltung der CO2-Lenkungsabgabe eher auf die
Beschrankung der CO2-Emissionen von Unternehmen zu konzentrieren (Lessenich/ Lange
2019: 145). Da die Effizienz des untersuchten Instruments stark von diversen Variablen
beeinflusst werden kann, ist unklar inwiefern sich diese Handlungsempfehlung universell
anweden ladsst. Gerade aus diesem Grund sollte in Landern, in welchen bereits eine CO2-
Bepreisung implementiert wurde, regelmaRig (berprift werden, wie wirkungsvoll diese
tatsachlich ist. Unabhangig davon sollten Unternehmen fiir einen effektiven Klimaschutz einen

Preis fur die von ihnen ausgestoRenen CO2-Emissionen zahlen.

Zusammenfassend soll die vorliegende Arbeit keinesfalls als Pladoyer gegen die
Implementierung einer Bepreisung von CO2 verstanden werden. Die Einddammung des
menschengemachten Klimawandels ist ein essenzielles Anliegen, welchem mit effizienten
MaBnahmen begegnet werden muss (vgl., IPCC 2019: 0.S.). Was an dieser Stelle viel mehr zum
Ausdruck gebracht werden soll ist, dass es ebenfalls essenziell ist, eine nachhaltige
Reformation der bestehenden Verhaltnisse moglichst sozialgerecht zu gestalten. Zumindest
fir den Kontext der Schweiz lasst sich fir die Untersuchungsgruppen sagen, dass die
Bediirfnisse dieser nicht wahrgenommen zu werden scheinen. Die in dieser Arbeit gewonnen
Erkenntnisse weisen folglich, besonders mit Hinblick auf die angestrebte Lenkungswirkung der
CO2-Lenkungsabgabe, auf einen akuten Handlungsbedarf in der Schweiz hin, um eine sozial

gerechte Transformation in eine nachhaltige Gesellschaftsform zu ermoglichen.
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Anhang
Bundesamt fir Statistik (2019a)

D E] pro in den bewohnten " nach der und nach Kanton T 09.03.02.04.04
2018
Durchschnittiiche Wohnfiache pro Bewohner (in m-) [Antell Personen, die
Total der Haushaltsmitglieder keiner Wohnung zu-
‘Weniger als 25 Jahre 25 bis 64 Jahre] 65 oder mehr Jahre|  Weniger als 25 Jahre]  Weniger als 25 Jahre| 25 bis 64 Jahre] Weniger als 25 Jahre, [990rdnet sind {in %)

und 25 bis 64 Jahre| und 65 oder mehr Jahre| und 65 oder mehr Jahre|

25 bis 84 Jahre,
85 oder mehr Jahre|

Schweiz 46 46 59 70 32 43 50 27 0.6
Zirich 45 42 56 69 3 44 49 27 0.6
Bern 48 46 58 67 31 41 49 26 05
Luzern 28 a7 60 70 33 47 52 28 03
Uri 48 54 61 88 33 40 49 26 03
Schwyz 49 52 64 73 35 45 53 29 05
Obwalden 48 50 63 70 34 45 51 26 0.1
Nidwalden 50 51 63 72 34 47 52 32 02
Glarus 50 51 66 74 34 45 54 30 02
Zug a7 49 60 7 34 49 51 31 1.0
Freiburg 45 42 60 70 33 42 51 30 0.3
Solathurn 50 50 64 75 34 46 54 29 05
Basel-Stadt 41 41 50 64 27 35 4 24 15
Basal-Landschaft 48 47 61 n 33 43 51 29 04
Schaffhausen 51 51 66 75 34 43 55 27 09
Appenzell AR 51 54 68 75 35 39 56 30 0.1
Appenzell |.Rh. 49 52 65 76 35 40 53 31 04
St.Gallen a7 a7 63 73 33 47 53 27 04
Graublinden 47 44 58 70 32 42 50 2 0.5
Aargau 50 52 65 76 35 48 56 28 04
Thurgau 51 53 67 77 36 52 58 3 03
Tessin 48 53 62 m 33 4“1 47 30 04
Waadt 43 39 54 69 31 45 49 31 03
Wallis 46 47 58 69 32 42 46 27 05
Neuenburg 45 48 59 ] 3 44 49 29 02
Genf 38 50 48 85 27 38 38 22 28
Jura a7 51 64 72 33 48 50 30 05
Stand am 31. Dezember 2018
") Bewohnte Wohnungen: Wohnungen, denen eindeutig mindestens eine Person zugeordnat werden konnten.
Es werden samtliche Personen in die in giner gemeldet sind, unabhangig vom Meldeverhaltnis
Quelle: BFS - GWS
©BFS 2019
Auskunft: Bundesamt fur Statistik (BFS), Sektion POP, info.gws@bfs.admin.ch, Tel. 058 467 25 25
Bundesamt fur Statistik (2019b)
Durch: pro inden Wohnungen" nach Haushaltszusammensetzung und nach Kanton T 09.03.02.04.06
2018
pro Bewohner (in m’) Anteil Personen, die
Toual Ger keiner Wohnung
Ein Eine Zver Zwel] el oder men] En T Zwel Toel TreT oder e Tode|  zuaeordnet sind (in %)
Mann) Frau| unterschiedichen|  Erwachsene|  Erwachsens Mann mil Fraumilf unterschiediichen gleichen|  Erwachsene mitl Haushaltstypen”
Geschiechts| gleichen| minder mif mif
Geschlechts| (en) )
Person(en))] Person(en)|
Schweiz 4 i 82 55 a7 36 44 38 31 32 26 59 06
2Zdrich 45 74 78 53 45 35 44 38 3 33 25 62 08
Bem 4 76 81 54 a5 34 43 38 30 31 25 51 05
Luzem 46 1 82 56 49 L 44 38 32 33 27 62 03
uri 4 83 88 ] 50 6 43 a7 32 38 27 0 03
Schwyz 49 88 90 60 53 39 49 42 35 £ 20 68 05
Obwalden 48 85 88 58 54 39 44 41 33 3 27 (8} 01
Nidwalden 50 85 89 59 53 39 54 4 33 3% 28 0 02
Glarus 50 85 a2 59 54 39 49 40 32 39 27 0 02
2ug a7 79 85 57 51 38 45 42 33 38 29 0 1.0
Freiburg 45 78 83 56 49 a7 47 38 33 35 27 56 03
Solothum 50 84 90 60 52 38 45 39 33 35 26 40 05
Basel-Stadt a1 63 70 45 38 29 35 32 27 26 21 65 15
Basel-Landschaft 48 83 88 57 49 37 47 38 32 33 26 a3 04
Schaffhausen 51 84 90 80 51 30 46 39 33 3 27 0 09
Appenzell A.Rh. 51 89 a3 62 53 40 55 40 33 38 28 0 01
Appenzell LRh. 49 89 93 62 56 40 51 41 34 38 El 0 04
StGallen a7 81 86 58 51 37 46 39 32 T 2 72 04
Graubtinden 47 75 82 54 47 36 45 38 M 33 27 44 05
Aargau 50 86 92 61 54 3 49 a1 34 a7 27 59 04
Thurgau 51 88 a4 63 56 40 50 43 35 39 2 62 03
Tessin 48 83 88 53 50 35 44 40 32 T 27 62 04
Waadt 43 69 75 52 4 £ 42 36 30 32 26 60 03
Wallis 46 7 84 53 47 35 46 & ] 32 33 26 44 05
Neuenburg 45 75 80 52 4 35 a2 36 30 32 %6 0 02
Gent 36 67 72 45 39 2 37 33 27 26 20 70 28
Jura a7 83 88 57 49 ar 44 36 3 32 27 67 05
Stand am 31, Dezember 2018
") Bewohnte Wohnungen: denen sindeuti sine Person werden konnten. Es werden samtiche Personen in Privathaushalten beriicksichtigt, die in einer Gemeinde gemeldet sind, unabhingi vom Meideverhéinis.

¥ Haushalt zusammengesetzt aus einer/mehreren minderjéhrigen Personfen)
() Entfall, weil statistisch nicht sicher genug; weniger ais 5 Beabachtungen
Quelle: BFS - GWS

©BFS 2019

Auskunft: Bundesamt fir Statistik (BFS), Sektion POP, info.gws(@bfs.admin ch, Tel. 058 467 25 25
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Eidgenossische Zollverwaltung (2018)

CO,-Abgabe auf Brennstoffen

Berechnung der Abgabesitze (Brennstoffe)

Abgabesatz Fr.  96.00 je Tonne CO,

2

CE~NO R WN =

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

Produkt
Anthrazit-Steinkohle

Steinkohle bitumenhaltig

Steinkohle

Briketts
Braunkohle unaggl.
Braunkohle aggl.
Koks

Benzin
Leuchtpetrol
Heizél extraleicht
Heizdél mittel

Heizdl schwer

Sog. Bioheizél (biogener Anteil bis 30 %)"

Erdgas verfliissigt
Propan verflissigt
Butan verfliissigt

Ethylen, Propylen, Butylen, Butadien verfliissigt”’

Andere gasformige Kohlenwasserstoffe verflissigt™

Erdgas gasformig

Andere gasformige Kohlenwasserstoffe gasfarmig

Petrolkoks nicht calciniert

Petrolkoks calciniert

Sog. Bioheizél (biogener Anteil mehr als 30 %)

" CO,-Abgabe nur auf dem fossilen Anteil
? Fiir die erwahnten Produkte wurde ein Durchschnittswert errechnet
% Durchschnittswert geméss Nr. 17 wurde tbermnommen

Berechnungsbeispiele:

Tarif-Nr.

2701.1100
2701.1200
2701.1900
2701.2000
2702.1000
2702.2000
2704.0000
2710.1291
2710.1991
2710.1992
2710.1992
2710.1992
2710.2080
2711.1180
2711.1290
2711.1390
2711.1480
2711.1990
2711.2190
2711.2980
2713.1100
2713.1200
3826.0090

CO ,-Emissionsfaktor

2.36 kg je kg
2.36 kg je kg
2.36 kg je kg
2.36 kg je kg
2.27 kg je kg
2.27 kg je kg
2.84 kg je kg
2.32 kg je Liter
2.51 kg je Liter
2.65 kg je Liter
3.17 kg je kg
3.17 kg je kg
2.65 kg je Liter
1.20 kg je Liter
1.52 kg je Liter
1.76 kg je Liter
1.95 kg je Liter
1.95 kg je Liter
2,66 kg je kg
2.80 kg je kg
2.91 kg je kg
291 kg je kg
2.65 kg je Liter

96.00 Fr/tCO, Dichte

22 66 Rp. je kg
22.66 Rp. je kg
22.66 Rp. je kg
22.66 Rp. je kg
21.79 Rp. je kg
21.79 Rp. je kg
27.26 Rp. je kg
22.27 Rp. je Liter
24,10 Rp. je Liter
25.44 Rp. je Liter
30.43 Rp. je kg
30.43 Rp. je kg
25.44 Rp. je Liter
11.52 Rp. je Liter
14.59 Rp. je Liter
16.90 Rp. je Liter
18.72 Rp. je Liter
18.72 Rp. je Liter
25.54 Rp. je kg
26.88 Rp. je kg
27.94 Rp. je kg
27.94 Rp. je kg
25.44 Rp. je Liter

01.01.2018 / Seite 1 von 1

Ansatz in Fr.

226.60 je 1'000 kg
226.60 je 1000 kg
226.60 je 1'000 kg
226.60 je 1'000 kg
217.90 je 1'000 kg
217.90 je 1'000 kg
272.60 je 1000 kg
222.70 je 1'000 Liter
241.00 je 1'000 Liter
254.40 je 1'000 Liter
304.30 je 1'000 kg
304.30 je 1'000 kg
254 .40 je 1'000 Liter
115.20 je 1'000 Liter
145.90 je 1'000 Liter
169.00 je 1'000 Liter
187.20 je 1'000 Liter
187.20 je 1'000 Liter
255.40 je 1'000 kg
268.80 je 1'000 kg
279.40 je 1'000 kg
279.40 je 1'000 kg
254.40 je 1'000 Liter

Bei der Verbrennung von 1 Liter Heizdl extraleicht entstehen 2.65 kg CO;; bei einem Ansatz von Fr. 96.- je Tonne CO, betragt die Abgabe je Liter 25.44 Rp. bzw. je 1'000 Liter Fr. 254.40.
Bei der Verbrennung von 1 kg Erdgas entstehen 2.66 kg CO;; bei einem Ansatz von Fr. 96.- je Tonne CO; betragt die Abgabe je kg 25.54 Rp. bzw. je 1'000 kg Fr. 255.40.

OFEV (2019)

2 Entwicklung des Riickverteilungsfaktors

Rickverteilung an die Wirtschaft Riickverteilung an die Bevolkerung
Ertrag Faktor in CHF pro Betrag fir Betrag in CHF pro Betrag aus Betrag aus CO:-Abgabe
CO2-Abgabe 1000 Franken Ruckverteilung Person (Riickverteilung | CO2-Abgabe VOC-Abgabe in CHF pro
in Mio. CHF abgerechneter in Mio. CHF COz- und VOC'- in Mio. CHF in Mio. CHF t CO2
AHV-Lohnsumme Abgabe)
2008 221 12
2009 222 12
2010 589 1,3112 360 81,60 502 138 36
2011 498 0,644 180 48,60 256 128 36
2012 552 0,493 140 42,00 215 119 36
2013 642 0,192 60° 35,40 163 120 36
2014 758 0,573 180 52,20 297 126 60
2015 827 0,739 236 62,40 379 133 60
2016 1074 0,712 232 62,40 410 110 84
2017 1117 0814 269 67,80 451 122 84
20184 | 1083 1,475 492 88,80 640 111 96
2019 1,293 439 76,80 554 108 96

" VOC = fliichtige organische Verbindungen
2 Die Ertrdge aus der COz-Abgabe der Jahre 2008, 2009 und 2010 wurden alle im Jahr 2010 zurtickverteilt.
2 Die Verringerung des Betrags fiir die Riickverteilung im Jahr 2013 ist im Wesentlichen auf eine zu hohe Schatzung des Abgabeertrags fur das Jahr 2011 (welches
besonders mild war), auf einen tieferen erwarteten Abgabeertrag fur das Jahr 2013 sowie auf die Einfihrung des Technologiefonds zuriickzufiihren, dem jahrlich

25 Millionen Franken aus dem Abgabeertrag zufliessen.

4 Seit 2018 werden nicht ausbezahite Betrage aus dem Geb&dudeprogramm ebenfalls zuriickverteilt. 2018 flossen 200 Millionen Franken aus dem Gebaudeprogramm
an Bevolkerung und Wirtschaft zurlick. Zudem werden seit 2018 die Gelder, die im laufenden Jahr vom Gebaudeprogramm nicht ausbezahlt werden, ebenfalls
zuriickverteilt. Fristbedingt fliessen diese Gelder zunédchst vollumfanglich an die Wirtschaft zurlick. Zwei Jahre danach wird dies korrigiert, indem der Betrag, welcher

an die Bevolkerung zuriickverteilt wird, aufgestockt wird.

237-01-02-60260/00008/00022/5295-1034

45




Korrespondenz mit Manuel Stolz
Sehr geehrte Frau Jendrzejewski

Besten Dank fiir Ihre Anfrage und das Interesse an der CO2-Abgabe. Das entsprechende Merkblatt
fir das Jahr 2018 finden Sie im Anhang. Dazumal haben wir jedoch den Abgabesatz pro kWh nicht
darauf publiziert, weshalb ich IThnen nachfolgend die Abgabesatze fiir Erdgas, gasférmig seit 2008
aufgefihrt habe:

Jahr Abgabesatz Fr./1000 kg Abgabesatz Rp./kWh
2008 30.70 0.217
2009 30.70 0.217
2010 92.10 0.650
2011 92.10 0.650
2012 92.10 0.650
2013 92.10 0.650
2014 153.60 1.084
2015 153.60 1.093
2016 216.70 1.517
2017 216.70 1.496
2018 255.40 1.744
2019 255.40 1.738
2020 255.40 1.741

Freundliche Grisse

Manuel Stolz, dipl. Betriebswirtschafter HF
Sektionschef

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Eidgendssische Zollverwaltung EZV
Direktionsbereich Grundlagen

Sektion VOC, Automobilsteuer, Riickerstattungen

Monbijoustrasse 91, 3003 Bern
Tel +41 58 462 65 37

manuel.stolz@ezv.admin.ch
www.ezv.admin.ch

Einverstandniserklarung Manuel Stolz

Sehr geehrte Frau Jendrzejewski

Sehr gerne gebe ich Ihnen das Einverstandnis die gelieferten Werte fir lhre Bachelorarbeit
verwenden zu dirfen. Ich wiinsche Ihnen einen erfolgreichen Abschluss Ihrer Arbeit!

Freundliche Griisse
Manuel Stolz


mailto:manuel.stolz@ezv.admin.ch
www.ezv.admin.ch
www.ezv.admin.ch

Berechnungen fur die Untersuchungsgruppen

Formel zur Berechnung der Differenz

(Yerbrauch insgesamt xAbgabesatz In Rapben) _ (Pro — Kopf Pauschale X Anzahl Haushaltsmitglieder) = Differenz

Grafik 1 - ,Alleinerziehende Frau mit einer minderjahrigen Person®

Szenario 1: Raumwdrme und Warmwasser werden mit Heizdl generiert:
1172 1x 25,44 R; -

(#) - (88,80 CHF x 2) =120, 5568 CHF

Szenario 2: Raumwarme wird mit Heizol generiert:

9121 X 25,44 R] -

(3252>227P) - (88,80 CHF X 2) = 54, 4128 CHF

Szenario 3: Raumwarme und Warmwasser werden mit Erdgas generiert:
11320 KkWh X 1,744 R —

(+) - (88,80 CHF x 2) =19, 8208 CHF

Szenario 4: Warmwasser wird mit Erdgas generiert:

(120kWhx1744Rp) _ (88 80 CHF X 2) =-18, 5472 CHF

100

Grafik 2 - ,Normfamilie”

Szenario 1: Raumwarme und Warmwasser werden mit Heizol generiert:
15061 x 25,44 R _

(#) - (88,80 CHF x 3) =116, 7264 CHF

Szenario 2: Raumwarme wird mit Heizol generiert:

(11elxZ544Rp) - (88,80 CHF x 3) =17, 5104 CHF

Szenario 3: Raumwarme und Warmwasser werden mit Erdgas generiert:
(100 kWh X 1744 RP) - (88,80 CHF X 3) =-14, 2176 CHF

Szenario 4: Warmwasser wird mit Erdgas generiert:

(L1e0kwh x 1744 Rp) _ (88 8() CHF X 3) = -71, 7696 CHF

100
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Grafik 3 — , Alleinstehende Rentnerin ab 65“

Szenario 1: Raumwdrme und Warmwasser werden mit Heizdl generiert:
9701 x 25,44 R -

(T") - (88,80 CHF) =157, 968 CHF

Szenario 2: Raumwdarme wird mit Heizol generiert:

(eselx2s544Rp) (88 80 CHF) = 124, 896 CHF

100

Szenario 3: Raumwarme und Warmwasser werden mit Erdgas generiert:

(2500 Wh x 1,744 Rp) . (88, 80 CHF) = 76, 88 CHF

100

Szenario 4: Warmwasser wird mit Erdgas generiert:

(B400kWh x 1,744 Rp) _ (88,80 CHF) = 57, 696 CHF

100

Grafik 4 — ,,Normfamilie Rentner*innen ab 65“

Szenario 1: Raumwarme und Warmwasser werden mit Heizol generiert:

(12201xZ544Rp) - (88,80 CHF x 2) = 315, 936 CHF
Szenario 2: Raumwarme wird mit Heizol generiert:

(Lesolx 2544 Rp) _ (88 8() CHF X 2) = 249, 792 CHF

100

Szenario 3: Raumwarme und Warmwasser werden mit Erdgas generiert:

(1o000kWhx 1744 Rp) - (88,80 CHF X 2) = 153, 76 CHF

100

Szenario 4: Warmwasser wird mit Erdgas generiert:

(Lesookwh x 1744 Rp) _ (88 80 CHF x 2) = 115, 392 CHF

100
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Erklarung zur Prifungsleistung

Name, Vorname: Jendrzejewski, Sophia
Matrikelnummer: 6335643

Studiengang: Politikwissenschaften, Gender Studies

Die am FBO3 giiltige Definition von Plagiaten ist mir vertraut und verstandlich:

»,Eine am FBO3 eingereichte Arbeit wird als Plagiat identifiziert, wenn in ihr nachweislich fremdes
geistiges Eigentum ohne Kennzeichnung verwendet wird und dadurch dessen Urheberschaft
suggeriert oder behauptet wird. Das geistige Eigentum kann ganze Texte, Textteile, Formulierungen,
Ideen, Argumente, Abbildungen, Tabellen oder Daten umfassen und muss als geistiges Eigentum der
Urheberin/des Urhebers gekennzeichnet sein. Sofern eingereichte Arbeiten die Kennzeichnung
vorsatzlich unterlassen, provozieren sie einen Irrtum bei denjenigen, welche die Arbeit bewerten und
erfillen somit den Tatbestand der Tauschung.”

Ich versichere hiermit, dass ich die eingereichte Arbeit mit dem Titel

,,Die CO2-Lenkungsabgabe: Okonomische Auswirkungen auf vulnerable Haushaltstypen.”

nach den Regeln guter wissenschaftlicher Praxis angefertigt habe. Alle Stellen, die wortlich oder
sinngemal aus Veroffentlichungen oder aus anderen fremden Mitteilungen entnommen wurden,
sind als solche kenntlich gemacht. Die vorliegende Arbeit ist von mir selbstdndig und ohne Benutzung
anderer als der angegebenen Quellen und Hilfsmittel verfasst worden. Ebenfalls versichere ich, dass
diese Arbeit noch in keinem anderen Modul oder Studiengang als Priifungsleistung vorgelegt wurde.

Mir ist bekannt, dass Plagiate auf Grundlage der Studien- und Priifungsordnung im Prifungsamt
dokumentiert und vom Prifungsausschuss sanktioniert werden. Diese Sanktionen kénnen neben
dem Nichtbestehen der Priifungsleistung weitreichende Folgen bis hin zum Ausschluss von der
Erbringung weiterer Prifungsleistungen fir mich haben.

Ort, Datum, Unterschrift

Diese Erklarung ist der Prifungsleistung als Anhang beizufligen.
Prifungsleistungen ohne diese Erklarung werden nicht zur Bewertung angenommen.
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