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Supranationale Regeln hier, nationaler Spielraum da

Thomas Mosk: Der Ermessensspielraum nationaler Behdrden kann gut gemeinte supranationale Vorschriften in der Praxis
effektiv untergraben

ie Umsetzung von supranationalen Regulierungen in den Mitgliedstaaten Europas bietet den nationalen Behdrden oft einen erheblichen Ermessensspielraum und

somit auch Spielraum fiir einen laxeren Umgang mit den Vorschriften. Greifen nationale Behérden so Banken bei strengeren supranationalen Vorgaben unter die
Arme? In einem SAFE Working Paper untersuche ich die Reaktion der nationalen Behérden auf eine plétzliche und erhebliche Erhéhung der Eigenkapitalanforderungen
an Kreditinstitute, die von der Europdischen Bankenaufsichtsbehérde (,European Banking Authority”, EBA) im Jahr 2011 auferlegt wurde.

Um den Ermessensspielraum nationaler Behdrden zu tberprifen, konzentriere ich mich auf das haftungsfahig Eigenkapital einer Bank, das sich vom Eigenkapital in den Blichern
unterscheidet und daher ein ideales Testfeld bietet, um das komplizierte Zusammenspiel zwischen supranationalen Regeln und nationaler Umsetzung zu untersuchen. Die
Regeln zur Definition des haftungsfahigen Eigenkapitals beinhalten eine Fulle von Instrumenten und erdffnen einen erheblichen Spielraum zur Manipulation der Kapitalquoten
von Banken. Nationale Behérden kdnnten daher die Bemihungen von Banken haftungsféhiges Eigenkapital ,aufzublahen” unterstitzen, indem sie nachsichtig bei der
Regulierung sind.

Um die Kapitalinflation zu bestimmen, wird das Verhaltnis des haftungsfahigen Eigenkapitals zum Buchkapital verwendet, also der Betrag des haftungsfahigen Eigenkapitals, den
eine Bank pro Euro buchméaRigem Eigenkapital ausweist. Steigt dieses Verhaltnis, deutet das darauf hin, dass das aufsichtsrechtliche Eigenkapital ohne einen entsprechenden
Anstieg des Buchkapitals gestiegen ist.

Banken verlassen sich auf Ermessensspielrdume bei der Berechnung ihres haftungsfahigen Eigenkapitals

Im Zuge der vorgeschriebenen Kapitalerh6hung von 2011 wurde die Mindestkapitalquote fiir das harte Kernkapital (Core-Tier-1-Kapital) fiir einen Teil der europaischen Banken
von funf Prozent auf neun Prozent hochgesetzt, wahrend die Anforderungen fiir andere europaische Banken unverandert blieben. Fur die Grundanalyse werden im SAFE Working
Paper die Veranderungen des Verhaltnisses von haftungsfahigem Eigenkapital und Buchkapital zwischen Banken verglichen, die an der Kapitalerh6hung 2011 teilgenommen
haben, und solchen Banken, die nicht an der Kapitalerh6hung teilgenommen haben. Die Abbildung zeigt die Entwicklung dieses Verhaltnisses im Vergleich zum Jahr 2010 fur
Banken, die an der Kapitalerhéhung teilnehmen, und fiir Banken, die nicht an der Kapitalerh6hung teilnehmen.

Vor der Kapitalerhéhung war das Verhaltnis von haftungsfahigem Eigenkapital und Buchkapital fiir beide Gruppen von Banken stabil. Von 2010 bis 2012 haben die Banken, die an
der Kapitalrunde teilnahmen, ihr haftungsfahiges Eigenkapital im Verhaltnis zum Buchkapital jedoch deutlich erhdht, was eine erhebliche Reduzierung der Kapitalabzige im
Umfeld der EBA-Kapitalrunde impliziert. Im Gegensatz dazu blieb das Verhaltnis bei den Banken in der Kontrollgruppe, die also nicht an der Kapitalrunde teilnahmen,
unveréndert. In Ubereinstimmung mit dem Umstand, dass schwach kapitalisierte Banken einen stirkeren Anreiz haben, ihr Kapital aufzubldhen, um die EBA-Kapitalrunde zu
bestehen, werden diese Ergebnisse von Banken mit zuvor niedrigeren Kapitalquoten getragen.

Abbildung: Das Verhaéltnis von haftendem Eigenkapital zu Buchkapital im Zeitverlauf
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Diese Abbildung zeigt die Entwicklung des Mittelwerts des Verhaltnisses von aufsichtsrechtlichem Core-Tier-1-Kapital zu buchméaRigem Gesamteigenkapital im Zeitverlauf fir 48 ,Capital Exercise Banks" (CEB)
(durchgezogene Linie) und 143 ,Non-Capital Exercise Banks” (Non-CEB) (gestrichelte Linie), normiert auf den Wert von 1im Jahr 2010. Die gestrichelten Linien zeigen die 95-Prozent-Konfidenzintervalle an. Die
beiden gestrichelten vertikalen Linien markieren die Jahre 2010 und 2012, also die Jahre unmittelbar vor und nach der KapitalmaBnahme.

Wie sich zeigt, nutzen Banken bei der Berechnung des haftungsfahigen Eigenkapitals tatsachlich einen gewissen Ermessensspielraum aus, um ihre Kapitalquoten aufzublahen,
ohne dass sich jedoch ihr Buchkapital entsprechend erhéht. Dieses Ermessen wird ihnen von den jeweiligen nationalen Aufsichtsbehérden gewahrt. Die nationalen Behérden
kénnen die Bemuhungen der Banken, ihr haftungsfahiges Eigenkapital aufzublahen, unterstitzen, indem sie etwa glinstige Regelungen erlassen oder bestimmte
Kapitalinstrumente als haftungsfahiges Eigenkapital anrechenbar machen. Daher kann der Ermessensspielraum nationaler Behérden gut gemeinte supranationale Regeln in der
Praxis effektiv untergraben.

Flhrt die supranationale Ebene ein neues Regulierungssystem ein und verscharft diese Regeln dann im Nachhinein wesentlich, kénnte die Folge eine heterogene Reaktion der
nationalen Behorden sein. Um diesem Problem zu begegnen, ist eines der Hauptziele des einheitlichen Bankenaufsichtsmechanismus (,Single Supervisory Mechanism®”, SSM) die
Harmonisierung der Aufsichtspraktiken. Obwohl dabei schon erhebliche Fortschritte erzielt wurden, verfligen nationale Behorden in anderen Politikbereichen, wie zum Beispiel
im Steuer- oder Konkursrecht, weiterhin Uber einen erheblichen Ermessensspielraum bei der Ausgestaltung der Vorgaben auf mitgliedstaatlicher Ebene. Politische
Entscheidungstrager sollten sich daher bewusst sein, dass potenzielle Delegierungsprobleme zwischen supranationalen und nationalen Behdrden die Effektivitat der Regulierung
,von oben” untergraben kdnnten. Insbesondere komplexe Regulierungen, wie die Regeln fir die Zusammensetzung des Bankenkapitals, sind anfallig fir eine allzu groRzugige
Anwendung der Ermessensspielrdume nationaler Behérden. Mit Blick auf die Gestaltung und Einfihrung neuer supranationaler Regulierung bedeutet das, einfachen Regeln den
Vorzug vor komplexen Regelungen zu geben.

Thomas Mosk ist Postdoktorand am Institut fiir Banking und Finance der Universitdt Ziirich.

Blogbeitrdge reprdsentieren die persénlichen Ansichten der Autoren und nicht notwendigerweise die von SAFE oder seiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
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