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Die Europalsche Kommission schlagt Reformen der Eigenkapitalrichtlinie und der Kapltaladaquanzverordnung vor
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ie Europdische Kommission hat am 27. Oktober 2021 ein aktuelles EU-Bankenpaket verabschiedet, das aus einem Legislativvorschlag zur Anderung der

Eigenkapitalrichtlinie (,Capital Requirements Directive”, CRD6), einem Legislativworschlag zur Anderung der Kapitaladdquanzverordnung (,Capital Requirements

Regulation”, CRR3) und einem Legislativvorschlag zur Anderung der Eigenkapitalverordnung im Bereich der Bankenabwicklung (der sogenannte ,Daisy-Chain*-
Vorschlag) besteht. Jede der vorgeschlagenen Anderungen spiegelt die Basel-lll-Reformen wider und zielt darauf ab, die Widerstandsfahigkeit der Banken bei potenziellen
wirtschaftlichen Schocks zu starken.

Die Anderungen zielen weiter auch darauf ab, Umwelt-, Sozial- und Governance-Risiken (ESG-Risiken) besser in den aufsichtsrechtlichen Rahmen zu integrieren und eine stérkere
Aufsicht in der EU zu gewéhrleisten Mit den vorgeschlagenen Vorschriften wird insbesondere eine Eigenkapitaluntergrenze (,,Output Floor”, OF) eingefﬂhrt die Banken darin

Eigenkapitalrichtlinie: Berucksichtigung von ESG-Risiken

Der Vorschlag zur Anderung der Eigenkapitalrichtlinie stellt die Interaktion zwischen dem aufsichtsrechtlichen Rahmen und dem Abwicklungsrahmen durch eine Anderung von
Artikel 18 der Eigenkapitalrichtlinie klar. National zustdndige Behorden kénnten einer Bank, die als ausfallend oder wahrscheinlich ausfallend (,failing or likely to fail”, FOLTF)

deklariert wurde, die Bankzulassung entziehen. Erfillt eine FOLTF-Bank die Anforderungen fur die Einleitung einer Bankenabwicklung nicht, muss sie nach nationalem Recht

Eigenkapitalrichtlinie: Neue Befugnisse fir den Umgang mit Drittlandzweigstellen

Als Reaktion auf den Wirecard-Skandal werden Aufsichtsbehdrden mit leistungsfahigeren Instrumenten fiir die Uberwachung von Bankengruppen ausgestattet. Um einen
einheitlichen Ansatz fur den Umgang mit Drittlandzweigstellen (,,third-country branches”, TCBS) zu schaffen, fuhrt der Legislatiworschlag neue Bestimmungen Uber die Zulassung,

GesamtrISIkobetrags werden einige Anpassungen an die Saule-2-Anforderungen (,Pillar 2 requirement”, P2R) und des Systemr|5|kopuffers (,systemic risk buffer”, SyRB)
vorgeschlagen.
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aufsichtlichen Benchmarking hinzugefugt.

Kapitaladdquanzverordnung: Aktualisierte Definitionen

Der Anderungsvorschlag zur Kapitaladdquanzverordnung aktualisiert die Definitionen von Unternehmen, die der konsolidierten Aufsicht unterliegen, ndmlich ,Anbieter von
Nebendienstleistungen” (,ancillary services undertaking), ,Finanzholdinggesellschaft” und ,Finanzinstitut” sowie die Begriffe ,Mutterunternehmen” und , Tochterunternehmen”.
Fur die Berechnung des Eigenkapitals sieht der Legislativvorschlag Ausnahmen von den Schwellenwerten fiir den Abzug der Bestandteile des harten Kernkapitals (Common
Equity Tier 1) vor. Die Definitionen der Begriffe ,indirekte Beteiligung” und ,synthetische Beteiligung” werden ebenfalls prazisiert. Ein neuer Artikel fir die Bestimmung von
Minderheitsbeteiligungen gilt auch fir Tochtergesellschaften eines Drittlands.

Kapitaladdquanzverordnung: Uberarbeiteter Standardansatz

Die Uberarbeitung des Standardansatzes fur das Kreditrisiko (,standardized approach for credit risk”, SA-CR) soll die Risikosensitivitat erhéhen mit Blick auf Forderungswert von
aulRerbilanziellen Positionen, Forderungen an Institute und Unternehmen, Spezialfinanzierungen, Retailforderungen, Forderungen mit Wahrungsinkongruenzen, durch

Immobilien besicherte Forderungen, nachrangige Forderungen, Beteiligungspositionen und ausgefallene Forderungen.

Kapitaladdquanzverordnung: Eigenkapitalanforderungen

Weitere Anderungen betreffen die Eigenkapitalanforderungen fiir Kreditrisiken, die auf internen Ratings basierenden Ansétzen (,internal ratings-based approaches”, IRBA) der
Kreditinstitute fuRen. Sie begrenzen die Forderungsklassen, fir die interne Modelle verwendet werden kénnen, und fiihren eine neue Forderungsklasse fiir Regionalregierungen

Anwendungsbereiche und Berechnungsmethoden flir eigene Schatzungen von Kreditumrechnungsfaktoren.

Die Anderungen bei Kreditrisikominderungstechniken betreffen die Giberarbeiteten aufsichtlichen Abschlége fir finanzielle Sicherheiten im Rahmen der umfassenden Methode
fiir finanzielle Sicherheiten sowie Klarstellungen zu den Anerkennungskriterien fiir Garantien. Nach der grundlegenden Uberarbeitung des Handelsbuchs (,fundamental review of
the trading book”) sieht der Vorschlag einige Anpassungen der Eigenkapitalanforderungen fiir das Marktrisiko vor. Einige gezielte Anderungen wurden fiir den Risikorahmen fiir
Kreditbewertungsanpassungen (,credit valuation adjustment”) und die Mindestabschlagsuntergrenze fiir Wertpapierfinanzierungsgeschéfte (,securities financing transactions”)
sowie auf das operationelle Risiko und die Berechnung der Verschuldungsquote vorgenommen.

Um die Berucksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten im Risikomanagement der Banken zu fordern, enthalt der Legislativvorschlag neue Definitionen fir die verschiedenen

Kapitaladdquanzverordnung: Der Daisy-Chain-Vorschlag

Der Daisy-Chain-Vorschlag sieht einige gezielte Anderungen an der Kapitaladdquanzverordnung vor, um das Problem der Abwicklung von Bankengruppen zu bewéltigen. Die
Anderungen setzen die indirekte Bezugnahme von internen MREL-fahigen Instrumenten (,Minimum Requirement for Own Funds and Eligible Liabilities, Mindestanforderung an
Eigenmittel und bertcksichtigungsfahige Verbindlichkeiten) innerhalb von Abwicklungsgruppen um - auch Daisy-Chain-Ansatz genannt. Der Vorschlag passt die Verordnung an
die Abzugsregelung der Richtlinie Gber die Sanierung und Abwicklung von Banken (,Bank Recovery and Resolution Directive”, BRRD) an.

Mutterunternehmen an das Abwicklungsunternehmen ausgegeben werden, vollstdndig vom Betrag der internen MREL-Kapazitat des zwischengeschalteten Mutterunternehmens
abgezogen werden mussen (Abzugsregelung). Darlber hinaus werden einige gezielte Klarstellungen zu den Anforderungen an das Eigenkapital und die bericksichtigungsfahigen
Verbindlichkeiten von Instituten, die wesentliche Tochterunternehmen von Nicht-EU-G-SRIs sind (interne Gesamtverlustabsorptionskapazitdt, ,internal total loss-absorbing

Die Legislativvorschldge werden vom Europaischen Parlament und vom Rat gepriift und treten am 1. Januar 2023 in Kraft, wahrend die Bestimmungen ab dem 1. Januar 2025

gelten werden.

Anastasia Kotovskaia ist wissenschaftliche Mitarbeiterin am SAFE Policy Center und promoviert derzeit in Rechtswissenschaften an der Goethe-Universitdit.
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