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Prof. Dr. Hans-Jitrgen Krupp
Weltwirtschaft und Beschéftigungskrise

Referat anlaflich der Eréffnung des 48. Lehrgangs der Akademie der Arbeit
in der Johann-Wolfgang-Goethe-Universitit, Frankfurt, am 3. Mai 1982 -

1. Zur Ursachenanalyse der Beschiftigungskrise

Inzwischen kann kein Zweifel mehr daran bestehen, dafl die Bundesrepublik
Deutschland in die schwerste Beschaftigungskrise ihrer Geschichte geraten
ist. Diese Krise ist spitestens seit 1978, zum Teil schon frither, vorhergesagt
worden. Thre Ursachen sind nach wie vor strittig. Man kann aber wohl fest-
stellen, daf alle monokausalen Erklarungsversuche, in denen eine einzige
Ursache zur Erklarung der Krise herangezogen wurde, widerlegt worden sind.
Die Olkrise, die amerikanische Hochzinspolitik, die nationale oder internatio- -
nale Geldpolitik, die Finanzpolitik, die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft, diese Faktoren erlauben jeweils allein nicht die Erklarung des
Umfangs der heute gegehenen Beschiftigungsschwierigkeiten,

Im Mittelpunkt dieses Referats soll die Frage stehen, inwieweit weltwirtschaft-
liche Entwicklungen und die Reaktionen der deutschen ‘Wirtschaft darauf zur
Beschaftigungskrise beigetragen haben. Dabei kommt dem Problem der
deutschen Wettbhewerbsfahigkeit auf den Weltmérkten eine besondere Be-
deutung zu. An-diese Analyse schlief3t sich die Frage an, wie eine Wirtschaits-
politik aussehen sollte, die sich den Herausforderungen der Weltwirtschaft
stellt und einen Beitrag zur Lisung der Beschaftigungsschwierigkeiten leistet.

Bevor wir uns dieser Frage zuwenden, sollen jedoch einige Bemerkungen zum
strulrturellen Hintergrund der Beschaftigungskrise gegeben werden.

Da ist zunéchst die Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials in der Bun-
desrepublik Deutschland zu erwihnen. Dies ist in den letzten Jahren durch
ein starkes Ansteigen des deutschen Erwerbspersonenpotentials, das auch
noch weiter anhalten wird, und durch einen starken Auslinderzustrom ge-
kennzeichnet. Der Politik ist es nicht gelungen, den Zustrom der Auslénder so
zu begrenzen, wie dies beabsichtigt war. Hieraus resultiert eine weitere Ver-
scharfung der Situation.

Schaubild 1 zeigt zunéchst die Entwicklung der Zahl der deutschen und der
ausliandischen Erwerbspersonen. Zugleich ist angegeben, welcher Teil jeweils
arbeitslos geblieben ist. Die sogenannte _stille Reserve* ist als zusétzliche
Information in diesem Schaubild wiedergegeben.

Es ist gar k_ein 7weifel, daf die sich hier abzeichnende demographische Ent-
wicklung eine erhebliche Herausforderung an die Wirtschaftspolitik zur
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Schaubild 1

Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials
und seiner Komponenten
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Schaffung neuer Arbeitsplatze darstellt. Genausowenig kann es freilich zwei-
felhaft sein, daf es auch in der Vergangenheit schon derartige Situationen
gegeben hat, die ohne wesentliche Arbeitslosigkeit bewaltigt worden sind.

Ein zweiter, langfristig strukturell wirkender Faktor ist die Produktivitéts-
entwicklung. Diese ist im verarbeitenden Gewerbe von einer beachtlichen
Konstanz, wie Schaubild 2 zeigt. Langfristig ist die Produktivitét pro Arbeits-
stunde um etwa 5,5 % pro Jahr gestiegen. Dies ist eine erhebliche Steigerung,
die es erlaubt hat, immer mehr zu produzieren, das erzeugte Produkt zu
steigern. Damit waren freilich auch traditionelle Verwendungsstrukturen in
Frage gestellt. An vielen Stellen bestand kein Bedarf an zusétzlicher Produk-
tion, so daf die Produktivitdtsentwicklung zu einem Rickgang des Arbeits-
einsatzes fiihrte.

Gesamtwirtschaftlich ist das Wachstum immer etwas hinter der Produktivi-
tatsentwicklung zuriickgeblieben, wie Schaubild 3 verdeutlicht. Der Ruckstand
war aber zunichst so gering, daf er durch den Riickgang der Arbeitszeit je
Erwerbstatigen aufgefangen werden konnte, teilweise kam es sogar zu einer
Zunahme der Erwerbstitigenzahl. In der ersten Halfte der siebziger Johre
wurde dieser Wachstumsriickstand aber so grof, daf es auch zu einem erheb-
lichen Riickgang der Erwerbstatigen kam. :

Interessanter als die globale Entwicklung ist freilich die dahinter stehende
strukturelle Veranderung. Fiir den Strukturbericht des Deutschen Instituts
fiir Wirtschaftsforschung wurde errechnet, wie sich die Zahl der Erwerbsté-
tigen fir die Endnachfragebereiche gedndert hat. In Schaubild 4 sind drei
Perioden unterschieden, von denen die erste und die dritte jeweils eine Ex-
pansions- und Kontraktionsphase umfafit, wihrend die zweite tendenziell
eher expansiven Charakter hat. Man sieht deutlich, dafl die dem privaten
Konsum zuzuordnende Beschiftigung in allen drei Perioden rucklaufig ist.
Im Zeitraum von 1963 bis 1978 ist die inléndische Beschaftigung, die dem pri-
vaten Verbrauch zuzuordnen ist, um rund 2 Millionen Personen zuruckge-
gangen. Bei den Bruttoinvestitionen zeigt sich eine ahnliche Entwicklung.
Auch wenn hier der Konjunktureinfluf stirker ist, ergibt sich in dem genann-
ten Zeitraum per saldo erneut ein Riickgang um 2 Millionen Beschaftigte. Das
Schaubild zeigt auch, wie dieses zunéchst kompensiert worden ist. Neben
einer ins Gewicht fallenden Expansion des 6ffentlichen Sektors um rund eine
Million Beschéaftigte ergab sich eine weit grofiere Expansion des Exports um.
etwa 1,7 Millionen Beschiftigte. Dieser Ausweitung des Exports steht eine,
wenn auch geringere Expansion des Imports gegentber. Am Ende der 70er
Jahre standen die beiden eben genannten Kompensationsmoglichkeiten nicht
mehr zur Verfiigung. Das Wachstum des offentlichen Sektors war von der
Finanzierungsseite her an deutliche Grenzen gestofen, die ohnehin schwie-
riger werdenden Verhaltnisse auf den Weltmérkten setzten der ohnehin sehr
beachtlichen Expansion des Exports eine Grenze.
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Schaubild3 . . .
Wachstum und Produktivitatsentwicklung

Index 1960=100

vH
260

240

220 Produkiivitét

200

180 +

160 Bruttoinlandsi)rodukt

140~

120 - Erwerbstatige

{doppelter Mafistaby)

100

N— —

80

Arheitszeil je Erwerbstitigen

N O S S [ I [ T A A A
1 I T [ I 1 I I | I T T [ T T T I )
1960 61 62 63 ©4 656 66-67 68 69 70 71 72 Y3 74 75 78 77T 78 79
Quelle: Vierteljihrliche volkswirtschaftliche Gesamtrechnung des DIW.

AdA Mitt. (NF 33) 1982



Ly 'S '8/TT

-queL, ‘Trpeg “JOIqun] PUn Je3punct 'T861/T9 1OH 'JUNYDSIOLNINLS MZ oFgIeg 0861 JUNIRISIOPYPLISQANINNIG JEIPSLITA TAPSINSp
mgnomhommﬁwaumﬁm?uﬂmﬁ—:umﬁmmﬂuﬂ:mﬂ"m.zand

15D SUNPPIMIUS UBT[OINIHILI}S I8P OSA[BUY "@sINAUIISIUNISE AN 19D Funypesapsqy  (MID)

— 0071~
o —{] 00Z1-
i Z I LU
&2 0 —f 008-
] = —joos-
S A B ooy
e | 2 8 o ooe-
&2 R .
ayngsny 7 N \\
UOUOTT}SOAUIONILIE Lot 7z \ . -
I 10331 m X w % —| 007
DNBIGIOASTER)S \& —{ 008
—1 008
oy
neIfqIa A JIo ks
PNEIGIIA I1BALd B ! o001
8L6T—FL6T gL—B8961T L9—2961
. — 0oz
— UeS}RISIBMIT SUPISIOqOSEIPBRUPUT S1P J0F J6p SUNIepUBLA — nmﬁmﬂmﬂwmvﬁom%mﬁ
. aFeIyoBUpUH 19D :
usSunispuy US[[aIN){LI)S UOA usFunyImssunsrievyrseg ¥ pHQNOYOS

AdA Mitt. (NF 33) 1982



2. AuBenhandel und Beschiftigung

Betrachtet man nur die Exportseite, kann kein Zweifel daran bestehen, daf
die Steigerung der Exporte in der Vergangenheit wesentlich zur Abmilde-
rung der Beschéaftigungsschwierigkeiten beigetragen hat. Dies hat zugleich
dazu gefiihrt, dafl das Gewichi des Aufienhandels fiir die deutsche Volkswirt-
schaft in den letzten zwanzig Jahren erheblich zugenommen hat. Der Anteil
der Ausfuhr von Waren und Dienstleistungen betrug im Jahre 1960 20 % des
Bruttoinlandsprodukts, 1979 waren hieraus 27 % geworden. Der Anteil der
Einfuhr erhéhte sich im gleichen Zeitraum von 17 %, gemessen am Brutto-
inlandsprodukt, auf rund 25 %. Der weitaus grofte Teil des Warenaustauschs
der Bundesrepublik Deutschiand entfillt auf den Handel mit den westlichen
Industrieldndern, der 197¢ immerhin 59 % der Ausfuhr ausmachte, 54 % der’
Einfuhr entfielen auf die Industrieldnder, Freilich hat sich die Bedeutung der
Industrielénder fr unseren Aufienhandel seit 1972 tendenziell verringert.

Die sektorale Struktur der AuBenhandelsbezichungen ist relativ stabil ge-
blieben, auch wenn sich die Exportquoten einiger Wirtschaftsbersiche erheb-
lich vergrofiert haben. Gesamtexportquoten von mehr als 40 % hatten 1962
zwel, 1972 vier und 1976 schon neun Wirtschaftszweige.

Daf} die Zahl der Erwerbstatigen, die fiir den Export arbeiten, zugenommen
hat, wurde schon in Schaubild 4 deutlich. Tnzwischen arbeitet etwa jeder
fiinfte Deutsche flir den Export. Nun darf man bei der Frage nach der Be-
schiftigungswirkung des Auflenhandels nicht nur den Export betrachten,
man mufl auch beriicksichtigen, inwieweit durch den Import Beschiftigungs-
mdoglichkeiten vermindert werden. Es gibt zwar einige Bereiche, in denen
diese Frage nur begrenzt sinnvoll ist, es sei zum Beispiel an den Import von
im Inland nur begrenzt vorhandenen Rohstoffen erinnert. Die Berechnung
von negativen Beschiftigungsiguivalenten fiir derartige Rohstoffimporte
fibersieht, dafi diese héufig Voraussetzung fur die Produktion in anderen Be-
reichen sind, daf sie also letztlich einen positiven Beschéa’.ftigungseffekt haben.

In Tabelle 1 sind daher nur die Beschaftlgungswmkungen von Exporten und
Importen im verarbeitenden Gewerbe einander gegeniibergestellt. Auch diese
Tabelle ist mit Hilfe der Input-Output-Rechnung erstellt worden, d. h. daf di-
rekte und indirekte Effekte berticksichtigt worden sind. Die Beschiftigungs-
dquivalente der Importe beziehen sich auf die Produktionsbedingungen in
der Bundesrepublik Deutschland und nicht in dem jeweiligen exportierenden
Land. Tabelle 1 ist zu entnehmen, dafl zumindest fiir das verarbeitende Ge-
werbe der Beschéftigungseffekt des Auflenhandels eindeutig positiv ist. Hier-
zu tragen zwei Phinomene bei: einmal der ins Gewicht fallende Exportiiber-
schufi der Bundesrepublik Deutschland wahrend dieser Jahre, zum anderen
aber auch die Tatsache, daf) iberwiegend Produkte solcher Branchen des ver-
arbeitenden Gewerbes Importiert worden sind, deren Produktivitat iiber der-
jenigen der vorwiegend exportierenden Branchen lag. Bei dieser Sachlage
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Tabelle 1

Beschaftigungswirkungen von Exporten-und Importen
im verarbeitenden Gewerbe
— in 1000 Erwerbstéatigen —

1962 | 1972 1976
Beschaftlgungsmrkungen 7 . ]
der Exporte S . 2370 3050 | 3320
Beschaftigungsiquivalent o ‘
der Importe ‘ 1530 2320 2410
?g'gg&éiftigungswirkungen ' 840 730 910
Quelle: Input—Outpuf—Rebhnung des DIW.

Quells: Deutsches Institut far ertschaftsforschung (DIW), Abschwiachung der Wachstumsim-
pulse. ‘Analyse der strukturellen Entwicklung der deutschen Wirtschaft. Strukturbe-
richterstattung 1980. Beitrdge zur Strukturforschung, Berlin, Heft 61/1961, 5. 117.

kann man durchaus davon ausgehen, daf von der Ausweitung des Aufien-
handels, die in den 70er Jahren zu beobachten ist, ein posmver Beschafti-
gungseffekt ausgegangen ist.

Dies giit freilich nur in eingeschrinktem Mafie fiir den Handel mit Entwick-
lungslandern. Hier gibt es insgesamt negative Beschaftigungseffekte, die
allerdings in ihrem guantitativen Ausma.ﬁ hiufig tberschitzt werden. 1962
waren hiervon 0,8 % der deutschen Beschiftigten betroffen, 1976 waren es
1,5 %. Mehr als 90 % der durch Importe freigesetzten Arbeitskrifte werden
allerdings wieder in der Exportproduktion fir Entwicklungslander bendtigt.
Insgesamt ist also der negative Beschaftlgungseffekt der Arbeitsteilung mit
Entwicklungslandern zu vernachlissigen, Dariiber hinaus wird bet derarti-
gen Diskussionen in der Regel libersehen, daf langiristig gerade die Entwick-
lungslander die Markte darstellen, auf denen beachthche Expansmnsmoghch—
keiten fiir den deutschen Export vorhanden smd

Wenn die Diskussion um den Handel mlt Entwmklungsla.ndern dessen unge-
achtet einen so grofien Stellenwert in der politischen Diskussion einnimmt,
liegt dies daran, daf die negativen Beschiftigungseffekte auf wenige Bran-
chen und Regionen beschrénkt sind, wahrend die positiven Beschaftigungs-
effekte breit iiber die ganzeé Volkswirtschaft streuen. Aber auch wenn man
dies berticksichtigt, gibt es keinen Anlaf), den Handel mit Entwicklungslén-
dern fiir die deutsche Beschaftigungskrise verantwortlich zu machen. Be-
troffen hiervon sind bestenfalls 0,15 % der Erwerbstitigen, eine Grofienord-
nung, die bei einer Arbeitslosenqguote von 8 % wirklich als vernachlissighar
angesehen werden kann. : :
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Es ist'also nicht der Handel mit Entwicklungslindern, der zur Sbrge AnlaB
gibt. Gravierender ist die vorhin gemachte Aussage, daf Uberwiégend Pro-
dukte solcher Branchen des verarbeitenden Gewerbes importiert worden sind;
deren Produktivitdt tiber derjenigen der vorwiegend. exportierenden Bran-
chen lag. Damit ist die Frage nach der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft gestellt, Welche Chancen haben wir, zumindest unseren Export—
anteil auf den Weltmérkten zu verteidigen. Letztlich wird diese Frage da-
ritber entsche1den ob wir vom Auflenhandel eine weitere Vergroﬁerung unse-
rer Beschaft1gungsschw1er1gke1ten zu erwarten haben, Nach dem bisher Ge-
sagten ist freilich ohnehin klar, daf es nicht der Aufienhandel ist, der fir die .
Beschaftigungsschwierigkeiten allein verantwortlich gemacht werden kann. -

3. Bestimmungsfaktoren der Wettbewarbsfahagkent
" einer offenen Volkswirtschaft

Die Wettbewerbsfahlgken einer Volkswirtschaft hangt von einer ganzen
Anzahl von Faktoren ab. Der Preis, zu dem ein Exportgut angeboten wird,
spielt dabei eine wesenthche Rolle. Daneben kommt es aber auch auf die
technische Qualitit des Gutes den Service, die Zuverlissigkeit, die Pimnktlich-
keit der Lxeferung und eine ganze Anzahl anderer Faktoren an. Der Preis
wiederum héngt von einer Fiille von unternehmerischen Entscheldungen ab.
So kann man sich zum Beispiel entscheiden, im Ausland relativ billig zu ver-
kauTen und seine Kosten iiber entsprechend héhere Preise im Inland herein-
zuholen. Auch das umgekehrte ist méglich. Genersll gilt, daB eine Anglei-
chung der verséhiedenen Kostenstandards von Volkswirtschaften itber den
Wechselkurs erfolgt. Anders wiren Handelsbeziehungen zwischen Landern
mit sehr unterschiedlichen Kostenniveaus auch kaum mdglich. Ist der Wech-
selkurs mehr oder weniger frei, sind auch schnelle Anpassungen an gédnderte
Situationen méglich.

In’der ffentlichen Diskussion tiber die Wettbewerbsfah1gke1t spielen haufig
die Lohn- und Lohnnebenkosten eine zentrale Rolle. ‘Dabei darf man aller:
dmgs nicht auf die Lohnsatze pro Stunde abstellen, wie dies ha.uﬁg geschleht
V1elmehr kommt es darauf an, welche Lohnkosten das emzelne Produkt be-
lasten. Es sind also die Lohnstiickkosten zu ermitteln. Es ist durchaus mog-
lich, dafi im Vergleich zweier Linder Land A zwar hihere Stundenlohnsatze
aber medrlgere Lohnstiickkosten aufweist. Dies bedeutet, daf3 die Arbeits-
produktivitéit im Land A hoher ist als im Verglelchsland Auch die Lohnstlick-
kosten hingen freilich in holiem MafBe vom Wechselkurs ab.

Schon diese einfache Uberlegung zeigt, wie gewichtig: der Wechselkkurs bei
der Bestimmung von internationalen Kostenrelationen ist. Dies ist im Tibrigen
auch seine Funktion. Steigen die Kosten in einem Lande so an, daB dies zu
Exportricckgéngen flhrt, wird die Nachfrage nach dieser Wahrung 50 Zu-
riickgehen, daB sie an Wert verliert. Sind die Kosten zum Beispiel in der
Bundesrepublik Deutschland so hoch, dafi der Export beeintrachtigt wird,
fithrt dies bei freien Wechselkursen zu einer Abwertung der DM. Dadurch
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sinken die Kosten umgerechnet in der andersn Wéhrung wiederum, so daf’
der Export jetzt bei unverandertem deutschen, aber bei geSunkenem inter-
nationalen Kostenniveau wieder steigen kann.

Man mud sich iiber diese Zusammenhinge im klaren sein, wenn man die
Frage der Wetthewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft diskutiert. Sie
hangt héchstens kurzfristig von dem jeweiligen Kostenniveau ab. Mittelfri-
stig werden die Kostenniveaus iiber den Wechselkurs aneinander angegli-
chen. Anders kénnten ja auch nicht die sehr unterschiedlichen Inflationsratern
verschiedener Lander ausgeglichen werden. '

Eine Angleichung der Kosten iiber eine Wechselkursanderung, die auf ein
zu hohes Kostenniveau im Inland zuriickgeht, beeintrachtigt also nicht unsere
Wetthewerbsfahigkeit, sie hat allerdings iiir eine Volkswirtschaft gravieren-
de Nachteile. Sie bedeutet, da} wir 1{ir unsere Importe weit mehr zahlen
miissen als vorher. Konkret heifit dies, daf wir unsere Anspriche an das Aus-
land senken miissen, fiir die Giter, die wir exportieren, kénnen wir in Zu-
kunit weniger importieren. Hierbei besteht aufierdem die Gefahr, dafi wir
Inflation ,importieren®. Uber die gestiegenen Preise im Inland wird der Real-
transter ins Ausland bewiltigt, Gerade im Aufienhandel kann man die Ko-
sten nicht beliebig erhéhen, ohne dafiir zu bezahlen. Eine Verengung der
Diskussion auf die Faktoren, die die Lohnkosten betretfen, lenkt aber von den
wesentlichen Bestimmungsfaktoren unserer Wettbewerbsfahigkeit ab.

4. Die Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit in den 70er Jahren

Einleitend wurde darauf hingewiesen, daf} die Expansion des Aufienhandels

in den 70er Jahren einen sehr beachtlichen Erfolg der deutschen Volkswirt- '

schaft darstellt, Es lohnt sich daher, danach zu fragen, wie dieser Erfolg zu-
stande gekommen ist. Die Ausweitung des Aufienhandels kann grob in drei
unterschiedliche Komponenten zerlegt werden. Im Rahmen der Struktur-
berichterstattung haben wir eine derartige Analyse durchgefiihrt, die in
Schaubild 5 wiedergegeben ist. Einmal ist der Welthandel generell ausge-
weitet worden. Hiervon haben wir auch profitiert. Wir sprechen in diesem
Zusammenhang von der Wachstumskomponente der Exportausweltung. Zum
zweiten ist die Nachfrage auf den verschiedenen Mérkien in unterschied-
licher Weise gestiegen. Dieses betrifft sowohl die Zusammensetzung unseres
Exportgiiterkorbes als auch die Zusammensetzung unserer Aufienhandels-
partner. Zusammenfassend spricht man von der Strukturkomponente,
SchlieBlich haben sich die Marktanteile deutscher Exporteure an den jeweili-
gen Mirkten verschoben. Die Woetthbewerbssituation hat sich geéndert. In
diesem Zusammenhang sprechen wir von der Wettbewerbskomponente.

Analysiert man die Entwicklung in den 70er Jahren, zeigt sich, dafy die Wett-
bewerbskomponente sich per saldo nicht wesentlich veréndert hat. Sieht man
einmal von dem durch den Zusammenbruch der Weltkonjunktur im Jahre
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Schaubild 5

Komponenten?) der jadhrlichen Entwicklung des
Industriewarenexports!) der Bundesrepublik Deutschland
1959/79

jeweiliges Vorjahr=100

140 - Wachstumskomponente, nominal A
130} i
120} i
w0l i
100}~ , i
o0 i Wachstumskomponente, real ¥ -
_ Wetthewerbskomponente, nominal ~108
| Strukturkomponente, nominal?) d408

104
102
100
4 98
496
4 94
4 az

Wettbewerbskomponente, real

Entwicklung des Industriewarenexports!)
der Bundesrepublik Deutschland (in v.H. gegeniiber Vorjahr)

50 F -

Lok l Export, nomninal ]
Vi Export, real )

30k ’ ;

20
10
0
-10
1959|50[51|52153]54]55{55|57|58|59170|71|72|73|71.|75|75|77I78|79 '

1)SITC 5 bis 8; Basis US-Dollar.

2)Berechnet auf der Grundlage des Industriewarenexports von 13 westlichen Industnelandem
(EG-Léander ohne Hepublik Irland (7), Osterreich, Schweden, Norwegen, USA, Kanada, Ja-
pan) ,gegliedert nach 15 Warengruppen und 20 Importlandern bzw. -regionen und unter Zu-
grundelegung eines jahrlich wechselnden Gewichtungsschemas. Vgl. auch Fufinoten in

Tab. 4.
31Die Strukturkomponente 130t sich in Ermangelung geeigneter Preisstatistiken nur nominal
nachweisen.

Quelle: Klaus Henkner, Zur Stellung der Bundesrepublik Deutschland im internationalen
Handel. In: Vlertel]ahreshefte zur Wirtschaftsforschung des DIW. Heft 2/3, 1881, 5. 171,
AdA Mitt. (NF 33) 1982

11



1975 verursachten Ei@bruch ab, zeigen sich keine signifikanten Verschlechte-
rungen unserer Wetthewerbsposition.

Dieses Ergebnis erhilt man auch, wenn man die Entwicklung der Lohnstiick-
kostenrelationen gegentiber den wichtigsten Industrielandern verfolgt. Seit
1970 weist die Bundesrepublik Deutschland in der jeweiligen Landeswihrung
den niedrigsten Lohnstiickkostenanstieg der 12 wichtigsien Industrielander
auf. Schaubild 6 zeigt dies fir die Zeit bis 1978 in einer Berechnung des Ifo-
Instituts. Eine Fortschreibung dieser Analyse fiihrt zu demselben Ergebnis.
Diese Situation verschiebt sich freilich, wenn man eine Wechselkursbereini-
gung vornimmt. Hier hat insbesondere die stindige Aufwertung der DM in
der zweiten Hilfte der 70er Jahre eine wesentliche Rolle gespielt. Aber auch
bei Beriicksichtigung dieses Gesichtspunktes ist der Lohnstiickkostenanstieg
der Bundesrepublik Deutschland immer noch im Mittelfeld der genannten 12
Industrielinder anzusiedeln. Die Wechselkursentwicklung des letzten Jahres,
die man sicher nicht als normal bezeichnen kann, ist bei dieser Aussage
nicht beriicksichtigt, es ist gar kein Zweifel, daff sie zu einer kraftigen Sen-
kung der Lohnstﬁckkosten der deutschen Volkswirtschaft beigetragen hat.

Insgesamt besteht also kein Anlaf zur Sorge Etwas anders sieht dies aus,
wenn man einige wichtige Warengruppen betrachtet. So hat sich — wenn man
das Jahr 1976 mit dem Jahr 1962 vergleicht — unsere Wettbewerbssituation
auf dem Gebiet der Straflenfahrzeuge eindeutig verschlechtert. Ahnliches gilt
fir die elektrotechnischen Erzeugnisse, auch wenn die Verschlechterung hier
geringer ist. Ahnliches gilt aber auch fiir das Gebiet der Biiromaschinen und
Datenverarbeitungsgerite. Auch feinmechanische und optische Erzeugnisse,
Uhren, Musikinstumente, Spielwaren, Sportgerite und Schmuck zeigen deut-
liche Verschlechterungen der Wetthewerbsfihigkeit der deutschen Wirt-
schaft. Immerhin deckien allein die eben erwidhnten Branchen ein Drittel
unseres Exports ab. In diesem Zusammenhang ist es dann nur ein schwacher
Trost, wenn man feststellt, dafl die Wetthewerbsfahigkeit des deutschen Ma-
schinenbaus nach wie vor zugenommen hat. Einige der genannten Branchen
mit riicklaufiger Wettbewerbsfahigkeit sind ja fir die weitere Entwicklung
unseres Exports durchaus wichtig, da es sich bel ihnen um Branchen handelt,
die aufgrund der technologischen Entwicklung in nennenswertem Umfang
zum Wachtsum der deutschen Wirtschaft beitragen kdnnten.

Das insgesamt positive Bild in bezug auf die Entwicklung der Wettbewerbs-
fihigkeit wird also durch die hier geme.chte Beobachtung erhebhch einge-
schrankt

Damit wird aber zuglelch deutlich, da die Dlskussmn fiber internationale
Kostenrelationen von dem eigentlichen Problem ablenkt. Wir haben ein hohes
_ Lohnniveau und wiirden dies gerne verteidigen. Wir kénnen dies aber nur
verteidigen, wenn wir produktiver als unsere Wettbewerber sind und wenn
wir mit unseren Produkten technisch wettbewerbsfihig bleiben. Gerade an
dieser Stelle besteht Anlafi zu vielfaltiger Sorge. Wir haben eine sehr hohe

12 ‘ AdA Mitt. (NF 33) 1982



Schaubild6
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Arbeitslosigkeit. Trotzdem fehlen gerade in Zukunftsbranchen Arbeitskréfte.
Unser Ingen@eumachwuchs reicht nach wie vor nicht aus, um die notwendi-
gen technischen Innovationen voranzutreiben.

5. Der Beitrag einer Verbesserung der Wettbewerbsfihigheit
zur Bewdltigung der Beschdftigungskrise

Die bisherigen Uberlegungen haben deutlich gemacht, dafl es kurzfristig um
die Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft gar nicht so schlecht
steht. Durch den Exportanstieg infolge der Wechselkursentwicklung wird
dies zusidtzlich bestétigt. Problematischer sind schon eher mittelfristige
strukturelle Gesichtspunkte, die auf Innovationsschwichen der deutschen
Volkswirtschaft hinweisen. Kurzfristig dlurfte es aber kaum moglich sein,
einen generellen Riickgang der Wetthewerbsfahigkeit in der deutschen Wirt-
schaft festzustellen oder ihr gar einen Teil der hecbachteten Arbeitslosigkeit
zuzuordnen.

Hiervon gibt es freilich wesentliche Ausnahmen, in denen der Strukturwan-
del, der von der weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung ausgelést wurde, bisher
‘nicht bewaltigt wurde. Hierzu zdhlen die Stahlindustrie, der Schiffsbau, Teile
der Textil- und Schuhindustrie, cbwohl in allen diesen Branchen schon Bei-
spiele fiir eine Bewiltigung des Strukiurwandels durch eine Beschrinkung
auf hochwertige Produktionen zu beobachten sind.

Gerade in diesen Branchen stellt sich aber die Frage, wie eine zukunftsorien-
tierte Strategie aussehen kann. Da Wechselkurse nur globale Kostenunter-
schiede ausgleichen, besteht kein Zweifel, dafl in diesen Branchen die Kosten,
insbesondere aber die Arbeitskosten, im internationalen Vergleich zu hoch
sind. Fir die deutsche Stahlindustrie gilt dies freilich nur, wenn man die
untterschiedlich hohe staatliche Subventionierung in die Analyse einbezieht.
Eing Eingrenzung der Kosten in diesen Bereichen wiirde freilich den notwen-
digen Strukturwandel nicht férdern, sondern behindern, Konkurrenzfdhig
kénnen wir in diesen Branchen nur durch Produkt- und Prozefiinnovationen
bleiben, die einerseits zu hochwertigeren Produkien fithren, bei denen die
Konkurrenz auf dem Weltmarkt geringer ist, und die andererseits Produktion
mit hoher Produlktivitit erlauben, die es erméglicht, Léhne auf dem bundes-
republikanischen Niveau zu zahlen, Betrachteét man aber die Entwicklung der
Investitionen in der zweiten Halfte der siebziger Jahre, kann keine Rede
davon sein, dafl zz hohe Ldhne Rationalisierungsinvestitionen erzwungen
haben. Unser Produktionsapparat ist veraltet, wie Schaubild 7 zeigt. Die In-
vestitionen lagen durchgéngig unter dem, was wir zur Modernisierung unse-
res Produktionsapparates gebraucht hétten. Diese Modernisierung hatte
allein die Beschaftigungsschwierigkeiten nicht erleichtert, denn mit hohen
Produktivititen sind auch immer gewisse Freisetzungsefiekte verbunden. Sie
hatte aber dazu beigetragen, unsere Absatzchancen auf den Weltmérkten zu
sichern.
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Voraussetzung fiir eine solche auf Modernisierung und Innovation setzende
Strategie ist freilich auch, daff entsprechend qualifizierte Arbeitskrifte zur
Verfligung stehen. Hieran mangelt es nach wie vor. Einmal ist der Anteil
derjenigen, die keine ausreichende Berufsausbildung erhalten, nach wig vor
grof}; zum anderen erfolgt die Berufsausbildung teilweise in Berufen, die
langfristig keine Entwicklungschancen bieten, Eine Strategie der Modernisie-
rung und Innovation erfordert dann auch eine angemessene Qualifizierungs-
politik.

Strukturwandel in diesen kritischen Bereichen heifit freilich in der Regel
auch, daB Massenproduktionen abgebaut werden. Eine Modernisierungspoli-
tik erlaubt es den betroffenen Branchen, auf héherwertige Produkte umzu-
steigen. Zum Teil miissen aber die Exportverluste in diesen Branchen durch
Exporisteigernngen in anderen Branchen aufgeholt werden.

Die Alternative zu einer derartigen Strategie ware die einer Kostenreduktion,
und das heift auch elner Lohnzuriickhaltung in den betroffenen Branchen:
Dabei ist zundchst dem haufig zu findenden Mifiverstéindnis entgegenzufre-
ten, daB eine globale Lohnzuriickhaltung in diesem Zusammenhang niifzlich
wére. Sie wiirde mit hoher Wahrscheinlichkeit ilber den Wechsél};urs wieder
ausgeglichen, auch wenn fraglich ist, zu welchem Zeitpunkt dies geschicht,
da die Devisenmirkie nicht nur von den tatsachlichen Kostenrelationen aus-
gehen. Insgesamt gesehen hat aber eine solche globale Strategie, wenn man
einmal von kurzfristigen psychologischen Effekien absicht, keine Erfolgs-
chancen. Demgegeniiber wiirde eine stirkere Lohndifferenzierung tatséchlich
gewisse Wirkungen haben. Die Anpassungsschwierigkeiten kénnten hier-
durch auch sicher erleichtert werden. Mittelfristig ist dies aber eine wenig
aussichtsreiche Strategie. Die Unternehmer verlieren den Innovationsdruck,
die Arbeitnehmer den Qualifizierungsdruck. Beides ist mittelfristig proble-
matisch.

An dieser Stelle miissen iibrigens auch die staatlichen Subventionen mit ins
Spiel gebracht werden. Fir die in der Bundesrepublik Deutschland gezahlien
Subventionen gilt zu einem erheblichen Teil, daf} sie Strukturen eher konser-
viert als ihren Wandel geférdert haben, Auch sie haben nicht Innovations-
druck geschaffen, sondern Innovationsdruck vermindert. Gerade bei den gro-
fien deutschen Elektrokonzernen kann man dies sehr deutlich zeigen.

Sieht man einmal von den eben genannten Problembereichen ab, ist es eher
der sich abzeichnende Riickgang unserer Wettbewerbsfdhigkeit in einigen
zukunftsorientierten Branchen, der Sorge bereitet. Gerade hier ist aber erneut
- Innovation gefragt. Dies liefle sich an zahlreichen technischen Entwicklungen
der letzten Jahre belegen. Wir waren an der Entwicklung des Videorekorders
mafigeblich beteiligt. Das grofie Geschift haben dann zunéchst andere ge-

macht; erst jetzt holen wir langsam auf. Die Entwicklung des Personalcompu- -

ters haben wir weitgehend verschlafen, wéhrend és den Japanern gelungen
ist, zielstrebig in wenigen Jahren ihren Riickstand gegeniiber den Amerika-

. nern aufzuholen. D1e Entwmklung von Kommumkatxonsnetzen ist an uns
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vorbeigegangen, hier freilich auch, weil wir nicht in der Lage waren, die damit
zugegebenermafien verbundenen gesellschaftspolitischen Probleme zu lésen.
Die Anwendung der Mikroelektronik auf breiter Front ist in der Bundesrepu-
blik Deutschland hach wie vor nicht gegeben und vom vorhandenen Personal-
bestand her auch nlcht moghch D1e Za.hl derartlger Beispiele liefie s1ch ver-
mehren.

In allen diesen Bereichen ist eine 21elstreb1ge Innovatlonspohtlk notwendlg
Interessant ist die Frage, ob diese ohne staatliche Forderung auskommt, It
Internationalen Vergleich spricht jedenfalls nicht viel fiir diese These, Auf
der anderen Seite ist unsere bisher eher strukturerhaltende Technologiepoli-
tik auch nicht etwas, das man unbesehen fortsetzen kann. Hier liegen fur die
Zukunft noch erhebliche Probleme.

Dazu kommt ein Marketing-Problem, das hiufiz unterschitzt wird.- Viele
unserer Mitbewerber, insbesondere die Japaner, treten auf den internationa-
len Mérkten mit grofien Handelskonzernen auf, die dfe Prodiuktion auch klei-
ner Unternehmen vermarkten. Auf Dauer werden auch wir dies turi miissen,
denn gezieltes Marketing ist Voraussetzung fiir den Erfolg auf den immer
hérter umkampften Weltmarkten,

All dies ist aber letztlich eine mittelfristige Frage, Bisher ist es mit der Weti-
bewerbsfihigkeit der deutschen Volkswirtschaft nicht schlecht bestellt; eine

" weitere Expansion unseres Exports ist aber auch auflenpolitisch nicht unpro-
blematisch. Letztendlich kénnen wir unsere Wirtschaft nicht auf Kosten unse-
rer Nachbarn sanieren, Kurzfristig ist der Beitrag, der in einer Verbesserung
der Wettbewerbsféhigkeit zur Bewiltigung der Beschéftigungskrise zu er-
warten ist, also nur gering einzuschitzen, Mittedristig wiirde eine Verbesse-
rung der Wetthewerbstihigkeit allein nicht viel helfen, sie wiirde allerdings
eine weitere Verschlechterung von der AuBenwirtschaft her verhindern kon-
nei,

Das Ergebnis der bisherigen A’naljrse'i'st also, daf der Zusammenhang zwi-
schen Beschéaftigungskrise und Wettbewerbsfahngkelt weit Uberschatzt w1rd
Eine Verbesserung unserer Wetthewerbsfah1gke1t durch Innovationen von
Produkten und Prozessen ist zwar mittelfristig notwendig, aber allein nech
keine Méglichkeit zur Uberwindung unserer Beschiftigungskrise.

6. Eine mittelfristig angelegte Be_schc‘iftigungsbolitik'

Der Sinn dieses Referats war, die relativ geringe Bedeutung weltwirtschaftli-
cher Faktioren fiir die Beschiftigungskrise und ihre Uberwindung deutlich zu
machen, Damit bleibt die Frage offen, was denn nun zur Bewiltigung der
Besché.ftigungskrise geschehen soll. Hierzu sollen abschliefend einige Hin-
welse wenn auch nur sklzzenhaft gegeben werden

Global-ist zunachst darauf hinzuweisen, daf sowohl Ratlonahmerungs wie
Erweiterungsinvestitiopnen nur vorgenommen werden, wenn die Unternehmen
tiber ausreichende Gewinn-und Absatzerwartungen verfiigen. Angesichts der
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hohen Produktivitatsfortschritte, die heute mit modernen Produktionskapa-
zitaten zu erzielen sind, ist es priméir die Absatzfrage, die iber den zu erzie-
lenden Gewinn entscheidet. Die gesamtwirtschaftliche Nachfrage und mit thr
die Absatzerwartungen sind freilich nach wir vor zu niedrig, um eine Voll-
auslastung unserer Kapazititen zu erlauben. Dies hat eine ganze Anzahl von
Griinden, die im wesentlichen makroékonomisch bedingt sind. So ist in vielen
industriellen Gesellschaften die Geldversorgung niedriger, als sie fiir eine
Vollauslastung des Produktionspotentials notwendig wéare. Dazu kommt, daf
die durch die moderne Geldpo'litik iiherhohten Zinsausschldge die Anpas-
sungsfahigkeit der Wirtschaft beeintréchtigen. Aber auch die Finanzpolitik
hat derartige Prozesse haufig verstdrkt, die Ulpreisexplosionen sind in vielen
Volkswirtschalten nicht bewaltigt worden.

Die Grundschwierigkeit der modernen Wirtschaftspolitik liegt darin, daf
hiufig nur die Angehotsseite betrachtet wird, wodurch wichtige andere Ge-
sichtspunkte vernachlissigt werden. Die Probleme, die wir im Zusammenhang
mit der Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft diskutiert haben,
sind Gherwiegend der Angebotsseite zuzuordnen. Dies allein reicht aber nicht.
Man muf auch die Nachfrageseite in die Uberlegungen einbeziehen. Eine ein-
seitige Wirtschaftspolitik hat heute nur geringe Erfolgschancen.

Fine Wirtschaftspolitik zur Beké#mpfung der Beschiftigungskrise, die nicht
nur auf die Angebots-, sondern auch auf die Nachfrageseite sieht, kénnte etwa -
folgende Elemente enthalten:

— gine Anregung und Forderung privater Investitionen
‘— die Schaffung ausreichender Absatz- und Gewinnerwartungen bei den

‘Unternehmern durch eine Stabilisierung der Nachfrage

— gusreichend hohe &ffentliché Investitionen, die insbesondere das
Wachstum behindernde Engpésse beseitigen

— eine wachstumorientierte Geldpolitik, die durch Zinssenkungen die
Angebotsbedingungen fiir' die Unternehmer verbessert und den
marktwirtschaftlichen Anpassungsprozessen mekhr Freiraum verschafft

— eine nach unten und oben mafivolle Lohnpolitik, die den Lohndifferentialen
mehr Beachtung schenkt ‘

— gine Qualifizierungspolitik, die die Voraussetzung fiir den Ausbau
hoherwertiger Arbeitsplitze ist

— eine Modernisierungspolitik, die bewuf3t auf moderne Arbeitsplatze setzt
und den technischen Fortschritt nicht durch zu niedrige Lhne behindert

— mehr Stetigheit der Geld-und Finanzpolitik, um Vertrauen zu schaffen und
auch den Unternehmern mittelfristige Planungen zu ermdglichen.

All dieses kann sicher nur dann realisiert werden, wenn die verschiedenen
Tréager der ertscha.ftspohtlk Bund ‘Lander und Gemeinden, Tarifpartner
und Bundeshank, enger als’ bisher zisammenarbeiten. Dies alles ist weit
mehr, als. sich bei einer Beschrankung der Diskussion auf dle Probleme der
Weltwirtschaft ergibt.
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QOtto Freitag

Solidaritét und Internationalitit
Wurzeln und Leitstern der Freien Arbeiterbewegung

Am 8./9. Mai 1882 versammelten sich mit ihren Frauen in Marktheidenfeld
14 ehemalige Horer des 5. AdA-Lehrgangs (1951/1952) zu ihrem 30jahrigen
Jubildumstreffen. Die AdA, élteste Alma mater der deutschen Gewerkschafts-
bewegung, war verireten durch die Kollegin Dr, Maria Borris und dem Leiter
der Akademie, Dr. Jan Meyer. Die Referate und Fachgesprache kreisten haupt-
sachlich um die gegenwirtige politische Krisenzeit, in deren Umwertungspro-
zess — gleichsam wie in einen Strudel — gesellschaftliche, soziale, ethische
und moralische Leitwerte geraten zu sein scheinen. Die freie und demokrati-
sche Arbeiterbewegung miisse sich wieder intensiver ihren einstigen Wurzeln
und geschichtlichem Leitstern, der Solidaritidt und Internationalitét, zuwenden
und den starken Renationalisierungstendenzen in allen westeuropdischen
Léndern die Stirn bieten. So kénne sie z. B. thre grofite Geifel, die Arbeits-
losigkeit, nur gemeinsam mit den EG-Landern durch Einhindung der nationa-
len Beschéftigungsprogramme in das von der EG-Kommission vorgeschlagene
und vom EGB unterstiitzte eurcopéische Beschaftigungsprogramm bekimpfen.

Die ehemaligen AdA-Hérer, die auf gewerkschaftlicher Basis-, Landes-, Bun-
des- und européischer Ebene aktiv waren oder noch sind, treffen sich 1983
wieder. Im norddeutschen Raum findet ihre 4. Zusammenkunft am 30. Sep-
tember d. J. in Hamburg statt.
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Karl Handfest:

In Gedenken an Anna und Jakob Osterroth

Als ich sie letztmals, 1980, sah, hatte sie sich nicht (mehr) recht wohl gefihli:
Anna Osterroth. Obwohl sie durch einen Unfall den Geschmackssinn ver-
loren hatte, war sie eine hervorragende Kochin: Am 27. Mai 1897-wurde sie —
Anna Raiser — in Tiibingen geboren. Am 12, April 1911 trat sie ins Arbeits-
leben ein und war Arbeiterin in einer Schuh-Schéaftengherei. 1920 bis 1923 war
sie Stepperin in einer Schuhfabrik in Winterthur in der Schweiz: der Schwei-
zer Gewerkschaftsbund war -es, der die engaglerte Gewerkschafterin am
1, Mai 1923 zur Akademie der Arbeit nach Frankfurt delegierte, wo sie bis
15. Februar 1224 studierte. Dort auch begegnete sie dem Jakob Osterroth, dem
sie dann spéter erneut begegnete und ihn ehelichte. Ihr Berufsleben beendete
sie als Beamtin des Gewerbeaufsichtsamtes in Darmstadt. Und dort, in Darm-
stadt, wo sie mehr als 25 Jahre lebte, starb sie dann im Februar 1981. Bis zum
Schluf hatte sie sich, eine aktive Freundin Israels und von Golda Meir, fiir
alle Vorgange der Arbeiterbewegung interessiert.

'Am 13. Ma.l 1981 war 1ch nach Darmstadt gerelst WO 1ch an diesem Tage
ehrenamtliche Richter am Arbeitsgericht war, Gemeinsam it meiner Frau
und ,Jack* Osterroth besuchten wir das Urnengrab von Anna Osterroth. -

Wenig spiter erhielten wir von seinem Bruder, Franz Ostei'roth, (der auch die
AdA besucht hatte — 1922 — und in Litbeck lebt) .die Mitteilung, dafl Jakob
Osterroth am 18. Juli 1981 in Darmstadt verstorben ist.

. 0.5 wie er signierte, war der Sohn des legendéren Nikolaus Osterroth (des-
sen Buch ,Vom Beter zum Kiampfer” kiirzlich neu aufgelegt wurde). Er wurde
.am 23, Dezember 1902 in Hettenleidelheim in der Pfalz geboren. 1917 trat er
in eine Lehre als Bandagist ein. Spater arbeitete er in einem Stahlwerk in
Willich bei Krefeld, Zwei Lehrginge lang, 1923/24 und 1924/25, war er Gast-
horer an der Akademie der Arbeit.

Seine dértigen Lehrer, hat er nie vergessen — die Lehrblicher von damals
wurden sorglialtig aulhewahrt, Dort geschlossene Freundschaften wiahrten
ein Leben lang.

In Wintersemester 1925/26 studierte J. O. an der Hochschule fir Politik in
Berlin (u. a. lehrte dort damals Prof. Heuss), dann begann er ein Studium der
Malerei. Im Kriege war er Sanititssoldat und hatte hier die Geduld erfor-
dernde Aufgabe, blinde Ohnhénder zu betreuen.

340 bis 360 Gemaélde befinden sich in seinem Nachlaffi — seine Bilder waren
mehrfach ausgestellt, z. B.in der Preufiischen Akademie der Kiinste, letztmals
1974 in Essen. Jack O, ein hervorragender Erzéhler, dachte gerne zurick an
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Nach Drucklegung des Heftes
erreichte uns von Karl Handfest
folgende Korrekturangabe:

In der letzten Zeile auf S.21
muf es statt Carlo Mierendorff
Theodor Haubach heifien.



die Akademie der Arbeit,. aber auch an da,s Nebenbel-Geld Verdienen im
Frankfurt der Inflationszeit. :

1934 unternahm er, im Auftrage von Carlo Mierendorff eine Reise nach Saar-
briicken, wo er einen Teil seiner Kindheit verlebt hatte (sein Vater gab dort,
1805—1908, die ,Saarwacht” heraus) und wo sein Onkel Franz O. bei der
»Volksstimme® tatig war, um eine Botschait an Max Braun zu iiberbringen.
Hiertiber hat er auf meine Bitte vor einigen Jahren eine Aufzemhnung nie-
dergeschrieben, die noch unvéroffentlicht ist.

Im Ja.hr vor seinem Tode besuchte er noch mlt seinef Géféhrtin Anna, éeine
Heimat Hettenleidelheim und Eisenberg (wo in dlesem Jahre die SPD ihr
80jahriges Bestehen feiert). : :

Sein letztes Werk war ein grofier Franziskus-Zyklus, zu dem er noch, auf
Anregung seines Freundes Kurt Riedel (der vielen Gewerkschaftern bekannt
ist), Erlauterungen schrieb. Riedel war es denn auch, der bei der Trauerfeier
in Darmstadt sprach. -

Es war ein (ungewolltes) Symbol, dafl seine Urne ausgerechnet am 20, Juli
beigesetzt wurde ... Wochen vorher hatten wir noch gemeinsam die Rede ge-
lesen, die Carlo Mierndorff 1933 am Grabe seines Vaters gehalten haite ...
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Verzeichnis der Lehrveranstaltungen des 48.Lehrgangs

1 N TrimeSter 3.Mai1982 — 31.Juli 1982

Dozent Stunden
Einfiihrung in den Lehrgang Meyer/Britting/
Benes/Eichhorn/
. Miuller/Siisselbeck 8
7 Anleitung zum wissenschaftlichen Arbeiten Briitting/Eichhorn/

und zur Gruppenarbeit Miller/Siisselbeck 8

Die Herausbildung des modernen Rechts- und
Staatssystems (Staatstheorie) Kempen ]
Historische Grundlagen der heutigen Rechts-
. ordnung (Verfassungsgeschichte, Privatrechts- i
geschichte} Kempen 12
Das politische und verfassungsrechtliche System
der Bundesrepublik (Verfassungsrecht I)
— Strukturen politischer Entscheidungsbildung

linsbesondere Gesstzgebungsverfahren) Kempen 28
Einfithrung in die Methoden ‘
der Rechtswissenschaft Kempen : 10

Rechts- und politikwissenschaftliches Seminar
(wahlweise) (dienstags16-18 Uhr - zugleich fiir
Studenten des Fachbereichs Gesellschaftswissen-
schaften der Universitét):

Verfassungspolitik und Verfassungskrise Kempen 20
Einfihrung in die Volkswirtschaftslehre Meyer 54
Betriebswirtschaftslehre I Meyer/Bierbaum 18
Fragen der Gemeinwirtschait von Loesch 10

Einfithrung in die Sozlalpolitik/Gesellschafts-

politik (mit besonderer Beriicksichtigung der )
Geschichte der Sozialpolitik) Déring 20
Hauptprobleme und Politik der sozialen Siche-

rung I (Grundfragen und Grundmodelle der

sozialen Sicherung; Alterssicherung; Gesund-

heitssicherung) Déring 26
Einfiihrung in die Probleme der Arbeitsmarkt-

politik - - ’ Doring 12
Grundbegriffe der Philosophie Schidler : 16
Entwicklung des Dialektischen Materialismus

(rnit Arbeitsgruppen} Schadler 12
Entwicklung der Gesellschaftsformen als

Einleitung in die Gesellschaftslehre Borris 20

Geschichte des industriellen Zeitalters/
unter besonderer Beriicksichtigung der

Geschichte der Gewerkschaften Beier 18

Priaambel des DGB-Grundsatzprogramms Briitting/Eichhorn/

(mit Arheitsgruppen) Miiller/Siisselbeck 8

Fragen der Kulturpolitik Hoffmann 18
22
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2. Trimester

23. August 1982 — 18. Dezember 1982

Dozent Stunden

Einflihrung in das Blrgerliche Rechi Kempen -18
Arbeitsvertragsrecht Kempen 48
Einfiihrung in das Arbeitsrecht Weiss: 16
Betriebsverfassungsrecht Mattern/Kempen 32
Personalvertretungsrecht Schwarz/Kempen 20
Strukturen politischer Willensbildung
(insbesondere politische Grundrechte)
(Verfassungsrecht IT) Kempen 12
Rechtswissenschaftliches Kolloguium Kempen 12
Rechts- und politikwissenschaftliches Seminar
(dienstags 16 —18 Uhr — zugleich fir Studenten
des Fachbereichs Gesellschaftswissenschaften
der Universitat):
Verfassungspolitik und Verfassungskrise Kempen 18
Grundlagen der politischen Okonomie (Smith/ . ‘
Ricardo; K. Marx: Das Kapital, Lektiirekurs) Meyer 36
Wirtschaftspolitik I Meyer/Meyn 32
DGB-Grundsatzprogramm:
Wirtschaftspolitischer Teil Meyer N
Betriebswirtschaftslehre 1L Meyer/Bierbaum 16
Arbeitskraft in der Betriebs- und ’
Arbeitsorganisation Schudlich 20
Politische Ukonomie des Sozialismus Meyer/Kosta 16
Wirtschaftswissenschaftliches Kolloquium Meyer 12
Hauptprobleme und Politik der sozialen Siche-
rung II (Sicherung bei Arbeitsiosigkeit; Unfall-
schutz und Unfallversicherung; Sozialhilfe) Déring 30
Zentrale sozialpolitische Fragen I:

Mitbestimmung und Vermdgenspolitik

(mit Arbeitsgruppen und Besichtigungen) Doring/Leminsky 30
Sozialpolitisches Kolloguium Déring 12
Gegenwértiger Stdnd des Dialektischen
Materialismus Schédler 16
Beschreibung und Analyse von Gesellschafts- .
formen der Gegenwart Borris 12

Christliche Gesellschaftslehren

Miiller/von Nell-Breuning/

Politische Geschichte des 20, Jahrhunderts/” v &raff 8

unter besonderer Berticksichtigung der

Geschichte der Arbeiterbewegung N.N. 18

Gewerkschaften — Theorie und Praxis Arbeitsgemeinschaft mit
gewerkschaftlichen
Referenten/Briitting/Eichhorn/

: Miiller/Stlisselbeckt 38

Studienreise -- 1 Woche

Massenmedien und Meinungsbildung —

Arbeitsgemeinschaft (iber Presse, Funk und

Fernsehen in der Bundesrepublik mit Besichti-

gungen und praktischen Ubungen (freiwillig) Scheunemann 8
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3. Trimester

3.Januar 1983 — 19. M&rz 1983

Probleme der Bildungspolitik

, Dozent Stunden

Arbeits- und Wirtschaftsverfassungsrecht

(Verfassungsrecht III) Kempen 14

Arbeitskampfrecht Kempen 14

Tarifvertragsrecht Simitis/Kempen 10

Arbeitsrecht im Systemvergleich N.N. 6

Ausgewihlte Probleme aus der hochstrichter-

lichen Rechtsprechung und der Rechts- (Tarif-)

pelitik Daubler 10
- Rechiswissenschaftliches Kolloquium ) Kempen 8

Rechts- und politikwissenschaftliches Seminar :

{dienstags 16— 18 Uhr — zugleich fiir Studenten

des Fachbereichs Gesellschaftswissenschalten

der Universitat):

Verfassungspolitik und Verfassungskrise Kempen- 12

Wirtschaftspolitik IT Meyer 44

Betriebswirtschaftslehre I1I Meyer/Bierbaum 20

Wirtschaftswissenschaftliches Kolloguium Meyer 8

Zentrale sozialpolitische Fragen II:

Besteuerung und Arbeitnehmerhaushalt Ddéring 22
Ausgewéhlte Fragen der Sozialpolitik:

Gesamtwirkungen des sozialpolitischen Instru-

mentariums; Internationale Sozialpolitik;

Gewerkschaften und staatliche Sozialpolitik Déring 22
Organisation und Probleme der sozialen Déring/Standfest/
Selbstverwaltung Frank 14
Sozialpolitisches Kolloguinm Doring "8
Die Organisationen der Arbeitgeber und
Unternehmer - Hochgreve u. a. 8
Industrie- und Betriebssoziologie als spezielle
Gesellschaftslehre Borris 12
Alttuelle Probleme der Zeitgeschichte seit 1945 Beier/Fetscher/N. N. 12
Aktuelle politische Fragen Clauss/Blim/Weghorn 18

Weber - 6

Seminarwoche: _ .
Ursprung, Herrschaft und Fortwirken
des Nationalsozialismus

Fetscher/Henning u.a.

22

Massenmedien und Meinungsbildung —
Arbeitsgemeinschaft Gber Presse, Funk und
Fernsehen in der Bundesrepublik mit Besichti-
gungen und praktischen Ubungen (freiwillig)

Scheunemann
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Neben der Anleitung durch die Dozenten werden die Lehrgangsteilnehmer in
ihrer Arbeif vom Padagogischen Horerberater, von der wissenschaftlichen
Mitarbeiterin und den Assistenten unterstiitzt. Zu einigen im Lehrplan ausge-
druckten Veranstaltungen finden erginzende freiwillige Arbeitsgemeinschaften
statt.

Die Seminare/Kolloguien im 2. und 3. Trimester sind Wahl-Pflichtveranstaltun-
gen, d. h. die Lehrgangsteilnehmer nehmen jeweils an einer dieser Veranstaltun-
gen durchgehend teil, ‘

In Verbindung mit den Lehrveranstalturigen werden Besichtigungen und Stu-
dienreisen durchgefithrt. Diese werden durch bestimmte Vorlesungen oder Ein-
zelvortrige vorbereitet. Hinzu kommen Besuche von kulturellen Veranstaltun-
gen.

Als Ausgleich zur Studientitigkeit ist in jeder Woche ein Nachmittag fiir den
Sport unter Leifung von Studiendirektor Jiirgen Preuf vorgesehen.

Die Organe der Akademie der Arbeit

Kuratorium

Vorsitzende: Maria Weber, Deutscher Gewerkschaftsbund

Stellvertretender Vorsitzender: Der Hessische Sozialminister

Der Hessische Kultusminister

Der Hessische Minister der Finanzen

Der Prasident der Johann Wolfgang Goethe-Universitiat in Frankfurt am Main
Der Oberblirgermeister der Stadt Frankfurt am Main

Vier weitere Vertreter des Deutschen.Gewerkschaftsbundeé: :
Hans Preiss, Jochen Richert, Karl-Heinz Tiedtke, Erwin Walz

Vertreter der Dozenten der Akademie der Arbeit:
Dr. Otto Ernst Kempen, Dr. Erich Meyn

Drei Vertreter der Teilnehmer des 48, Lehrgangs

Leiter der Akademie fiir den 48. Lehrgang: Dr. Jan Meyer
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[ ehrkrifte

Hauptamtliche Lehrkrifte

Dr. Diether Déring, Sozial- und Gesellscha‘.ftspolitik
Dr. Otto Ernst Kempen, Rechtswissenschaft
* Dr. Jan Meyer, Wirtschaftswissenschaft

Lehrbeauftragte

Dr. Gerhard Beier, Universitat Kiel

Dr. Heinz Bierbaum, Vorstand der IG Metall — Abtlg. Wirtschaft, Frankfurt am Main
Dr. Norbert Bliim, Senator fiir Bundesangelegenheiten des Landes Berlin; ’ 1
Vorsitzender der Sozialausschisse der Christlich-Demokratischen Arbeitnehmerschaft |
Dr. Maria Borris, Frankfurt am Main |
Armin Clauss, Hessischer Sozialminister, Wiesbaden

Prof. Dr. Wolfgang Daubler, Universitat Bremen

Prof.Dr.Iring Fetscher, Johann Wolfgang Goethe-Universitat, Frankfurt am Main

Hans Frank, Hauptamtliches Vorstandsmitglied des Landesbezirks Hessen

des Deutschen Gewerkschaftsbundes, Frankfurt am Main

Prof. Dr. Eike Hennig, Gesamthochschule Kassel

Horst Hochgreve, Leiter der Abteilung Wirtschaft des Landesbezirks Hessen

des Deutschen Gewerkschaftsbundes, Frankfurt am Main

Hilmar Hoffmann, Kulturdezernent, Frankfurt am Main

Prof.Dr.Jiri Kosta, Johann Wolfgang Goethe-Universitat, Frankfurt am Main

Dr, Gerhard Leminsky, Geschaftsfiihrer der Hans-Béckler-Gesellschaft,

Diisseldorf )

Dr. Achim von Loesch, Bank fiir Gemeinwirtschaft, Frankfurt am Main

Marion Mattern, Richterin am Arbeitsgericht Frankfurt am Main

Dr. Erich Meyn, Dozent an der Akademie der Arbeit i. R.

Dr. Christian Miller, Amt fiir Industrie- und Sozialarbeit der

Evangelischen Kirche in Hessen und Nassau, Frankfurt am Main

Prof. Dr. Oswald von Nell-Breuning, Philoscphisch-Theologische Hochschule

St. Georgen, Frankfurt am Main -

Jirgen Preuf, Studiendirektor an der Helmholtzschule, Frankfurt am Main '
Martin Schadler, Oberstudiendirsktor, Leiter des Hessen-Kollegs, Frankfuri am Main
Klaus Scheunemann, Hessischer Rundifunk, Frankfurt am Main
Dr. Edwin Schudlich, Institut fiir Sozialforschung, Frankfurt am Main
Lutz Schwarz, Richter am Arbeitsgericht Frankfurt am Main :
Prof.Dr.Spiros Simitis, Johann Wolfgang Goethe-Universitit, ¥rankfurtamMain

Dr. Erich Standfest, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut

der Gewerkschaften, Dilisseldorf

Prof. Dr. Hermann-Josef Wallraff, Philosophisch-Theologische Hochschule

St. Georgen, Frankfurt am Main

Maria Weber, vormals stellvertretende Vorsitzende des Deutschen
Gewerkschaftsbundes, Diisseldorf

Eberhard Weghorn, Landtagsabgeordneter, FDP-Fraktion im Hessischen

Landtag, Wiesbaden .

Prof. Dr. Manfred Weiss, Johann Wolfgang Goethe-Universitat, Frankfurt am Main

Padagogischer ﬁérerberater: Kurt Britting
Wissenschaftliche Mitarbeiterin: Dagmar Eichhorn
Assistenten: Alfons Miiller, Heinz Stlisselbeck

26
AdA Mitt. (NF 33) 1982



Teilnehmer des 48. Lehrgangs der Akademie der Arbeit

Mai 1982 bis Mérz 1983
Zu-u.Vorname Geburtsjahr Beruf Wohnort
Bach, Claus-Peter 1947 Chemielaborant Vohringen
Beil-Borchers, Petra 1951 Chemielaborantin Hattingen
Birkenbach, Mechthild 1957 Postheamtin Fuilda
Brauner, Gerhard 1952 Verkdufer Kronberg/Ts.
Czeranna, Peter 1947 Schriftsetzer Liidenscheid
Feuerstein, Irene 1947 Politesse Limeshain-Hainchen
Freitag, Manfred 1957 Elektrohauer u.T. Kamen (Westf.}
Giintas, Hidir 1944 Drahtpriifer Koln
Hangebrauck, Ewald 1954 Kaufm. Angestellter Bénen
Heinrich, Jan 1959 Werkzeugmacher Lingenfeld
Kaminski, Sabine 1958 Industrickaufmann Hagen
Kiefiling, Gerhard 1960 FElektriker . Frankfurt a.M.
Kraus, Magdalena 1953 Mediz.-Technische Assistentin  Alsheim
Krauf}, Gunther 1947 Maschinenschlosser Héchstadt
Kutta, Erika 1857 Arbeiterin Giesen
Lang, Harald 1956 Gewerkschaftsangestellter Hof/Saale
Lefimann, Michael 1957 Dreher Hattingen .
Mathes, Christel 1947 Stenokontoristin Offenbach a. M.
Merz, Hans Peter 1948 Fertigungspriifer Angelbachtal
Murken, Birgit 1955 Steuerfachgehilfin Ritterhude
Nerge, Dirk 1961 Maschinenschlosser Minden
Ott, Konrad 1957 Werkzeugmacher Fluorn-Winzeln
Paszehr, Vikfor 1950 Terminsachbearbeiter/Eink. VS-Villingen
Peter, Andreas 1850 Polizeibeamter des BG Hamm ‘Westf,
Pilatzki-Orth, Dagmar 1947 Programmiererin Bergisch Gladbach
Pirner, Gerhard 1957 Steuermaschinist Sulzbach-Rosenherg
Piwak, Irmgard 1945 Kaufm. Angestelite Necdkarsulm
Rattay, Bernd 1958 Kfz.Elektriker Geislingen/Steige
Reinbold, Petra, 1959 Verwaltungsangestellte Hannover
Riedel, Michael 1957 Elektrikeri. d.Vorrichtg. u.T. Bergkamen-Oberaden
Schneider, Hans 1958 Gewerkschaftsangestellter ‘Weiden
Schéttle, Wolfram 1955 Werkzeugmacher Benningen
Schulze, Franz 1952, Feuerwehrbeamter Frankfurt a. M.
Seel, Gerhard 1957 Blrokaufmann Schmitten/Ts. -
Selig, Peter 1954 Verwaltungsbeamter Frankfurt a. M.
Siebert, Kora 1955 Postbeamtin Berlin-
Staudt, Alfred 1958 StraBenwirter Schmelz,
Steininger, Dieter 1957 Betriebselektriker Stadthagen
Sullivan, Kathryn 1954 Programmiererin Frankfurt a. M.
Theis, Helmut 1952 Spezialbaufacharbeiter Guxhagen-Ellenberg
Unlibayir, Seydi 1948 Maschinenschlosser Gelsenkirchen-Horst
Volz, Jirgen 1954  Lieferfahrer Heuchelheim
Walther, Jochen 1958 Gewerkschaftssekretir Riisselsheim
Weichel, Volker 1959 Formenschlosser Neunkirchen/Saar
Wick, Gerhard 1954 Maschinenschlosser Moosburg
‘Wieser, Robert 1958 Flurbereinigungstechniker Landau a.d. Isar
Wolf, Axel 1952 Betriebsschlosser Recklinghausen

Die Berufsangabe bezieht sich auf die zuletzt ausgeiibte Tatighkeit.
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