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Das SAFE Regulatory Radar im September

Neue Regeln zur Bekampfung von Schattenbanken, zur Verbesserung des Verbraucherschutzes und Empfehlungen fir den
Umgang mit naturbedingten Finanzrisiken

m Ende jedes Monats stellt das SAFE Regulatory Radar eine Auswahl wichtiger Neuigkeiten und Entwicklungen im Bereich der Finanzregulierung auf nationaler und EU-

Ebene zusammen.

CRR: Spezifikationen fur die Identifizierung von Schattenbankunternehmen

Kreditinstitute mussen neue Regeln befolgen, wenn sie ihre Engagements gegeniber Schattenbankunternehmen melden. Am 6. September 2023 billigte die Europdische
Kommission technische Regulierungsstandards (,Regulatory Technical Standards”, RTS), in denen die Kriterien fir die Identifizierung von Schattenbankunternehmen gemaR der
Eigenkapitalverordnung (,Capital Requirements Regulation”, CRR) festgelegt sind.

In den vergangenen Jahren hatten Nicht-Bank-Finanzinstitute mit ernsthaften Liquiditatsproblemen zu kdmpfen. Angesichts ihrer engen Verbindungen zum traditionellen
Bankensektor kénnten diese Institute ein Risiko fir das Finanzsystem darstellen. Wie in einem kiirzlich erschienenen Beitrag fiir den SAFE Finance Blog von SAFE Fellow Elke
Kénig hervorgehoben wird, ist es dringend notwendig, die von diesen Instituten ausgehenden Gefahren anzugehen. Besagte Institute sind ein wesentlicher Bestandteil des
Finanzokosystems geworden, agieren aber immer noch weitgehend auBerhalb des Anwendungsbereichs der Regulierung. Die delegierte Verordnung zielt darauf ab, den Banken
zusatzliche Klarheit tiber die Definition des Schattenbankwesens zu verschaffen, um eine einheitliche Berichterstattung der Banken zu erreichen und die Bankenaufsicht zu

verbessern.

In diesem Zusammenhang werden Kriterien fur die Identifizierung von Schattenbankunternehmen und Nicht-Schattenbankunternehmen festgelegt. Insbesondere werden
Unternehmen als Nicht-Schattenbankunternehmen identifiziert, wenn sie durch bestimmte andere Rechtsakte zugelassen und beaufsichtigt werden. Institute gelten nicht als
Schattenbankunternehmen, wenn sie ausdriicklich von der Eigenkapitalrichtlinie (,Capital Requirements Directive”, CRD), der Verordnung tiber die europaische Marktinfrastruktur
(,European Market Infrastructure Regulation”, EMIR) und der Solvabilitdt-1I-Richtlinie ausgenommen oder ausgeschlossen sind. Alle anderen Unternehmen, die Bankgeschafte
und -dienstleistungen anbieten, werden als Schattenbankunternehmen definiert. Die technischen Standards legen auch Kriterien fest, nach denen in Drittldandern ansassige
Unternehmen nicht als Schattenbankunternehmen gelten. So heit es beispielsweise, dass Unternehmen aus Drittlandern, die von einer Aufsichtsbehorde Giberwacht werden, die
die Basler Grundprinzipien anwendet, kein wesentliches Risiko fur die Finanzstabilitat darstellen und daher nicht als Schattenbankunternehmen eingestuft werden sollten.
Daruber hinaus enthalten die Standards eine Liste von Dienstleistungen und Tatigkeiten, die als Bankdienstleistungen und -tatigkeiten angesehen werden sollten.

Diese Standards, die formell als delegierter Rechtsakt angenommen wurden, werden nun dem Europaischen Parlament und dem Rat zur Prifung Gbermittelt. Sie werden am 20.
Tag nach ihrer Veroéffentlichung im Amtsblatt in Kraft treten.

CCD II: Neue Regeln zum Schutz von Verbraucherinnen und Verbrauchern vor Uberschuldung

Die Mitglieder des Europaischen Parlaments haben neue Vorschriften zum Schutz von Verbraucher:innen vor Uberschuldung verabschiedet. Am 12. September kiindigte das
Européische Parlament die Verabschiedung der Verbraucherkreditrichtlinie Il (,Consumer Credit Directive”, CCD Il) an, die die Richtlinie vom 23. April 2008 (CCD ) aufheben wird.
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jungste digitale Transformation den Verbraucherkreditmarkt erheblich verandert. Die Uberarbeitete Gesetzgebung wird sich mit den daraus resultierenden Herausforderungen
befassen.

auf Kreditvertrage unter 200 Euro und bis zu 100.000 Euro. Um eine Uberschuldung zu verhindern und eine verantwortungsvolle Kreditvergabe zu gewahrleisten, muss ein
Kreditgeber die Kreditwirdigkeit von Verbraucher:innen ordnungsgemaf prufen. Kreditgeber, die keine Banken sind, und Kreditvermittler (mit Ausnahme von Kleinst-, kleinen
und mittleren Unternehmen) werden einem Zulassungs- und Registrierungsverfahren unterworfen und von den zustandigen nationalen Behérden beaufsichtigt. Die
Verbraucher:innen haben auBerdem das Recht auf vorzeitige Riickzahlung, auf Reduzierung der Gesamtkosten ihres Kredits und auf Ricktritt von einem Kreditvertrag ohne
Angabe von Griinden innerhalb von 14 Tagen. In der Ausgabe des SAFE Regulatory Radar von Dezember 2022 wird die vorldufige Einigung zwischen dem Europaischen Parlament
und dem Rat vom Dezember 2022 ausfihrlicher beschrieben.

Die Richtlinie wird am 20. Tag nach ihrer offiziellen Veroffentlichung in Kraft treten.

Naturbezogene Finanzinformationen und Risikobewertung

Eine Reihe von freiwilligen Anforderungen soll Unternehmen und Finanzinstituten helfen, naturbezogene Aspekte in die Entscheidungsfindung, das Risikomanagement und die
Offenlegung zu integrieren. Am 19. September 2023 verdffentlichte die Taskforce fir naturbezogene Offenlegung von Finanzdaten (,Taskforce on Nature-Related Financial

Unternehmen und Finanzinstituten einen Rahmen fir die Berichterstattung und Bewertung naturbezogener Themen bietet.

Der veroéffentlichte Rahmen umfasst 14 empfohlene Offenlegungen zu naturbezogenen Abhangigkeiten, Auswirkungen, Risiken und Chancen. Dartber hinaus hat die Task Force
eine Reihe von sektorlibergreifenden und sektorspezifischen Kennzahlen entwickelt, um die Bewertung und Offenlegung positiver und negativer Auswirkungen auf die Natur zu
unterstitzen. Der Bedarf an konsistenten Metriken spiegelt ein kirzlich erschienenes SAFE White Paper wider, das den aktuellen Stand der Berichterstattung von Unternehmen
Uber die biologische Vielfalt untersucht. Darin wird festgestellt, dass die derzeitige Offenlegung weitgehend nicht standardisiert ist und es an Quantifizierung, Details und klaren
Zielen mangelt.

Ausgehend von den Erfahrungen der eng verwandten Task Force fir klimabezogene finanzielle Offenlegung (, Task Force on Climate-related Financial Disclosures”, TCFD) wird die
T

= Als Grundlage fir freiwillige Standards, wie das International Sustainability Standards Board (ISSB).

= Als Grundlage fur verbindliche Vorschriften zur Unternehmensberichterstattung.

= Zur direkten freiwilligen Ubernahme durch Unternehmen.
Die Notwendigkeit, sich mit naturbezogenen Fragen zu befassen, wird vom Netzwerk der Zentralbanken und Finanzaufsichtsbehérden fiir die Okologisierung des Finanzsystems
(,Network of Central Banks and Financial Supervisors for Greening the Financial System”, NGFS) in seinem am 7. September 2023 veroffentlichten konzeptionellen Rahmen fiir
naturbezogene Finanzrisiken unterstrichen. Ziel des Netzwerks ist es, Zentralbanken und Finanzaufsichtsbehorden bei der Bewertung und Bewaltigung naturbedingter
Finanzrisiken zu unterstutzen. Zu diesem Zweck definiert es naturbedingte Finanzrisiken und Konzepte. Es bietet einen Risikobewertungsrahmen fir die Identifizierung von

Quellen physischer Risiken und Ubergangsrisiken sowie fir die Bewertung wirtschaftlicher Risiken fir, aus und innerhalb des Finanzsystems. In einem nichsten Schritt zielt das
Netzwerk darauf ab, Modellierungs- und Datenliicken zu schlieen, hauptsachlich durch die Entwicklung naturbezogener Szenarien.

Offentliche Konsultationen

= Europiische Kommission: Offentliche Konsultation zur Bewertung der Verordnung tiber nachhaltigkeitsbezogene Offenlegungspflichten im

Finanzdienstleistungssektor (SFDR). Die Frist endet am 15. Dezember 2023.

= Internationale Organisation der Wertpapieraufsichtsbehérden (I0SCO): Aufruf zur Stellungnahme zu den vorgeschlagenen bewahrten Praktiken fur
fremdfinanzierte Darlehen und besicherte Darlehensverpflichtungen. Die Frist lduft bis zum 15. Dezember 2023.

Dr. Angelina Hackmann ist Co-Head des SAFE Policy Center.
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