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1 EinfUhrung

In einem sainer erden Aufsitze setzte Sch Hans-Jirgen Krupp mit dem Zusam:
menhang zwischen funktiondler Vertelung und persondler Vertelung ausaeinan
der. Er kritiderte die Dominanz der Andysen zur funktiondlen Vertellung und
gdlte fest: , Es dirfte kein Zweifd daran bestehen, dal? die funktiondlle Einkom-
mensvertelung fir die Gesdlschafts: und Sozidpolitik im engeren Sinne nur von
sekundérer Bedeutung ist. Nur wenn man von der funktiondlen Vertellung auf die
personelle schliefen konnte, wére erstere sozid relevant” (Krupp 1967, S. 3). Er
zeigte dann, dal3 dieser Schiul? in hochentwickelten Industriegesdllscheften in die
Irre fUhren kann und folgerte aus diesem Ergebnis, dal3 eine Disaggregation des
Haushaltssektors in mehrere, weniger heterogene Gruppen oder sogar das 4r
riickgehen auf die Mikroebene unumganglich sa. Diese Schlul¥olgerung gilt o-
wohl fur die Beschreibung von Einkommensverteilungen und von deren Anderun-
gen ds auch fur die Konstruktion von Modellen zur Erkl&rung der Vertellung, bel
denen die Faktorbesténde der Haushalte sowie deren Arbeitsangebots- und Aus-
gabeverhdten wichtige Bausteine darstellen.

Auf Moddlentwicklung und Verteilungssmulationen, die Krupp in seiner 1968
eschienenen  Habilitationsschrift  zur  ,Theorie der  persondlen  Ein-
kommensvertallung* vorgestellt hat, und die spéter in dem von ihm geleiteten For-
schungsvorhaben |, Sozidpalitisches  Entschedungs- und  Indikatorensystem”
(SPES-Projekt) und anschliel?end im Sonderforschungsbereich 3 ,, Mikroanayti-
sche Grundlagen der Gesdllschaftspalitik® an den Universitaten Frankfurt und
Mannheim (Stb 3) (Gdler 1994) fortgefuihrt wurden, kann hier nicht eéingegangen
werden. Das Zid dieses Batrags is en vid bescheideneres. Die Beschreibung
der Anderungen der persondllen Einkommensverteilung von 1962/63 bis 1995 in
der Bundesrepublik Deutschland, die ab 1990 auch die neuen Bunded&nder um-
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fad. Eine deratige Dargtdlung bleibt immer noch weit hinter der von Krupp in
sner Siudie ,Mdoglichkeiten der Verbesserung der Einkommens- und Vermo-
gensstatistik (1975) geforderten Verteilungsrechnung zurtick, aber se stdlt we-
nigstens einen Schritt in diese Richtung dar.

Immerhin hat sch sat Verdffentlichung dieser Kruppschen Studie die Situation
bel den der Wissenschaft fir Vertellungsandysen zur Verfigung stehenden Da-
tenbestdnden deutlich verbessert. Aber Se ist immer noch weit vom Winschens-
werten entfernt. In der ,, Frankfurter Datenbank®, deren Aufbau bereits im Sfb 3
begonnen wurde, snd nunmehr die Einkommens- und Verbrauchsstichproben
(EVS) 1962/63, 1969, 1973, 1978, 1983, 1988 und in Klrze auch die EVS
1993 in anonymisierter Form verflgbar. Ebenso sind dle Wellen (1984-1995)
des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP), das unter der Leitung Krupps im Sfb
3 in Zusammenarbeit mit Infratest Sozialforschung, Minchen, entwicket und ab
1989 vom Deutschen Indtitut fur Wirtschaftsforschung, Berlin, s DFG-Projekt
weltergefUihrt wurde, vorhanden (Wagner et d. 1994). Auf diese beiden Daten+
quellen stiitzen Sch auch die folgenden Ausftinrungen.

Nimmt man die von Krupp (1975, S. 123-154) in seinen Vorschldgen fir eine
laufende Vertellungsrechnung aufgestellten Forderungen zum Mal3stab, so mul
mean dlerdings auch gegenwaértig noch vidfdtige Defizite der verfligbaren Daten+
sdtze konstatieren:

- Die EVS vernachléssgten in den Jahren 1962/63 bis 1988 Haushdte mit aus-
|&ndischem Haushdtsvorstand; auf¥erdem umfassen Se nicht: (a) Haushdte mit
sehr hohen Einkommen, (b) Personen in Einrichtungen und (c) Nichtsef3hafte.
Die vom Statigtischen Bundesamt zur Verfligung gestellten anonymisierten Da-
tensdtze (EV S 1973-1988) enthalten aullerdem aus Datenschutzgriinden keine
Haughdte mit 7 und mehr Personen, und vidle Merkmale sind durch Aggrega-
tion vergrobert bzw. durch nachtréglich hinzugefigte ZufdlSfehler leicht ver-
zerrt. Das SOEP umfald zwar auch die sait langem anwesenden Audander
und in Form einer Zusatzstichprobe auch die in den letzten Jahren neu zuge-
wanderten Audander, es vernachléssigt aber ebenfals weitgehend Personenin
Einrichtungen sowie Nichtselthafte. Die Reprasentativitét im Hinblick auf eine
ausreichende Erfassung von Haushdten mit sehr hohen Einkommen scheint
ebenfals problematisch (vgl. dazu aber Frick et d. 1997; Krause/Wagner
1997).

- Keine der beiden Stichproben ist mit den gesamtwirtschaftlichen Einkommens-
aggregaten abgestimmt. Die Nachwelsquoten sind insbesondere bel den Ein-
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kommen der Landwirte und Selbsténdigen sowie bel Kapitaeinkinften we-
sentlich schlechter ds bal Lohneinkommen und Trandfers (fir die EVS vgl.
Becker 1995). Die Vorschlage Krupps fur ein statistisches Matching mit Steu-
edaigiken ud zur Audfillung dieser Licken wurden bisher von amtlicher
Saite nicht verwirklicht. Fir die Wissenschaft bestehen immer noch uniiber-
windliche Datenschutzprobleme fir ein derartiges Maiching.

- Die Einkommensangaben sind zwar ausreichend differenziert, jedoch sind die
Angaben zu den Vermdgensbestanden in beiden Datenquellen sehr | lckenhaft;
ebensowenig i ene lickenlose Verknipfung zwischen Ersparnis, Wertande-
rungen am Vermogenshestand und Vermogensaugangen und -abgéngen durch
Vererbung, Schenkung, Zerstérung etc. mogich. Auch in Bezug auf den Ver-
maogensbereich wurden die Vorschlgge fir ein Matching mit Vermogen und
Erbschaftsteuerdatigtiken bisher nicht redisert.

Dieser Einschrankungen der verfligbaren Datenquellen mul3 man sich bewuld sain,
wenn im folgenden nunmehr einige Ergebnisse zur Entwicklung der persondlen
Einkommensverteilung présentiert werden. Dabel wird zZunéchst die Vertellung der
Nettoeinkommen auf Haushdte vorgestellt, dann folgt eine Andyse der Vertellung
von Wohlstandspositionen auf Personen, gemessen durch deren jewellige Netto-
aquivaenzeinkommen, und schliefdlich wird eine Aufspatung der gesamten U
gechhet in Intra- und Inter-GruppenUngleichheit zwischen Personen in Haus
halten mit unterschiedlicher sozider Stellung der Bezugsperson des Haushdts vor-
genommen. Angesichts der obenerwéhnten Einschrdnkungen der Datenquellen
kann man dabel generdl davon ausgehen, dal’ die Aussagen Uber Entwicklungs-
tendenzen geringere Fehlerspidrdume aufweisen as die Angaben Uber absolute
Niveaus von Durchschnittseinkommen oder Vertellungsmalien.

2 Die Entwicklung der Vertellung der Nettoeinkommen auf
Haushalte

Die persondle Verteilung der Nettoeinkommen auf Haushdlte resultiert aus dem
Wirtschaftorozeld und den mit Hilfe von Steuern und Trandfers verfolgten fiska-
und sozidpolitischen Ziden des Staatess wodurch die  Primar-
enkommensverteilung in die Sekundéreinkommensverteilung transformiert wird.
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In groben Ziigen |&& sich die die Priméreinkommensverteilung beeinflussende
wirtschaftliche Entwicklung in der hier betrachteten Periode von 1962/63 bis
1995 folgendermalien charakteriseren: Wahrend in der ersten Dekade weitge-
hende Vollbeschéftigung - mit Ausneéhme enes kleinen Einbruchs 1967/68 -
herrschte, im Durchschnitt hohe Zuwachsraten des redlen Bruttoinlandsprodukts
erreicht wurden und zunéchst m&3ge, dann hohere Inflationsraten zu verzeichnen
waren, schlug die Entwicklung seit der ersten Olkrise 1974 um. In den folgenden
Jahren bis zum Regierungswechsd 1982 lagen die Zuwachsraten des redlen Brut-
toinlandsprodukts im Durchschnitt deutlich niedriger, die Arbeitd osenquote stieg
von 1,2 % (1973) auf 7,5 % (1982), und die Inflationsraten lagen weit Uber dem
Niveau der vorhergehenden Dekade. In den folgenden Jahren bis zur Wiederver-
einigung 1990 hielt der mé&dige Angtieg des redlen Bruttoinlandsprodukts an, die
Arbetdosigkeit nahm zunéchst weiter zu und ging aber dann wieder auf das 1982
erreichte hohe Niveau zurtick, wéhrend die Inflationsraten auf ein niedriges N-
veau absanken. Nach einem kurzen Wiedervere nigungshoom in Westdeutschland
und dem mit dem Systemwechsdl verbundenen starken Produktionsainbruch in
den neuen Bunded andern folgte ein weiterer Angtieg der Arbeitdosigkeit im Wes-
ten und eine extreme Arbeitdosigket im Osten, die 1995 zu einer gesamtdeut-
schen Arbeitdosigkeitsquote von 10,4 % fihrte. Das rede Bruttoinlandsprodukt
dieg im Westen bal méddgen Preisniveaugteigerungen langsam waeiter an und im
Ogten erholte sich die Produktion bel starken Preissteigerungen almahlich.

Als wichtige Reformen des westdeutschen Systems der sozialen Sicherung, die
die Sekundareinkommensverteilung maligeblich beanfluld haben dirften, sind zu
nennen (Frerich/Frey 1996): Die EinfUhrung oder Erhthung steuerfinanzierter
Tranders (Sozidhilfe, Wohngdd, Familienlastenausgleich, Aushildungsférderung)
sowie die verschiedenen Verbesserungen in den Soziaversicherungen, insbeson
dere die Rentenreform 1972, sowie die Dynamiserung vider Sozidleistungen, die
Ausweitung der Arbeitsforderung, die Lohnfortzahlung im Krankheitsfal und die
Verbesserung der Bedingungen fir Betriebsrenten. In den 80er Jahren wurde
dann dlerdings die Tendenz zur Ausweitung und Verbesserung von Sozidlestun
gen in ene redriktive Richtung umgesteuert. Zu nennen sind hier inshesondere die
EinfUhrung der Nettoanpassung und der Krankenversicherungsbeitrdge in der
Rentenversicherung, Einschrankungen bel der Absicherung gegen Arbeitdosigkeit
und Unterlassung von Anpassungen be nicht dynamisierten Sozialleistungen.
Schlieldich wurden im Zuge der Wiedervereinigung die westdeutschen Systeme
mit wenigen zusdizlichen Sonderregelungen zugunsten der Arbeitdosen und der
Rentner auf die neuen Bundedénder Ubertragen (Hauser et a. 1996).
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A priori wilrde man erwarten, dal3 sich die genannten grof3en Schwankungen
in der wirtschaftlichen Entwicklung und die steuer- und sozidpalitischen Reformen
auch in entsprechenden Anderungen der persondlen Verteilung der Primérein-
kommen und der Sekundéreinkommen, d.h. der Nettoeinkommen, ausgewirkt
haben. Allerdings wirde die Betrachtung der einzelnen Ebenen des Vertellungs-
prozesses hier zu wait fuhren. Wir beschrénken uns deshalb auf die Ebene der
Sekundérverteilung, auf der sich sowohl Anderungen der Primérverteilung ds
auch die ausgleichende Wirkung des Systems der soziden Sicherung und des
Steuersystems niederschlagen. Tabelle 1 zeigt die Vertellung der Nettoeinkom-
men auf Haushdte, gemessen mit Hilfe von vier zusammenfassenden Vertellungs-
mal¥en: dem Gini-Koeffizienten, dem Atkinson-Mal3, dem Theil-Mal3 und den
Quintilsanteilen.

Als erstes bemerkenswertes Ergebnis ist festzuhalten, dal? die personelle Ver-
teilung der Sekundareinkommen auf Haushdte trotz der grof3en wirtschaftlichen
Schwankungen nur geringe Veranderungen erfuhr, dso ds recht stabil gekemn
zeichnet werden kann. Als zweltes Ergebnis kann man kondatieren, dal3 dle Ver-
tellungsmal3e den gleichen schwachen Trend andeuten: VVon Beginn der 60er Jah
re bis Mitte der 70er Jahre ging die Ungleichheit in der Vertellung der Nettoein-
kommen auf Haushdte leicht ariick, wéhrend sie anschlief3end bis 1988 wieder
etwas andieg. Insgesamt gesehen hdten sch diese trendmédgen Vertellungsin
derungen aber in engen Grenzen. Dies kann man auch dahingehend interpretieren,
dal? das System der soziden Sicherung - zusammen mit den weniger leicht durch-
schaubaren Effekten der zunehmenden Erwerbsbeteiligung der Frauen und der
Veringerung der durchschnittlichen Haushdtsgrofie - einen starken, aus-
gleichenden Einflul? audlbte.

Tabelle 1: Vertallungsmal}e' zur Entwicklung der Haushdtsnettoeinkommer?
1962 bis 1988 - Bezugseinheiten: Haushdte -

Verteilungsmalie 1962/63 1969 1973 1978 1983 1988
Gini-Koeffizient | 0323 0321 0,309 0313 | 0327 | 0329
Aktinson-Mals | 475 0,165 0,154 0157 | 0471 | 0170
e=1
Theil-MaR 0,190 04181 0,168 0171 | 0187 | 0186
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Quintilsanteilein %
1. Quintil 71 71 72 72 6,9 7,0
2. Quintil 132 129 131 128 12,2 120
3. Quintil 174 17,6 181 17,9 17,6 17,3
4. Quintil 225 232 236 238 241 239
5. Quintil 398 393 380 383 39,2 39,7

1 Bem Gini-Koeffizienten, dem Atkinson-Mal3 und dem Theil-Mal3 bedeutet der Wert von
0 Gleichverteilung; je hoher die Mal3zahl liegt, desto groRRer ist die Ungleichheit der Ver-
teilung. Die Malf3e unterscheiden sich hinsichtlich der jeweilsimplizit zugrunde liegenden
sozialen Wohlfahrtsfunktion, so dai3 der Gini-Koeffizient die grofite Sensitivitédt bei Ver-
anderungen im mittleren Einkommensbereich aufweist, wahrend das Atkinson- und das
Theil-MaRR starker auf Anderungen im unteren Einkommensbereich reagieren. Bei der
Quintilsdarstellung ist Gleichverteilung durch gleiche Anteile am Gesamteinkommen von
jeweils 20% gekennzeichnet. Vgl. Faik (1995), S. 293 - 314.

2 Die EVS-Ergebnisse basieren auf dem (aus einzelnen Komponenten errechneten) Jah-
reseinkommen (einschl. Mietwert von selbstgenutztem Wohneigentum) und beziehen
sich auf Haushalte mit deutschem Haushaltsvorstand.

Quelle: Frankfurter EVS-Datenbank; eigene Berechnungen.

Waéhrend diese Trendaussagen verlddich erscheinen, dirfte das Ausmal? der tat-
sachlichen Ungleichhat durch diese auf unbereinigten und nicht erganzten EVS-
Daten beruhenden Berechnungen unterschétzt sein. Diese Vermutung 1&% sich
nicht nur aus den eingangs erwahnten Beschrankungen der Stichprobe ableiten,
sondern findet auch eine Stitze in der Habilitationsschrift Krupps, in der er auf
der Basis verschiedener Originérstatistiken und Mode Irechnungen des Deutschen
Ingtituts fur Wirtschaftsforschung, Berlin, sowie des Indituts fir angewandte Wirt-
schaftsforschung, Tabingen, eine mit den gesamtwirtschaftlichen Aggregaten ab-
getimmte Vertellungsdarstelung fir das Jahr 1960 entwickelte und zu enem
Wert des Gini-Koeffizienten in Hohe von 0,401 kam (Krupp 1968, S. 174);
denn angesichts der Stabilitét der Einkommensverteilung ist es aullerst unwal-
schenlich, dal? es sch ba dem Riickgang des Gini-Koeffizienten auf 0,323 (vgl.
Tabele 1) innerhab von zwe bis drei Jahren dlein um en redes Phdnomen hant
delte.

Die deutsche Wiedervereinigung fihrte zu e@ner deutlichen Zasur. In den dten
Bundeddndern ergaben sich zum einen neue 6konomische Chancen fur westdeu-
sche Unternehmen und Arbeitskréfte, zum anderen fuhrte dieser historische Vor-
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gang zu daken Beastungen durch die eforderlich werdenden West-Ost-
Transfers, die sich pro Jahr auf rund 5 % des westdeutschen Bruttosozia produkts
beaufen. Im Andieg der Sozidleisungsguote in den dten Bundedéndern von
29,2 % des Bruttoinlandsprodukts im Jahr 1990 auf 34,1 % fur Gesamtdeutsch-
land im Jahr 1995 kommt dieses Ausmal? an zusitzlichen Ubertragungen nur teil-
weise zum Ausdruck. In den neuen Bundedandern ergaben sich einersaits fir
wanderungsbereite Personen ebenfdls neue Chancen und Aufgtiegsmoglichkeiten,
wahrend anderersaits die Produktionsainbriiche und die vidfdtigen Umddlungs-
erfordernisse zu haufigen Abgtiegen auf der Einkommensskada fuhrten (MU-
ler/Frick 1997). Mit Sicherheit ist hierdurch die Vertellung der Nettoeinkommen
auf Haushdte in den beiden Landesteilen mal3geblich beainflul® worden, wenn
auch in den neuen Bundedandern die Effekte des Systemwechsels nicht von den
Auswirkungen der Wiedervereinigung getrennt werden konnen. Tabelle 2 gibt auf
Bass ene andeen Datenquelle, mit enem etwas anderen Nettoen
kommenskonzept und unter Einbeziehung der Audénder die entsprechenden
Werte der Vertellungsmal3e fr den Zeitraum von 1990 bis 1995 wieder.

Angesichts der unterschiedlichen Datenquellen und Konzepte sind die Ergeb-
nisse fur die Jahre 1988 in Tabele 1 und 1990 in Tabelle 2 nicht direkt vergach
bar. Auch bel der Interpretation der Ergebnisse fur das Jahr 1990 fir Og-
deutschland, die kurz vor der Wahrungsunion erhoben wurden, kdnnte man
Zweifd hegen, ob Einkommengrdationen in Mark der DDR mit Einkommensrdla
tionen in D-Mark vergleichbar sind, da doch in der DDR andere Preisrelationen
herrschten und einersaits ein zu geringes und tellwe-
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s quditativ ungenitigendes Angebot bestand, andererseits aber verschiedene
Gruppen Privilegien genossen. Es konnte dlerdings gezeigt werden, dal3 Sch hier-
durch gegenléufige Effekte ergaben, so dald die Gesamtvertellung nur wenig
beeinflul¥ wurde (Hauser/Wagner 1996). Betrachtet man die Verénderungen der
Verteilungsmal3e daher , at face vaue'’, so kann man von 1990 bis 1995 sowohl
in den dten ds auch in den neuen Bundedéndern keine trendmédige Entwicklung,
sondern nur leichte Schwankungen im Ausmal3 der Ungleichheit feststdlen. Die
bisherige Entwicklung in den neuen Bundedandern hat dso noch nicht zu einem so
hohen Ausmal3 an Einkommensungleichhet auf der Haushdtsebene wie in den a-
ten Bunded&ndern gefiihrt. Bel den von Jahr zu Jahr Schtbar werdenden geringen
Schwankungen des Gini- K oeffizienten und der anderen Verteilungsmalze mul3 a-
lerdings offen bleiben, inwieweit hierdurch tatsachliche Vertellungsénderungen in-
diziert werden und inwieweit es sch nur um Stichproben- und Erhebungsfehler
und andere Ungenauigkeiten (noise) handdit.

3 Wohlstandsorientierte Vertellung zwischen Personen

Die Vertellung der Nettoeinkommen auf Haushate ergibt noch keine zutreffende
Information Uber die Vertellung des ,Wohlstandes® auf Personen, d.h. der mit
Hilfe des Einkommens zu erzidenden BedUrfnisbefriedigung der einzelnen Haus-
hatsmitglieder; denn be dieser Betrachtungsweise wird vernachldssigt, dal3 Haus-
hdte eine unterschiedliche Zahl von Mitgliedern und Mitglieder unterschiedlichen
Alters aufweisen konnen. Die Mitglieder zweier Haushdte gleichen Einkommens,
aber unterschiedlicher Grof3e, erreichen daher nicht das gleiche Niveau an Be-
durfnisbefriedigung, d.h. gleichen Nuizen. Ihre gleichrangige Einordnung auf der
Einkommensskala ware deshdb bel einer wohlstandsorientierten Betrachtung un-
zutreffend. Aus diesem Grund igt auch die Bezeichnung ,, persondle Vertallung® fir
die Vertdlung der Nettoeinkommen auf Haushdte irrefUhrend. Um die Mitglieder
von Haushaten unterschiedlicher Grof3e zutreffend in eine Wohlstandsskaa ein-
ordnen zu konnen, ig ene fiktive Auftellung des Haushdtseinkommens eforder-
lich. Unter den Annahmen der , Einkommenspoolung”, der ,Wohistands-
gleichvertelung®, der ,Bedirfnisunterschiede zwischen Kindern und Erwachse-
nen“ und der , Eingparungen beim gemeinsamen Wirtschaften im Haushat” |8
sch diese fiktive Aufteilung des Haushdtsnettoeinkommens mit Hilfe einer Aqui-
valenzskala vornehmen (Hauser 1995).
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Wie neuere Untersuchungen fur die Bundesrepublik gezeigt haben (Fak
1997), kommt die dtere OECD-Skaa, die dem Haushatsvorstand ein Gawicht
von 1,0, weiteren Haushaltsmitgliedern tber 14 Jahre Gewichte von 0,7 und Kin-
dern bis 14 Jahre Gewichte von 0,5 zuordnet, den inditutionellen Gegebenheiten
in der Bundesrepublik sehr nahe. Diese Skala wird daher im folgenden verwen-
det, um das gewichtete Pro-Kopf-Einkommen jedes Haushdtsmitglieds zu &-
rechnen und dann ale Personen entsprechend der Hohe des so ermittelten , Net-
todquivaenzeinkommens® zu ordnen. Auf diese Weise gdangt man zu einer Ver-
tellung, auf die die Bezeichnung , persondle Einkommensvertellung‘ oder noch
genauer: ,persondle Vertellung der Nettodquivaenzeinkommen® tatsichlich ar
trifft; dal3 es auch be dieser Vorgehensweise einige methodische Probleme gibt,
soll hier nur erwéhnt, aber nicht welter verfolgt werden.

Geht man von dieser Sichtweise aus, S0 kann man fragen, ob die Ergebnisse,
die in Bezug auf die Vertelung der Nettoenkommen auf Haushdte abgeletet
wurden, sich bel der Betrachtung der ,,wahren” persondlen Vertalung bestétigen
oder ob Modifikationen anzubringen sind. Tabelle 3 zeigt fur diesdlben Stichjahre
wie die Tabdlen 1 und 2 die Vertelungsmalde fir die personelle Vertellung der
Nettodquiva enzeinkommen.

Die folgenden wichtigen Ergebnisse lassen Sich aus Tabelle 3 ersehen:

- Die Ungleichheit der persondlen Verteilung der Nettodquivaenzeinkommen ist
wesentlich geringer ds die Ungleichheit der Vertellung der Nettoeinkommen
auf Haushdlte; dieser Unterschied beruht vor alem darauf, dal3 mit steigendem
Nettoeinkommen auch die Haushatsgrofie zunimimit.

- Bei dieser Betrachtungswveise der persondlen Vertellung zeigt Sich in der Peri-
ode von 1962/63 bis 1988 ein leicht u-formiger Verlauf der Vertellungsmalie
mit einem Tiefpunkt Mitte der 70er Jahre. Der Umkehrpunkt korrespondiert
mit dem ergmdigen deutlichen Angtieg der Arbeitdosigkeit. Dieser Verlauf ist
sérker ausgeprégt ds bei der Vertellung auf Haushalte.

- Sdt der Wiedervereinigung hat sich in den dten Bundedandern der Trend zur
VergroRerung der Ungleichhet verstérkt; denn die Zunahme der Ungleich-
heitsmal3e in den funf Jahren von 1990 bis 1995 war deu-lich grofRer dsin
der Dekade von 1978 bis 1988. Die Zunahme der Un-
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gleichheit in den neuen Bunded@ndern war noch stérker ausgepragt, aber aus-
gehend von einem geringeren Niveau der Ungleichhet in der DDR wurde bis-
her das Ausmal? an Ungleichhet in den dten Bundedandern noch nicht a-
reicht. Diese Zunahme der Ungleichheit bel der ,,wahren” personellen Verte-
lung steht in deutlichem Kontrast zu der weitgehenden Stabilitét der Vertellung
auf der Haushaltsebene.

- Inggesamt gesehen kann man auch hier die Feststdllung treffen, dal3 die starken
Schwankungen der wirtschaftlichen Aktivitdt und der mit der Wiedervereini-
gung verbundene Umbruch nur sehr abgeschwécht auf die persondle Vertei-
lung der Nettogguivaenzeinkommen as der ,,wahren” persondlen Vertelung
durchgeschlagen haben. Diese starke Dampfungswirkung dirfte im wesentli-
chen dem System der soziden Sicherung 2izuschrelben sain. Allerdings wird
auch sichtbar, dal3 - wie vide Kritiker der in den letzten Jahren vorgenomme-
nen Einschrankungen behauptet haben - die Sicherungsfunktion des Systems
deutlich geschwécht worden ist.

Wieinternationde Vergleiche der trendmédgen Entwicklung der personellen Ver-
tellung der Nettoaguivaenzeinkommen zeigen (Gottschalk/Smeeding 1997), it
dieser Uftrmige Verlauf des Trends von Vertelungsmalien auch be mehreren
anderen Industridléndern zu beobachten: Nach dem Ende des Il. Wetkriegs
nahm die Ungleichhelt in der persondlen Vertelung der Nettoenkommen bis Mit-
te/Ende der 70er Jahre mehr oder minder stark ab, um dann in einen Angtieg um-
zuschlagen, der in manchen Fallen die vorhergehende VVerminderung wieder vallig
riickgangig machte. Besonders ausgepragt ist dieses Muster im Vereinigten Ko-
nigreich und in den USA, aber auch Schweden und die Niederlande zeigen einen
ahnlichen Verlauf. Dieser Umschlag konnte einen grundliegenden Wandd sgnali-
geren, der auf der zunehmenden Globdiserung der Weltwirtschaft, auf den ab-
nehmenden Einflumaglichkeiten nationder Sozid- und Steuerpolitik und auch auf
den verénderten politischen Grundstimmungen beruht.
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4  Intra-Gruppen-Ungleichheit und Inter-Gruppen-Ungleichhelt
zwischen Personen in Haushalten mit Bezugspersonen unter-
schiedlicher sozider Stellung

Be vertellungs- und sozidpalitischen Debatten wird h&ufig auf sozio-okonomische
Gruppen Bezug genommen, wenn die Auswirkungen enzelner begingtigender
oder belastender Mal3nahmen gegeneinander abgewogen werden sollen. Auch
be dieser Disaggregation der Gesamtheit der Haushalte nach der soziden Stellung
der Haushdtsvorstande bzw. der Bezugspersonen kann man sich - dnlich wie bel
der Betrachtung der beiden Einkommenskategorien ,, Einkommen aus unsdbstan+
diger Arbet* und ,,Einkommen aus Unternenmertétigkeit und Vermogen® bzw.
den Antellsgrofien ,,Lohnquote® und ,, Gewinnquote® - fragen, inwieweit eine der-
artige Disaggregation die Heterogenitdt der Empfangergruppen soweit reduziert,
dal} gruppenbezogene Aussagen zu wesentlichen Informationsgewinnen in der
Debatte fuhren und damit fir rationale politische Entscheidungen hilfreich sind.
Uberdies wére es wichtig, zu wissen, ob sich die Heterogenitét der nach sozialer
Stdlung des Haushdtsvorstandes abgegrenzten Gruppen im Zeitablauf wesentlich
erhoht oder vermindert hat, weil im erseren Fall eine friher moglicherwese &-
zeptable Vereinfachung obsolet geworden sain konnte.

Zur Klaung dieser Frage stitzen wir uns auf das Thellsche Ungleichheitsmal3,
das in der Weise zerlegbar i, dal? die gemessene Gesamtungleichhet einer Ver-
tellung in Intra- Gruppen Ungleichhat und Inter- Gruppen-Ungleichhat aufgespd-
ten werden kann. Als Ausgangsverteilung wird wiederum die personelle Vertei-
lung der Nettodguivaenzeinkommen herangezogen; die Personen werden nach
der soziden Stellung der Bezugsperson des Haushdlts, in dem sie leben, gruppiert.
Es werden acht sozide Stellungen unterschieden: ,, Landwirt”, ,, sondtiger Selbstan-
diger, ,,Beamter, ,Angestellter”, , Arbeiter, ,Arbeitdoser”, , Nichterwerbstéti-
ger Uber 64 Jahre, , Sondtiger Nichterwerbgtétiger”. Um die Dargtellung nicht zu
Uberlasten, werden lediglich die Bezuggahre 1969 und 1988 ausgewahlt, die da
mit ene zwanzigjdhrige Periode umspannen. Tabelle 4 zeigt die Ergebnisse dieser
Disaggregetion:
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Tabelle: 4: Intra- und Inter-Gruppen-Ungleichheit der personellen Vertellung
der Nettoaquivalenzeinkommen' bei einer Disaggregation nach der
soziden Stellung der Bezugsperson des jeweiligen Haushalts

Soziale Stellung der Bezugsperson Gruppenspezifisches Theil-Maf
1969 1988
Landwirt 0,075 0,081
Sonstiger Selbstandiger 0,173 0,139
Beamter 0,070 0,112
Angestellter 0,084 0,083
Arbeiter 0,056 0,055
Arbeitsloser * 0,144
Nichterwerbstétiger Uber 64 Jahre 0,109 0,088
Sonstiger Nichterwerbstétiger 0,093 0,208
Intra-Gruppen-Ungleichheit? 775% 83,0%
I nter-Gruppen-Ungleichheit® 225% 17,0%

1 Zur Definition des Nettoaquival enzeinkommens vgl. Ful3note 2 in Tabelle 3.

2 Anteil der gruppeninternen Ungleichheiten der Verteilung (d.h. der Summe der mit ihren

Bevolkerungsanteilen gewichteten gruppenspezifischen Theil-Mal3e) am insgesamt ge-
messenen Theil-Index (in %).

Anteil der zwischen den Gruppen bestehenden Ungleichheit der Verteilung (d.h. desfik-
tiven Wertes des Theil-MalRes im hypothetischen Fall von Gleichverteilung innerhalb
der Gruppen) am insgesamt gemessenen Theil-Index (in %).

Quellen: Frankfurter EVS-Datenbank; eigene Berechnungen.

Aus Tabdlle 4 18 sch ablesen:

Die Unglechhet innerhdb der sozio-6konomischen Gruppen unterscheidet
sch deutlich: Geringe Ungleichheit untereinander wiesen 1969 die Personenin
Haushdten mit einem Arbeiter, einem Beamten und einem Landwirt ds Be-
zugsperson auf; besonders grofe Ungleichheit bestand zwischen Personen in
Haushdten von Songtigen Sdlbstandigen.

Uberraschenderweise bestand 1988 die gréfe Ungleichheit unter Personenin
ArbeltdosentHaushdten (fir 1969 keine Angaben verfligbar), warend die
Ungleichheit unter den Personen in Haushdten Songtiger Selbsténdiger zr+
riickging. Ebenso ging die Unglechheit unter den Personen in Altenhaushdten
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zurlick, wahrend sie unter den Personen in Beamtenhaushdten andtieg. Bei den
Gruppen mit Landwirten, Angedtellten, Arbeitern und Songtigen Nichter-
werbstétigen ds Bezugsperson gab es nur geringe Veranderungen der Intra-
Gruppen-Ungleichheit.

- Bereits 1969 war die Bezugnahme auf nach sozider Stellung der Bezugsper-
son disaggregierte Gruppen in vertellungspolitischen Debatten eine zu grobe
Vereinfachung, wie das Verhdtnis von Intra- Gruppen-Ungleichhet zu Inter-
Gruppen-Ungleichhat zeigt. 77,5 % der gesamten Ungleichheit beruhte auf
Ungleichheit innerhab der Gruppen und nur 22,5 % war auf Unterschiede zwi-
schen den Gruppen zuriickzufthren. Dieses Verhdtnis hatte sich bis 1988
noch weiter auf 83,0 % zu 17,0 % auseinander entwickelt.

Aufgrund dieser Ergebnisse kann man feststellen, dal3 die Bezugnahme auf in die-
ser Form abgegrenzte sozio- 6konomische Gruppen inzwischen eine hichst prob-
lematische Vereinfachung be vertellungs- und sozidpolitischen Debatten darstellt.
Ein Zurlickgehen auf die Mikroebene bel der Anayse verteilungswirksamer Mal%-
naehmen im Bereich der Sozid- und Steuerpalitik ist fUr die Gewinnung ausre-
chender Informationen unabdingbar. Diese lereits von Krupp vor nunmehr 30
Jahren vertretene Ansicht hat infolge der Wandlungen, denen die Gesdllschaft in
der Zwischenzeit unterlag, weiter an Gewicht gewonnen.
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