T .
mmnséﬁau)};z}fmcg:’mwm Fachdienst Naturschutz

BADEN-WURTTEMBERS 1
Info Erstausgabe 97

LANDESANSTALT FUR
UMWELTSCHUTZ




Fachdienst Naturschutz

|
Info Erstausgabe 97

Herausgegeben von der
Landesanstalt fir Umweltschutz
Baden-Wirttemberg

1. Auflage

Karlsruhe 1997



Fachdienst Naturschutz

Natur schutz-Info Erstausgabe Dezember 1997
Impressum
Herausgeber Landesanstalt fur Umweltschutz (LfU)
Griesbachstr. 1
76185 Karlsruhe
ISSN 1434 - 8764
Redaktion, LfU, Abteilung 2
Bearbeitung Fachdienst Naturschutz
und Gestaltung Michael Theis
Umschlag Stephan May, 76359 Marxzell-Schielberg
und Titelbild

Karlsruhe, Dezember 1997

Bei diesem Ausdruck handelt essich um eine Adobe Acrobat Druckvorlage.
Abweichungen im Layout vom Original sind rein technisch bedingt.

Der Ausdruck sowie Verdffentlichungen sind - auch auszugsweise- nur fur
eigene Zwecke und unter Quellenangabe des Her ausgeber s gestattet.



Fachdienst Naturschutz Inhalt

| nhaltsverzeichnis

O B ] AN 2 T O = 1 R 1
1.1 Wo0OzU EINEN FACHDIENST NATURSCHUTZ UND LANDSCHAFTSPELEGE? v.vvvviiiiiiiirieiee e seiirreee s e s eesssseeeas 1
1.2 AUFGABENSTRUKTUR. .. uttttttie it ieiitteetes st sesabbesesssssasasssssessssssssssssessssssssbsssessssssssssssssssssssanssssessssssssssssssnses 1
1.3 THEMENBEREICHE UND BEARBEITUNGSTHEMEN ...vvviiiiiiiiitieiieeeeiiiiiissiesessssssssssessssssssssssssssssssssssssssessssnns 1
1.4 WASWILL DER FACHDIENST WERDEN?......uuttttiiiiiiiiiiterieeesessisssseesssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssseses 3

2. FORUM/SPRACHROHR . ...ttt ettt e ettt e s st e s s ettt e s eate e e s ssaeessasteessabaeessraeessabeeessareeesanees 4

3. NATURSCHUTZ - PRAKTISCH ...ttt ettt st e e e s s eabe e s s s bae s s snbaaesssbbnesssnbanesanns 5

31 UMSETZUNG DES LANA-GUTACHTENS ZUR ,, METHODIK DER EINGRIFFSREGELUNG". STELLENWERT DES
HERAUSGEGEBENEN LEITFADENS ZUR EINGRIFFS- UND AUSGLEICHSBEWERTUNG BEI

PN =T AV @] oY = = N SO 5
3.2. VORAUSSETZUNGEN EINER NACHHALTIGEN LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT - AKADEMIE FUR
TECHNIKFOLGENABSCHATZUNG BADEN-WURTTEMBERG ERARBEITET MARNAHMENKATALOG.............. 6
33 LERNGANGE DURCH DIE NATUR ... .uttttiiiiii ittt e e sesibbe e s e s s s e sibbsseesssssssabbsseeesssssasbabasessesssassssrnsnsessesssnses 8
N O YA O ] 3 O ] = SRR 11
4.1 NEUE ENTWICKLUNGEN IM VERHALTNIS BAULEITPLANUNG - NATURSCHUTZRECHTLICHE
EINGRIFFSREGELUNG ... uuuttiitieeiieiutteeteesssssissestsssssssasssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssessssssssnes 11
4.2 NEUE REGELUNGEN IM ARTENSCHUTZ ....ceiiettteiieeeesseitssteeeessssssssssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 11
4.3 NEUE FORDERGRUNDSATZE FUR DEN NATURSCHUTZFONDS ... .uuvtitieieiieitrreeeeesssssssseeressssssssssessessssssssnes 13
4.4 NOVELLE ZzZUM BUNDESNATURSCHUTZGESETZ GESCHEITERT — ABLEHNUNG DURCH DEN BUNDESRAT.. 14
45 VERWALTUNGSVORSCHRIFT ZU 88 24 A UND 24 B NATSCHG ERLASSEN ....ovveivveeeeietreeeesereeesseeeesssseees 15
4.6 GRUNDSATZENTSCHEIDUNG DESV GH MANNHEIM ZUM VERHALTNIS § 24 A NATSCHG -
BEBAUUNGSPLAN ..ccciiiietttttiteeeeesstteeteesssssiassestsasssssasbassseasssssasssssseasssssassassssssssssasssssssessssssssssesseessssssnres 15
5. KOMMUNIKATION UND ORGANISATION ...ttt s te e s ssvae s s sesba e s s ssraesssnaeee s 18
51 DIE KONZEPTION DER NATURSCHUTZZENTREN ..ciiiiiiittttiieeeeisiitiareesssesssssssseesssssssssssssssesssssssssssssesssssssnes 18
52 PERSONALIA ...ttt et ettt e e s ee bt e e e s e e s b b e e e e e e e e s b b s beeaeeesssbbabeeesees s bbb b eeesessaas bbb b eeesasseasanbbneeeasseassnres 19
6. BEISPIELHAFTE INITIATIVEN UND AKTIONEN/TRENDS......coooii ittt eeeee e sreee e ssiaee e 21
6.1 EXPERTEN FREUEN SICH AUF WIRBBEGIERIGE.....cccciiiiieitveriieeeessesiasteeesssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 21
7. PERSPEKTIVEN -IM BLICK UND INDER KRITIK .ottt s s svae e 22
7.1. MAGDEBURGER ERKLARUNG - GEMEINSAME ZIELE DER UMWELTMINISTERKONFERENZ UND DES
DEUTSCHEN NATURSCHUTZRINGS. . .ceiiiiiiiiutietiiesseeiisssssiessssssssssssessssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssesssssnsnes 22
7.2 I N[ O ORRRN 23
7.3 M ODELLPROJEKT KONSTANZ ..ciiiitttitiiee e e isitbettee s s s s sibbabeessssssabbaseessssssasbsbaessssssassbbbsessasssasssbbssseassssssares 25
7.4 ZIELARTENKONZEPT (ZAK) IM LANDSCHAFTSRAHMENPROGRAMM .....ccuveiiieiieesteeeesseesseesseessessesessnnens 27
75 GEMEINSAMES FREIRAUMKONZEPT AM OBERRHEIN - D-F-CH ....ootviiiiiiiiiiiii v 29
8. SPECTRUM /WASDENKEN UND TUN DIE ANDERENT? ... ceie ettt et e s saea s s nraee s 31
81 LOKALE AGENDA 21 - NACHHALTIGKEIT KONKRET ..uuvvvtieeeeeiiiiuseeeeessssssssssersesssssssssssssessssssssssssesssssssssnes 31
8.2 UMWELTDIALOG ZUKUNFTSFAHIGES BADEN-WURTTEMBERG......ccutuetereteereersssssssssessessssssssssssssssssssmsmssee 32
L T B T = N 1 TR 35
9.1 PARTNERSCHAFTLICHES ZUSAMMENWIRKEN IM NATURSCHUTZ wvvvviiiiiiiiiitieiee e eeiiirreeeee s s essinssseeesssessnnnns 35
10. WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG KONK RET ...ttt ettt ee et ee e s svvaneeaa e 38
FOL  PAO - WOHIN? oottt e et e e e et e e et e et et seeeseeeaee et eaeaseaeaeeas et eeeaseeeeseaseeeteeseneaeeeseneeeeseeneeeeeseneeeeneens 38
F0.2  PAO - BISHER! ..ottt et e e e et e et et s ee e et e ae e et eaeeseeeaeeas et eeeeseeeeseaseaeeeeeseeeeeeeseneeeeaeeeeeeeeeneeeeeeens 39
J1O.3  LITERATURHINWELS: ...t i tvtetieeeesseeatteeeeesssssssssestsessssssssssssesssssssssasssessssssasssssssssssssassassssssssssssssssssesssssssnses 39

Naturschutz-Info Erstausgabe I



Fachdienst Naturschutz Inhalt

11. R (O] = R 40
11,1 LANDTAGSDRUCKSACHEN =...cciiiiiitttteiteeeiiiistreeteesssasissssstesssessisssssssssssssasssssssssssssasssssssssssssassssssssesssssssnes 40
11,2  LITERATURHINWELS: ...t ictttttieee it iiititteeee e et sessssbeeteesssassabbssseesseassabbssessssessasbssseessssssasbabsesssesssasssbbnnssessessnnses 46
R T (0 Y 1Y 1= 17 2 SR 46

12. NOTIZEN/ KURZ BERICHTET ..ottt ettt ett e et e s st e s ataeesaatseessassaesssnsaesssnsaeesssnsenessnnees 47
12.1 10 JAHRE AKADEMIE FUR NATUR- UND UMWELTSCHUTZ c.cceiscttteieee e e e setirteeeeesssssirseeeessssessssesssssssssnnnes 47

13. LITERATUR ZUR ARBEITSHILFE.......oooe ettt sttt sttt 48
13.1 NEUERSCHEINUNG , STREUOBST"- THEMENHEFT STREUOBST SCHAFFT LEBENSQUALITAT ..vvvviieeiiiinns 48
13.2 VORGESEHENE VEROFFENTLICHUNGEN ....ccuuttiiiieiiiiiisttsrieesseasssssseessssssassssssssssssssssssssssessssassssssssessssssnnnes 48

14. VERANSTALTUNGEN/ KALENDER ....oi ittt ettt et e et e s seaaee s ssabeessssanessenseessnnseeen 49

14.1 GEPLANTE VERANSTALTUNG DER UMWELTAKADEMIE MIT MINISTERIUM LANDLICHER RAUM (MLR)
UND INDUSTRIEVERBAND STEINE UND ERDEN BW (ISTE) - LEITFADEN FUR DIE EINGRIFFS- UND

AUSGLEICHSBEWERTUNG BEI ABBAUVORHABEN ......cccitiiiiiitiicinte st 49

142, TAGUNG MIT DEN NATURSCHUTZBEAUFTRAGTEN" .....cociiiiiiiiiiiiinin s 49
14.3  OFFENTLICHES GANZTAGIGES KOLLOQUIUM ZUR WALDKALKUNG. .......cvrerrrererneesesseeresseeessessesseesesseens 49
INDEXVERZEICHNIS........coii bbb s 50

Naturschutz-Info Erstausgabe I



Fachdienst Naturschutz

In elgener Sache

1. Ineigener Sache

1.1 Wozu einen Fachdienst
Natur schutz und L andschafts-

pflege?

Mit einem Fachdienst Naturschutz und Land-
schaftspflege (kurz: Fachdienst Naturschutz) soll die
Empfehlung des ,, GMO-Gutachtens zur Organisation
und Wirtschaftlichkeit der Naturschutzverwaltung” fir
ein stérkeres ,koordiniertes, fundiertes und einheitli-
ches Verwaltungshandeln im Naturschutz® umgesetzt
werden, in dem samtliche erforderlichen Vorgaben
und Anleitungen as Arbeitshilfen aufbereitet und in
Form von Leitfaden und fachlichen Informationen zur
Vollzugsunterstiitzung insbesondere bei den unteren
Naturschutzbehtrden und den Naturschutzbeauftrag-
ten zur Verflgung gestellt werden. Damit soll gleich-
zeitig gewahrleistet werden, dal3 ausreichende aktuali-
sierte Fachinformationen vor Ort ankommen.

Der Fachdienst Naturschutz soll fachliche und rechtli-
che Arbeitsgrundlagen des Naturschutzes fir die je-
weiligen Anwenderebenen als praxisorientiert aufbe-
reitete Informationen und Materialien herausgeben,
hierzu beraten und so dem Abbau des Voll-
zugsdefizits, der Steigerung der Qualitét der Arbeit der
Naturschutzbehdrden und der Beschleunigung von
Verfahren sowie einer gleichmélligen Anwendung des
Naturschutzrechts dienen.

1.2 Aufgabenstruktur

Zur Struktur und den Aufgaben des Fachdienstes wird
auf das nachfolgende Schaubild verwiesen.

Soweit es zur Aufgabenerledigung erforderlich it
sollen zeitlich und thematisch eng begrenzte Ar-
beitsteams oder Projektgruppen Konzeptionen fir
diese Arbeitss und Vollzugshilfen erarbeiten, zu-
sammenstellen und ggf. fur eine Verdffentlichung
vorbereiten. Die fachlichen Aufgabenstellungen der
Arbeitsgruppen umfassen ,, konzeptionelle Grundlagen,
technisch-wissenschaftliche Grundlagen und rechtliche
Grundlagen.” Die Mitglieder  werden  auf-
gabenspezifisch aus den verschiedenen Verwal-
tungsebenen des Naturschutzes ausgewahlt und je nach
Aufgabenstellung um Mitwirkende aus anderen Fach-
behdrden, Stellen, Verbanden oder Planungsbiros
erweitert. Die Arbeitsgruppen werden mit Erledigung
des konkreten Auftrages aufgel0st. Fur den Fachdienst
ist es daher vordringlich, Anleitungen und Checklisten
fur haufige Verfahrensablaufe nach einer Prioritéatenli-
ste zu erarbeiten und in einer benutzerfreundlichen
Form zu verteilen oder anzubieten. Hierzu dienen die

Ergebnisse der in Folge des GM O-Gutachtens einberu-
fenen Arbeitsgruppe ,Ablaufoptimierung® als eine
wichtige Orientierungshilfe. Die dort zusammengetra-
genen Aufgabenschwerpunkte und Verfahrensanséitze
im Naturschutz sollen weiter ausgewertet und fir die
landesweite Anwendung entsprechend der dort er-
arbeiteten Prioritétenliste aufbereitet werden. Als ein
zeitnahes I nformationsmedium der Natur-
schutzverwaltung soll ein ,, Natur schutz-Info* - in ca
vierteljéhrlichem Rhythmus - Hinweise zu aktuellen
Themen, Veranstaltungen, Aufsétzen und zur Recht-
sprechung geben, aktuelle fachliche Entwicklungen
darstellen und kurzgefaldte Ergebnisse von vorliegen-
den Untersuchungen darlegen. Es soll auch ein Forum
fur den Informationsaustausch der Behdrden und
Fachstellen untereinander darstellen.

Die Erfahrungen, Einrichtungen und Dienstleistungen
anderer Fachdienste, Servicestellen und Bil-
dungsstétten sollen soweit moglich genutzt, ausge-
wertet und zur Informationsweitergabe aufbereitet
werden.

Da zahireiche fachliche Themen, methodische An-
leitungen, Verfahrensgénge und Checklisten bun-
desweit oder in einzelnen Bundesldndern parallel
bearbeitet werden, sollen auch vor allem mit den je-
weiligen  Naturschutzbehtrden Informationen in-
tensiver ausgetauscht werden, um die Ubertragbarkeit
von Ldsungsansdtzen oder Vorgehensweisen zu pri-
fen, moglichst eine fachlich einheitliche Handhabung
zu gewéhrleisten und ggf. Materialien arbeitsteilig zu
erstellen und auszutauschen.

1.3 Themenbereicheund Be-
arbeitungsthemen

Aus den Zusammenstellungen der Arbeitsgruppe
»Ablaufoptimierung in der Naturschutzverwaltung” (in
der Umsetzung des GMO-Gutachtens) und den zahl-
reichen weiteren Anregungen aus der Praxis ergeben
sich die aufgefiihrten Themenbereiche und Bearbei-
tungsschwerpunkte:

Themenbereiche

»Allgemeine Grundlagen"

» Landschaftsentwicklung*

» Eingriffsregelung*

» Fléchenschutz und Artenschutz*
» Dokumentation"

Mmoo W >

» Kommunikation*

Naturschutz-Info Erstausgabe
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Struktur und Aufgaben Fachdienst Naturschutz

Fachdienst Naturschutz s
hei der LU - Ministerium Lindlicher Eaum
als Serviceeintichtung uhd fachliche Verbindungsstelle e )
Anforderumgen - Bezirksstellen fitr Naturschutz und
Aufraben Kundenwiinsche Landschaftspflege
& Leitep der Geschidfte - Regerungsprasidien
- fachlichen Erfshmingsavstausch pflegen —— — - Maturschutzheauftragte
= i il R e : Handreichungen - Untere Naturschutzbehérden
- fachliche und planerische Grundlagen erarheiten Arheiishi B Ao der LA
- Informations system und Datenaustausch erareitern ]m. n ST
- Bildarchive und Doloumentationen erschliefien sizen - Naturschutzzentren B
- Puhlikationen herausgehen Regehverlke - andere Fachstellen und Institutionen
- Hutline sinrichten S wis LEL, LFL, FVA
- anwendungshezogenen, naburschutzfachlichen Be“r:n o - Aleadermien
Untersuchungshedarf und gef Auftrize koordinieren 2 -ua
; B Infothek L
- Forthildungshinweise geben -
s S S eitere Nutzer und Kunden
Redaktionsteam "Maturschutz- Info! (aktuelle Hinweise) " " - Gemeinden
Naturschutz-Info :
T o - Verbande
Exfordernisse Konzeptionen: - Planer
Begiindunz Lagtfiden
Vorereitmz Checklisten - Hochschulen
Smﬁg VDHu;ndh“c o h‘"rise - andere Ministerien
u gsﬂ - A

Atheits- und Projektamppen

it fachlichen Aufzabenstelhmgen =1 komzeptionellen,
teclmisch-wissenschaftlichen und rechtlichen Grandlagen — Verwaltungserfahrung

Eompetenz

Berifing won Mitzhederm/Beratem nach Exrfordermis und <

Festlegung der Faderfiluung nach Zweckmilizkent

externes Fachwissen

Abb.1: Struktur und Aufgaben Fachdienst Natur schutz

Themenbereich A ,, Allgemeine Grundlagen®
Bearbeitungsthemen:
Grundlagen zur ,,Natur- und Kulturlandschaft"
»Naturhaushalt und Schutzguter”
» Landschaftsokologie und fachliche Ziele*

Themenbereich D , Flachenschutz u.Artenschutz*
Bearbeitungsthemen:
- ,Aspekte und Instrumente des Flachenschutzes'
»Biotopschutz*
»Schutzgebiete"

»Landschaftsnutzungen - Land-, Forst-, Was- -, Artenschutzkonzepte®

serwirtschaft u.a.”
» Landschaftspflege’

Themenbereich B ,, Landschaftsentwicklung*
Bearbeitungsthemen:

»Naturraumliche Leitbilder”

» Landschaftsplanung und -entwicklung*

» Bauleitplanung und Bauen*

» Erholungsvorsorge"

»Vollzug des Artenschutzes'
,» Informationskarten*

Themenbereich E , Dokumentation*
Bearbeitungsthemen:
- ,Natur- und Umweltbeobachtung*
»Dokumentationen und Archive®
» Erfolgskontrolle*
» Berichtsmuster”

» Beispielhafte Modelle zur Landschaftsentwick- ., Forschungsergebnisse

lung*

Themenbereich F , Kommunikation*

Themenbereich C , Eingriffsregelung* Bearbeitungsthemen:
Bearbeitungsthemen: , Verwaltungsstrukturen und interne Organisa-
-, Eingriffsvorhaben und Eingriffsregelung” tion*
»,Genehmigungs- und Planfeststellungsverfah- -, Hilfen fur die Zusammenarbeit*

ren” ~Kommunikation zwischen Behérden und Ver-
» Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden” banden®

»Belange des Naturschutzes in der Umweltver- ., Offentlichkeitsarbeit"

tréglichkeitsprifung® »Beratung”

Naturschutz-Info Erstausgabe
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Als vorrangige Arbeitss und Vollzugshilfen werden
derzeit die Einzelthemen

»Naturschutz im Verfahren nach § 35 BauGB*
und

.Verfahren, in denen § 13 NatSchG BW von
Bedeutung ist“ in ad hoc - Arbeitsgruppen bear-
beitet.

1.4 Waswill der Fachdienst
werden?

L andesweite I nformations- und Beratungsaufgabe

Der Fachdienst soll zwischen den Verwaltungsebenen
des Naturschutzes einen fachlichen Austausch organi-
sieren und Informationen vermitteln, indem er Anfor-
derungen und Wiinsche weiterer ,Kunden* als Auftré
ge im Rahmen eines abgestimmten Jahresprogramms
aufnimmt und vollzugsorientierte Arbeitshilfen, An-
leitungen, Beratungshinweise und Standards verof-
fentlicht und auch an Dritte weitergibt. Dabei arbeitet
der Fachdienst auch eng mit den anderen I nstitutionen
im Bereich des Ministerium Landlicher Raum (MLR)
zusammen, zu deren Aufgaben die Wahrung 6kologi-
scher Belange im landwirtschaftlichen und forstwirt-
schaftlichen Bereich gehdren.

Der Fachdienst soll zum gesamten Aufgabenspektrum
des Naturschutzes, insbesondere flr die untere Ver-
waltungsebene und fur die Naturschutzbeauftragten,
Anwendungs- und Verfahrenshinweise, fachliche In-
formationen und  Anleitungen in praxis-
orientierter Form bereitstellen.

Damit sich diese Handreichungen in der Anwendung
bewdhren, ist es notwendig, sowohl die rechtlichen
und fachlichen Vorgaben versténdlich umzusetzen, as
auch die vor Ort auftretenden Probleme, Fragen und
Féale kennenzulernen. Der Anspruch eines koordi-
nierten, fachlich fundierten und einheitlichen Verwal-
tungshandelns kann nur durch einen kontinuierlichen
und Kkonstruktiven Erfahrungss und Meinungsaus-
tausch erfiillt werden. Daher geht an ale Nutzerinnen
und Nutzer die Bitte, aktiv dazu beizutragen, dal? der
Fachdienst Naturschutz mit seinen , Produkten* fur
einen grofRen , Kundenkreis* eine lebendige und gute
Sache wird. Soweit fur die Erstellung von Arbeitsmit-
teln eine direkte Mitarbeit von Fachleuten aus den
Behdrden und von anderen Experten zweckmaldig ist,
wird hierfir um Unterstiitzung gebeten. Der Fach-
dienst Naturschutz wird dann einen Beitrag dazu lei-
sten kdnnen, die wachsenden Aufgaben und Anforde-
rungen effizienter zu bewdltigen und die erforderli-
chen Mittel einsparungen aufzufangen.

Michael Theis, LfU
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2. Forum/Sprachrohr

Das vorliegende Naturschutz-Info ist geprégt durch
grundlegende Beitrdge zu Zielsetzungen, wegwei-
senden Ansdtzen und zur Bedeutung des Natur-
schutzes im gesellschaftlichen Zusammenhang.

Es soll deutlich werden - Naturschutz ist ,,in“:

Naturschutz bedeutet Sicherung der Lebens
grundlagen

Naturschutz erhalt und schafft Lebensqualitét
Naturschutz ist ein wachsendes Arbeitsfeld

Daher kann , Natur- und Umweltschutz* keine Sache
mit grundsétzlichen Fragezeichen sein. Die Frage ist
nur, wie gehen wir's an? Sind die Argumente immer
verstandlich? Wer sind ggf. die Bindnispartner, um
bessere Akzeptanz zu finden?

Im néchsten Info sollten insbesondere die Erfahrun-
gen im Vollzugsber eich zu Wort kommen.

Damit der Fachdienst insgesamt kunden- und anwen-
dungsgerecht arbeiten kann, braucht er die Unterstit-
zung, die kritische Auseinandersetzung, Anregungen
und eine breite Mitarbeit.

Stichworte hierzu sind zum Beispidl:

Welche Probleme stehen vor Ort an?

Vorschlége aus der Praxis zur algemeinen Handha-
bung!

Wovon ist der Naturschutz betroffen?

Was tut sich landes- und auch bundesweit?

Meinungen und Diskussionsbeitréage!

In der Rubrik , Forum®“ soll sich zukinftig ein
Austausch von Meinungen widerspiegeln.

Auch unkonventionelle Gedanken konnen hier ein
Sprachrohr finden.

Gefragt ist vor adlem, wie diese Erstausgabe des
Natur schutz-Info's ankommt und ob der Probe-lauf
bestehen kann.

~

N

Hier ist Platz fur lhre Meinung.
Hier ist Platz fir Ihre Vorschlage
Hier ist Platz fur Ihre Anregung.

Hier ist Platz fir Ihren Beitrag.

Hier ist Platz fur Sie.

Naturschutz-Info Erstausgabe
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3. Naturschutz - praktisch

3.1 Umsetzung des LANA-
Gutachtens zur ,, Methodik der
Eingriffsregelung®. Stellenwert
des her ausgegebenen L eitfadens
zur Eingriffs- und Ausgleichs-
bewertung bel Abbauvorha-
ben.*

Die Eingriffsregelung ist eines der zentralen Instru-
mente des Naturschutzrechtes. Dreh- und Angelpunkt
ihrer praktischen Anwendung ist die Bewertung der
durch das Eingriffsvorhaben in Anspruch genomme-
nen Natur und Landschaft, der Eingriffsfolgen sowie
der vorgesehenen Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen.
Zu der bundesweit breit und kontrovers diskutierten
Bewertungsproblematik liegt inzwischen ein grund-
sétzliches, zukunftsweisendes, im Auftrag der Lander-
arbeitsgemeinschaft Naturschutz, Landschaftspflege
und Erholung (LANA) verfaldtes Gutachten vor.

Fir Baden-Wrttemberg wurde mit dem ,, Leitfaden fur
die Eingriffss und Ausgleichsbewertung bei Abbau-
vorhaben* — aufbauend auf den Vorschldgen des
LANA-Gutachtens — eine Anleitung fir die Bewer-
tungspraxis als erstes im ,, Steine-und-Erden-Bereich”
zur Verflgung gestellt. Hiermit soll ein Beitrag fir ein
fachlich fundiertes sowie methodisch vereinheitlichtes
und vereinfachtes Vorgehen geleistet werden. Da bis-
her vergleichbare Bewertungsvorgaben in Baden-
Wirttemberg gefehlt haben, werden hierin der fachli-
che Ansatz und die erforderlichen Arbeitsschritte aus-
fuhrlich dargestellt und erlautert.

Der Leitfaden ist auf einer breiten Basis — unter Betei-
ligung aller Betroffenen — erarbeitet worden. Ein
wichtiges Anliegen ist es, dal? die Erfahrungen bei der
Anwendung in der Praxis wieder zurtickflief3en und so
zur weiteren Verbesserung dieser , Richtschnur® bei-
tragen.

In der Fachtagung ,, Abbaustéatten— Natur oasen oder
Landschaftswunden? Leitfaden fur die natur-
schutzrechtliche Eingriffs- und Ausgleichsbewertung
bei Abbauvorhaben” am 21.10.1997 in Stuttgart konn-
ten erste Erfahrungen und weitere Anregungen ge-
sammelt und die methodischen Ansétze des Leitfadens
verdeutlicht werden.

Insgesamt wurde der Leitfaden von den Uber 130 Ta
gungsteilnehmern — Behdrden, Unternehmer, Planer,
Verbénde — mit einer positiven Resonanz aufgenom-
men.

Fir die Naturschutzbeauftragten und Unteren Natur-
schutzbehdrden soll der Leitfaden noch einmal geson-
dert am 28.04.1998 im Rahmen einer Veranstaltung
der Akademie fur Natur- und Umweltschutz vertieft
vorgestellt und diskutiert werden.

Michael Theis, LfU

3.1.1 Literatur:

11/, Leitfaden fur die Eingriffs- und Ausglei chsbewer-
tung bei Abbauvorhaben” 2. Auflage, LfU 1997

Bestelladresse:
Verlagsaudlieferung LfU bei der VA Mann-
heim, Druckerei, Herzogenriedstr. 111,
68169 Mannheim,
Fax.: 0621/398222
gegen Rechnungsstellung einer Schutzgebiihr
(inklus. Porto) von DM 15; fir die Naturschutz-
verwaltung und in begrenztem Male fir andere
Behdrden kostenlos

12/, Methodik der Eingriffsregelung (1994 - 1996):
Teil I: ,, Synopse”, Teil 11: ,, Analyse"

Teil I11: Vorschlage zur bundeseinheitlichen Anwen-
dung der Eingriffsregelung*
Landerarbeitsgemeinschaft Naturschutz, Land-
schaftspflege und Erholung (LANA), Gutachten der
Universitat Hannover, Prof. Dr. Kiemstedt

Bestelladressen:
FUr den zusétzlichen Bedarf der Behdrden in
Baden-Wirttemberg beim Ministerium Landli-
cher Raum, Ref. 62
kostenlosin begrenztem Mal3e.
Sonstige Bestellungen sind zu richten an:
LANA-Vorsitz
Bayerisches Staatsministerium fur Landesent-
wicklung und Umweltfragen,
Rosenkavalierplatz 2,
82925 Miinchen
Fax: 089/9214-3497
Lieferung gegen Rechnungsstellung von jeweils
DM 25,-/Band
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3.2. Voraussetzungen einer
nachhaltigen Land- und For st-
wirtschaft - Akademie fir
Technikfolgenabschéatzung Ba-
den-Wirttemberg erarbeitet
M al3nahmenkatal og

3.2.1 DasProjekt

In Politik und Offentlichkeit wird derzeit eine intensi-
ve Diskussion Uber nachhaltige Entwicklung gefiihrt.
Die Akademie fur Technikfolgenabschétzung in Ba-
den-Wiurttemberg verfolgt mit ihrem Themenfeld
»Bedingungen einer nachhaltigen Entwicklung® das
Ziel, auf regionaler Ebene ein operationales Konzept
fur nachhatige Entwicklung zu erarbeiten. Da bel
allen Uberlegungen zur Nachhaltigkeit der Land- und
Forstwirtschaft eine zentrale Rolle zufdllt, hat die
Akademie diese Thematik im Projekt ,Voraussetzun-
gen einer nachhatigen Land- und Forstwirtschaft
aufgegriffen. Mit dem interdisziplinéren Projekt sollen
die Voraussetzungen und Mdglichkeiten fur die Modi-
fizierung und Weiterentwicklung der derzeitigen
Rahmenbedingungen fir Land- und Forstwirtschaft im
Hinblick auf eine langfristig nachhaltige Produktion
ausgelotet werden - mit  Schwerpunkt Baden-
Wirttemberg.

Den Auftakt fur das umfangreiche Projekt bildete ein
Konzeptions-Workshop mit 11 externen Experten, auf
dem der detaillierte Projektrahmen und die Gutachter
und Gutachterthemen festgelegt wurden. Darauf auf-
bauend wurde eine Pilotstudie verdffentlicht, die das
Projektkonzept und eine Bestandsaufnahme grundle-
gender Rahmendaten vorstellte. Um einen umfassen-
den Uberblick tber die derzeit diskutierten Ansitze
zur nachhaltigen Entwicklung in der Land- und Forst-
wirtschaft zu erhalten, wurden insgesamt 27 Gutachten
aus unterschiedlichen Fachdisziplinen eingeholt. Die
beteiligten 51 Experten stammen aus rund 20 For-
schungseinrichtungen (siehe Verzeichnis der Projekt-
beteiligten in der Broschire , Prasentation*). Die Bei-
trage haben im Laufe des Projektes einen mehrstufigen
Evalu-ierungsprozef? durchlaufen; as letzte Stufe
wurden die Ergebnisse intensiv auf einem Synthese-
Workshop diskutiert. Alle Gutachten wurden 1996 im
Springer-Verlag veroffentlicht.

Aufbauend auf den Gutachten, den beiden Work-shops
sowie eigenen Recherchen wurden die gewonnenen
Ergebnisse aus der Sicht der Akademie flr eine breite-
re Leserschaft in einem Syntheseband zusammenge-
faldt und bewertet mit dem Ziel, konkrete und politisch
umsetzbare Empfehlungen fur eine nachhaltige Land-
und Forstwirtschaft zu geben. Die agrarpolitischen

Mal3nahmen bilden daher auch den Schwerpunkt. Der
Syntheseband gliedert sich analog zum Expertisenband
in die Themenbereiche

Beeintréachtigungen  natirlicher  Ressourcen
durch die Landwirtschaft (Biotop- und Artenviel-
falt, Boden, Wasser, Luft und Klima),

wirtschaftliche Bedeutung der Land- und Forst-
wirtschaft einschliefldlich der Ansétze zu einer
monetéren Bewertung der positiven und negati-
ven externen Effekte,

naturnahe Wal dbewirtschaftung,

umweltgerechte Verfahren in der Pflanzen- und
Tierproduktion,

neue technologische Entwicklungen, Biotech-
nologie,

Vermarktung und neue Mérkte (einschliefdlich
nachwachsender Rohstoffe),

Agrarstruktur und Agrarpolitik.

In der Prasentationbroschire sind die wesentlichen
Ergebnisse zu den einzelnen Themenkomplexen zu-
sammengefalit.

3.2.2 Zusammenfassende Empfeh-
lungen

Um eine nachhatige Land- und Forstwirtschaft in
Deutschland zu redlisieren, bedarf es einer Verénde-
rung der derzeitigen agrar- und forstpolitischen Rah-
menbedingungen. Die zu treffenden Mal3nahmen sind
dabei an ener umweltgerechten und  wett-
bewerbsfahigen Produktion auszurichten mit dem Ziel,
qualitativ hochwertige Agrar- und Forstprodukte zu
erzeugen und dartiber hinaus die Kulturlandschaft und
deren Biotop- und Artenvielfalt weitgehend zu erhal-
ten. Die empfohlenen Mal3nahmen missen zugleich
unter den gegenwartigen volkswirtschaftlichen Bedin-
gungen politisch umsetzbar, d. h. zumindest kosten-
neutral sein.

Zur Steigerung der Nachhaltigkeit in der Forst-
wirtschaft empfehlen die Autoren folgende Maf3-
nahmen:

1. Die naturnahe Waldbewirtschaftung ist auf der
ganzen Flache zu etablieren. Instabile Besténde
sollten nach Mdglichkeit mit dem Ziel der Natur-
ndhe umgebaut werden.

2. Die Nutzung von Holz kdnnte im Prinzip noch
gesteigert werden, da der derzeitige Holz-
zuwachs die Nutzungsrate deutlich Gbertrifft. In
langfristiger Perspektive ist jedoch darauf zu ach-
ten, dai3 die Nahrstoffversorgung aus dem Boden
durch den erhdhten Entzug von Biomasse und da-
mit von Néahrstoffen nicht in Engpésse gerét.

Naturschutz-Info Erstausgabe



Fachdienst Naturschutz

Naturschutz - praktisch

3. Die Forderung der Holzverwendung aus nach-
haltiger Produktion muf? verstérkt, Importe nicht-
nachhaltig erzeugten Rohholzes miissen hingegen
eingeschrénkt werden. Die Zertifizierung von Holz
aus nachhaltiger Produktion und freiwillige Ver-
pflichtungen zur Verwendung zertifizierten Holzes
scheinen hierfir geeignete Schritte. Marketing und
Absatzorganisation kdnnen verbessert werden. Die
Verwendung von Holz a's Energietréger sollte Uber
Investitionshilfen gefordert werden.

4. Als spezielle Mal3nahme zum dynamischen Biotop-
und Artenschutz sollte die Flache von Wéaldern, die
weitgehend oder ganz der natirlichen Entwicklung
Uberlassen bleibt, auf insgesamt 5 - 6 % der Wald-
flache verdoppelt werden. Besonderes Augenmerk
verdienen die ausgewiesenen Waldbiotope (ca. 8%
der Waldflache) und die Sicherung eines be-
stimmten Totholzanteils auch im Wirtschaftswald.

5. Die Aufforstung bisher landwirtschaftlich ge-
nutzter Fléachen sollte sich an den regionalen land-
schaftsokologischen  Gegebenheiten  orientieren.
Die von Bund und Landern gewahrte Forderung ist
insgesamt ausrei chend.

6. Im Hinblick auf die neuartigen Waldschéden miis-
sen die Emissionen von Stickoxiden, vor allem aus
dem Sektor Verkehr, und von Ammoniak, vor al-
lem aus dem Sektor Landwirtschaft, reduziert wer-
den.

7. Die Einfuhrung der Honorierung 6kologischer
Leistungen im Privatwald sollte ziigig konzipiert
werden. Orientieren sollte sich eine solche Ho-
norierung an einem Wal dékopunktesystem, das ei-
nen bestimmten gewiinschten Waldzustand und die
Schritte dorthin belohnt. Grundlage wéren Lei-
stungsziele, die auf 6kologischen, waldbaulichen,
aber auch ertragskundlichen Kriterien aufbauen.
Die Honorierung wé&e durch ene Um-
strukturierung des bestehenden Forderungssystems
zu finanzieren.

Zur Etablierung einer nachhaltigen Landwirt-
schaft empfehlen die Autoren folgende Mal3-
nahmen:

1. Forcierung integrierter Anbauverfahren, kombi-
niert mit einer umweltvertréglichen Viehhaltung,
um die Beeintréchtigungen natirlicher Ressourcen
(Boden, Wasser, Luft, Artenvidfat) durch die
Landwirtschaft zu senken.

2. Forderung der Nutzung neuer Technologien, die
Impulse fir eine nachhaltige Landwirtschaft geben
(z.B. schadlingsresistente Kulturpflanzen, EDV-
gestitzte Fitterungsanlagen).

3. Forderung neuer Vermarktungsstrategien (z. B.
marktorientierte  Erzeugergemeinschaften) und
neuer Markte (z. B. nachwachsende Rohstoffe) zur
Steigerung des Einkommens am Markt.

4. Fortfuhrung der EU-Agrarreform unter Einbe-
ziehung weiterer Agrarprodukte (z. B. Zucker,
Wein, Obst etc.).

5. Schrittweiser Abbau der flachengebundenen EU-
Ausgleichszahlungen zugunsten der Honorierung
von oOkologischen Leistungen im Rahmen eines
EU-weiten Okopunkteprogramms. Dabei sind die
Rahmenbedingungen von der EU zu definieren, die
detaillierte Ausgestaltung mui® den einzelnen Re-
gionen (Bundeslandern) obliegen. Das (modifi-
zierte) Punktesystem des MEKA-Programms kann
dabei als Leitlinie fur ein zu entwickelndes Oko-
punktesystem dienen.

6. Ein solches Okopunkteprogramm und darauf
abgestimmte ergdnzende Forderprogramme bieten
finanzielle Anreize fir umweltgerechtes, standort-
angepaldtes Wirtschaften und sorgen fir eine
schnelle Einfuhrung entsprechender Mal3nahmen
bzw. erleichtern notwendige Investitionen. Der
Okologische Landbau wird in dieses System einbe-
zogen.

7. Ordnungsrechtliche Vorgaben setzen einen klaren

Rahmen (z. B. definierte, maximal erlaubte Nahr-
stoffbilanz-Uberschiisse).

8. Effiziente Beratung und Ausbildung der Be-
triebsleiter unterstiitzt die Betriebe bei der Ein-
fuhrung bzw. Weiterentwicklung einer nachhal-
tigen Wirtschaftsweise.

Durch die Umsetzung der vorgeschlagenen Mal3-
nahmen wird einerseits fir einen groleren Wirt-
schaftsraum (EU) ein einheitliches Rahmenkonzept
gegeben, andererseits wird die Forderung einer nach-
haltigen Wirtschaftsweise auf die standortlichen Be-
dingungen und regionalen Besonderheiten der Land-
bewirtschaftung abgestimmt. Das Ein-kommen der
Landwirte als soziodkonomische Komponente der
Nachhaltigkeit grindet sich unter diesen Rah-
menbedingungen auf drei Standbeine:

1. Einkommen am Markt

Verkauf pflanzlicher und tierischer Produkte zu am
Weltmarkt orientierten Erzeugerpreisen, erganzt durch
zusétzliche, oft erst noch zu erschlieffende Einnahme-
guellen wie Direktvermarktung, Anbau nachwachsen-
der Rohstoffe oder Dienstleistungen (z. B. Fremden-
verkehr, Landschaftspflege).

2. Einkommen aus 6kologischen Leistungen

Honorierung dkologischer Leistungen durch ein EU-
weites, regional differenziertes Okopunkteprogramm,
erganzt durch die Forcierung des Vertrags
naturschutzes sowie lokaler/kommunaler Initiativen.
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3. Personengebundener ,, Regionalausgleich”

Zeitlich  befristeter  personengebundener  Einkom-
menssockel as Ausgleich fur strukturell bedingte
Wettbewerbsnachteile, solange Okopunkteprogramme
Pflege und Erhalt einer strukturell reichhaltigen und
kleinrdumlich differenzierten Kulturlandschaft nur
eingeschrankt als 6kologische L eistungen honorieren.

Auszug aus.

Linckh, G., Sprich, H., Flaig, H., Mohr, H.: Voraus-
setzungen einer nachhaltigen Land- und Forstwirt-
schaft, Juni 1997; Reihe , Présentationen” der Aka-
demie fir Technikfolgenabschatzung in Baden-
Wirttemberg, Industriestraf3e 5, 70565 Stuttgart, Fax:
0711/9063-299

3.2.3 Literatur:

/1 Linckh., G., H. Sprich, H. Flaig und H. Mohr
(Hrsg.) (1996): Nachhaltige Land- und Forst-
wirtschaft - Expertisen. Springer-Verlag, Ber-
lin, Heidelberg.
| SBN 3-540-61088-X
Der Umfang der Gutachten betragt jeweils etwa
30 Seiten. Am Anfang jedes Beitrags steht eine
2wei seitige Zusammenfassung.

/2 Linckh, G., H. Sprich, H. Flaig und H. Mohr
(1997): Nachhaltige Land- und For stwirtschaft
- Voraussetzungen, Mdéglichkeiten, Maf3nah-
men. Soringer-Verlag, Berlin, Heidelberg.
|SBN 3-540-61090-1

= AKADEMIE FiJR TECHNIKFOLGEN ABSCHATZUNG
e IN BADEN-WURTIEMBERG

3.3 Lerngangedurch die Na-
tur

Das Lesen der Artikel in dieser Serie der BNL Karls-
ruheist ein Genuf3 und lehrreich dazu. Deshalb sollten
diese Artikel mindestens landesweit bekannt gemacht
werden.

Eine Kostprobe gibt der nachfolgende Beitrag.

Am Anfang durfen Sie noch raten, Uber wen oder was
es geht!

Artikelserie aus der Reihe , L erngéange durch die
Natur*

Artikel Nr. 12
(zur Veroffentlichung freigegeben ab 25. August
1997)

Anzeige

Lieben Sie die Griinen? Dann sind Sie bei mir total
am Richtigen. Feiern Sie gerne aternativ? Ohne
Techno-Sound, am liebsten unter Sternenhimmel und
an lauen Sommerabenden - dann sollten wir uns
kennenlernen. Ein Musiker der leichten Tone,
manchmal mit fetzigen Rhythmen, dann wieder ver-
tréumt, verzaubert er lhren Abend. Ich bringe ales
mit: eine Geige, wenn gewinscht. Ich spiele aleine
oder trete as Streichorchester auf, sogar Trommler
gehoéren zu uns. Das Honorar ist fir mich kein Pro-
blem. Meine Bedingungen sind freie Kost und Logis
und die entsprechende Mindesttemperatur. Unter
vierzehn Grad Celsius und bei Regen ist ein Auftritt
ausgeschlossen. Neugierig geworden? Meine Kon-
taktadressen sind die 4 Bezirksstellen fir Natur-
schutz  und Landschaftspflege in Baden-
Wirttemberg.

Ach du gruner Schreck: Kunstgenuf
in akrobatischer Vollendung

Bevor Sie jetzt zum Telefonhdrer oder Postkarte grei-
fen, um Néheres Uber diese Musikantengruppe zu
erfahren, sollen ein paar Hintergrundinformationen die
Kontaktaufnahme erleichtern.

Die Schar dieser Musiker ist grof3. Weltweit schatzt
man sie auf 15.000 verschiedene Représentanten. In
Baden-Wrttemberg leben immerhin noch 66 davon.
Natirlich besitzen sie auch enen Kinstlernamen:
Saltatoria, was soviel heifdt wie Springer. Und das sind
sie auch. Nicht ale, aber viele springen bis zu 100 cm
weit. Sogar Piloten gibt es unter ihnen, was vorteilhaft
ist, um schnell zum Tourneeauftritt zu gelangen. In der
Regel verlassen sie sich aber lieber auf ihre Beine -
und die haben es in sich. 6 sind es an der Zahl. Das
letzte Beinpaar zum Beispiel ist besonders befahigt.
Lang gebaut verhilft es zum Klettern aber auch zum
Springen oder zum Musizieren.

Sicher haben Sie langst geahnt, mit wem Sie es ei-
gentlich zu tun haben: Mit den Heu-Schrecken. Der
Name verrdt schon einiges Uber diese Insekten. lhr
Hauptverbreitungsgebiet ist die Wiese. Und wenn die
Heuernte ansteht, sind die meisten Schreckenarten voll
erwachsen, zirpen um die Wette und sind auf Braut-
schau unterwegs. Schreckhaft sind die meisten. Dies
ruhrt daher, dal? sie besondere Organe in den Beinen
unterhalb des Knies besitzen, mit denen sie tausend-
mal besser a's der Mensch Schwingungen wahrnehmen
kdnnen. Kaum eine Insektengruppe ist so vielgestaltig
wie die Heuschrecken. Allein die Férbung reicht von
rot, gelb, blau-violett, schwarz bis grin und braun.
Letztere Farben finden sich am héaufigsten, da sie die
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optimalsten Tarneigenschaften besitzen. In vier Ord-
nungen sind die Schrecken grob einzuteilen: Die
Schaben, Gottesanbeterinnen, Kurzfihler- und Lang-
fuhlerschrecken. Die Lang- und Kurzfuhlerschrecken,
auf die hier im besonderen eingegangen werden soll,
sind aufgrund ihrer hohen Artenzahl sehr oft in der
Natur anzutreffen und durch den unterschiedlichen
Korperbau auch gut zu unterscheiden. Die Langfih-
lerschrecken, zu denen Grillen und das Griine Heup-
ferd gezéhlt werden, haben koérperlange Fihler, die
Weibchen eine hervorstehende Legerthre und Ohren
in den Beinen. In der Regel haben sie Fligel, das gri-
ne Heupferd kann damit sogar bis zu 18 m weit flie-
gen, manche Arten wie die Hohlen- und Gewéchs
hausgrille sind hingegen fltgellos. Bel ihnen wird man
auch auf ein Zirpen vergeblich warten miissen - doch
dafur konnen sie trommeln. Musiziert wird mit den
Flugeln. Mit der sogenannten Schrillfléche und einer
Schrillkante auf den Fliigeln werden durch das Anein-
anderreiben zirpende Laute erzeugt. Die Tonentste-
hung kann man sich so in etwa vorstellen, als wirde
man mit einem Fingernagel Uber die Zahnleiste eines
Kammes streichen. Hierbei entstehen Tone bis zu
90.000 Hertz. Die Kurzfliigelschrecken, zu denen die
Grashipfer zdhlen, kdnnte man mit einem Sologeiger
vergleichen. Der Resonanzkasten der Geiger bildet
eine membranartige, von einer Ader umgebene Stelle
des Flligels. Die Hinterbeine -- mit einer Zahnleiste
versechen - dienen as Geigenboden. Mit diesem
streicht der Heuschreckenmann Uber die Chitinleiste
des Fligels und spielt so sein Liebeslied oder demon-
striert einem etwaigen Konkurrenten, wer hier den Ton
angibt. Weiteres Unterscheidungsmerkmal ist die
Fihlerlange. Diese ist nicht gréfer as Kopf- und
Halsschild zusammen. Das Gehor befindet sich nicht
in den Beinen wie bei den Langfihlerschrecken, son-
dern im ersten Hinterleibsring. Ist die Angebetete
gefunden, findet die Paarung statt. Sie dauert teilweise
nur Sekunden, manchmal sogar Stunden. Im Anschlul®
macht sich das Weibchen daran, die Eier in den Boden
abzulegen. Nur ganz wenige Arten wie die Gold-
schrecken bohren mit Hilfe ihrer Legeréhre ein Loch
in das Mark von Pflanzen und postieren dort ihre Eier.
Bis zu 300 Eier werden produziert, wovon allerdings
nur zwei Prozent der Larven zum SchlUpfen kommen.
Die Embryonalentwicklung ist sehr temperaturabhan-
gig. Die Eier verbleiben den Winter Uber im Boden,
die Elterntiere sterben nach der Eiablage. Nur von
ganz wenigen Arten wie der Dornschrecke und der
Maulwurfsgrille ist eine Uberwinterung bekannt. Die
kalte Jahreszeit dient der Ruhephase. Im Frihjahr
entscheidet eine Mindesttemperatur Uber die weitere
Embryonalentwicklung, die ein oder zwei Jahre dauern
kann. Wird diese Mindesttemperatur unterschritten, so
verbleibt der Embryo in einer weiteren Entwicklungs-
pause. Damit ist gewahrleistet, dal3 die optimalsten
Wetterverhaltnisse vorhanden sind, wenn die Schrecke
schltpft. Ein Puppenstadium gibt es nicht. Die Larve
dhnelt bereits von Anfang an dem erwachsenen Tier.

Mehrere Hautungen sind notwendig und erst mit der
letzten bilden sich die Fliigel und Geschlechtsorgane
heran.

Manche Heuschrecken haben sich total emanzipiert,
wie die Sageschrecke oder die Ameisengrille, die nur
noch durch Jungfernzeugung weibliche Nachkommen
produziert.

Es gibt kaum einen Lebensraum, der nicht von Heu-
schrecken besiedelt wird. So kommen zum Beipiel
Hohlenschrecken, wie der Name verrét, in Hohlen vor.
Im Hochgebirge bis 2.400 Meter treffen wir die Sibiri-
sche Keulenschrecke an. An Waldrandern findet sich
die Waldgrille, und das Grof3e Griine Heupferd klettert
geschickt in den Baumen und Bischen herum, in
Feuchtgebieten und an Gewéssern lebt die Sumpf-
schrecke und in trockenen und heif3en Boden treffen
wir auch die Odlandschrecken. Es gibt tierische Esser
aber auch Vegetarier. Schadlinge, einmal von den
Schaben oder Heimchen abgesehen, die in Massen
auftreten kdnnen und dann zur Plage werden, kennen
wir in Mitteleuropa nicht. Anders as in Afrika und
Asien, wo Wanderheuschrecken schon seit Jahrhun-
derten pl6tzlich in Massen auftreten kdnnen und ganze
Landstriche kahlfressen. Gleich einem Erdbeben ste-
hen dort die Menschen machtlos vor der heranrticken-
den Heuschreckeninvasion, die oft as Strafe Gottes
empfunden wurde. Schon der Prophet Joel beschreibt
im Alten Testament eine solche Heuschreckenplage:
» Riesige Heuschreckenschwérme sind Uber unser Land
hergefallen und haben alles kahlgefressen. Was die
einen Ubrig liefen, haben die anderen vertilgt. Kommt
endlich zu Euch, Ihr Betrunkenen! Jammert und weint,
Ihr frohlichen Zecher, denn mit dem Weintrinken ist es
nun vorbei! Ein ganzes Heer von Heuschrecken hat
sich in Israel breitgemacht. Sie sind méchtig und nicht
zu zédhlen. Ihre Zahne sind so scharf wie die des L6-
wen! Nun sind unsere Weinstocke kahl und die Fei-
genbaume abgestorben. Die Heuschrecken haben die
Rinde abgenagt bis auf das nackte weiche Holz. Die
Felder sind eine trostlose Wiiste, der Boden ist ausge-
trocknet. Es gibt kein Getreide, keinen Most und kein
Ol, darum werden im Tempel keine Speisen- und
Trankopfer dargebracht. Trauer erfllt die Priester, die
Diener des Herrn." Heute weil3 man, dal3 es sich um
Arten handelt, die zundchst einzeln leben und nach
zwei bis drei Generationen plotzlich lange Fligel
ausbilden und wandern. Die Ursachen hierfir sind
zum Tell geklért. In unseren Breiten mlssen wir eher
das Verschwinden vieler Heuschreckenarten beklagen.
Vierzig Porzent gelten aufgrund der Zerstérung von
L ebensréumen al's bedroht.

Vielleicht bringen Sie die lauen Sommerabende in den
Genul3 des musikalischen Repertoires dieser aulferge-
wohnlichen Kinstler und wird Ihr Grillfest im Garten
von ihrem Auftritt umrahmt.
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Zeichnung: Engstrer

Joachim Weber

Bezirksstelle fiir Naturschutz und
Landschaftspflege Karlsruhe
Kriegsstr. 59

76137 Karlsruhe

Fax: 0721/926-4351

Literatur:

Weitere neue Lerngange sind
- der Hitchcock im Fischgewasser (Nr. 13)

- Ein flinker Wihler hamstert, was die Backe hélt
(Nr.14)

Bezug: siehe oben
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4. Recht vor Ort

4.1 Neue Entwicklungen im
Verhdltnis Bauleitplanung - na-
turschutzrechtliche Eingriffsre-
gelung

Zum 1.1.1998 treten die durch das Bau- und Rau-
mordnungsgesetz 1998 (BauROG) erfolgten Ande-
rungen des Bundesbaugesetzes in Kraft (das BauGB in
der ab 1.1.1998 geltenden Fassung wurde neu be-
kanntgegeben im BGBI | 1997 S.2142).

Von den Anderungen wesentlich betroffen sind die
bidang in 88 8a bis 8c BNatSchG enthaltenen Regelun-
gen.

Im Uberblick sient die Neuregelung wie folgt aus:

Die wesentlichen Regelungen sind jetzt nicht
mehr im Bundesnaturschutzgesetz, sondern im-
Baugesetzbuch enthalten.

§ 1 a(2) BauGB 98 stellt klar, daR die Eingriffs-
regelung als Belang in die Abwagung einzustel-
len ist (kein Planleitsatz oder Optimierungsge-
bot).

Die EG-Richtlinie Flora-Fauna-Habitat (FFH-
Richtlinie) wird berticksichtigt (§ 1 aAbs. | Nr.4,
§ 29 Abs.3 BauGB 98).

Zuordnungen von Ausgleichsmal3nahmen zu
spéter erfolgenden Eingriffen sind bereits auf der
Ebene des Flachennutzungsplans méglich (8 5
Abs.2a BauGB 98).

Die Maoglichkeit vertraglicher Vereinbarungen
ist positiv geregelt (88 la Abs.3 Satz 3, 11
BauGB 98, nach der Rechtsprechung schon bis-
her mdglich).

Die Mdoglichkeit der Aufstellung eines zweiten
Bebauungsplanes fir Ausgleichs- und Ersatz-
malnahmen ist positiv geregelt (8 9a Abs.l a
BauGB 98, bislang strittig).

Die Gemeinde hat die Mdglichkeit, auf von ihr
bereitgestellten Flachen auch auferhalb des
Plangebietes Malinahmen durchzufthren und
diese in die Abrechnung einzubeziehen (8§ la
Abs.3 Satz 3, 9 Abs. 1a Satz 2 BauGB 98).

Ein Ausgleich ist nicht erforderlich, soweit die
Eingriffe bereits vor der planerischen Entschei-
dung erfolgt sind oder zul&ssig waren (8§ la Abs.3
Satz 4 BauGB 98, Konsequenzen dieser proble-
matischen Bestimmung kénnen noch nicht abge-
schétzt werden).

Die Mdoglichkeiten der Festsetzungen von Fl&
chen und Malthahmen fir Naturschutzmal®nah-

men in Bebauungsplanen werden erweitert (8 9
Abs. | Nrn. 16 und 20 BauGB 98, Wegfall des
Vorrangs anderweitiger Festsetzungen).

Einbeziehung der Ausgleichs- und Ersatzmal?-
nahmen in die Regelungen Uber Vorkaufsrecht
und Umlegung (88 24, 29, 55 BauGB 98).

Die Lander kénnen die Anwendung der natur-
schutzrechtlichen  Eingriffsregelung bis zum
31.12.2000 aussetzen (§ 246 Abs.6 BauGB 98,
bislang war dies nur bis zum 30.4.1998 mdglich,
§8b Abs. | BNatSchG).

Ein Entwurf eines Einflhrungserlasses liegt noch nicht
Vor.

Dr. Dietrich Kratsch,
Ministerium Landlicher Raum, Ref. 63

Neueste Meldung:

In Baden-Wirttemberg wird die Aussetzung der Ein-
griffsregelung nach § 246 Abs. 6 BauGB 98 nicht
weiterverfolgt!

4.2 NeueRegelungen im Ar-
tenschutz

Am 01.06.1997 ist die Novellierung des eur opaischen
Artenschutzrechtsin Kraft getreten.

4.2.1 Allgemeines

Die neuen EG-Verordnungen regeln den Handel mit
geschitzten Tier- und Pflanzenarten zwischen der
Européischen Union und Drittstaaten sowie innerhalb
der Européischen Union und auch innerhalb der je-
weiligen Mitgliedsstaaten nahezu abschlief3end.

Malgebend sind jetzt die Verordnung (EG) Nr.
338/97 des Rates vom 9. Dezember 1996 Uber den
Schutz von Exemplaren wildlebender Tier- und Pflan-
zenarten durch Uberwachung des Handels, ABI. Nr.
L 61 vom 3.3.1997, S. 1, - EG-VO - mit Berichtigung
ABI. Nr. L 100 vom 17.4.1997, S. 72 und Verord-
nung (EG) Nr. 938/97 der Kommission vom 26. Mai
1997 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 338/97
des Rates tiber den Schutz von Exemplaren wildleben-
der Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung des
Handels, ABI, Nr. L 140 vom 30.5.1997, S. 1, sowie
die Verordnung (EG) Nr. 939/97 der Kommission
vom 26. Mai 1997 mit Durchfihrungsbestimmungen
zur Verordnung (EG) Nr. 338/97 des Rates lber den
Schutz von Exemplaren wildlebender Tier- und Pflan-
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zenarten durch Uberwachung des Handels, ABI. Nr.
L 140 vom 30.5.1997, S. 9, - DVO -.Damit erfolgt
einheitlich fir die EU die Umsetzung des Washingto-
ner Artenschutziibereinkommens.

Alle Vorschriften im Bundesnaturschutzgesetz und in
der Bundesartenschutzverordnung, die sich auf die
aten Verordnungen (EWG) Nr. 3626/82 und Nr.
3418/83 beziehen, sind damit gegenstandsios gewor-
den, Als kleine Novelle wurde zunéchst die Bundes-
artenschutzverordnung durch die Dritte Verordnung
zur Anderung der Bundesartenschutz-verordnung vom
6. Juni 1997, BGBI. 1 S. 1327, angepaldt. Weitere
Anderungen sowie die Anpassung des Bundesnatur-
schutzgesetzes sind vorgesehen.

Die neuen EG-Verordnungen regeln den Handel mit
Arten zwischen der Europdischen Union und
Drittstaaten sowie innerhalb der Européischen Union
und auch innerhalb der jeweiligen Mitgliedsstaaten
nahezu abschlieffend. Nur bei den Besitz- und sonsti-
gen Verkehrsverboten erhalten die Mitgliedsstaaten
die Mdglichkeit eigene Regel ungen einzufUhren.

Die geschitzten Tier- und Pflanzenarten sind in den
Anhéngen A - D der EG-VO aufgelistet. Anhang A
enthalt die vom Aussterben bedrohte Arten, bei denen
ein Handel das Uberleben der Art gefahrden wirde
(bisher Anhang 1 des Washingtoner Artenschutziiber-
einkommens -WA). Anhang B enthélt die Arten,
deren Erhaltungssituation noch eine geordnete wirt-
schaftliche Nutzung unter wissenschaftlicher Kontrolle
zul&¥ (bisher WA-Anhang I1). Anhang C enthdt die
Arten des WA-Anhangs 1l (Arten, die von einer der
Vertragsparteien in ihrem Hoheitsgebiet einer beson-
deren Regelung unterworfen sind). Anhang D enthélt
die Arten, bei denen der Umfang der Einfuhren in die
EU eine Uberwachung rechtfertigt, um ggfs. eine stér-
kere Unterschutzstellung herzu-leiten.

4.4.2 Diewesentlichen Bestimmun-
gen des neuen EG-
Artenschutzrechtssind:

a) Arten des Anhangs A

Fur den Verkehr zwischen wissenschaftlichen Ein-
richtungen  gelten  Vereinfachungen  (Etiket-
tenverfahren fur nichtkommerziellen Verkehr (Art. 7
Abs. 4 EG-VOIi.V mit Art. 22 DVO).

Kauf, Angebot zum Kauf, Erwerb zu kommerziellen
Zwecken, Zurschaustellung und Verwendung zu
kommerziellen Zwecken sowie Verkauf, Vorrétighal-
ten, Anbieten oder Befordern zu Verkaufszwecken
von Exemplaren der Arten des Anhangs A sind nach
Artikel 8 Abs. 1 EG-VO verboten (Vermarktungsver-
bote). Hiervon gibt es folgende Ausnahmen:

Nach Art 8 Abs. 3 EG-VO koénnen in den dort ge-
nannten Fallen Ausnahmen vom Vermarktungsverbot
fir Exemplare des Anhangs A durch Ausstellung einer
Bescheinigung von Fall zu Fal zugelassen werden.
Dies kommt insbesondere fir in Gefangenschaft gebo-
rene und geziichtete Tiere in Betracht. Ferner fir Ex-
emplare, die erworben wurden, bevor diese Arten
entsprechend geschiitzt waren (V orerwerb) sowie Aus-
nahme flr wissenschaftliche Zwecke, fir Zucht-
programme sowie fur Forschungss und Bil-
dungszwecke. Voraussetzung ist ferner, dal? die Tiere
gem. Art. 34 - 38 DV O gekennzeichnet sind.

Nach Art. 32 DVO kénnen zusétzlich ohne Bescheini-
gung Exemplare und Erzeugnisse des Anhangs A in
den dort genannten Féallen vermarktet werden. Insbe-
sondere sind dies geziichtete und ggfs. gekennzeich-
nete Tiere des Anhangs VIII der DVO. Ferner kénnen
ohne Bescheinigung kinstlich vermehrte Exemplare
von Pflanzenarten des Anhangs A vermarktet werden;
der entsprechende Nachweis ist im Rahmen der freien
Beweiswirdigung zu erbringen. Ebenfalls ohne Be-
scheinigung kénnen Antiquitéten (Uber 50 Jahre) ver-
marktet werden, z.B. Elfenbeinschnitzereien. Der
Nachweis ist bei Antiquitédten ebenfalls im Rahmen
der freien Beweiswirdigung zu erbringen, z.B. durch
Gutachten.

Die Beforderung von Exemplaren des Anhangs A, die
der Natur entnommen sind, bedarf nach Art. 9 Abs. 1
EG-VO der vorherigen Genehmigung, wenn eine Be-
forderung auRerhalb des genehmigten Unterbrin-
gungsorts erfolgt. Ausgenommen ist die Beférderung
zur tierdrztlichen Behandlung. Bei geziichteten oder
kiinstlich vermehrten Exemplaren des Anhangs A
sowie bei Exemplaren des Anhangs B ist eine Trans-
port-Genehmigung nicht erforderlich; der Beftrderer
mufd aber ggfs. die rechtméafZige Herkunft nachweisen
konnen (Art. 9 Abs. 1 Satz 2 EG-VO).

b) Arten des Anhangs B

Anhang B-Arten unterliegen ebenfalls grundsétzlich
dem Vermarktungsverbot des Art. 8 Abs. 1 EG-VO0, es
sei denn, daid die Legalitét nachgewiesen wird (Art. 8
Abs. 5 EG-V0), z. B. rechtméfige Einfuhr oder recht-
méalige Zucht. Amtliche Bescheinigungen sind nicht
vorgeschrieben, die Beweidast liegt jedoch bei dem
Betroffenen. In Betracht kommen insbesondere im
kommerziellen Bereich ein Nachweis im Rahmen der
Buchfihrungspflicht, Vorlage von Einfuhrdokumen-
ten, Rechnungen mit Angabe der Nr. des Einfuhrdo-
kuments, Bestandsmeldungen, Zuchtblicher.
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c) Arten desAnhangs C und D

Bel Arten des Anhangs C und D sind die Ein- und
Ausfuhrvorschriften zu beachten (siehe unten).

d) Kennzeichnung

Die Kennzeichung von Tierarten wird nach Art. 34 bis
38 DVO verbindlich vorgeschrieben (fur Anhang A-
Arten). Nach Art. 36 DVO miussen in Gefangenschaft
geborene und geziichtete V6gel mit einem geschlosse-
nen Ring gekennzeichnet werden, ggf. mit einmalig
numeriertem Mikrochip-Transponder (MT), ale ande-
ren lebenden Wirbeltiere mussen ebenfals mit MT
oder ggf mit anderen Mitteln gekennzeichnet werden.
Ist eine Kennzeichnung aus physischen Griinden un-
mdglich, so muR3 dies auf dem Dokument vermerkt
werden.

€) Ein- und Ausfuhr

In die EU dirfen Exemplare des Anhangs A und B nur
nach vorheriger Einfuhrgenehmigung eingefiihrt wer-
den. Die Einfuhrgenehmigung und ggfs. die entspre-
chenden Ausfuhrdokumente nach dem WA sind der
zustandigen Zollstelle vorzulegen. Exemplare von
Anhang C und D dirfen nur importiert werden, wenn
der Zollstelle die Einfuhrmeldung und bei Arten des
Anhangs C zusétzlich das nach WA vorge-schriebene
Ausfuhrdokument vorgelegt werden.

Bei der Ausfuhr oder Wiederausfuhr aus der EU ist
bei Arten des Anhangs A, B und C eine Aus
fuhrgenehmigung oder Wiederausfuhrbescheinigung
vorgeschrieben. Fur die Ausfuhr von Anhang, D-Arten
sind keine Dokumente erforderlich.

f) Zustandigkeiten

Fur die Erteilung von Einfuhrgenehmigungen, Aus-
fuhrgenehmigungen oder Wiederausfuhr-
bescheinigungen ist das Bundesamt firr Naturschutz,
Bonn, zusténdig. Fir die Ausstellung von Bescheini-
gungen fur Vermarktungszwecke sind die Regierungs-
prasidien - Hohere Naturschutzbehdrden - Stuttgart,
Karlsruhe, Freiburg und Tlbingen zusténdig, die auch
weitere Auskiinfte geben kdnnen.

Jakob Kuhn,
Ministerium Landlicher Raum, Ref. 63

4.3 Neue Fordergrundsatze
fur den Naturschutzfonds

Neue Schwerpunkte fur die Forderung von Natur-
schutzprojekten hat der Stiftungsrat des Natur-
schutzfonds beim Ministerium Landlicher Raum ge-
setzt. Kinftig sollen solche Vorhaben vorrangig ge-
fordert werden, die Pilotfunktion oder Modellcha
rakter haben. So fordert die Stiftung beispielsweise
das "Moddlprojekt Konstanz' mit dem Ziel einer
nachhaltigen, umweltorientierten landwirtschaftlichen
Produktion, die zum Schutz der natirlichen Lebens-
grundlagen Boden, Wasser und Luft sowie zur Pflege
und zum Erhalt einer artenreichen Tier- und Pflanzen-
welt beitragt. Dieses Projekt, das aufgrund seines
Modellcharakters von der Européischen Union mitfi-
nanziert wird, ist inzwischen fir die Vorschlagdiste
der "EXPO 2000" registriert worden. Die Stiftung
Naturschutzfonds mdchte vor alem Projekte durch
Anstof¥finanzierung initiieren, wie dies bei den Natur-
schutzzentren geschehen ist. Fur die Verwendung der
naturschutzrechtlichen Ausgleichsabgaben fur nicht
ausgleichbare Eingriffe in Natur und Landschaft legen
die Grundsétze fest, dald der Ausgleich im Sinne der
Wiederherstellung gleichartiger Funktionen des be-
eintréchtigten Naturgutes oder Lebensraumes Vorrang
vor der Schaffung anderer, gleichwertiger Biotope
haben soll. Wurde beispielsweise durch einen Eingriff
eine Trockenmauer oder eine Streuobstwiese vernich-
tet, so mul3 zunéchst versucht werden, wieder eine
Trockenmauer oder eine Streuobstwiese herzustellen
(dgleichartiger Lebensraum). Ist dies nicht mdglich,
kommt ersatzweise die Anlage eines Steinriegels oder
eines Heckenbiotops in Betracht (gleichwertiger Le-
bensraum).

Aufgehoben wurde die strenge Vorgabe zur Ver-
wendung der Ausgleichsabgabe "mit Bezug zum Ein-
griffsort".  Wenn sich dort keine verninftige Aus
gleichsmal3nahme anbietet, soll die Ausgleichsabgabe
auch an anderer Stelle eingesetzt werden kdnnen. Dies
gilt vor alem auch fur die Verwendung von Kleinbe-
tréagen unter 10 000 Mark.

Forderantréage sind jeweils bis zum 1.April des Vor-
jahres an die Stiftung Naturschutzfonds, die ihren Sitz
beim Ministerium Landlicher Raum hat, aber rechtlich
selbstandig ist, zu richten. Zur Beschleunigung des
Prifverfahrens sollen die Antrdge moglichst Uber die
zusténdigen unteren Naturschutzbehtrden eingereicht
werden. Uber die Aufnahme in die Forderliste ent-
scheidet schlieffdlich der Stiftungsrat auf der Grundlage
der zu erwartenden Einnahmen.

Die Aufgaben des Naturschutzfonds sind durch das
Naturschutzgesetz von Baden-Wirttemberg und die
Stiftungssatzung vorgegeben. Danach fordert die Stif-
tung Naturschutzfonds die Bestrebungen fir die Er-
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haltung der natirlichen Umwelt und der natirlichen
Lebensgrundlagen, zum Beispiel auf dem Gebiet der
Forschung und modellhafter Untersuchungen, der
Aufklérung sowie Aus- und Fortbildung im Rahmen
der Offentlichkeitsarbeit, aber auch den Erwerb von
Grundstiicken fir Zwecke des Naturschutzes sowie der
Mal3nahmen zum Schutze der Natur und zur Pflege der
Landschaft.

Pressemitteilung MLR BW 170/97 v. 22.8.1997

Die, Grundsétze fur die Projekt-Forderung durch
die Stiftung Naturschutzfonds - Beschlul3 des Stif-
tungsrates vom 4.7.1997* sind bei Bedarf bei der
Stiftung Naturschutzfonds beim MLR erhdltlich.

Dr. Eberhart Heiderich, Geschéftsfuhrer,
Stiftung Naturschutzfonds beim
Ministerium Landlicher Raum

4.4 Novelle zum Bundesnatur-
schutzgesetz gescheitert — Ab-
lehnung durch den Bundesr at

Auch in dieser Legidaturperiode steht die von der
Bundesregierung bereits seit 1989 beabsichtigte No-
vellierung des Bundesnatur schutzgesetzes kurz vor
dem Scheitern.

Nachdem der Bundesrat bereits im ersten Durchgang
den Regierungsentwurf pauschal ablehnte, hat er auch
im zweiten Durchgang die Novelle in der Fassung des
Gesetzesbeschlusses des Bundestages abgelehnt.
Hauptgrund waren in beiden Durchgéngen die nach
Auffassung der Mehrheit der Bundesratsmitglieder
mif3glickte Neuformulierung des Verhdltnisses von
Naturschutz und Landwirtschaft sowie die hohen fi-
nanziellen Zusatzbelastungen der Landerhaushalte, die
insbesondere durch die Verpflichtung verursacht wor-
den waren, Bewirtschaftungsbeschrankungen flr
Land- und Forstwirte in Naturschutzgebieten finanziell
auch dann auszugleichen, wenn sie sich im Rahmen
der Soziabindung des Eigentums (Art. 14 Abs. 2
Grundgesetz) halten. Nach der stéandigen Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsgerichts sind der-
artige Inhatsbestimmungen des Eigentums ent-
schéadigungsl os hinzunehmen, es sei denn ein einzelner
Betrieb sei durch die Beschrankungen in seiner Exi-
stenz konkret gefahrdet. Ein weiterer Grund fir die
Ablehnung war, dal3 im Bundestag die Regelung Uber
die Anerkennung von Naturschutzverbanden gedndert
worden war, so dald auch Verbéande, insbesondere
Sportverbande anerkannt werden sollten, die sich fir
eine Nutzung von Natur- und Landschaft entsprechend
den Zielen des Naturschutzes einsetzen. Dartber hin-

aus sollte es den Bundeslandern untersagt werden, das
Beteiligungsrecht der Naturschutzverbénde auf "bun-
desrechtlich vorgesehene Verfahren" inshesondere auf
die Plangenehmigungen, wie sie die Beschleunigungs-
gesetze in weitem Umfange anstelle von Planfeststel-
lungen zulassen, zu erweitern.

4.4.1 Licht und Schatten beim Ge-
setzentwur f

Der Bundesrat hat in seinen Drucksachen dariber
hinaus eine Reihe von weiteren Ablehnungsgriinden
genannt. Insgesamt hat der Bundesrat die im Regie-
rungsentwurf enthaltenen Verbesserungen wie die
Stérkung der Landschaftsplanung, die Verbesserungen
im Flachenschutz durch Einbeziehung von Entwick-
lungs- und Pufferzonen in die Schutzgebiete und durch
die Einfihrung einer neuen Schutzgebietskategorie
"Biosphérenreservat" zur Erhaltung der harmonischen
Kulturlandschaft durch nachhaltige Landnutzung
ebenso wenig als ausreichend angesehen, wie die Ver-
besserungen, die der Bundestag am Regierungsentwurf
anbrachte. Hier wéren insbesondere die Fortentwick-
lung der Eingriffsregelung entsprechend den Vor-
schldgen der Lénderarbeitsgemeinschaft Naturschutz
sowie die Artenschutzregelungen zu nennen, flr die
entgegen dem Regierungsentwurf nun wieder weitge-
hend bundeseinheitlich das Bundesnaturschutzgesetz
unmittelbar gelten soll. Der Regierungsentwurf sah
hier die Lander in der Pflicht. Auch dal? der Bundestag
das "Verfahrenssplitting" bei der Landschaftsplanung,
bei der Eingriffsregelung und Verbandsbeteiligung
aufgehoben hatte, konnte nicht helfen. Noch der Re-
gierungsentwurf sah vor, dal3 in alen "bundesrechtlich
vorgesehenen Verfahren" - und das sind alle wichtigen
Verfahren im Wasser-, mmissionsschutz-, Abfall- und
Verkehrswegerecht - nicht das Landesnaturschutz-
recht, sondern ausschliefdlich das Bundesnaturschutz-
gesetz anzuwenden sein sollte. Damit wére es in Ba-
den-Wiirttemberg z.B. gerade fur die schwerwiegen-
den Eingriffe unmdglich geworden, eine Ausgleichs
abgabe zu erheben, weil sie bundesrechtlich nicht
vorgesehen war.

4.4.2 Stand desVermittlungsver -
fahrens

Nachdem der Bundesrat es abgelehnt hatte, den Ver-
mittlungsausschuld anzurufen, hat die Bundesregierung
am 21.07.1997 den Vermittlungsausschufd angerufen.
Dieser hat am 11.09.1997 einen Unterausschul? einge-
setzt, in dem auch Baden- Wrttemberg vertreten ist.
Bei der 1. Sitzung wurde bereits nach kurzer Ver-
handlung deutlich, dal3 die Mehrheit aus SPD-
gefiihrten Landern und Oppositionsabgeordneten des
Bundestags ebenso wenig wie die Bundesregierung
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bereit waren, bei den Hauptstreitpunkten - der Neure-
gelung des Verhdltnisses Naturschutz und Landwirt-
schaft und der Ausgleichspflicht fir Bewirtschaftungs-
beschrénkungen der Land- und Forstwirtschaft in Na-
turschutzgebieten - von den bisherigen Positionen
abzuweichen und einen Kompromif3 zu finden.

4.4.3 Wie geht esweiter ?

Besonders dringend ist die Umsetzung der Fauna-
Flora-Habitat- Richtlinie (FFH-RL), die bereits seit
Juni 1994 féllig ist. Da hier auch bereits zwei Ver-
fahren gegen die Bundesrepublik Deutschland wegen
der Nichtumsetzung in nationales Recht und wegen
der nicht rechtzeitigen Meldung von "Natura 2000"-
Gebieten beim Européischen Gerichtshof anhéngig
sind, wird die Bundesregierung voraussichtlich einen
neuen Gesetzentwurf einbringen und noch in dieser
Legislaturperiode verabschieden, der sich ausschlief3-
lich mit der Umsetzung der FFH-RL sowie einigen
zwischenzeitlichen Anderungen im  Européischen
Artenschutzrecht befassen soll. Der Gesetzentwurf des
Bundesrates, der die FFH- Richtlinie isoliert in deut-
sches Recht umsetzen sollte, war im Bundestag abge-
lehnt worden. Es ist zu hoffen, dafd diese Minireform
mdglichst schnell Gesetz wird, haben doch die Bun-
dedénder in der Umweltministerkonferenz beschlos
sen, daid "Natura 2000"-Gebiete erst dann nach Bris-
sel gemeldet werden sollen, wenn die FFH-Richtlinie
in nationales Recht umgesetzt und damit klar ist, wel-
che Auswirkungen sie auf Vorhaben in und im Umfeld
der "Natura 2000-Gebiete haben wird.

Dr. Dietwalt Rohlf,
Ministerium Landlicher Raum, Ref. 62

4.5 Verwaltungsvorschrift zu
88 24 aund 24 b NatSchG er-
lassen

Mit Datum vom 25.09.1997 wurde die Verwal-
tungsvor schrift des Ministeriums Landlicher Raum
zum Vollzug des Biotopschutzgesetzes (VwV Bio-
topschutzgesetz) erlassen. Die Verwaltungsvorschrift
enthdt Regelungen

zu 8§ 24 a Abs. 7 NatSchG (Kartierung der § 24
a-Biotope in der offenen Landschaft und im
Wald

zu § 24 b NatSchG (Biotopschutzkommission
einschlief3lich einer Muster-Geschéftsordnung)

zum Verhdltnis des gesetzlichen Biotopschutzes
zu Bauleitplanverfahren (einschliefdlich  der
Uberleitungsvorschrift des § 67 NatSchG)

zu den Auswirkungen auf den Marktentlastungs-
und Kulturlandschaftsausgleich (MEKA).

Die Verwaltungsvorschrift ist im Gemeinsamen Amts-
blatt versffentlicht (GABI.v. 21.11.1997 S. 615).

Im Vergleich zu friheren Entwurfssténden wurde die
Verwaltungsvorschrift wesentlich gestrafft; weggefal-
len sind insbesondere die lediglich erlauternden Teile.
Insofern kénnen die Naturschutzbehérden aber auf die
friheren Entwirfe im Sinne einer Arbeitshilfe zurlick-
greifen.

Dr. Dietrich Kratsch,
Ministerium Landlicher Raum, Ref. 63

Fachliche Hinweise geben die folgenden Veroffentli-
chungen:

11/, Leben-Uberleben, Warum Biotopschutz so
wichtig ist.“
Bezugsadresse:
MLR, Ref. 63, kostenlos

/2] Biotope in Baden-Wirttemberg Nr. 1 bis7
(Nr. 8, Kartierung und Schutz* ist vergriffen)
Bezugsadresse:

Verlagsaudlieferung der LfU bei der JVA
Mannheim, Druckerei,

Herzogenriedstr. 111, 68169 Mannheim, Fax.
0621/398222, kostenlos

4.6 Grundsatzentscheidung
desVGH Mannheim zum Ver-
haltnis 8 24 a NatSchG - Be-
bauungsplan

1. 8§24 aAbs. 2 NatSchG gehort zu den zwingen-
den Rechtsvorschriften im Sinne des § 6 Abs. 2 in
Verb. mit § 11 BauGB. Ein Bebauungsplan, der
ohne eine von der Naturschutzbehérde zugel assene
Ausnahme und damit im Widerspruch zu dieser
Vorschrift Handlungen erlaubt, die zu einer Zersto-
rung oder erheblichen oder nachhaltigen Beein-
tréchtigung eines besonders geschiitzten Biotops
fUhren konnen, ist deshalb jedenfalls dann nichtig,
wenn die Verwirklichung der entsprechenden Fest-
setzungen des Bebauungsplans eine solche Beein-
tréchtigung oder Zerstérung des Biotops notwendig
zur Folge hat.

2. Zur Heilung eines solchen Fehlers genligt es nicht,
dai3 die Naturschutzbehdrde nach Inkrafttreten des
Bebauungsplans eine Ausnahme geméR § 24 Abs.
4 NatSchG zulét. Erforderlich ist vielmehr zu-
sdtzlich ein neuer fehlerfrei gefaldter Satzungsbe-
schluf3.
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VGH Bad.-Wirtt., Normenkontrol-
[urteil vom 13.06.1997 - 8 S 2799/96 -

Ausden Grinden:

...2.2 Der angefochtene Bebauungsplan verletzt jedoch
insoweit hoherrangiges Recht, as er einen von der
westlichen Grenze des Grundstiicks Flst.Nr. 1850 bis
zu dem auf dem Damm zwischen den beiden Eiswei-
hern verlaufenden Weg flhrenden Wirtschaftsweg
sowie fir den Schlachthof eine direkte Zufahrt von der
geplanten Umgehungsstralie festsetzt.

Der Plan verstofit mit diesen Festsetzungen gegen § 24
aAbs. 2 S. 1 NatSchG, der ale Handlungen verbietet,
die zu einer Zerstérung oder erheblichen oder nach-
haltigen Beeintrachtigung der in Abs. 1 aufgefihrten
Biotope (in ihrer in der Anlage zu diesem Gesetz be-
schriebenen Ausprégung) fuhren kénnen.(...)

Anders verhdlt es sich dagegen im Fall des - ebenfalls
ein gemdl § 24 a Abs. 1 NatSchG besonders ge-
schitztes Biotop darstellenden - naturnahen Abschnitts
des Lindenbachs, da dieser, wie auch die Antragsgeg-
nerinnen einrédumen, durch den Bau der geplanten 10 -
20 m breiten Zufahrt zum Schlachthof eine erhebliche
Beeintrachtigung erleidet. Ein Biotop im Sinn des § 24
a NatSchG ist ferner von dem am Rande des Plange-
biets verlaufenden Wirtschaftswegs sldlich der Eis-
weiher betroffen, der einen sich im Bereich eines dort
befindlichen Grabens angesiedelten Grof3seggenbe-
stand durchschneidet. Die Antragsgegnerinnen meinen
alerdings, dal sich der Bestand erst nach der - 1993
erfolgten - vorléufigen Erhebung der von der Trasse
direkt betroffenen § 24a-Biotope herausgebildet habe.
Darauf kommt es jedoch nicht an, da mal3gebend die
Verhdltnisse im Zeitpunkt der BeschluRfassung Uber
den Bebauungsplan (26. bzw. 28.3.1996) sind. Die
Maoglichkeit, daid sich der vorhandene Grof3seggenbe-
stand nach diesem Zeitpunkt so entwickelt hat, dal? er
erst jetzt die Merkmale eines besonders geschiitzten
Biotops erfillt, kann angesichts der Kirze des Zeit-
raums von nur einem Jahr ausgeschlossen werden. Die
Antragsgegnerinnen machen ferner erfolglos geltend,
dal3 das genannte Biotop durch den geplanten Wirt-
schaftsweg nicht erheblich oder nachhaltig beeintréch-
tigt werde. Die Anlage des geplanten Wegs hat unab-
hangig von seiner konkreten Ausgestaltung zur Folge,
dal3 die vorhandenen Grof3seggen zumindest im Be-
reich der Trasse verschwinden. Eine nachhaltige, d.h.
dauerhafte Beeintréchtigung des Biotops |&’t sich
daher nicht verneinen. Der Umstand, dal3 andere im
Bebauungsplan vorgesehene Malinahmen diese Be-
eintréchtigung ausgleichen bzw. aler Voraussicht nach
sogar zu einer Verbesserung der Verhdtnisse fir den
Bestand des Biotops insgesamt fihren, éndert daran
nichts. Eine solche von den Antragsgegnerinnen be-
flrwortete Bilanzierung widerspréche der gesetzlichen

Unterscheidung zwischen der Feststellung eines Ein-
griffs und den zu seinem Ausgleich zu ergreifenden
Mal3nahmen.

Diein § 24 a Abs. 1 NatSchG aufgefiihrten Biotope
genief¥en mit dem in Abs. 2 ausgesprochenen Verbot
aller Handlungen, die zu ihrer Zerstérung oder erheb-
lichen oder nachhaltigen Beeintréchtigung fuhren
kénnen, einen unmittelbaren gesetzlichen Schutz,
dessen rechtliche Auswirkungen mit denen einer
Schutzgebietsverordnung  vergleichbar  sind  (vdl.
Kratsch, Zur Beriicksichtigung besonders geschitzter
Biotope in der Bauleitplanung, NuR 1994, 278). Als
unbedingt formulierte Bestimmung, die nur durch
eine von der zustandigen Naturschutzbehoérde zu-
zulassende Ausnahme aufgehoben werden kann,
gehort § 24 a Abs. 2 NatSchG zu den zwingenden
Rechtsvor schriften im Sinn des § 6 Abs. 2 in Verb.
mit § 11 BauGB. Ein Bebauungsplan, der ohne eine
solche Ausnahme und damit im Widerspruch zu 8
24a NatSchG Handlungen erlaubt, die zu einer
Zerstorung oder erheblichen oder nachhaltigen
Beeintréachtigung eines durch diese Vorschrift be-
sonders geschiitzten Biotops filhren kénnen, ver-
stoft deshalb gegen hoherrangiges Recht und ist
damit nichtig. Das gilt nicht nur fur einen Bebau-
ungsplan, der, wie der Uiberwiegende Teil des Plans
im vorliegenden Fall, selbst die Grundlage fur die
Durchfuhrung der in ihm vorgesehenen Maf3nah-
men bildet, sondern auch fur einen Bebauungsplan,
der - im Grundsatz - erst noch eines , Vollzugs* in
der Form von Baugenehmigungen bedarf (insoweit
a. M. Weiblen, Der Biotopschutz nach § 24 a des
baden-wirttembergischen  Naturschutzgesetzes und
seine Bedeutung fir die Bauleitplanung der Gemeinde,
VBIBW 1996, 202, 206; Louis, Die Auswirkungen
fléchenbezogener naturschutzrechtlicher Verbote und
Genehmigungsvorbehalte auf Genehmigungsverfahren
und Genehmigungen nach anderen Fachgesetzen sowie
die Bauleitplanung, NUR 1992, 24, 26; unklar Kratsch,
aa0.). Gegen eine solche Unterscheidung spricht
schon der umfangreiche Katalog von Bauvorha-
ben, die trotz ihres erheblichen Umfangs nach der
Landesbauordnung keiner Baugenehmigung be-
durfen, sondern nur eine ,, Kenntnisgabe* verlan-
gen oder ,verfah-rensfrei“ sind. Sie laft ferner die
Rechtsnatur des § 24 a NatSchG aul3er Betracht,
der in gleicher Weise eine Planungsschranke ent-
hélt, wie dies fir die Gebote und Verbote einer
L andschaftsschutzverordnung (vgl. hierzu BVerwG,
Beschl. v. 28.11.1988 - 4 B 212.88 - NVwZ 1989, 662
= PBauE § 6 BauGB Nr. 1, sowie VGH Bad.-W(irtt.,
Urt. v. 5.4.1990 - 8 S 2303/89 - VBIBW 1990, 382),
einer Wasserschutzverordnung (vgl. BVerwG, Beschl.
v. 26.3.1993 - 4 NB 45.92 - BayVBI. 1993, 601, 603
= PBauE § 61 Abs. 6 BauGB Nr. 22), einer Uber-
schwemmungsgebietsverordnung (vgl. BayVGH, Urt.
v. 24.11.1994 - 2 N 93.3993 - PBauE § 6 BauGB Nr.
3) oder die Bestimmungen des LWaldG Uber die Um-
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wandlung von Wald in eine andere Nutzungsart (vgl.
VGH Bad.-Wiirtt., Urt. v. 20.12.1993 - 3 S 2356/91 -
NVwZ 1995, 1225) anerkannt ist. Zu erwégen ist
lediglich, ob die Gemeinde auch in den Féllen, in
denen die in ihrem Plan vorgesehene Nutzung nicht
notwendig zu einer Beeintrachtigung eines besonders
geschitzten Biotops im Sinn des § 24 a NatSchG fih-
ren muf3, eine solche Beeintréchtigung vielmehr von
der konkreten Ausgestaltung des Vorhabens innerhalb
des von dem Bebauungsplan vorgegebenen Rahmens
abhéangt, verpflichtet ist, ihre Planung im Hinblick auf
das Verbot des § 24 a Abs. 2 NatSchG abzustimmen
bzw. bei der Naturschutzbehdrde vor der Beschlul¥fas-
sung Uber den Bebauungsplan eine Ausnahme gemald
§ 24 a Abs. 4 NatSchG einzuholen. Dem braucht hier
jedoch nicht weiter nachgegangen zu werden, da der
angefochtene Bebauungsplan weder hinsichtlich des
genannten Wirtschaftswegs noch hinsichtlich der Zu-
fahrt zum Schlachthof einen solchen Spielraum ent-
hélt. Die Verwirklichung der entsprechenden Festset-
zungen hat vielmehr in beiden Fallen notwendigerwei-
se eine von § 24 Abs. 2 NatSchG verbotene Beein-
tréachtigung eines besonders geschiitzten Biotops zur
Folge.

Der Verstol3 gegen 8 24 a Abs. 2 NatSchG ist im Fall
der Schlachthofzufahrt nicht dadurch geheilt, daf3 das
Landratsamt mit Bescheid vom 6.3.1997 nachtraglich
eine Ausnahme von dieser Vorschrift ertelt hat. Zwar
ist daraus, daR3 sich der Anwendungsbereich des § 215
Abs. 3 S. 1 BauGB auf Verfahrens- und Formfehler
beschrankt, nicht zu schlief3en, dal3 materiellrechtliche

Mangel eines Bebauungsplans nur durch Wiederho-
lung des gesamten V erfahrens behoben werden kénnen
(vgl. BVerwG, Beschl. v. 6.8.1992 - 4 N 1.92 - NVwZ
1993, 471 = PBauE § 14 Abs. 1 BauGB Nr. 4, sowie
VGH Bad.-Wdrtt., Urt. v. 18.7.1996 - 5 S 1786/94).
Allein der Umstand, daf? die (materiell-rechtlichen)
Voraussetzungen, die eine bestimmte Rechts-norm
an einen Bebauungsplan stellt, nachtréglich erfullt
werden, gentigt jedoch nicht zur Heilung des Feh-
lers. Erforderlich ist vielmehr zusédtzlich ein neuer
fehlerfrei gefalBter Satzungsbeschlul3. Fir die Hei-
lung eines materiellen Fehlers gilt insoweit nichts
anderes als fir die Heilung eines der Beschluf3fassung
anhaftenden oder in einer vorangegangenen Verfah-
rensstufe unterlaufenen Verfahrensfehlers. Dement-
sprechend hat das BVerwG (Beschl. v. 6.8.1992,
aa0.) in einem Fal, in dem die Gemeinde eine Ver-
anderungssperre in einem Zeitpunkt bekannt gemacht
hatte, bevor der Aufstellungsbeschluf® geméR § 2 Abs.
1 BauGB bekannt gemacht worden war, zur Heilung
dieses Fehlers eine erneute Beschlul¥fassung Uber die
Verénderungssperre nur deshalb fir entbehrlich ge-
halten, weil die ortsiibliche Bekanntmachung des Auf-
stellungsbeschlusses keine materiellrechtliche Wirk-
samkeitsvoraussetzung fir die Beschluf¥fassung Uber
die Veradnderungssperre sei, sondern nur eine Wirk-
samkeitsvoraussetzung fur die Bekanntmachung dieses
Beschlusses.

Auszug aus der Entscheidung des
Verwaltungsgerichtshofes (VGH) Mannheim
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5. Kommunikation und
Organisation

5.1 DieKonzeption der Natur-
schutzzentren

5.1.1 Ausgangslage

In den vergangenen Jahren wurden durch die Aus-
weisung von Schutzgebieten vielen bedrohten Tieren
und Pflanzen Rickzugsgebiete weiter gesichert.
Gleichzeitig aber hat das zunehmende Interesse am
Naturschutz und an mdglichst naturnahen Land-
schaften dazu gefuhrt, dal3 gerade diese sensiblen
Rickzugsraume einem grofRRen Besucherandrang aus-
gesetzt sind. Zur Werterhaltung dieser Flachen ist es
daher erforderlich, den entstandenen Konflikt zwi-
schen Naturschutz und Naturerleben zu |6sen.

Mdoglich wird dies, wenn sich die Besucher der
Schutzgebiete ricksichtsvoll verhaten. Die an sich
vorhandene Bereitschaft der Besucher, sich an not-
wendige Beschrénkungen zu halten, scheitert jedoch
oft an fehlenden Orientierungshilfen und Informa
tionen. Neben der Erstellung von Besucherleitsy-
stemen kann die Situation durch Vermittlung von
Kenntnissen Uber die Besonderheiten der jeweiligen
Natur und Landschaft einschliefllich ihrer Entste-
hungsgeschichte und ihrer Kultur verbessert werden.
Naturschutz und Naturerleben kénnen so in Einklang
gebracht werden.

5.1.2 Konzeption

Zu diesem Zweck werden in besonders schutzbe
durftigen Landschaftsrdumen in Baden-Wirttemberg
Naturschutzzentren in gemeinsamer Tragerschaft des
Landes und der kommunalen Korperschaften einge-
richtet. Die Naturschutzzentren haben hierbei folgende
Aufgaben:

Ziel des Konzeptes ist es, die Bevdlkerung Uber die
Situation des Naturschutzes in Baden-Wurttemberg im
allgemeinen und Uber die Natur und Landschaft des
jeweiligen Naturraumes im besonderen zu informieren.
Das Bewufdtsein in der Bevolkerung Uber die Notwen-
digkeit von Mal3nahmen des Umweltschutzes und des
Naturschutzes ist nach Meinungsumfragen sehr grof3.
Die Bereitschaft mitzuhelfen und sich an erforderliche
Beschrénkungen zu halten, scheitert aber héufig an
den fehlenden Informationen. Den Besuchern von
Naturschutzzentren soll daher vor Augen gefiihrt wer-
den, wie sie selbst zur Erhaltung von Natur und Land-
schaft beitragen kénnen. Mit den Naturschutzzentren

werden Dienstleistungsangebote vor Ort eingerichtet.
Uber Ausstellungen, Fihrungen in den Natur-
schutzgebieten, Diaschauen und Filmbeitrége, Vortré-
ge, Projekttage und Seminare werden Touristen,
Schiller und alle sonstigen Besucher fir Fragen des
Naturschutzes sensibilisiert und anschaulich vor Ort
Uber die 6kologische Bedeutung und die Gefahrdung
der jeweiligen Landschaft informiert.

5.1.2.1 Betreuung der Schutzgebiete und
Organisation der Landschaftspflege

Ein weliteres Ziel der Konzeption ist die Erhaltung der
Schutzwiirdigkeit von Natur und Landschaft durch ein
professionelles Schutzgebi etsmanagement insbesonde-
re bel den Besucherlenkungsmalinahmen und bei der
Organisation der Landschaftspflege. Diese Aufgaben
kénnen durch eine Verwaltungsbehdrde nicht wahrge-
nommen werden, zuma die Naturschutzverwaltung
angesichts der verhadltnismaliig geringen Personalaus-
stattung hierfiir keine Kapazitéten frei hat. Die Umset-
zung dieses Zieles ist durch eine ortsnahe Ingtitution,
die sowohl die Uberwachung der Naturschutzgebiete
als auch die Organisation der Pflege sowie die sonstige
Betreuungsarbeit Ubernimmt, jedoch bestmdglich
gewéhrleistet.

5.1.2.2 Koordination der Natur schutzakti-
vitaten

Gleichzeitig koénnen und missen die Natur-
schutzzentren die Zusammenarbeit mit den Gemeinden
und Landkreisen stérken sowie die Land- und Forst-
wirte vor Ort und die privaten Naturschutzverbande in
ihre Tétigkeit einbinden. An diesem ,runden Tisch*
kénnen sowohl das Arbeitsprogramm des Natur-
schutzzentrums vorbereitet as auch ale sonstigen
Malinahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege in der Region abgestimmt werden. Auf3erdem
konnen Pflegeaktionen und Patenschaften fir einzelne
Pflegefléchen durch Schulen, Vereine und Verbande
organisiert werden. Dartiber hinaus kénnen in diesem
Gremium Vorstellungen fur regionale Schwerpunk-
taktionen unter besonderer Beriicksichtigung der In-
teressen der Landnutzer entwickelt werden.

5.1.2.3Umsetzung

Neben dem bereits seit 1985 tétigen Natur-
schutzzentrum Bad Wurzach (Oberschwabische Seen-
und Higellandschaft) sind die Naturschutzzentren in
Eriskirch  (Bodensedlandschaft), in  Lenningen-
Schopfloch (Schwébische Alb und Albvorland), in
Beuron (Obere Donau), in Karlsruhe-Rappenwort
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(Rheinauen) und das Naturschutzzentrum Ruhestein
im Schwarzwald bereits in Betrieb. Das Naturschutz-
zentrum Feldberg ist noch in der Planung.

5.1.3 Waeitere Naturschutzzentren

Einige Naturschutzverbénde haben vom Land Baden-
Wirttemberg die Betreuung verschiedener grofRer
Naturschutzgebiete mit Uberregionaler Bedeutung und
besonderem Betreuungsbedarf vertraglich Ubernom-
men. Die Verbande setzen diese Aufgabe teilweise mit
Hilfe der von ihnen errichteten finf schutzgebietsbe-
zogenen Naturschutzzentren und -hduser um. Die
Verbande leisten daher ebenso wie die Zentren der
offentlichen Hand wertvolle Arbeit zum Erhalt unserer
Okologisch herausragenden Landschaften. Sie infor-
mieren die Besucher Uber den Naturraum und bieten
Fuhrungen, Seminare und Veranstaltungen an.

Bund fur Umwelt und Naturschutz (BUND):
Natur schutzzentrum M 6ggingen

Naturschutzbund Deutschland (NABU):
Natur schutzzentrum Feder see
Naturschutzhaus M ettnau
Natur schutzzentrum Wollmatinger Ried

Schwébischer Heimatbund (SBH):
Natur schutzzentrum Pfrunger — Burgwei-
ler - Ried

In Kirze wird das Ministerium Landlicher Raum die
Broschiire »Naturschutzzentren in Baden-
Wirttemberg” Uber den Vertrieb der LfU a's Informa-
tionsunterlage herausgeben.

Hartmut Schiering,
Ministerium Landlicher Raum, Ref. 62

5.2 Personalia

5.2.1 Dr.HansMattern in den Ru-
hestand ver abschiedet

Am 28.11.1997 wurde im Rahmen einer Feierstunde
im Regierungsprasidium Stuttgart der bisherige Leiter
der Bezirksstelle fir Naturschutz und Land-
schaftspflege Stuttgart, Herr Dr. Hans Mattern, in den
Ruhestand verabschiedet. Dr. Mattern, der ab 1952 in
Tibingen und Innsbruck Biologie, Geographie und
Chemie studierte, konnte fast auf den Tag genau auf
35 Jahre Tégigkeit in der Naturschutzverwaltung zu-
rickblicken. Am 01.12.1962 hatte er beim damaligen
"Beauftragten fur Naturschutz und Landschaftspflege
im Regierungsbezirk Nordwirttemberg" seine Lauf-
bahn begonnen. Im Januar 1973 wurde er zum kom-
missarischen Leiter, im Dezember 1973 zum Dienst-
stellenleiter der spéteren Bezirksstelle fur Naturschutz
und Landschaftspflege ernannt.

Von Anfang an gat sein besonderes Augenmerk der
Ausweisung von Naturschutzgebieten - immerhin 200
Naturschutzgebiete wurden in seiner Amtszeit mit
Unterstitzung der BNL durch das Regierungs
présidium Stuttgart ausgewiesen - und der Land-
schaftspflege. Insbesondere die Wacholderheiden-
pflege durch Schafbeweidung hat Herr Dr. Mattern im
Regierungsbezirk Stuttgart als kostenglnstige Alter-
native zur Pflege mit Maschinen und Handarbeit er-
folgreich zu seinem Ziel erhoben.

Darlber hinaus hat Dr. Mattern sich die Betreuung der
Naturschutzbeauftragten und die Unterstiitzung der
unteren Naturschutzbehtrden insbesondere bei der
Ausweisung von Naturdenkmalen und Land-
schaftsschutzgebi eten zur Aufgabe gemacht.

Alle Redner hoben das breite Wissen von Dr. Mattern
hervor, der sich nicht nur um Naturschutz sondern um
den Menschen mit seinen vielfdtigen Bezligen zur
Landschaft gekimmert habe. Kaum jemandem sei es
besser gelungen, Naturschutz mit Kultur- und Heimat-
geschichte zu verbinden as Herrn Dr. Mattern, der
neben Naturschutzaspekten ebenso die Geologie, die
Geographie, die Siedlungs- und Kulturgeschichte bis
hin zur psychologischen Gesichtspunkten in die L6-
sung eines Problems einflhren konnte.

Dawar es nur ein kleiner Schritt zu Dr. Matterns viel-
faltigem ehrenamtlichen Engagement, insbesondere im
Schwébischen Albverein, im Schwabischen Heimat-
bund sowie in der Gesellschaft fur Naturkunde in
Wirttemberg. Sein Wissen in der ganzen Breite hat
Herr Dr. Mattern in 200 Vertffentlichungen weiterge-
geben. Aber auch haufige Vortrége und Exkursionen
hat er dazu benutzt, fir Naturschutz und die Schwabi-
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sche Heimat zu werben. Fir diesen unermiidlichen
ehrenamtlichen Einsatz wurde Herrn Dr. Mattern das
Bundesverdienstkreuz am Bande verliehen und von
Herrn Regierungsprasident Dr. Andriof ausgehandigt.

5.2.2. Neuer BNL-L eiter in Stuttgart
ist Reinhard Wolf

Als neuer Leiter der Bezirksstelle fir Naturschutz und
Landschaftspflege Stuttgart wurde Landeskonservator
Reinhard Wolf mit Wirkung vom 01.12.1997 bestellt.
Herr Wolf arbeitete bereits an der Bezirksstelle in
Stuttgart, bevor er 1987 die Leitung der Bezirksstelle
far Naturschutz und Landschaftspflege in Karlsruhe
Ubernahm. Dort hatte er neben vielem anderen, sich
erfolgreich um die Pflege der Naturschutzgebiete,
insbesondere die Schafbeweidung von Wacholderhei-
den verdient gemacht. Das Hohlwegsanierungs
Programm mit seinem Schwerpunkt im Kraichgau hat
zu einer der zahlreichen Verdffentlichungen R. Wolfs
gefuhrt. Darlber hinaus hat er die Schutzgebietsaus-

weisungen unter anderem dadurch vorangebracht, daid
er grof3fldchige Planungen wie die Rheinauenschutz-
gebietskonzeption entwickelte und zusammen mit dem
Regierungsprésidium mit den beteligten Ver-
waltungen und Gemeinden abgestimmt hat. Den Effekt
kann man heute auf der Schutzgebietskarte an der
Kette von Naturschutzgebieten ablesen, die sich von
Iffezheim bis Mannheim aneinanderreihen.

Allgemein wurde die schnelle und nahtlose Besetzung
der BNL-Leiterstelle in Stuttgart als Zeichen daflr
gewertet, dald das Ministerium Landlicher Raum die
Funktionsféhigkeit der Bezirksstellen auch fur die
Zukunft sicherstellen méchte.

Herrn Dr. Mattern sai auch an dieser Stelle noch
einmal fur 35 Jahre erfolgreiche Natur schutzar beit
gedankt. Herrn Wolf winschen wir fur die neue
Aufgabe Mut, Augenmal? und eine sichere Hand.

dr
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6. Beispielhafte Initiativen
und Aktionen/Trends

An dieser Stelle sollen besondere, anwendungsbe-
zogene Vorhaben und Anregungen bei Gemeinden,
Ingtitutionen, Veranstaltungen und Verbanden vor-
gestellt werden.

Diesmal:

6.1 Experten freuen sich auf
Wilbegierige

Die ,Hohenloher Umweltakademie® bietet der
Bevolkerung kompetente Informationen aus dem

gesamten Umweltbereich, amtliches Wissen soll
besser verbreitet werden.

Das Landratsamt und die Volkshochschule Kiinzelsau
eV. gehen mit der Grindung der ,,Hohenloher Um-

weltakadamie" neue Wege. Gerold Hiibner, der Leiter
des Amtes fir Umweltschutz, Wasserwirtschaft und
Baurecht vom Landratsamt, erkléart dazu: ,, Nur mit den
burokratischen Methoden der klassischen Verwaltung
ist unsere Zielvorstellung einer modernen blrgernahen
Verwaltung heute nicht mehr zu verwirklichen. Mit
der Hohenloher Umweltakademie wollen wir zusam-
men mit der Volkshochschule Kiinzelsau eV. mdg-
lichst birgernah Uber aktuelle Umweltthemen infor-
mieren“. Ziel der ,,Hohenloher Umweltakademie” ist
es, der Bevdlkerung ein Angebot an Informationen aus
erster Hand Uber alle umweltrelevanten Themen zu
machen. Beim Landratsamt sei ein grof3es Potential an
umweltrelevantem Wissen und know how vorhanden.
Auch habe das Landratsamt Kontakte zu vielen priva-
ten Verbanden und Initiativen, deren Mitarbeiter auch
sehr fundiertes Wissen Uber 6kologische Zusammen-
hénge mitbringen. Deshalb biete es sich geradezu an,
die Bevolkerung an diesem Wissen teilhaben zu las-
sen. Georg Haas von der Volkshochschule Kiinzelsau
e.V. und Hubner sind Uberzeugt, mit der Kooperation
dieser beiden Institutionen eine optimale Lésung ge-
funden zu haben: Denn der Vorteil dieses organisatori-
schen Konzepts ist es, dafl die Umweltakademie unter
dem Dach der Volkshochschule einen langfristig trag-
fahigen organisatorischen Rahmen bekommt. Schlief3-
lich soll die Hohenloher Umweltakademie keine Ein-
tagsfliege sein. Die fachliche Leitung obliegt dem
Landratsamt. Das Landratsamt wird sowohl aus den
Kreisen seiner Mitarbeiter kompetente Referenten zur
Verfigung stellen als auch engagierten Blrgern aus
den Reihen der Umweltakademie und Umweltinitiati-
ven die Gelegenheit geben, ihre Arbeit im Rahmen der
Umweltakademie der Offentlichkeit zu prasentieren.

Unter Verwendung der Pressemittelung des Land-
ratsamtes Hohenlohekreis und der Volkshochschule
Kinzelsau e.V. vom 3.3.1997
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7. Perspektiven - Im Blick
und in der Kritik

Welche Ziele haben wir im Auge?

7.1. Magdeburger Erklarung -
Gemeinsame Ziele der Um-
weltministerkonferenz und des
Deutschen Naturschutzrings

45, Umweltminister konferenz

Gemeinsame Erklérung (,Magdeburger Erkla-
rung“ vom 30. November 1995)

Anlafdlich des 2. Européischen Naturschutzjahres (ENJ
1995) vereinbaren die Umweltministerkonferenz und
die im Deutschen Naturschutzring (DNR) zusammen-
geschlossenen Naturschutzverbénde der weiteren Na-
turschutzarbeit die folgenden gemeinsamen Ziele zu
Grunde zu legen:

1. Naturschutz hat die Aufgabe, die vielfdtigen

Funktionen des Natur- und Landschaftshaushaltes
sowie die Eigenarten von Landschaften zu erhalten
und so die natlrlichen Lebensgrundlagen von
Mensch, Tier und Pflanze auf Dauer zu sichern.
Naturschutz ist damit eine wichtige ge
samtgesellschaftliche Aufgabe und hat als Stand-
ortfaktor auch nachhaltige volkswirtschaftliche
Vorteile.
Erfolgreiche Naturschutzarbeit ist nur zu leisten,
wenn die Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege auf der gesamten Landesfléche - in
unterschiedlichem Umfang und in unter-
schiedlicher Art und Weise - berlicksichtigt wer-
den. Das gilt sowohl fur landliche Regionen as
auch fur Ballungsrdume.

2. Der Flachenschutz ist so zu verbessern, da3 ein
okologisch intakter und funktionsfahiger Verbund
von Fl&achen entsteht, der insbesondere den Tier-
und Pflanzenarten einen ausreichenden Le-
bensraum sicherstellt. Als Grundlage fir einen
grordumigen Biotopverbund ist das landertber-
greifende ,,griine Band“, friher das Gebiet der in-
nerdeutschen Grenze, as Okologisch besonders
bedeutsam zu betrachten. Die Erhaltung naturnaher
Landschaften - wie z.B. die Hiel3gewasser- und
Auensysteme - ist wesentliche Voraussetzung hier-
fdr.

Dazu gehort vor alem ein differenziertes
Schutzgebietssystem.

Notwendig sind moglichst grof¥fléchige Natio-
nalparke und Naturschutzgebiete. die Beantra-

3.

gung der Anerkennung von Biosphérenreserva-
ten ist fortzuf ihren.

Schutzgebiete dieser Art sind durch weitere, flr
den Naturschutz relevante Flachen, die zusam-
men mit den Schutzgebieten einen Flachenanteil
von mindestens 10 - 15% der Landesfl&che nicht
unterschreiten sollen, unter besonderer Bertick-
sichtigung der Vorbildwirkung der &ffentlichen
Hand zu ergénzen.

Dartiber hinaus ist der Anteill umwelt- und na-
turvertraglich bewirtschafteter Flachen Uber ver-
tragliche Sicherung zu vergroRern.

In der Ubrigen Flache kénnen Naturschutzziele in

einer dicht besiedelten Kulturlandschaft wie in
Deutschland nur erreicht werden, wenn in Zu-
sammenarbeit mit den Landnutzern eine nach-
haltige, d.h. dauerhaft naturvertrégliche Nutzung
durch den Menschen gewdhrleistet wird. Vor-
aussetzung ist die Anpassung vor alem folgender
Rahmenbedingungen:

Die EU-Agrarpolitik ist stérker auf die Be-
ricksichtigung umwelt- und naturschutzpoli-
tischer Zielsetzungen auszurichten. Insbesondere
ist eine Abkehr von der einseitigen pro-
duktspezifischen Forderung hin zu einer mit
Umweltauflagen verknlpften Forderung an-
zustreben. Ferner ist die Regionalisierung von
Erzeugung und Verbrauch anzustreben. Auf die
regionale Vermarktung naturvertraglich erzeug-
ter Produkte zu angemessenen Preisen ist hinzu-
wirken.

Umwelt- und naturvertrégliche Bewirtschaf-
tungsmethoden in der Landwirtschaft, auch der
Okologische Landbau, sind fortzuentwickeln und
zu fordern.

Die Forstwirtschaft soll moglichst flachen-
deckend nach den Prinzipien der naturnahen
Waldbewirtschaftung betrieben werden.

Die Erholungs- und Freizeitnutzung in Natur
und Landschaft ist zu gewahrleisten, aber land-
schaftsvertréglich zu gestalten und zu lenken,

durch Erhaltung und Wiederherstellung
charakteristischer Landschaftsbilder,

durch Méglichkeiten zum Naturerleben
auch in den besiedelten und siedlungsnahen
Bereichen,

durch Entwicklung naturnaher und erleb-
nisreicher Landschaften fir die ille Er-
holung,

durch umwelt- und sozialvertrégliche Tou-
rismusangebote, u.a. durch Steuerung von
attraktiven Freizeitangeboten, um die Ubrige
Landschaft zu entlasten.

Zusammenhdngende Natur- und Landschafts-
raume sollten nicht zerschnitten werden. Nach-
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teilige Eingriffe in die Landschaft, wie z.B. neue
Strallentrassen und Gewésserausbauten  sind
weitgehend zu vermeiden, mindestens aber aus-
zugleichen.

4. Zur Erreichung dieser Ziele ist die Novellierung
des Bundesnaturschutzgesetzes eine vordringliche
Aufgabe. Zu beachten sind:

Schutz von Natur und Landschaft auch aus
Grinden der Verantwortung des Menschen fir
die natiirliche Umwelt

Naturschutzanforderungen an eine naturver-
trégliche Landwirtschaft

Starkung der Landschaftsplanung as verbindli-
ches Instrument eines vorsorgenden Naturschut-
zes

Geltung und Fortentwicklung der Eingriffsrege-
lung auf der gesamten Flache; die Landermini-
ster erwarten finanzielle Leistungen der Verur-
sacher zur Kompensation fir nicht ausgleichbare
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft

Starkung der  Mitwirkungsméglichkeiten der
Naturschutzverbénde sowie Schaffung eines
Klagerechts fir anerkannte Verbéande auch gegen
Malnahmen des Bundes. Bayern und das BMU
halten aus rechtspolitischen und rechtsdogmati-
schen Griinden eine solche Regelung fir nicht
geboten.

5. Die fur den Naturschutz erforderlichen Fi-
nanzmittel sind auf EU-, Bundes- und L andesebene
zu verbessern. Insbesondere

ist die Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und
K Ustenschutz fir den Naturschutz zu erweitern,

sind européische Forderprogramme, wie Struk-
tur- und Regionalfonds, verstérkt fir Natur-
schutzmal3nahmen zu nutzen, das Finanzie-
rungsinstrument LIFE ist fur den Naturschutz
weiter auszubauen,

ist bel der Agrarférderung der EU eine Um-
schichtung der Finanzierungsmittel fir umwelt-
gerechte und den natrlich Lebensraum schiit-
zende Produktionsverfahren, die Koppelung der
Ausgleichszahlungen mit Umweltauflagen sowie
eine attraktive  Ausgestaltung der Fl&
chengtillegungsprogramme fir Zwecke des Na-
turschutzes erforderlich,

sollen die Fordermittel des Bundes fir die Si-
cherung gesamtstaatlich représentativer Teile
von Natur und Landschaft erhéht werden,

die Grundausstattung zur Betreuung von Grof3-
schutzgebieten ist sicherzustellen und zu verbes-
sern.

6. Naturschutzstrategien und die zu ihrer Umsetzung
erforderlichen MalRnahmen bedirfen einer breiten

offentlichen Diskussion und Akzeptanz. Natur-
schutz mufd verdeutlichen, dal3 es bel seinen Zielen
und Mal3nahmen auch um die Sicherung des kultu-
rellen Erbes geht. Die Umweltministerkonferenz
und die Verbénde vereinbaren, dald die in der
LANA zusammengeschlossenen Naturschutzver-
waltungen der Lénder und die im DNR organisier-
ten Naturschutzverbénde diese Ziele ihrer weiteren
Zusammenarbeit zugrundelegen und tatkréftig zu
ihrer Realisierung beitragen.

45. UMK, TOP 42

Kommentar:

Die gemeinsame Erkléarung ist das Ergebnis eines
intensiven Diskussionsprozesses zwischen der LANA
(Landergemeinschaft Naturschutz) und den Natur-
schutzverbdnden im DNR (Deutscher Naturschutzring)
wéhrend der Zeit des LANA-Vorsitzes Baden-
Wirttembergs vom 11.1992 bis 19.1.1996 um auf der
Grundlage gemeinsamer Ziele, die Zusammenarbeit zu
verbessern.

7.2 Plenum

Projekt des Landes zur Erhaltung und Entwick-
lung von Natur und Umwelt

PLENUM

IZMY / LEUTKIRCH

7.2.1 Notwendigkeit

Allein durch Ausweisung von réumlich eng begrenzten
Schutzgebieten kann der qualitative und quantitative
Rickgang an Arten und Lebensrdumen nicht gestoppt
werden. Es missen zusétzliche Strategien entwickelt
und umgesetzt werden, wie grof¥fléchig die Belange
sowohl der Land- und Forstwirtschaft, als auch der
anderen Nutzungsanforderungen mit dem Naturschutz
in Einklang gebracht werden kénnen.

7.2.2 Gesamtkonzeption und Mo-
dellprojekt PLENUM

Zusammen mit der LfU hat der baden-wirttem-
bergische Naturschutz eine Strategie entwickelt, um
grof3flachig Naturschutzziele in besonders naturnah
ausgestatteten, strukturreichen und deshalb fir den
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Naturschutz besonders wertvollen Kulturlandschaften
zu verfolgen, ohne diese als Schutzgebiet ausweisen
Zu missen. Zwei wichtige Modellprojekte fir diese
Strategie werden zur Zeit im Landkreis Konstanz so-
wie im Landkreis Ravensburg (Isny und Leutkirch)
erprobt.

Im Rahmen des 5 jahrigen Modellvorhabens PLE-
NUM in Isny / Leutkirch sollen jahrlich 2 Mio DM as
Anschubfinanzierung/Forderung zur Umstellung auf
umweltvertrégliche Nutzungsweisen zur Verfligung
gestellt werden. Die Mittel sind fur 1997 gesichert.
Fur die Jahre 1998 und 1999 wurden bei der Vorstel-
lung des Projektes im Jahre 1995 entsprechende Mittel
in Aussicht gestellt. Ein interministerielles Gespréch
Uber eine stérkere Beteiligung des UVM und des WM
wird vorbereitet.

Ziel dieser Strategien ist es, durch naturschutzan-
gepalte Nutzung unsere harmonischen  Kultur-
landschaften zu erhalten. Besonders wichtig ist es, dal3
das Malinahmenprogramm vor Ort zusammen durch
amtliche und private Naturschiitzer mit den Landbe-
wirtschaftern und den Kommunen erarbeitet wird.
Hierflr sollen Fordermittel zur Verfigung gestellt
werden mit dem Hauptzie, durch Anschub-
finanzierung entsprechende  Strukturverénderungen
anzuregen, damit langfristig Nutzungsperspektive und
Naturschutzperspektive miteinander vereinbar sind.

Zur neuen integrativen Naturschutzstrategie PLENUM
gibt es derzeit keine Alternative. Die aleinige Aus
weisung von Naturschutzgebieten wird den Riickgang
an Lebensréumen und Tier- und Pflanzenarten auch
zuklnftig nicht aufhalten kénnen. Die Ausweisung
eines Nationalparkes ist im dicht besiedelten Baden-
Wirttemberg kaum durchsetzbar. Fir die Ausweisung
eines Biosphérenreservates oder -parkes fehlen derzeit
noch die rechtlichen Voraussetzungen. Die Auswei-
sung eines Naturparkes erscheint in bestimmten Féllen
madglich, kann aber PLENUM nicht ersetzen.

7.2.3 Stand des M odellvor habens
PLENUM

Die Projektorganisation des Modellvorhabens (Pro-
jektgruppe, Geschéftsfuhrung, Arbeitskreise) ist einge-
richtet und arbeitet planméfig. Eine Reihe von Mal3-
nahmen wurde umgesetzt (Solaranlagen, Lehrpfad,
Verkaufsstétten etc.), andere sind in der Umsetzung,
weitere Mal3nahmen sind vorgeschlagen. Entscheidend
war am Anfang des Projektes die Schaffung von Ak-

zeptanz in der Bevolkerung. Daher stand die Offent-
lichkeitsarbeit zu Beginn des Projektes im Vorder-
grund.

Nachdem die Anlaufphase nunmehr abgeschlossen ist
und breite Akzeptanz geschaffen ist, geht es nun ver-
stdrkt um die Umsetzung von Projekten aus allen
Bereichen und um den Aufbau eines professionellen
Marketingsystems fur in der Region umweltver-
tréglich erzeugte Produkte. Der Erfolg von PLENUM
hangt entscheidend davon ab, ob es gelingt, ein Ver-
markungssystem insbesondere fir Milch und Milch-
produkte, aber auch Rindfleisch aufzubauen. Beides
erfolgt derzeit.

Mit dem Bau einer " Késekiiche" und eines "'Jung-
viehstalls" ist begonnen worden. Beide Mal3nah-men
werden die Produktion und Vermarktung von umwelt-
vertréglich produzierter Milch und Milchprodukten
ermdéglichen und Grundlage fir die Erhaltung der im
Modellgebiet 6kologisch besonders wertvollen Streu-
wiesen sein. Die Erarbeitung eines umfassenden Mar-
ketingkonzeptes fur die Region und die PLENUM-
Ideeist in Auftrag gegeben worden.

PLENUM genief}t die Unterstiitzung aller im Land-
tag vertretenen Fraktionen und der Raumschaft. Die
Deutsche Bundesstiftung Umwelt unterstiitzt das
Vorhaben als zukunftsweisende Naturschutzstrategie
in den néchsten 3 Jahren mit insgesamt 1,67 Mio DM.
Die Akzeptanz in der Bevolkerung ist nach anféngli-
cher Skepsis mittlerweile hoch. Die hunmehr vorhan-
dene personelle Ausstattung (PLENUM-Team mit
Projektmanager, Geschéftsfiihrerin und zwei weiteren
Fachkréften), die Organisation des Modellvorhabens
sowie die bisherige Entwicklung 183t einen erfolgrei-
chen Verlauf des Projektes erwarten.

Dr. Helmuth Zelesny,
Ministerium Landlicher Raum, Ref. 62

Ansprechpartner vor Ort: Geschéftsstelle PLENUM
GeschéftsfUhrerin Christine Funk
beim Landratsamt Ravensburg
Postf. 1940, 88189 Ravensburg
Tel. 0751/85377

Literaturhinwels:

PLENUM ,, Konzeption und Grundlagen”, Projekt
, Angewandte Okologie* 14, Bezug: S. Vertrieb der
LfU im Impressum, Preis: DM 18,00
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7.3 Modellprojekt Konstanz

- Sicherung und Entwicklung der Umwelt -

Madellprojelt
Konstanz

Abb. 2: Modellgebiet I1sny / Leutkirch

1991 wurde in Konstanz das bislang einmalige ,M o-
dellprojekt Konstanz* mit dem Zidl ins Leben geru-
fen, gemeinsam mit Landwirtschaft und Naturschutz
neue Wege zu einer ,,umweltschonenden und nachhal-
tigen* Bewirtschaftung der Bodenseeregion zu gehen.
Das ,Modellprojekt im léndlichen Raum zur nachhal-
tigen Sicherung und Entwicklung der Umwelt im Ein-
zugsgebiet des Trinkwasserspeichers Bodensee®, in-
itiiert vom Ministerium Léandlicher Raum und der
Stiftung Naturschutzfonds Baden-Wirttemberg, fand
1994 bei der Européischen Union so viel Anklang, dai3
es seither im Rahmen von LIFE, einem Finanzie-
rungsinstrument der Européischen Union fur die Um-
weltpolitik, mit knapp 50% unterstiitzt wird.

Die Ziele des Modellprojekts Konstanz zur Siche-
rung und Entwicklung der abwechslungsreichen Kul-
turlandschaft am Bodensee stellen sich wie folgt dar:

Erhalt und Entwicklung von Lebensréumen fur
wildwachsende Pflanzen und freilebende Tiere.
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Standortangepaldte und  umweltvertrégliche
Landbewirtschaftung in der Region.

Existenzsicherung der bauerlichen Landwirt-
schaft.

Erhalt der abwechslungsreichen Kultur- und Er-
holungsl andschaft

Schaffung von Solidargemeinschaften zwischen
Erzeugern, Verarbeitern, Handel und Verbrau-
chern zugunsten eines intakten Naturhaushaltes
in der Modellregion.

Ein derartig umfassender Zielkatalog 183t sich nur
durch die Zusammenarbeit aller beteiligten Interes-
sensgruppen erfolgreich umsetzen. Darum wurde im
Rahmen des Modellprojektes der Kernarbeitskreis
gebildet. Hier erarbeiten Vertreter der Landwirt-
schaftss und Naturschutzverwaltungen, des bauerli-
chen Berufsstandes, des privaten Naturschutzes, der
Landfrauen und der Kommunen detaillierte Umset-
zungsstrategien, die eine umweltvertragliche und zu-
gleich rentable Landwirtschaft ermdglichen.

- kandeganstal flr Enwick. 5=

_ﬁ_,-——""' Amt for Lanchwirtschaft,

T T Lendsshakts- und Eotan-
o T kultur, Slockach

- NatLreabutzvansaltung .
- BML Fraibiirg -

trauernversand (BLHY)
Fraiburg

p— -
-

Lendratsamt “"ﬂ-}q__
Untarn Maturschutzbehdide " Tm--—

Schon jetzt existieren zahlreiche Beispiele fur die
erfolgreiche Arbeit des Modellprojektes. Ein besonde-
rer Schwerpunkt der Arbeit ist die Foérderung der
regionalen Vermarktung umweltschonend erzeugter,
heimischer  Lebensmittel. Neben den ein-
zelbetrieblichen Beratungen und dem Erstellen von
Einkaufsbroschiiren engagiert sich das Modellprojekt
auch in umfassendere Absatzprojekte wie z.B. dem
~Milchprojekt“. Okologisch erzeugte Milch aus der
Region wird separat erfaldt, verarbeitet und ist im Le-
bensmitteleinzelhandel der Bodenseeregion erhdltlich.
Das Modellprojekt beschreitet insbesondere im Ab-
satzbereich neue Wege. So konnte in Zusammenarbeit
mit dem Amt fur Landwirtschaft, Landschafts- und
Bodenkultur Stockach im Oktober 1996 der erste
Bauernmarkt im Landkreis er6ffnet werden. Zentral in
der Radolfzeller Innenstadt gelegen, bieten acht land-
wirtschaftliche Betriebe aus der Region ausschliefdlich
ihre Produkte an. Haéndler oder nicht-heimische Ware
sind nicht zugel assen.

Den Erhalt der landschaftspragenden und 6kologisch
wertvollen Streuobstwiesen hat ein weiteres Teilobjekt
zum Ziel. Durch garantierte Preise fur die Obsterzeu-
ger und eine intensive regionale Vermarktung von
Streuobstsaft wird der Bestand gesichert. Dieses von
BUND- und NABU-Ortsgruppen initiierte Projekt

T - . - PRadalizal, Kenglanz - - \
T I e Utréretamt Hadoltze |

TS Aelskeis el .
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wird in Zusammenarbeit mit vier Keltereien umge-
Setzt.

Beim Modellprojekt Konstanz spielt die Planung und
Umsetzung von Mal3nahmen in der Biotopver netzung
und Extensivierung eine bedeutende Rolle. Durch
den Erfahrungsaustausch mit Behorden, Gemeinden
und den privaten Naturschutzverbanden, durch Infor-
mationsveranstaltungen und einzelbetriebliche Bera-
tungen sowie in Arbeitskreisen zu bestimmten Pro-
blemthemen werden konstruktive L ésungen formuliert.
Durch die erzielte flachenhafte Verbindung beleben
wieder zahlreiche Wildkrauter und -pflanzen die Fel-
draine. Der Bestand des vom Aussterben bedrohten
Rebhuhns hat sich im westlichen Hegau erholen und
vergréfern kénnen.

Die reizvolle und vielfédtige Bodenseelandschaft wird
Jahr fur Jahr von sehr vielen Urlaubern besucht. Durch
die Arbeit des Modellprojektes soll auch den Gésten
as ,Nutznief3er* der Zusammenhang von bauerlicher
Landwirtschaft und dem Erhalt der Kultur- und
Erholungslandschaft ndher gebracht werden. Unter
dem Motto , Hofkultur - Kultur auf dem Hof* finden
seit mehreren Jahren Veranstaltungen auf Bauernhéfen
statt. Auf diesem Weg werden neue Zielgruppen fir
landwirtschaftliche Themen sensibilisiert und die At-
traktivitét deslandlichen Raumes erhéht. Gastronomie,
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Kurbetriebe und Kantinen zeigen sich immer aufge-
schlossener fur die regionalen landwirtschaftlichen
Produkte. Hier knipfte das Modellprojekt Konstanz
u.a. durch die Aktionen ,Sommerliche / Winterliche
Geniisse” auch Kontakte zwischen diesen Grofver-
brauchern und der heimischen Landwirtschaft.

Innerhalb des Modellprojekts Konstanz werden drei
wissenschaftliche Begleituntersuchungen durchge
fahrt. ,Integriertes Grinlandkonzept, , Forderung
bedrohter Pflanzen- und Tierpopulationen* und , Er-
hebung ©kologischer Fléchendaten auf Gemein-
deebene als Grundlage fur Bewuftseinshildung und
Umweltverhalten“ sollen wissenschaftlich fundierte
Modelle zur nachhaltigen Landnutzung entwerfen und
in der Praxis erproben. Sie werden im Rahmen des
Modellprojektes verknipft und sollen am Ende Me-
thoden und Standards liefern, die auch an anderen
Orten gezielte und effektive positive Wirkungen fur
den Naturhaushalt erzielen.

Das Modellprojekt Konstanz konnte bisher zeigen,
daf3 die flachenhafte Umsetzung von Zielen des Natur-
und Ressourcenschutzes durch ene enge Zu-
sammenar beit mit vielen | nteressengemeinschaften
erfolgreich durchgefihrt werden kann. Durch die Auf-
geschlossenheit gegeniiber den Belangen anderer wer-
den Brucken zwischen Landwirtschaft und Natur-
schutz gebaut. So werden praxisbezogene, betriebs
wirtschaftlich orientierte und damit realisierbare Kon-
zepte zur Sicherung und Entwicklung der Umwelt
erarbeitet und erfolgreich in die Tat umgesetzt.

Thomas Schumacher,
ALLB Sockach

Ansprechpartner:
Landesanstalt fir Entwicklung der Landwirt-
schaft und der Léandlichen Raume,
Jorg Dihlmann
Oberbettringer Sr. 162, 73525 Schwabisch
Gmiind
Fax: 07171/917-101

Vor Ort: » Modellprojekt Konstanz'
am Amt fir Landwirtschaft, Landschaftsund Bo-
denkultur
Wintersplrer Str. 25, 78333 Stockach
Tel. 07771/922-157/158; Fax: 07771/922-103

Literaturhinweis:

Broschiire,, Modellprojekt Konstanz* , Bezug: s. o.

7.4 Zielartenkonzept
(ZAK) im Landschaftsrahmen-
programm

7.4.1 Der Fachbeitrag zum Arten-
und Biotopschutz innerhalb des
L andschaftsrahmen-programms

Nach dem Naturschutzgesetz Baden-Wrttemberg
stellt das L andschaftsrahmenprogramm die Zielset-
zungen und Malinahmen zur Verwirklichung der
Grundsétze des Naturschutzes, der Landschaftspflege
und der Erholungssorge fir die weitere Entwicklung
von Natur und Landschaft des gesamten Landes dar.
Dabei sind auch die 6kologischen Grundlagen fir die
Landschaftsentwicklung zu erarbeiten und darzustel-
len.

Es war aber nicht nur diese rechtliche Vorgabe und die
Tatsache, dal? das (zwischenzeitlich vergriffene) Land-
schaftsrahmenprogramm Baden-Wiirttemberg aus dem
Jahre 1986 schon aufgrund des Planungshorizontes
fortschreibungsbedirftig war, die die oberste Natur-
schutzbehdrde bereits im Jahre 1992 veranlaldt hatten,
die Konzeption fur eine Fortschreibung des Land-
schaftsrahmenprogramms  anzudenken. Anlal3  war
vielmehr auch, dal3 eine von der Landesregierung
Baden-Wiurttemberg veranlalte Studie einer Exper-
tenkommission "Stand-
ortvorsorge und Fléachensicherung" zu der Erkenntnis
kam, dal3 fur die Beurteilung und Bewertung der 6ko-
logischen Auswirkungen landesweit bzw. regiona
bedeutsamer Anderungen der Landnutzung oder der
baulichen Infrastruktur, zur damaligen Zeit auf lan-
desweiter Ubersichtsebene nur unzureichende Grund-
lagen vorlagen. Die Datenlage war dabei sehr hetero-
gen und zwischen den Regionen des Landes oft nicht
vergleichbar. Dartiber hinaus entspricht die dem alten
Landschaftsrahmenprogramm zugrundegelegte Daten-
basis mit einem Zielmaldstab von 1 : 1 000 000 nicht
mehr der heutigen Datenlage.

Das Ingtitut fir Landschaftsplanung und Okologie der
Universitdt Stuttgart, Prof Dr. Kaule, hatte aus dieser
Erkenntnis heraus mit der obersten Natur-
schutzbehdrde eine Konzeption erarbeitet, die als
ersten Schritt einer Fortschreibung die Erarbeitung
vollstandiger, aggregierbarer Datensédtze fur die
Schutzgiter Boden/Geologie, Wasser, Luft/Klima,
Arten und Biotope, Erholung und Landschaftsbild im
Zielmafdstab 1 : 200 000 vorsah. Auf dieser Grundlage
ware es dann moglich, durch eine klassische dkologi-
sche Risikoanalyse Ziele und Grundsétze fur die Land-
schaftsentwicklung in Form von Leitbildern fur die
Naturréume des Landes und fur die einzelnen Schutz-
guter zu entwickeln.
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Die Phase der Erarbeitung der Grundlagendaten
konnte Ende des vergangenen Jahres abgeschlossen
werden, wobei ale der erarbeiteten Datensétze jetzt
digital vorliegen und im Rahmen des sogenannten
RIPS-Pool (Raumliches Informations- und Pla-
nungssystem) as Tele des UIS Baden-
Wirttemberg (Umweltinformationssystem) als geo-
graphisches Informationssystem konzipiert wurden.

Wesentlicher und in der Erarbeitung aufwendigster
Baustein im Rahmen dieser Datensétze war die Erar-
beitung des sogenannten Zielartenkonzepts, desjenigen
Datensatzes also, der das Schutzgut "Arten und Bioto-
pe" fur planerische Fragen und Fragen der Eingriffs-
bewertung réumlich konkretisiert und operationalisiert.

7.4.2 Erarbeitung desZielarten-
konzepts

Mit der Erarbeitung des Zielartenkonzepts wurden
erstmals fur 18 naturrdumliche Untereinheiten Baden-
Wirttembergs eindeutige Umweltqualitétsziele und -
standards fir die Belange des Arten- und Biotopschut-
zes aufgestelIt.

Die zugrundeliegende Analyse basiert auf der lan-
desweiten Biotopkartierung, auf flachendeckend erho-
benen Datensétzen zu abiotischen Parametern und zur
Landnutzung sowie auf landesweiten Recherchen zur
Verbreitung wichtiger Zeigerorganismen, die im we-
sentlichen auf den Grundlagenwerken zum Arten-
schutz basieren. Die regionalisierte Auswertung der
Landschaftsdaten dient der Orientierungshilfe zur
Ermittlung der potentiellen Lebensraumeignung.

Das in diesem Rahmen entwickelte Zielsystem gliedert
sichin 3 Zielkategorien:

1. Spezieller Populationsschutz und Schutz der
Lebensraume
In diesem Teil werden artenbezogen die landes-
weit prioritéren Schutz- und Entwicklungsziele fur
den Arten- und Biotopschutz definiert ("Um-
weltqualitétsziele").

2. Mindeststandards an Artenausstattung fur die
Haupt-Landnutzungen (Grunland, Obstbau,
Ackerbau, Weinberg und Wirtschaftswald)

Durch intensive Landnutzung nehmen selbst die
Bestande von Arten ab, die bis vor wenigen Jah-
ren noch in grof3en Dichten angetroffen werden
konnten.

3. Prozel3schutz zur Forderung natdrlicher Dy-
namik
Viele Arten kdnnen nur in dynamischer Weiter-
entwicklung oder in immer wieder "gestorten”
Biotopen Uberleben.

Wegen der landesweiten Abhandlung der 3 Zielka
tegorien werden regionalisiert fir 18 Teilrdume Ba
den-Wirttembergs jeweils abiotische Grundlagen
sowie regionale Ubersichten zu Umweltqualitétszielen
fur den Arten- und Biotopschutz zusammengestel It.

7.4.3 Umsetzung des Zielartenkon-
zeptsim Landschaftsrahmenpro-
gramm

Das Zielartenkonzept stellt eine Konvention bzw.
Expertenempfehlung dar, die das bereits in Umsetzung
befindliche Artenschutzprogramm des Landes Baden-
Wirttemberg um sachlich und réaumlich integrierte
Ziele erganzt. Es wird zum einen als Maldstab und
Bewertungsgrundlage fir alle landschaftsplanerischen
Fragestellungen und alle Fragen der Eingriffsbewer-
tung im Lande herangezogen werden kdnnen. Zum
anderen wird die Umsetzung der erarbeiteten Mindest-
standards  (Mindestarten-ausstattung ~ fir  Nut-
zungstypen) und der Zielem-pfehlungen zum speziel-
len Populationsschutz Gber die dann ins Landschafts-
rahmenprogramm inte-grierten Ziele erfolgen.

Diese Integration in das Landschaftsrahmenprogramm
erfolgt auf drei Ebenen:

Ubernahme der Ziele des speziellen Populati-
onsschutzes, zu den Mindeststandards in den
Nutzungstypen und zum Prozef3schutz in die
Ziele fur sachliche Teilbereiche im allgemeinen
Tell des Landschaftsrahmenprogramms.

Ubernahme raumlich konkretisierter Ziele wie
gro¥flachiger Vorranggebiete, Waldentwick-
lungsflachen, Durchgdngigkeit von Fliel3gewas
sern und Verbund grof3er Wald- und Weidege-
biete durch Lebensraumkorridore ebenfalls in
den algemeinen Teil des Landschaftsrahmen-
programms.

Zusammenfassung raumbezogener Grundlagen
und Ziele in den sogenannten Naturraumsteck-
briefen auf der Ebene der naturrdumlichen Gliede-
rung.

7.4.4 Weiteres Vorgehen

In Kirze wird mit einem exemplarischen, vollstan-
digen Naturraumsteckbrief in die Ressortabstimmung
gegangen. Beteiligt werden neben dem WM und dem
UVM dann auch die betroffenen Abteilungen im Hau-
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se sowie die LfU und die BNL'S. Gehort werden mis-
sen dartber hinaus die Regionalverbénde, mit denen
bereits eine Vorabstimmung stattgefunden hat. Mit
einem vollsténdigen Entwurf des Landschaftsrahmen-
programmes ist nicht vor 1998 zu rechnen.

Marcus Lammle,
Ministerium Landlicher Raum, Ref. 62

7.45 Literaturhinweas

Im Heft 1/98 der Zeitschrift ,,Natur und Landschaft”
wird das , Zielartenkonzept” eingehender vorgestellt.

Ab Ende Januar 1998 kodnnen Uber das MLR 3 Ordner
mit sehr viden Kartenfolien bezogen werden; der
Abgabepreis hierfir liegt bei ca. 150 DM.

7.5 GemensamesFreraum-
konzept am Oberrhein - D-F-
CH

Ziel des im Rahmen von INTERREG erarbeiteten
Entwicklungskonzepts (1991 bis 1996) war die Er-
stellung eines grenziberschreitenden ganzheitlichen
Konzeptes - an dem Baden-Wirttemberg, die Schweiz
und Frankreich (D-F-CH) beteiligt sind -zur Kon-
fliktbewdltigung im Spannungsfeld zwischen schit-
zenswerten Ressourcen bzw. Flachen einerseits und
Standortbediirfnissen fur Wirtschaft und Siedlung
andererseits as Entscheidungsgrundiage fur den Be-
reich Oberrhein Mitte-Slid (siehe Karte). Die vor-
liegenden Ergebnisse des Freiraumkonzeptes , bein-
halten eine Dokumentation und Analyse der natirli-
chen Ressourcen und der Nutzungen des Raumes ein-
schliefdlich der Untersuchung der vorhandenen Instru-
mente zur Regelung und Steuerung, eine Landschafts-
analyse nach Boden, Wasser, Klima, Biotopen und
Landschaftsbild/-struktur, strategische und konzeptio-
nelle Leitlinien und Empfehlungen. Das Freiraumkon-
zept wurde in einem internationalen Symposium am 5.
Juni 1997 in Colmar einer breiteren Offentlichkeit
vorgestellt, um einen Dialog mit den Raumplanern,
den Landnutzern, den Fachbehorden, den Kommunen,
den Verbanden und der Wirtschaft zu erdffnen und
dadurch Akzeptanz fir die Belange der Frei-
raumsicherung und -entwicklung zu erreichen.

Die im Freiraumkonzept formulierten Ziele und
Handlungsempfehlungen sind gleichzeitig ein wichti-
ger natur- und landschaftsbezogener Beitrag fur die
Erarbeitung des "Raumordnerischen Orientie-
rungsrahmens’ im vereinbarten Gebiet des
Oberrheins.

Das 14. Plenum der D-F-CH Oberrheinkonferenz hat
am 9. Juni 1997 hierzu den nachfolgenden Beschluf3
gefaldt:

1. Die D-F-CH Oberrheinkonferenz nimmt die Studie
"Gemeinsames  Freiraumkonzept  fur  den
Oberrhein zur Kenntnis. Sie wirdigt die einge-
hende und differenzierte Auseinandersetzung mit
dem gestellten Thema und begriif}t die erarbeiteten
Aussagen fur die Frelraumentwicklung im
Oberrheingebiet.

Sie empfiehlt der AG "Raumordnung” entsprechende
Ergebnisse, Erkenntnisse und Zielsetzungen bei der
Erarbeitung des "Raumordnerischen Orientierungs-
rahmens’ zu verwenden oder zu tibernehmen.

2. Die Arbeitsgruppe "Raumordnung" wird gebeten,
zusammen mit der Projektgruppe "Gemeinsames
Freiraumkonzept Oberrhein” und dem Sekretariat
der ORK, die Erkenntnisse und Ergebnisse der
Studie den Fachplantrégern und Kommunen im
Mandatsgebiet zuganglich zu machen.

3. Die D-F-CH Oberrheinkonferenz empfiehlt den
Gebietskorperschaften und Trégern raumwirksa
mer Téatigkeiten, das Freiraumkonzept bei ihrer
Arbeit an Planungen, Projektentscheidungen und
Entwicklungsperspektiven einzubeziehen

Die Projektgruppe "Gemeinsames Freiraumkonzept
Oberrhein" wird Wege, Schritte und Initiativen fr
die konkrete Umsetzung des Freiraumkonzeptes auf
verschiedenen weitertragenden Ebenen mdglichst auf
der Basis bestehender Einrichtungen und Ansétze
vorschlagen.

Zur Initiierung und Forderung geeigneter Initiativen -
mit Ausformung der "Freiraumziele' innerhalb der
wesentlichen Handlungsfelder - soll konsequenter-
weise ein auf die praktische Umsetzung ausgerichtetes
Interregprojekt ,, Freiraum konkret" beantragt wer-
den.

Beim Internationalen Symposium zum dreilén-
derweiten Freiraumkonzept am 5. Juni 1997 in
Colmar

wurden Inhalte und Wege fir eine gemeinsame Spra-
che im Umgang mit Natur und Landschaft und fur eine
nachhatige Landschaftsentwicklung am Oberrhein
aufgezeigt. Die Konzeption baut auf den drei Begriffs-
sdulen  Landschaftsstruktur/Kultur-landschaftsraum,
Naturgiiter/Okosysteme und Nut-
zungssituation/Nutzungsaspekte (siehe Bild) die Briik-
ke fur einen konstruktiven Austausch auf allen Ebenen
zum Schutz und zur Entwicklung der natirlichen Le-
bensgrundlagen.

Die Leitziele und Empfehlungen des Freiraumkon-
zeptes sind in ihrem Wesen darauf angelegt, den un-
terschiedlichen Nutzungsrdumen Uber Grenzen hinweg
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jeweils geeignete Schutzmafdnahmen und naturver-
trégliche Entwicklungsvorschldge zuzuordnen. Der
Erhalt der natlrlichen Lebensgrundlagen fir Mensch,
Tier und Pflanze und deren Regenerationsfahigkeit
stehen dabei im Mittel punkt.

Eine nachhaltige und damit zukunftsféhige Land- und
Forstwirtschaft  soll  umweltgerecht und res
sourcenschonend  quadlitativ. hochwertige  Nah-
rungsmittel erzeugen, nachwachsende Rohstoffe pro-
duzieren und dem internationalen Wettbewerb ge-
wachsen sein. Doch heifdt nachhaltige Landnutzung
auch, die Kulturlandschaft und deren Biotop- und
Artenvielfalt weitestgehend zu erhalten und zu foér-
dern. Die Landbewirtschafter brauchen dabei langfri-
stige Perspektiven, die ihre Existenz dauerhaft sichern.

Bezogen auf die Voraussetzungen in Baden-Wrt-
temberg fuhrte Ministerin Gerdi Staiblin beim Sympo-
sium aus, es gebe vom Ministerium Landlicher Raum
geforderte, vielversprechende Modellprojekte, die als
innovative Ansétze fur grof3fléchigen Naturschutz Uber
die Landesgrenzen hinweg Anerkennung und Zustim-
mung gefunden haben. Diese Projekte seien Impulse
fur integrierte Lésungen im Zeichen des landwirt-
schaftlichen Strukturwandels. Mit dem trinationalen
Freiraumkonzept werde ein gemeinsames methodi-
sches Geriist entwickelt, Raum- und Landschaftspla
nung aufeinander abzustimmen. Eine notwendige und
gute Sache im Verhdltnis freundschaftlich verbundener
Nachbarn, denn viele Planungen, VVorhaben und deren
Auswirkungen Uberspringen den Rhein in allen Rich-
tungen.

Die in der deutschen Naturschutzgesetzgebung ver-
ankerten Instrumente der Landschaftsplanung halte
sie fur geeignete Mittel, um flachendeckend Empfeh-
lungen zur nachhaltigen Landschafts-
entwicklung darzustellen und Umweltquaitétsziele zu
formulieren und zu konkretisieren.

Derzeit werde die Fortschreibung des Landschafts-
rahmenprogramms als okologischer Beitrag zur Lan-
desplanung in Baden-Wrttemberg erarbeitet. Eine
Fulle aufbereiteter landschaftlicher Daten zu den Na-
turgiitern Boden, Wasser, Klima, Pflanzen- und Tier-
welt sowie dem Landschaftshild und der Erholungs-
vorsorge bildeten den Grundstock fir die auf die Na-
turrdume des Landes bezogenen Zielkonzepte. Ein
besonderer Bewertungsansatz sei das "Zielartenkon-
zept" mit Angaben Uber digjenigen Tier- und Pflan-
zenarten, deren Erhalt als "Mindestausstattung” eines
L andschaftsausschnittes angesehen werden miisse.

Die Ergebnisse und Empfehlungen des Freiraum-
konzeptes wirden mit den Vorstellungen zum Land-

schaftsrahmenprogramm und der Landes- und Regio-
nal planung verkniipft.

DAS DREI SAULEN - MODELL

TANDSCHAE T, TA URGUTER| RCALNT 2 JhE
DT STAUKTUR HUTZUMGEN
- KULTJRRAUM (| OKDLOGIE || NATURGLTFR

= = o=
i - -
LEITLINIEN ZUA RAUMEN TMCKLUNG

AT JRRAUM- POTENTIAL-, NU s /UNGSBEFUG

Zas-Rbhin

i
. Coerencin H
“ -

;,/

Reglen

,f
é.

Sadlicher

a3 IR

- J’” i
T ) KanlcnfDasel-Stadi?
L e L aatia M

Abb.3: Gemeinsames Freiraumkonzept fur den
Oberrhein CH-D-F
Schéma paysager commun pour le Rhin supérieur

Michael Theis, LfU
Literaturhinweis:
Das Gesamtwerk des ,, Freiraumkonzeptes Oberrhein
Mitte-Sid“ kann bei der LfU eingesehen werden; bei

den Regionalverbanden entlang der Rheinschieneist
eine Zusammenfassung erhéltlich.
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8. Spectrum /Was denken
und tun die anderen?

8.1 LokaleAgenda?21 - Nach-
haltigkeit konkret

8.1.1 Agenda 2l

Auf der UN-Weltkonferenz fur Umwelt und Ent-
wicklung wurde 1992 in Rio de Janeiro as wichtigstes
Dokument die ,Agenda 21" beschlossen. Das 700
Seiten umfassende Aktionsprogramm umreif3t sehr
detailliert, was weltweit fur eine nachhaltige Entwick-
lung getan werden muf3. Eine nachhaltige Entwicklung
ist nur moglich, wenn die natiirlichen Grundlagen des
Wirtschaftens nicht weiter zerstort werden, wozu 6ko-
nomische, 6kologische und soziale Aspekte in einer
ganzheitlichen Betrachtung zusammengefiihrt werden
sollen. Dazu werden in 4 Sektionen und 40 Kapiteln
nahezu ale Politikfelder abgedeckt, wobei der Teil Il
“Erhaltung und Bewirtschaftung der Ressourcen fur
die Entwicklung® mit 14 Kapiteln nahezu die Hélfte
des Gesamttextes umfaldt. Dabel gehen einzelne Kapi-
tel u.a. auf die Erhaltung der biologischen Vielfalt, die
Forderung einer nachhaltigen Landwirtschaft, einen
integrierten Ansatz fir die Planung und Bewirtschaf-
tung der Bodenressourcen und die Bekampfung der
Entwaldung ein. Ferner ist fir den Bereich Natur-
schutz das Kapitel zur Forderung einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung mit der dort thematisierten
nachhaltigen Flachennutzungsplanung von besonderer
Bedeutung.

8.1.2 Lokale Agenda2l

Zentraler Bestandteil der Agenda 21 ist die Stérkung
der Rolle wichtiger Gruppen. Zur Umsetzung des
Programms sollen gesellschaftliche Gruppen und die
Offentlichkeit umfassend beteiligt werden. Kapitel 28
geht hierbei auf die Komunen als wichtigen Akteur
ein: ,Jede Kommunalverwaltung soll in einen Dialog
mit ihren Birgern, ortlichen Organisationen und der
Privatwirtschaft eintreten und eine ,, kommunale Agen-
da 21“ beschliefzen.”

Nach Erhebungen waren Ende November 1996 welt-
weit mehr als 1800 Kommunen aus 64 Landern in
einen lokalen Agenda-Prozeld eingetreten, wobei
knapp die Hélfte den Prozef? erst vor kurzem begon-
nen haben. Dies mag auf den ersten Blick as nicht so
grofartig erscheinen, doch hat es nie zuvor auf der
Welt eine Bewegung von Kommunen gegeben, die

ortlich angepald eine global bezogene, nachhaltige
Entwicklung diskutiert hat - und auch umsetzen will.

In Europa gingen wesentliche Impulse von einer Kon-
ferenz in Aaborg 1994 aus. Die dort verabschiedete
Charta Européischer Stadte auf dem Weg zur Zu-
kunftsbestandigkeit haben mittlerweile Gber 300 Stad-
te, Gemeinden und Landkreise unterzeichnet . Die
Folgekonferenz in Lissabon 1996 mit Uber 1000 Teil-
nehmern beschlof? einen Aktionsplan mit 12 Schwer-
punkten.

Deutschland ist bei den Aktivitaten zur Umsetzung der
Agenda 21 in Europaim Mittelfeld anzusiedeln. Wéah-
rend andere Lander wie Osterreich oder die Nieder-
lande die in der Agenda geforderten nationalen Kon-
zepte oder Umweltpléne bereits vorgelegt haben, wird
dies auf Bundesebene noch diskutiert. Das Land Ba-
den-Wirttemberg ist jetzt dabei, einen Umweltplan zu
erarbeiten. Auch bei der Unterstiitzung kommunaler
Aktivitdten haben nationale Regierungen in England
oder Skandinavien die Kommunen starker unterstiitzt
als dies die Bundesregierung tat. Auch hier sind in
Deutschland die Lander starker aktiv: In Nordrhein-
Westfalen und Schleswig-Holstein wurden auf Léan-
derebene Beratungstellen fir kommunale Aktivitdten
eingerichtet. Bayern legte einen umfangreichen Leitfa-
den fur eine umweltbewuf3te Gemeinde vor.

In Baden-Wurttemberg wurden bisher auf Landes
ebene in Modellprojekten Bausteine wie Nachhal-
tigkeitsindikatoren oder die Einfuhrung von Umwelt-
managementsystemen in Betrieben und Kommunen fir
die Umsetzung der Agenda 21 entwickelt. Zum Be-
reich Naturschutz gibt es mit dem ,PLENUM"-
Modellprojekt einen wichtigen Beitrag fur eine fl&
chendeckende Naturschutzstrategie zur langfristigen
Sicherung von Artenvielfalt und Lebensrdumen und
zur dauerhaften und umweltgerechten Entwicklung.

Insgesamt dirften rund 15 der etwa 100 deutschen
Kommunen mit einem Lokalen-Agenda-21-Prozef} aus
Baden-Wrttemberg kommen. Auf léngere Aktivitéten
koénnen dabei besonders Heidelberg, Karlsruhe und
Ulm verweisen. Das Beispiel Bodnegg zeigt, dal3 auch
kleine Gemeinden mit 3000 Einwohnern eine Lokale
Agenda 21 auf den Weg bringen kénnen.

8.1.3 Naturschutz und Lokale
Agenda 21

Langfristigkeit, Integration der verschiedenen Poli-
tikbereiche und Partizipation lassen sich als wesentli-
che Merkmale einer Strategie fur eine zukunftsféhige
Entwicklung zur Sicherung unserer natUrlichen Le-
bensgrundlagen auch fir eine Lokale Agenda 21 fest-
halten. Als ein Handlungsfeld miifdte der Naturschutz
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deshalb mit anderen Politikfeldern verzahnt werden.
Besonders wichtig durfte dabei seine Einbindung in
eine nachhaltige Stadtentwicklung werden.

In Heidelberg wird im Rahmen des Stadtentwick-
lungsplans die Starkung hochwertiger Grin- und Er-
holungsflachen und eines funktionierenden Naturhaus-
halts gefordert. Ferner soll der Flachenverbrauch in
alen Bereichen gesenkt und der Zugriff auf die nattr-
lichen Ressourcen vermindert werden. Einzelmal3-
nahmen im Bereich Natur und Landschaft bilden u.a
die Neuschaffung von Biotopverbundfléchen, die
Waldbiotopkartierung oder die Renaturierung von
Fliel3gewassern.

Auch die Gemeinde Bodnegg hat bei ihren Aktivitéten
zur Agenda 21 Handlungskataloge fir die Themen
Siedlungsotkologie und Landschaftserhaltung vorge-
legt, wobel besonderer Wert auf die Praktikabilitét der
zahlreichen Handlungsvorschldge gelegt wurde. Ge-
nannt werden u.a. finanzielle Anreize zur Fléchenent-
siegelung, die Ausweisung einer Griinzone oder der
Erhalt des Streuobstbestandes.

8.1.4 Lokale Agenda umsetzen

Kommunen und Gemeinden haben sich bisher as
aktive Kréfte zur Umsetzung der Agenda 21 erwiesen.
Die lokale Agenda 21 bietet die Chance, einerseits
wieder mehr Aktivitéten im Natur- und Umweltschutz
anzustofien und dies andererseits unter aktiver Beteili-
gung der Bevolkerung in ein politisches Gesamtkon-
zept einzubetten, das die unndtige und falsche gegen-
seitige Blockade verschiedener Politikfelder aufhebt.
Auch der Naturschutz kann von einer Lokalen Agenda
21 nur profitieren. Sie sollte deshalb in den Kommu-
nen und Gemeinden baldmdglichst angegangen wer-
den.

Gerd O€lsner
LfU, Ref. 21

8.2 Umweltdialog zukunftsfa-
higes Baden-Wrttemberg

8.2.1 Zide

Mit dem Umweltdialog zukunftsfahiges Baden-
Wirttemberg soll ein neuer Weg in der Umwelt-
politik beschritten werden. Fortschritte im Umwelt-
schutz sollen durch eine neue Form eines partner-
schaftlichen Dialogs erreicht werden. Dabei ist es das
Ziel, die Eigenverantwortung der Akteure zu starken
und den Unternehmen einen besseren Einstieg in eine

rohstoff-, energie- und abfall&rmere Produktion zu
ermdglichen. Die Landesregierung sieht sich dabel in
der Zukunft stérker in der Rolle, Ziele zu definieren
und Rahmenbedingungen vorzugeben. Daflr ver-
pflichten sich z. B. Wirtschaft, Landwirtschaft, dal3 sie
sich ohne staatlichen Druck o6kologisch zielbewufdt
verhalten.

Der Umweltdialog mufl? auch vor folgendem Hin-
tergrund gesehen werden: Eine zukunftsorientierte,
erfolgreiche Umweltpolitik kann sich nicht auf das
Kurieren von Symptomen beschrénken, sondern sie
erfordert langfristige, vernetzte Gesamtkonzepte und
ein konstruktives Zusammenwirken der gesellschaftli-
chen Akteure. Darliber hinaus ist es fur die Zukunfts-
féhigkeit unserer Industrie- und Dienstlei stungsgesell-
schaft entscheidend, dald die soziadle Marktwirtschaft
um eine 6kologische Komponente erweitert wird. Die
Zidle mussen heiRen: Okonomie, Okologie, Sozi-
alvertraglichkeit und Schaffung von Arbeitsplétzen.

8.2.2 Inhalte

Im Rahmen des Umweltdialogs werden zunédchst die
zwei  Umweltpartnerschaften ,,Land-Wirtschaft* und
Land-Landwirtschaft* eingerichtet.

Die inhaltlichen Themenkreise sind: Nachwachsende
Rohstoffe, Umweltvertrégliche Landbewirtschaftung,
Malnahmen zur Stérkung des Wirtschaftsstandorts,
(z.B. schnellere Einfuhrung einer umweltorientierten
Unternehmensfuhrung, Rechtsvereinfachung), Nach-
haltiger Klimaschutz, Strategien zur Reduzierung der
Umweltbelastungen in Wasser, Luft und Boden sowie
Larmschutz und Umweltfreundliche Mobilitét.

8.2.3 Organisation

Das Dach des Umweltdialogs ist das Plenum, in dem
alle eingeladenen Teilnehmer vertreten sind.

Die einzelnen Umweltpartnerschaften werden durch
Lenkungsgremien  gesteuert. In diesen  Len-
kungsgremien sind nur die fur diese Umweltpart-
nerschaft relevanten Gruppen vertreten. Die Len-
kungsgremien haben neben der organisatorischen
Steuerung der Umweltpartnerschaft die Aufgabe, die
zu behandelnden Themenkreise festzulegen, einzelne
Fragestellungen den Arbeitskreisen zuzuweisen und
die Arbeitsergebnisse der Arbeitskreise zu sichten und
auszuwerten.

Die inhaltliche Zuarbeit der Lenkungsgremien erfolgt
in den Arbeitskreisen, die von der Teilnehmerzahl her
klein sein sollten, nur mit Fachleuten zu besetzen sind,
um sehr flexibel zu einzelnen konkreten Themenberei-
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chen Ergebnisse zu erarbeiten. Die Arbeitskreise kon-
nen zu einzelnen Fragestellungen Experten heranzie-
hen.

Die Betreuung aler Umweltpartnerschaften obliegt
dem Ministerium fir Umwelt und Verkehr. Es wird
dort bel Referat 21 eine Geschéftsstelle eingerichtet
(siehe Organigramm).

8.2.4 Dauer

Der Umweltdialog ist auf eine Dauer von rund einein-
halb bis zwei Jahren angelegt. Fir die Arbeit in den
Arbeitskreisen sind ein bis eineinhalb Jahre vorgese-
hen (April 97 bis Ende 1998).

8.2.5 Beteiligte

Der Kreis der Beteiligten umfaldt wesentliche gesell-
schaftliche Kréfte:

Fraktionen im Landtag
Landesministerien
Wirtschaftsverbande
Gewerkschaften

Kommunale Landesverbande
Kirchen

Verbraucherzentrale

Umwelt- und Naturschutzverbdnde

Arbeitsgemeinschaft der  Badisch-Wrttem-
bergischen Bauernverbénde

Akademie fir Technikfolgenabschétzung
Die beiden eingerichteten Umweltpartnerschaften

umfassen die nachfolgend aufgefuhrten Arbeitskreis-
Themen.

Ptanum
{alle gemadlachalilich
refevanten Guppan)

Gaschifisstalle
{Raf. 21, LWV

Uriweitparinerschalt
Wirtschakt - Land
Lankungsgremlum

10 Arbhaltskreise

ﬂmwa[tpartnerschaﬂ
tandwirtschaft - Land
Lenkungsgremium

[

o ’ ’7 4 Arbrilskrelse

Abb. 4: Umweltdialog zukunftsféhiges Baden-Wirttemberg - Organigramm -

8.2.5.1 Umweltpartnerschaft -, Land-
Wirtschaft*

Arbeitskreise:

AK 1 ~Neue Wege im Umweltschutz*

AK 2 »Stérkung der Umwelttechnik”

AK 3 »Selbstverpflichtungen  der  Wirtschaft,
freiwillige Vereinbarungen, Substitution
und Deregulierung: Bereich Luft*

AK 4 ~Selbstverpflichtungen  der  Wirtschaft,

freiwillige Vereinbarungen, Substitution
und Deregulierung: Bereich Wasser*

AK 5 »Selbstverpflichtungen der  Wirtschaft,
freiwillige Vereinbarungen, Substitution
und Deregulierung: Bereich Abfall*

AK 6 » Effizienter Rohstoff- und Energieeinsatz*

AK 7 »Neue Wege im Klimaschutz*

AK 8 »Strategien zur Gewdsserbewirtschaftung
und zur Reduzierung der Umweltbela
stungen in Wasser und Boden*

AK 9 »Strategien zur Reduzierung der Umwelt-
belastungen in der Luft sowie Lam-
schutz*

AK 10 ,Umweltfreundliche Mobilitat"
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8.2.5.2Umweltpartnerschaft - , Landwirt-
schaft-Land®

Arbeitskreise:

AK 1 ,Nachwachsende Rohstoffe aus landwirt-
schaftlicher Produktion®

Themenfelder:

Neue Einsatzgebiete und Marktpotentiale

Energetische Nutzung von Biomasse aus der
Landwirtschaft und der Landschaftspflege

AK 2 ,Nachwachsende Rohstoffe aus forstwirt-
schaftlicher Produktion®

Themenfelder:

Neue Einsatzgebiete und Marktpotentiale

Energetische Nutzung von Biomasse aus der
Forstwirtschaft

Holzverwendung

AK 3 ,Umweltvertragliche Landbewirtschaf-
tung” -Bewirtschaftung und Produktion

Themenfelder:

Beitrag einer nachhaltigen Landwirtschaft zum
Schutz von Boden und Gewassern

Dinge- und Pflanzenschutzmitteleinsatz (Voll-
zug der fachlichen Vorgaben)

Klarschlammverwertung auf  landwirtschaftli-

chen Flachen

Qualitéts- und Vermarktungssicherung von Bio-
abfallkomposten

Technische Entwicklung, Biotechnologie in der
Landwirtschaft

Standortgerechte Bodenbearbeitung (Vorgaben
des Bodenschutzgesetzes)

Sachgerechte Beregnhung aus Grund- und Ober-
flachengewéssern (wassersparend, um-
weltvertréglich)

AK4 Pflege und Gestaltung der Kulturland-
schaft”

Themenfelder:

Regionalvermarktung
Produktion von Qualitatsnahrungsmitteln

Erhaltung der Kulturlandschaft durch extensive
Weidemethoden

Moglichkeiten der Landschaftspflege durch
L andschaftserhal tungsverbéande

Flachendeckende Landbewirtschaftung; Siche-
rung durch landwirtschaftliche Ausgleichspro-
gramme

Beitrag einer nachhaltigen Landwirtschaft zur
Erhaltung der biologischen Vielfalt

Auf der Grundlage einer Ausarbeitung von Walafried
Schrott,

Ref. 21; Abteilung Grundsatz, Okologie, Abfallwirt-
schaft im Umwelt- und Verkehrsministerium
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9. DieBass

9.1 Partnerschaftliches Zu-
sammenwir ken im Natur schutz

9.1.1 48. Umweltministerkonferenz
am 04./05.06.1997 in Jena

9.1.1.1Vorberetung des Gespr&ches mit
den Umwelt- und Natur schutzver banden

BeschlulR:

Die Umweltministerkonferenz nimmt von der Vorlage
der LANA "Aktuelle Fragen des partnerschaftlichen
Zusammenwirkens von amtlichem und verbandlichem
Naturschutz" (Anlage) as Grundlage des Gespraches
der Umweltministerkonferenz mit den Umwelt- und
Naturschutzverbanden Kenntnis und nimmt im Ubrigen
Bezug auf Ziff. 1 des Beschlusses der 19. ACK, TOP
34.

9.1.1.2 Aktuelle Fragen des partner schaft-
lichen Zusammenwir kens von amtlichem
und ver bandlichem Natur schutz

Bisherige Rolle der Naturschutzverbande

Die Verbande nahmen bisher im Bereich des Umwelt-
und Naturschutzes eine Vorreiterrolle wahr und be-
setzten bereits vor Einrichtung der staatlichen Um-
weltverwaltungen wichtige Themen des Umwelt- und
Naturschutzes. Dementsprechend betrachten sich die
Verbande - ob historisch gewachsen, aus Blrgerbewe-
gungen entstanden oder zu aktuellen Ereignissen zu-
sammengeschlossen - as Wegbereiter des Umwelt-
schutzes bzw. as Anwalt fur Natur und Umwelt. Sie
haben damit entscheidend zum Entstehen eines Um-
weltbewul3tseins in der Bevolkerung beigetragen und
auf die vorhandenen dkologischen Probleme und die
Notwendigkeit wirksamer Abhilfemal3nahmen hinge-
wiesen.

Diese unstreitig wichtigen Vorarbeiten und Leistungen
der Verbande wurden staatlicherseits unter anderem
durch Einrdumung gesetzlich abgesicherter Mitwir-
kungsrechte fur anerkannte Naturschutzverbande (vgl.
§ 29 BNatSchG), durch Beteiligung der Verbande in
vorhandenen Gremien (z.B. Naturschutzbeirédte, ver-
bunden mit Vorschlagsrecht und gesicherter Mindest-
beteiligung), bei staatlichen Bildungseinrichtungen

(z.B. im Vorstand oder in Kuratorien der Natur-
schutzakademien), in Naturschutzeinrichtungen (z.B.
Mitgliedschaft in Naturschutzstiftungen oder Mitarbeit
der Naturschutzwacht) sowie durch Beauftragung der
Verbénde mit konkreten Naturschutzprojekten gewdir-
digt.

Diskussionsbedarf besteht inzwischen hinsichtlich der
generellen Verbandsbeteiligung sowohl beziiglich der
Voraussetzungen der Anerkennung (Prioritét der Na-
turschutzarbeit) as auch Uber den Umfang der Beteili-
gung (z.B. formelle Einschaltung, Gelegenheit zur
Stellungnahme, Klagerecht) sowie Uber die Betelli-
gungsfélle selbst (z.B. Rechtsetzung, Planungen und
Programme, Verfahren). Diese Fragen werden aktuell
im Zusammenhang mit der Novelle des BNatSchG
erortert.

Neue Formen der Zusammenar beit

Im Interesse einer von beiden Seiten angestrebten
erfolgreichen und konstruktiven Zusammenarbeit
zwischen Umweltverwaltung und Verbénden ist eine
Beschrankung auf formelle Beteiligungen zu eng.
Neben der nach wie vor erforderlichen inhaltlichen
Verstandigung Uber gemeinsame Fach- und Hand-
lungsziele - vgl. die gemeinsam verabschiedete "Mag-
deburger Erklarung”" - bedarf auch die Zusammenar-
beit neuer Formen.

Gerade die Umsetzung neuer Umweltpolitiken wie
z.B. der Agenda 21 oder des Ubereinkommens iiber
die biologische Vielfat mit dem fachlichen Auftrag
"Schutz und nachhaltige Entwicklung" verlangt neue
Zielsetzungen, Strategien, Aufgabenverteilungen und
Kooperationsmodelle. Entscheidend ist dabei eine
breitgestreute Beteiligung der verschiedenen Gruppie-
rungen. Dementsprechend wurden inzwischen auch
eine Reihe neuer Aktionen eingeleitet, sowohl auf
Bundesebene wie auf Landesebene.

Zukunftsaufgaben der Verbande

Damit ergibt sich auch fur die Verbande eine neue
Situation, die sie neben anderen gesellschaftlichen
Gruppierungen zu Partnern flr eine nachhaltige Ent-
wicklung macht. Ausgangspunkt ist dabei das Bemd-
hen, die bei den Verbanden vorhandenen vielfétigen
Erfahrungen, fachlichen Kenntnisse und Umsetzungs-
maoglichkeiten im Zusammenhang mit der angestrebten
umweltvertraglichen und nachhaltigen Entwicklung
sinnvoll einzubringen und zu nutzen. Gleichzeitig
werden aber die Naturschutzverbénde damit in gesell-
schaftliche Interesssenbiindni sse mit eingebunden, was
von den Verbénden auch die Anerkennung sozialer
und dkonomischer Interessenlagen mdglicher Bund-
nispartner sowie das Bemilhen um Interessenausgleich
abverlangt. Der Umweltrat definiert diese neue Rolle
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der Umweltverbénde als "Motoren der Bundelung ge-
sellschaftlicher Umweltinteressen'.

Damit geht es fur die Verbande kunftig nicht nur dar-
um, das Umweltbewuldtsein zu fordern und Defizite
sowie Abhilfemaldnahmen im Bereich des Umwelt-
und Naturschutzes aufzuzeigen; sie werden immer
bedeutsamer als legitime Vertreter notwendiger um-
weltrelevanter gesellschaftlicher Interessen. Voraus
setzung dafiir ist eine grof3e Professionalitét und ein
erhdhtes Mal3 an Fachwissen, kommunikative Eigen-
schaften und Einblick in gesellschaftliche Probleme.
Dieser hohe Anspruch kann nur von grélReren Verbéan-
den geleistet werden. Daneben sind die kleinen lokal
und regional tétigen Naturschutzverbdnde wichtige
Partner bei der Erarbeitung und Umsetzung von Na-
turschutzmal3nahmen auf ortlicher Ebene und Uber-
nehmen eine wichtige Funktion fiur die Weiterent-
wicklung der Natur- und Umweltschutzarbeit vor Ort.
Diese Aufgaben verlangen von den Verbéanden Dia-
logbereitschaft, Kommunikation und Zusammenarbeit.
Andererseits mufd darauf hingewirkt werden, daf3 die
Umweltverbande auch ihrerseits gleichberechtigt wie
andere Gruppierungen anerkannt werden und vor al-
lem gegeniber den sogenannten Nutzerverbanden
nicht schlechtergestellt werden.

Ausrichtung der Verbandsarbeit

Auch bei einer solchen Gesamtdiskussion ist es wich-
tig, dal3 die Umweltverbande ihre Funktion als Anwalt
fur die Natur und den Naturschutz nicht auf3er Acht
lassen und bel alem Verstandnis fir Nutzung und
Entwicklung den Sicherungsaspekt im Sinne eines
Schutzes und einer Erhaltung der natlrlichen Lebens
grundlagen as vorrangiges Prinzip weiter verfolgen.
Andererseits wird der Beitrag der Verbdnde um so
gewichtiger sein, je mehr es gelingt, hierbel fachliche
Kompetenz zusammenzufassen, die Anliegen unter-
einander abzustimmen und sie auch nach auf3en trans-
parent zu machen. Die Verbande mussen bei der Er-
fillung dieser Aufgabe offen fir Beitrége anderer
gesellschaftlicher Gruppen zugunsten des Umwelt-
und Naturschutzes sein und an dem gesamtgesell-
schaftlichen Interessenausgleich aktiv mitwirken.

Dies wiederum verlangt nach einer verstérkten ab-
gestimmten Zusammenarbeit innerhalb der Natur-
schutzverbdnde selbst, wobei sich auch die Not-
wendigkeit ergeben wird, die Aufgabenfelder und die
Arbeit thematisch und wohl auch strategisch aufzutei-
len. Dazu kommt, dal3 gerade bei bereits angelegten
Gespréchsrunden wie auch in der offentlichen Diskus-
sion ein grofRes Informationsbedirfnis bezlglich der
Ziele und Manahmen des Umwelt- und Naturschutzes
festzustellen ist. Die damit verbundene umfassende
Darlegungs- und Begrindungslast erfordert verstéarkte
Offensiven hinsichtlich der Bildungs- und Offentlich-
keitsarbeit, um auf diese Weise einen stérkeren Ruck-

halt in der Bevdlkerung und besseres Verstandnis beli
den Betroffenen zu finden. In diesem Bereich haben
die Naturschutzverbande oft grofRe Chancen und soll-
ten deshalb ihren Bildungsauftrag mehr als bisher in
den Vordergrund stellen und wahrnehmen.

Zusammenwirken der staatlichen und ver band-
lichen Umwelt- und Natur schutzseite

Das Verhdltnis der staatlichen Umweltverwaltungen zu
den Umweltverbanden ist so zu gestalten, dal3 die
Umweltverbénde als Vertreter legitimer gesell-
schaftlicher Interessen betrachtet werden. Gegeniiber
der in die gesamtpolitische Verantwortung eingebun-
denen Umweltverwaltung haben die Umweltverbénde
grofRere Mdoglichkeiten, eigenverantwortlich Umwelt-
belange im Sinne einer Lobby zu vertreten und dabe
auch optimale Ziele zu formulieren. Sie tragen so dazu
bei, dal3 im Widerstreit der Interessen die Umweltbe-
lange angemessen berticksichtigt werden.

Dies verlangt andererseits eine friihzeitige Beteiligung
der Umweltverbéande bei der Vorbereitung und Durch-
fuhrung wichtiger Entscheidungen, Programme und
Pléane im Bereich des Umwelt- und Naturschutzes,
aber auch bei VVorhaben mit entsprechend nachhaltigen
Auswirkungen auf die Umwelt.

Gerade im Widerstreit sozialer, dkonomischer und
Okologischer Interessen kommt den Umweltverbanden
as Vertreter einer groReren Offentlichkeit hohe Be-
deutung zu, deren Einbeziehung auch die gesdll-
schaftliche Akzeptanz von Entscheidungen verbessern
helfen kann.

Neue Anforderungen an die Natur schutzverwal-
tungen

Eine neue Form des Zusammenwirkens von staatli-
chem und verbandlichem Umwelt- und Naturschutz
bedingen auch die geénderten Anforderungen an die
Arbeit der Naturschutzverwaltungen. So mui3 sich der
amtliche Naturschutz zukiinftig mehr as bisher einer
Vermittlungs- und Moderatorenrolle zuwenden, in der
Rahmen- und Regelsetzungsfunktionen fur Verhand-
lungen zwischen Vertretern von Nutzungsinteressen
und denjenigen, die den Schutz der natlrlichen Le-
bensgrundlagen zu ihrem Anliegen machen, Uber-
nommen werden. Solche Verhandlungsprozesse zu
initiieren und zu moderieren, sie mit den notwendigen
und erforderlichen Inputs fir die Beurteilung der Si-
tuation und fir die Konsequenzen von Entscheidungen
zu versorgen, werden zu den zukinftigen Schwer-
punkten der amtlichen Naturschutzverwaltung gehdren
und damit zu einer stérkeren Kommunikation mit den
Verbanden flhren.
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Ausblick

Die Verlagerung der Umweltdiskussion aus dem staat-
lich-verbandlichen Bereich in enen gesdl-
schaftspolitischen  Gesamtzusammenhang erscheint
zunéchst die I nteressenwahrnehmung des Umwelt- und
Naturschutzes zu erschweren. Andererseits ist zu hof-
fen, dad mit einer solch breit angelegten Diskussion es
insgesamt zu einer besseren Verstandigung Uber die
verfolgten Anliegen kommt, so dal letztlich ein Bei-
trag zur Erhdéhung der Bedeutung und Effektivitét des
Umwelt- und Naturschutz im gesamten offentlichen
Leben geleistet werden kann. So gesehen hietet die
derzeit sicher nicht leichte Situation auch neue Chan-
cen sowohl fir die staatliche Umweltverwaltung wie

fir die Umwelt- und Naturschutzverbande, die genutzt
werden sollten.

48. UMK, TOP 14

Kommentar:

Auf einen Nenner gebracht, heif3t das Kooperation:
amtlicher und verbandlicher Naturschutz sollten mit
geteilten Aufgaben, aber mit geblndelten Kréften an
einem Strick - in gemeinsamer Richtung ziehen!

mt
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10. Wissenschaft und For-
schung konkret

10.1 PAO - Wohin?

Die bisherigen Projekte PAO (Projekt Angewandte
Okologie), PWAB (Projekt Wasser, Abfall, Boden)
und PUG (Projekt Umwelt und Gesundheit) werden
zukiinftig unter der  Projekttrégerschaft  For-
schungszentrum Karlsruhe zu Umweltforschung in
Baden-Wirttemberg ,Programm L ebensgrundlage
Umwelt und ihre Sicherung (BW-PLUS)" zusam-
mengefalit.

Die neuen Projekt-Schwerpunkte, so auch zum Kom-
plex Okologie, natiirliche Okosysteme, Arten- und
Biotopschutz, sind derzeit noch in der Diskussion.
Sobald die Forderinhalte festgelegt sind, werden diese
fir eine Antragstellung rechtzeitig bekannt gemacht
und ausgeschrieben.

Die Ziele der Umweltforschung und des Programms
werden in der anschlieRenden Ubersicht dargestellt:

Umweltforschung in Baden-Wirttemberg
Programm L ebensgrundlage Umwelt und ihre
Sicherung

(BW-PLUS)

Leitziel: Sicherung der 6kologischen Lebensgrund-
lagen am Standort Baden-Wrttemberg

Die Aufgabe des Forderprogramms BW-PLUS liegt in
der Untersuchung der ©kologischen und gesund-
heitlichen Zusammenhange von Mensch und Umwelt
sowie in der darauf gestiitzten Entwicklung praktisch
verwertbarer Konzepte zur nachhaltigen Sicherung der
Lebensgrundlagen fur Mensch und Natur. Gefordert
werden anwendungsorientierte Projekte, fur die im
Land Baden-Wirttemberg eine besondere Relevanz
besteht. Uber die Analyse hinaus sollen okologisch,
aber auch o6konomisch tragfahige Problemldsungen
erarbeitet werden. Es wird angestrebt, Wissenschaft
und Forschung enger als bisher an die umweltpoliti-
schen Entscheidungsprozesse anzukoppeln und inno-
vative Potentiale fiir eine Synthese von Okologie und
volkswirtschaftlicher Leistungskraft zu aktivieren.

Wesentliches Element fir aufzugreifende Projekte ist
ein disziplin- und medientbergreifender Ansatz sowie
die Orientierung an der Umsetzbarkeit der wissen-
schaftlichen Arbeit in Politik, Verwaltung, Wirtschaft
und Gesellschaft im Interesse 6kologischer Innovatio-
nen. Hierzu gehdren insbesondere

Instrumente und Konzepte zur umweltorien-
tierten Unternehmensf iihrung

Umweltmanagement

Marktwirtschaftliche Instrumente der Umwelt-
politik

Berticksichtigung von Stoff- und Energiestro-
men, Fl&cheninanspruchnahmen

Analyse und Bewertung 6kologischer und 6ko-
nomischer Auswirkungen bestehender und in
Entwicklung befindlicher Umwelt-, Produktions-
und Verfahrenstechniken

integrierte Ansétze fir Verkehr und Umwelt

Modelle zum nachhaltigen Wirtschaften im re-
gionalen Mal3stab

Erforschung der Bedingungen umweltgerechten
Verhaltens

Zusammenfuhrung der umweltmedienspezifi-
schen Erkenntnisse und ihre Umsetzung in
Handlungsempfehlungen

Es werden Schwerpunkte und Leitprojekte gebildet, in
denen Fragestellungen in folgenden Bereichen in ihrer
Vernetzung medientibergreifend bearbeitet werden:

L uft:

Bewertung von Fremdstoffen bezliglich ihres
Schédigungspotentials fur Gesundheit, Sachguter
und Klima, Abgrenzung gegenuber nichtstoffli-
chen Einflul¥faktoren, direkte und indirekte
Auswirkungen auf die Land- und Forstwirtschaft

effizientere Strategien und Verfahren zur Ver-
meidung zivilisationsbedingter Fremdstoffe

Wasser, Boden, Abfall:

Analyse des 6kologischen und gesundheitlichen
Schadigungspotentials  anthropogener  Eintrége
sowie von Strategien und Verfahren zu ihrer
Vermeidung und Verminderung

kostenglinstige Sanierungs- und  Sicherungs-
technologien

Erforschung der Stoffstréme und Mdglichkeiten
zur Innovation und Kostenverminderung in der
Abfallwirtschaft

Flachen-, Boden- und Grundwasser-Manage-
ment, insbesondere in Ballungsrdumen

Verbesserung der Wiedernutzbarkeit von Indu-
strie- und Altlastenfléchen

Nachhaltiges Flufgebiets-Management, insbe-
sondere in kleinen und mittleren Einzugsgebieten
(Stoffmanagement, integrierter Hochwas-
serschutz, Gewasserokologi€)
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Belebte Umwelt:

Belastbarkeit und Schutz der Okosysteme

Umsetzungsstrategien zum Arten- und Biotop-
schutz

Untersuchungen zur nattrlichen Dynamik von
Okosystemen

Okologische und gesundheitliche Bewertung
menschlicher Aktivitéten

Die Projekte werden von einem wissenschaftlichen
Projektrat geprift und von der Projektleitung BW-
PLUS begleitet.

BW-PLUS

10.2 PAO - Bisher!

Im PAO wurden von 1990 bis 1997 insgesamt 121
Projekte (davon 29 al's Fortsetzungsprojekte) mit einer
Fordersumme von 14,7 Mio DM bewilligt. Bei den
funf jahrlichen Statuskolloquien 1993 bis 1997 stief3en
die Ergebnisse des PAO jeweils auf breites Interesse.
400 bis 600 Teilnehmer, vorwiegend aus den unteren
Naturschutzbehdrden und Naturschutzbeauftragte der
Kreise, aus Planungs- und Ingenieurbiiros, aus wissen-
schaftlichen Einrichtungen und aus Unternehmen ver-
folgten und diskutierten Fragestellungen der Okologie
und der 6kologischen Unternehmensfiihrung.

Zielsetzung und Schwerpunkte im , Bereich Natur
und Landschaft"

Einen Schwerpunkt stellte in der ersten Forderphase
des PAO die Entwicklung und Unterstiitzung einer
fléchendeckenden Strategie zur Umsetzung von Natur-
schutzzielen dar, zu deren Verwirklichung ein grof3fl&
chiger Ansatz erforderlich ist. In diesem Bereich wur-
den deshalb im wesentlichen wissenschaftliche Pro-
jekte gefordert, die Grundlagen fir einen grof3fléchi-
gen Naturschutz lieferten, einen Beitrag zur Umset-
zung der Strategie leisteten und innerhalb der im Fol-
genden beschriebenen Themenschwerpunkte lagen.

Grundlagen zur Naturschutzkonzeption

Unterssuchungen zur Integration von Natur-
schutz und Landwirtschaft in ein umfassendes
Landnutzungssystem

Entwicklung von Alternativen zu den klassi-
schen Landschaftspflegemodellen

Untersuchungen zur natdrlichen Dynamik in
Teil6kosystemen

Untersuchungen zur Entwicklung regionaler
Artenschutzprogramme und ihre Integration in
die Landnutzung

Sukzessionsfor schung

Untersuchungen zur Nutzungsaufgabe, Extensi-
vierung oder Vernetzung okologisch wichtiger
Strukturen

Renaturierung

Wissenschaftliche Begleituntersuchungen, diein
engem Zusammenhang mit den unter Punkt
»Sukzessionsforschung” genannten Themen ste-
hen

In Einzefédlen wissenschaftliche Begleitun-
tersuchungen von Renaturierungsmaldhahmen an
Steh- und Flie3gewassern

Praktisch verwertbare Ergebnisse und ihre Umset-
zung

Im Bereich ,,Natur und Landschaft* wurden bisher 53
Forschungsvorhaben (zuztglich 19 Fortset-
zungsvorhaben) geférdert. Themenschwerpunkte wa-
ren die Erarbeitung von Naturschutzkonzeptionen, die
Erstellung von Managementkonzepten fur verschiede-
ne Biotoptypen, die Sukzessionsforschung auf Sturm-
wurfflachen und auf landwirtschaftlichen Nutzflachen,
die wissenschaftliche Begleitforschung und Erfolgs
kontrolle von Renaturierungsmal3nahmen an Flief3ge-
wassern und Mooren sowie die Erarbeitung von
Grundlagen fur Landschaftsplanung und Landschafts-

pflege.

Auszug:
Berichte Umweltfor schung BW,For schungszentrum
Karlsruhe, Juni 1997

10.3 Literaturhinweis:

. 5. Statuskolloquium, Projekt ,, Angewandte Okolo-
gie" 22, 18. und 19. Mérz 1997“, Bezug: s. Vertrieb
der LfU imImpressum, Preis; DM 24,00
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11. Report
11.1 Landtagsdrucksachen -

Diesmal zum Verhdltnis Natur schutz-

Freizeitnutzung

11.1.1 Drucksache 12/1592
11.06.97/13.10.97

Konzeptionelle Uberregionale Verbin-
dung zwischen Naturschutz und Frei-
zeitnutzung an der Jagst

Landtag von Baden-Wirttemberg
12. Wahlperiode

Antrag
der Abg. Wolfgang Drexler u.a. SPD

Stellungnahme
des Ministeriums Landlicher Raum

Konzeptionelle Gberregionale Verbindung
zwischen Naturschutz und Freizeitnutzung
an der Jagst

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

I. zu berichten,

1. wie die Landesregierung die Verordnungen bzw.
Verordnungsentwurfe zur Einschrénkung des Ge-
meingebrauchs an der Jagst in den drel betroffenen
Landkreisen beurteilt, wie sie die Einhaltung der
drel Verordnungen kontrollieren will, ob eine
Uberprifung der Wirksamkeit der Verordnungen
vorgesehen ist (wann und wie), und aus welchem
Finanztopf diese Uberpriifung bezahit werden soll;

2. aus welchen Griinden sich das Regierungsprasidi-
um Stuttgart als hohere Naturschutzbehdrde nicht
fir eine Uberregionale Lésung in Form einer ein-
heitlichen Regelung ausgesprochen hat;

3. an welchen weiteren naturschutzrelevanten ver-
gleichbaren Gewassern Kanusport betrieben wird
und welche Einschrénkungen des Gemeinge-
brauchs hier vorgenommen wurden;

4. wie die Landesregierung den Teilabschnitt der
Jagst zwischen Dérzbach und dem Kloster Schon-
tal aus der Sicht des Natur- und Artenschutzes be-

urteilt und aus welchen Griinden hier nicht einmal
eine Bootskontingentierung oder eine Mindestpe-
gelregelung als Beschrénkung des Bootsverkehrs
vorgesehen it;

Il. dafir zu sorgen,

1. daB ein Uberregionales Konzept fur den Natur-
schutz einerseits und der Freizeitnutzung in und an
der Jagst und deren Umfeld anderseits erstellt
wird;

2. dal ein derartiger Naturschutz- und Naherholungs-
plan abgestuft Flédchen mit absolutem Vorrang fur
die Natur neben Gebieten mit beschréankter Frei-
zeitnutzung und solchen, auf denen auch eine stér-
kere Freizeitnutzung zugelassen werden kann, vor-
sieht;

3. daB eine Besucherlenkung fir das wilde Campen,
Lagern und Grillen Uber ein Konzept von Cam-
pingplétzen und ausgewiesenen Liege- und Grill-
flachen in Ortschaftsndhe und abseits jeglicher
empfindlicher Biotope und Jagstabschnitte geregelt
wird;

4, dai die Landesregierung eine rechtliche Regelung
des Gemeingebrauchs erarbeitet, wonach kommer-
zielle Sportanbieter wie Bootsverleiher nicht unter
den Gemeingebrauch fallen und damit einer Son-
dernutzungsgenehmigung bedtirfen.

10.06.1997

Dr. Caroli, Drexler, Brechtken, Goschel, Brigit Kipfer,
Moser, Schoffler, Staiger, Tefdmer, Bebber, Dr. Walter
Miller SPD

Begrindung

Bei der Jagst handelt es sich um ein sehr wertvolles
Gewasser |. Ordnung in Baden-Wirttemberg, das sich
durch seine Tier- und Pflanzenvorkommen auszeich-
net. Es ist absolut unversténdlich, dai? die zustéandige
hohere Naturschutzbehdrde dies nicht erkannt hat und
es zuldldt, dal? alein drei unterschiedliche Regelungen
- aus den jeweiligen Landkreisen - zur Einschréankung
des Gemeingebrauchs als Verordnungen im Verlauf
des Flusses greifen sollen. Nach unserer Ansicht mul3
die Landesregierung die Chance nutzen und ein ver-
ninftiges Uberregionales Konzept fur den Naturschutz
einerseits und die Freizeitnutzung in und an einem
Fliel3gewasser und dessen Umfeld anderseits erarbei-
ten. Ein derartiges Konzept mufite abgestuft Flachen
mit absolutem Vorrang fur die Natur neben Gebieten
mit beschrankter Freizeitnutzung und solchen, auf
denen eine verstérkte Freizeitnutzung zugelassen wer-
den kann, enthalten.
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Stellungnahme*)

(*Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde
zugestimmt.)

Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde
zugestimmt.

Mit Schreibben vom 30. Juli 1997 Nr. Z(62)-
0141.5/151 F nimmt das Ministerium Léandlicher
Raum im Einvernehmen mit dem Ministerium fir
Umwelt und Verkehr und dem Ministerium fir Kultus,
Jugend und Sport zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Zul.l.:

Die Landratsémter Heilbronn, Schwaébisch Hall und
Hohenlohekreis haben auf der Grundlage des § 28
Abs. 2 Wassergesetz zum Schutze der Natur Verord-
nungen zur Einschrankung des Gemeingebrauchs an
der Jagst erlassen. In jedem Landkreis sind bestimmte
Abschnitte der Jagst in der Regel zwischen 15. Febru-
ar und 15. September eines jeden Jahres fir Boots-
fahrten (Kanus u. dergl.) gesperrt, teilweise enthalten
die Verordnungen auch Regelungen flur das Baden.
Der Erlal? der Rechtsverordnungen war notwendig
geworden, da die Jagst als einer der naturndhesten
Flisse in Baden-W(rttemberg mit einer Uberregional
bedeutsamen Artenausstattung einem so starken Nut-
zungsdruck ausgesetzt war, dal3 nachhaltige Beein-
trachtigungen des Naturhaushaltes zu beflrchten wa-
ren. Beigetragen zu dieser Ubernutzung haben vor
allem die Vielzahl von Bootsfahrten im Sommer. Mit
den Verordnungen wird angestrebt, einen verninftigen
und gerechten Ausgleich der gegenlaufigen Interessen
von Freizeitsport und Naturschutz zu finden.

Die Uberwachung der Verordnung ist Aufgabe der
jewelligen Landratsémter. Diese werden dazu in erster
Linie ihre ehrenamtlichen Naturschutzwarte und Na-
turschutzbeauftragten einsetzen. Der Hohenlohekreis
setzt zusétzlich auf Kooperation zwischen den Ge-
meinden als Ortspolizeibehtrden, den ehrenamtlichen
Naturschutzwarten sowie dem Streifendienst der Poli-
zei. In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dai3 die
vom Hohenlohekreis zunéchst geplante Delegation der
Befreiungsbefugnisse an die Gemeinden nicht reali-
siert wird. Das Landratsamt Heilbronn erwartet, daf3 es
wegen der ausfihrlichen Presseinformationen und der
»Runden Tische" mit alen Betroffenen nicht zu einer
groflkeren Zahl von Verstolzen kommen wird.

Die Bezirksstelle fur Naturschutz und Landschafts-
pflege Stuttgart wird die Wirksamkeit der Regelungen
in den Verordnungen tberprifen. Hierzu wird in dem
Jagstabschnitt  zwischen Altkrautheim und Kloster
Schontal im Hohenlohekreis exemplarisch die Effekti-
vitdt der Besucherlenkungsmalinahmen aus natur-
schutzfachlicher Sicht untersucht. Die Bezirksstelle

hat den dafirr erforderlichen Werkvertrag bereits abge-
schlossen.

Zul.2.:

Auf Initiative des Regierungsprasidiums Stuttgart und
der Bezirksstelle fir Naturschutz und Landschaftspfle-
ge Stuttgart ist in den letzten Jahren erstmals der Ver-
such unternommen worden, das Befahren der Jagst in
Okologisch vertretbare Bahnen zu lenken. Die Schwie-
rigkeit bestand gerade darin, einen Ausgleich der ge-
genlaufigen Interessen von Freizeitsport und Natur-
schutz zu finden. Eine generelle, fir den ganzen Flul3-
lauf der Jagst gleichlautende Regelung hétte den kom-
plexen Problemen nicht gerecht werden kénnen. Ein
Interessenausgleich konnte nur unter Berticksichtigung
der Besonderheiten des jeweiligen FluRabschnittes
gelingen. Deshalb war es sinnvoll, die konkrete Aus-
gestaltung der Verordnungen den ortsndheren Land-
ratsémtern zu Uberlassen.

Zul. 3.

Das Ministerium Landlicher Raum hat derzeit keinen
vollstandigen Uberblick, an welchen weiteren natur-
schutzrelevanten Gewassern im einzelnen Kanusport
betrieben wird. Bekannt sind lediglich digjenigen
FlieRgewésser, an denen es zu Uberlastungen gekom-
men ist bzw. kommt. Hier wird zum Teil im Dialog
mit Naturnutzern im Vorfeld einer rechtlichen Rege-
lung versucht, ausgewogene Ldsungen zu finden (zum
Beispiel Waldschlut/Mohlin). Bezlglich bereits er-
folgter Einschrénkungen des Gemeingebrauchs wird
insoweit auf die Antwort auf die Kleine Anfrage des
Abg. Richard Drautz FDP/DVP betreffend Kanu-
Nutzung der Jagst (Drucksache 12/119) verwiesen.

Zul.4.:

Bel dem Abschnitt Doérzbach bis Kloster Schontal
handelt es sich um eine besonders naturnahe Strecke.
Herausragend ist hierbei der Abschnitt zwischen
Gommensdorf (Sportplatz) und Kloster Schontal.
Dieser Teil ist aus naturschutzfachlicher Sicht einer
der wertvollsten Abschnitte der gesamten Jagst zwi-
schen Crailsheim und ihrer Mindung.

In diesem Abschnitt wurden bedeutende Brutvogel-
vorkommen von beispielsweise Eisvogel, FluRuferl&u-
fer, Teichrohrsdnger, Teichhuhn und Rohrammer
festgestellt. Bruten des in Baden-Wirttemberg und
bundesweit vom Aussterben bedrohten FluRuferlaufers
und des stark gefahrdeten Eisvogels mifdangen nach-
weidlich aufgrund der Storungen durch die Freizeit-
nutzung. Auch wurde in diesem Abschnitt ein auf3er-
ordentlich artenreiches Makrozoobenthos (in Gewéas-
ser lebenden wirbellose Tiere wie zum Beispiel Stein-
fliegen-, Kdcherfliegen-, Eintragsfliegenlarven, Ké&fer,
Krebs, Muscheln, Schnecken etc.), darunter zahlreiche
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sehr seltene Arten, festgestellt. Die Libellenfauna
dieses Flief3gewassers ist typisch ausgebildet und
durch grof3e Bestdnde von teilweise stark geféhrdeten
Arten gekennzeichnet. Ebenso sind in diesem Ab-
schnitt grofRe Schwimmblatt-, Unterwasser- und Roéh-
richtzonen zu finden, die zugleich Lebensraum fir die
unterschiedlichsten Tierarten sind.

Nach § 28 Abs. 2 Wassergesetz liegt es im Ermessen
der zustdndigen Wasserbehtrde, ob und auf welche
Weise der Gemeingebrauch an einem Gewasser zum
Schutze der Natur eingeschrankt wird. Das Landrats-
amt Hohenlohekreis hat es fur den Abschnitt zwischen
Dorzbach und Kloster Schontal flr ausreichend er-
achtet, die gewerbeméRige Bootsvermietung, die kei-
nen Gemeingebrauch darstellt, Uber die Erteilung einer
Sondernutzungserlaubnis nach § 8 der Rechtsverord-
nung zu regeln. Dadurch ist das Landratsamt in der
Lage, fur den gewerblichen Bereich Kontingentierun-
gen und weitere Bedingungen fir den Bootsverkehr
festzusetzen und eine UberméRige Belastung des Na-
turhaushaltes an der Jagst zu verhindern. In Verbin-
dung mit den algemein getroffenen Bestimmungen
Uber das Uferbetretungsrecht, das Baden sowie den
allgemeinen Beschrankungen fir den Bootsbetrieb
sollen diese MalRnahmen zu einer Minderung des Frei-
zeitdrucks fuhren.

Nach Auffassung der Landesregierung bewegt sich
diese Entscheidung des Hohenlohekreises im Rahmen
seines Ermessensspielraumes als Verordnungsgeber
und ist deshalb rechtlich nicht zu beanstanden. Dabei
ist zu beriicksichtigen, dal3 das Landratsamt Hohenlo-
hekreis die Strecke zwischen Mulfingen und Dorzbach
ganz fur das Kanufahren gesperrt hat und dieser Flul3-
abschnitt nahezu vollsténdig durch Landschaftsschutz-
gebiete und Naturschutzgebiete fuhrt. Eine Sperrung
dieses Abschnittes ist daher im Einklang mit den be-
reits vorhandenen Bewertungen.

Die Sperrung auch des Abschnitts zwischen Dérzbach
und Kloster Schontal hétte dazu gefiihrt, dai3 der Ge-
meingebrauch auf der Jagst im Hohenlohekreis wéh-
rend der fur Anwohner besonders wichtigen Sommer-
zeit Uberhaupt nicht mehr méglich wére. Dies wére
jedoch im Hinblick auf die gesetzgeberische Grun-
dentscheidung fur den Gemeingebrauch als erlaubnis-
freie Nutzung durch jedermann nach Auffassung des
Verordnungsgebers eine  unverhdltnismélige Be-
schrénkung.

Allerdings bleiben die Ergebnisse der unter 1.1. er-
wahnten Untersuchung abzuwarten.

Zull.lbis3.:
Grundsétzlich ist es den betroffenen Landkreisen und

Gemeinden, gegebenenfalls auch dem betroffenen
Regionalverband, unbenommen, ein solches Konzept

zu erarbeiten und Uber die Regional- und Bauleitpla-
nung im Rahmen ihrer jeweiligen Planungshoheit
umzusetzen. Dies setzt jedoch eine gemeinsame Wil-
lenshildung voraus.

Das Land hat Uber die Ausweisung von Naturschutz-
gebieten, gegebenenfalls auch von kombinierten Na-
tur- und Landschaftsschutzgebieten, hinaus keine
rechtlichen Instrumentarien, ein solches Konzept zu
erarbeiten oder gar umzusetzen. Insbesondere die
unter 11.3. des Antrags aufgelisteten Vorschldge der
Besucherlenkung sind nur im Rahmen der kommuna-
len Planungshoheit zu realisieren.

Zull.4..

Wenn Bootsvermieter die Ursache setzen, daf3 be-
stimmte Teilabschnitte von Fliel3gewassern in beson-
ders intensiver Art und Weise genutzt werden und
dadurch Schadigungen der Gewassertkologie zu be-
flrchten sind, liegt eine Nutzung des Gewassers vor,
die nicht vom Gemeingebrauch nach § 26 Wasserge-
setz umfaldt ist. Zwar kann sich jeder einzelne Mieter
eines Bootes auf den Gemeingebrauch berufen, jedoch
ist dies fir den Vermieter unbeachtlich. Allein die
kommerzielle Bootsvermietung ist ursachlich fir einen
Gebrauch des Gewaéssers, der in der Gesamtschau
nicht dem Gemeingebrauch zugeordnet werden kann.

Bel dem Uber den Gemeingebrauch hinausgehenden
Verhaten der Bootsvermieter handelt es sich um eine
sogenannte ,, Sondernutzung”, die erlaubnispflicht ist.
Danach bendtigen Bootsvermieter bereits nach gelten-
dem Recht eine Sondernutzungserlaubnis. Eine Neu-
regelung des Gemeingebrauchs ist deshalb nicht erfor-
derlich. Das Ministerium for Umwelt und Verkehr
beabsichtigt, die nachgeordneten Behdrden schriftlich
und im Rahmen von Dienstbesprechungen auf die
Rechtslage hinzuwei sen.

Gerdi Saiblin
Ministerin fur den landlichen Raum
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11.1.2 Drucksache 12/1705

04.07.97/23.08.97
Natur schutzgebiet ,, Boden-
seeufer-Untere Gull®

Landtag von Baden-Wirttemberg
12. Wahlperiode

Antrag
der Abg. Dr. Gunther Schéfer u.a. Bindnis 90/Die
Grilnen

und

Stellungnahme
des Ministeriums Landlicher Raum

Natur schutzgebiet ,, Bodenseeufer-Untere
Gan*

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. a) welchen Stellenwert sie dem Naturschutzgebiet

»Bodenseeufer-Untere Gull“ beimif3t,

b) ob es zutrifft, dal? es sich bei der ,,Unteren* und
»Oberen Gull* um die gréften und damit bedeu-
tendsten Flachwasserzonen am gesamten Uberlin-
ger See handelt und diesen Gebieten - belegt durch
zahireiche Gutachten - somit eine herausragende
okologische Bedeutung zukommt:

a) wie sie vor diesem Hintergrund die Absicht des
Regierungsprésidiums Freiburg beurteilt, mittels
einer Allgemeinverfligung nach 8§ 35 Landesver-
waltungs-

verfahrensgesetz das Durchfahren des Natur-
schutzgebiets ,, Untere Gull* fir Kanuten, Ruderer
und Paddler in der Zeit zwischen 1. April und 30.
September zu erlauben,

b) ob ihr bekannt ist, dai3 die Frage der Durchque-
rung der ,,Unteren Gull* in dem mehr als 10 Jahre
dauernden Verfahrensprozefd um die Ausweisung
als Naturschutzgebiet intensiv geprift und letzt-
endlich aufgrund gewichtiger Gegenargumente ab-
gelehnt wurde,

) inwieweit ihr bekannt ist, dal3 im Rahmen des Un-

terschutzstellungsverfahrens

auf ausdriicklichen

Wunsch des RP Freiburg gemeinsam mit der Stadt
Konstanz der Campingplatz des Deutschen Kanuver-
bandes (DKV) mit nicht unerheblichem finanziellen
Aufwand erst vor 3 Jahren verlagert wurde und eine
vom DKV damals geforderte Korridor-Ldsung ange-
sichts zu befirchtender negativer Folgen fir die
Schutzwirdigkeit des Gebiets von den zustndigen
Behdrden abgelehnt wurde,

d) inwieweit ihr in dem Zusammenhang bekannt ist,
dal? die Frage der Gefdhrlichkeit der Umfahrung der
Insel Mainau fur Kanuten, Paddler und Ruderer bereits
1990 in einem im Auftrag des Freiburger Regierungs-
présidiums erstellten Gutachten eingehend gepriift und
darin a's grundsétzlich ungeféhrlich eingestuft wurde,

3.

a) ob und wenn ja. Uber welche neueren Erkennt-
nisse sie verfugt, die eine derart radikale Kehrt-
wendung in der Frage der Durchfahrung des Natur-
schutzgebiets ,, Untere GUll* rechtfertigen wiirden,

b) ob und wenn ja, welche konkreten Vorfélle es
seit Inkrafttreten der Naturschutzgebietsverord-
nung mit Ruderern und Kanuten gegeben hat, bei
denen diese im Zuge der Umfahrung der Insel
Mainau konkreten Gefahren ausgesetzt waren,

¢) inwieweit sie der Auffassung zustimmt, dai die
von der Wasserschutzpolizei fir Kanuten bei der
Umfahrung der Insel Mainau unterstellte generelle
erhebliche Geféhrdung, hervorgerufen durch Wel-
lenschlag des Grof3schiffahrtsverkehrs, nicht hoher
ist alsim Vergleich zu anderen von Kanuten haufig
befahrenen Passagen im Bereich des Konstanzer
Trichters, des Seerheins oder des Féahrhafens
Staad;

inwieweit ihr bekannt ist, da3 es die bestehende
Naturschutzgebietsverordnung Kanuten und Rude-
rern bei konkreten Gefahrensituationen bereits bis-
her erlaubte, das Naturschutzgebiet ,, Untere Gull“
jederzeit zu durchfahren bzw. anzulanden:

. dafrr Sorge zu tragen, dal3

auf den Erlal3 einer Allgemeinverfigung, mit der
das Durchfahren des Naturschutzgebiets , Untere
Gull* fur Ruderer und Kanuten in den Frihjahrs-
und Sommermonaten generell erlaubt wére, ver-
zichtet wird;

das Verfahren zur Ausweisung des Naturschutzge-
biets ,Obere Gull“ in der von der Stadt Konstanz
vorgeschlagenen Konzeption ziigig zum Abschlul3
gebracht wird.

01.07.97

Dr. Schéfer, Kretschmann, Walter. Buchter, Dr. Wit-
zel Biindnis 90/Die Griinen
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Begrindung

Die Verordnung Uber das Naturschutzgebiet ,, Boden-
seeufer-Untere Gull* wurde am 19 April 1991 erlassen
und am 12. Juli 1991 im Gesetzblatt Baden-
Wirttemberg verkiindet. Sie war Ergebnis eines sehr
grundlichen und mehr as 10 Jahre dauernden Verfah-
rensprozesses. Im Rahmen dieses Verfahrens wurden
alle Belange sehr sorgféltig gepriift und gegeneinander
abgewogen. Insbesondere auch die Frage der Durch-
fuhrung des Schutzgebietes fur Kanuten war Gegen-
stand zahlreicher Beratungen, da parallel mit der Aus-
weisung der Unteren Gill der Campingplatz des Deut-
schen Kanuclubs verlagert werden muf3te.

Nur 6 Jahre nach AbschluR3 des Verfahrens und knapp
3 Jahre nach der vollzogenen Verlagerung der Kanu-
ten hat nun das Regierungsprésidium Freiburg, héhere
Naturschutzbehérde, mit Schreiben vom 21. Januar
1997 die Stadt Konstanz und die Naturschutzverbande
um Stellungnahme zum Entwurf einer Allgemeinver-
figung zur Verordnung Uber das Naturschutzgebiet
»Bodenseeufer-Untere Glill“ gebeten. Danach soll im
Zusammenhang mit den Uberlegungen des Kultusmi-
nisteriums zum beabsichtigten Wassersportplan fir
Teile des Bodensees und mit dem Verfahren zur Aus-
weisung des geplanten NSG , Obere Gill* neue Re-
gelungen Uber das Befahren der Unteren Gl fir Ka-
nuten und Ruderer getroffen werden. In der Zeit vom
1. April bis zum 30. September soll somit das Durch-
fahren der Bucht in einem 5 m breiten Korridor in 25
m Abstand zum Ufer entlang der Insel Mainau zuge-
lassen werden. Gleiche Regelungen sind entsprechend
auch fur das im Verfahren befindliche NSG ,, Obere
Gull* vorgesehen.

In zahlreichen Gutachten und Veréffentlichungen wird
die besondere Wertigkeit der beiden Mainaubuchten
dargelegt. Es handelt sich hier um die bedeutendsten
Flachwasserzonen am gesamten Uberlinger See und
einem der wenigen Uferbereiche mit ausgeprégtem
Schilfgurtel. Flachwasserzone und Uferbereich bilden
einen kompakten Jahresl ebensraum fir eine Fauna von
Uberregionaler, nationaler und zum Teil sogar interna-
tionaler Bedeutung. Die neueren Erhebungen im Rah-
men der vom Land Baden-Wirttemberg geférderten
Arbeiten zur Avifauna Baden-Wirttemberg belegen,
dal3 sich die Untere Glll seit dem Erlald der Schutzge-
bietsverordnung 1991 sehr positiv entwickelt, gerade
und insbesondere als Brut- und Aufzuchtgebiet von
nationaler Bedeutung fur Haubentaucher und Kol-
benente im Fruhjahr und Sommer sowie as Mauser-
platz (vor der Insel Mainau) fir Wasservogel von Juni
bis September.

Damit ist bereits jetzt offenkundig, dald der Erlal? der
Allgemeinverfigung zu einer wesentlichen Beein-
tréchtigung des Schutzgebietes fihrt und der Schutz-
zweck ernsthaft gefahrdet wird. Bedauerlicherweise

liegt der Begriindung der htheren Naturschutzbehdrde
keine Stellungnahme der Bezirksstelle fur Naturschutz
und Landschaftspflege a's zustandige Fachbehdrde zu
den Konsequenzen der geplanten Allgemeinverfligung
bei.

Mit der geplanten Allgemeinverfligung werden auch
die Bemiihungen der Stadt Konstanz unterlaufen, im
Rahmen eines vom Gemeinderat verabschiedeten
Zonierungskonzeptes fur einen ausgewogenen Aus-
gleich zwischen den berechtigten Interessen des Was-
sersports und den Freizeitbedirfnissen der Bevolke-
rung und der Besucher auf der einen Seite, und den
Erfordernissen des Natur- und Umweltschutzes auf der
anderen Seite herbeizufUhren.

Stellungnahme*)
(*Nach Ablauf der Drei-Wochen-Frist eingegangen.)

Mit Schreiben vom 4. August 1997 Nr. Z(62)-
0141.5/143 F nimmt das Ministerium Landlicher
Raum im Einvernehmen mit dem Ministerium fir
Umwelt und Verkehr und dem Ministerium fur Kultus,
Jugend und Sport zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Zul. a):

Bei dem Schutzgebiet handelt es sich um ein landes-
weit bedeutsames Rast-, Brut- und Uberwinterungsge-
biet fir Wasservogel (8 3 Ziffer 1 der Naturschutzge-
bietsverordnung).

Zul. b):

Dies trifft zu.

Zu 2 a):

Hintergrund der Uberlegungen sind Sicherheitsbeden-
ken, die das Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport
sowie das Ministerium fir Umwelt und Verkehr auf
der Grundlage einer Bewertung der Wasserschutzpoli-
zei geduliert hatten. Danach handelt es sich bei einer
Umfahrung der Mainau um den - angesichts der Inten-
sivierung des Schiffsverkehrs - gefahrlichsten Bereich
fur Kleinbootfahrer am Bodensee.

Die zeitliche Begrenzung der Verfligung ist auf die
beabsichtigte Regelung in der Verordnung Uber das
geplante Naturschutzgebiet ,, Obere Gull* abgestimmt.
Dort soll im norddstlichen, der Mainau zugewandten
Gebiet des Befahren wahrend der Zeit vom 1. April
bis zum 30. September zugelassen werden. Die sachli-
che Begrundung fur die zeitliche Begrenzung liegt
darin, dal3 auerhalb der Hochsaison der Grof3-
schiffahrtsverkehr zur Insel Mainau ebenso zurtickgeht
wie die wassersportliche Betétigung. Fir das Winter-
halbjahr ist Kleinbootfahrern, die auch dann ihren
Sport ausiiben wollen, auch zumutbar, das Gebiet um
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die Insel generell zu meiden und ihren Sport in einem
anderen Bereich des Sees auszulben, wenn sie sich
trotz des zurlickgehenden Grof3schiffahrtsverkehrs
einer ostlichen Umfahrung der Mainau nicht gewach-
sen fuhlen.

Zu 2. b) und c¢):

Das Verfahren zur Ausweisung des Naturschutzgebiets
»Bodenseeufer-Untere Gull* wurde im Jahr 1998 ein-
geleitet und durch den Erlal3 der Verordnung vom 19.
April 1991 abgeschlossen. Wéhrend des Verfahrens
wurde die Frage der Durchfahrung des Gebiets durch
Kleinboote diskutiert. Eine Korridorlésung fur die
Durchquerung des Schutzgebiets wurde damals nicht
in die Verordnung aufgenommen.

Die ehemals s Campingplatz dienenden Grundstiicke
des Deutschen Kanuverbandes wurden mit Kaufver-
trégen vom 17. Dezember 1993 und vom 12. Juli 1994
vom Lande Baden-Wirttemberg fir Zwecke des Na-
turschutzes erworben. Eine Korridorlésung fur das
wasserseitige Anfahren des damaligen Campingplatzes
im Schutzgebiet wurde im Verfahren abgelehnt. Zu
beachten ist in diesem Zusammenhang alerdings, dal’
eine Korridorldsung fur das Anfahren des ehemaligen
Campingplatzes zu unterscheiden ist von einer Korri-
dorldsung zum direkten Durchqueren des Gebietes.

Zu 2. d):

Der Landesregierung Baden-Wirttemberg ist das von
der  Kommunaentwicklung  Baden-Wirttemberg
GmbH im Auftrag des Regierungsprésidiums Freiburg
erstellte Gutachten zur Frage der Geféahrlichkeit einer
Umfahrung der Insel Mainau fir Ruderer, Kanuten
und Paddler bekannt. Das Gutachten aus dem Jahr
1990 kam zwar zu dem Ergebnis, dal3 die Umfahrung
der Mainau nicht grundsétzlich gefahrlich ist; eswurde
aber damals auch hervorgehoben, dafd weniger gelibte
Ruderer und Kanuten sich vor Antritt der Fahrt hinrei-
chend Uber die Gefahren der gesamten Strecke infor-
mieren sollten.

Unter Beriicksichtigung des mdglichen Gefahrenpo-
tentials fur Kleinbootfahrer hatte man sich dann im
Rahmen der Schutzgebietsausweisung darauf verstan-
digt. Ruderern und Kanuten das Durchfahren des
Schutzgebiets auf kirzestem Wege dann zu ermogli-
chen, wenn unmittelbare Gefahr, insbesondere bei
Sturmwarnung  (einschliefdlich  Vorsichtsmeldung),
droht.

Zu 3. a):

Zwischen dem Zeitpunkt der Erstellung des Gutach-
tens im Jahr 1990 und heute hat sich eine Intensivie-
rung des Schiffsverkehrs, insbesondere der Grof3-
schiffahrt vor der Insel Mainau, ergeben. Die Wasser-

schutzpolizei ist der Auffassung, dal? es sich vor der
Mainau um den geféhrlichsten Bereich fur Kleinboot-
fahrer am Bodensee handelt. Dieser Auffassung
schliefdt sich das Ministerium fir Umwelt und Verkehr
an. Die Anlegestellen der Mainau weisen die hiéchste
Frequenz an GroR3schiffart am Bodensee auf. Hinzu
kommen die Fahrgastschiffe der verschiedenen
Schiffahrtsunternehmen im Ausflugsverkehr und der
an den Stegen der Mainau anlegende Privatverkehr mit
Sportbooten und die Sportschiffahrt insgesamt. Die
wesentlichen Gefahren fur Ruderer und Kanuten be-
stehen wahrend der Anlege-, Ablege- und Wendema-
nover der Grofschiffahrt. Bei in Spitzenzeiten minde-
stens 60 Fahrgastschiffen finden 120 An- bzw. Able-
gemandver und ca. 80 Wendemandver statt. Dies be-
deutet, dal} sich wéahrend der Besuchszeiten der
Mainau an den davor liegenden Stegen 1 bis 3 stati-
stisch gesehen sténdig ein Fahrgastschiff in einer der 3
Fahrbewegungen befindet und somit fir den Klein-
bootfahrer kaum berechenbar ist. Zu berlicksichtigen
ist auch, daf? seit der Saison 1997 durch die offizielle
Ausweisung von Liegeplétzen fir Privatboote an den
Stegen 2 und 3 ein Unterfahren dieser Stege nicht
mehr mdglich ist. Zudem kodnnen die Kleinbootfahrer
wegen der Ufermauer der Mainau nur unter erhebli-
chen Schwierigkeiten anlanden.

Die Addition sémtlicher Gefahrenmomente im Bereich
der Anlagestellen fihrt letztendlich zu einem erhebli-
chen Gefahrdungspotential fur Kleinbootfahrer, inso-
weit stellt sich die Frage nach préventiven Maf3nah-
men.

Zu 3.b):

Unfédlle und dergleichen von Kleinbootfahrern bei
ostwartiger Umfahrung der Mainau sind der Landesre-
gierung bislang nicht bekanntgeworden. Ob und in
welchem Umfang sich konkrete Gefahren fur Klein-
bootfahrer bei einer Mainau-Umfahrung ergeben ha-
ben, kann alenfalls durch Erhebungen bei Verbanden
und Vereinen in Erfahrung gebracht werden. Indivi-
dualsportler kénnen jedoch nur unzulénglich erfaldt
werden. Auf entsprechende Erhebungen wurde bislang
jedoch verzichtet. Der Landesregierung liegen auch
keine Erkenntnisse dartiber vor, in welchem Umfang
von dem Notbefahrensrecht durch das Schutzgebiet
Gebrauch gemacht wurde. Es kann jedoch davon aus-
gegangen werden, daid die Auswirkung dieses Notbe-
fahrensrechts mit zur Entschérfung (Vermeidung) von
Gefahrensituationen beitragt.

Zu 3.¢c):

Die Landesregierung hat keine Veranlassung, die Aus-
fuhrungen der Wasserschutzpolizei anzuzweifeln.
Danach ist der Wellenschlag der Mainau mit demjeni-
gen im Konstanzer Trichter, im Seerhein oder dem
Fahrehafen Staad nicht vergleichbar. Die Vielzahl der
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Schiffe und die in ale Richtungen verlaufenden
Schiffsbewegungen sind fur den Kleinbootfahrer nicht
berechenbar. Zudem koénnen wegen der Ufermauer an
der Mainau die Wellen nicht auslaufen, sondern wer-
den zurtickgeworfen.

Im Konstanzer Trichter ergeben sich fir Ruderer und
Kanuten insoweit kaum Gefahren, as sie hinter den
Seezeichen landseitig fahren kdnnen. Dort findet kein
GroRschiffahrtsverkehr, sondern lediglich Sportboot-
verkehr (Uberwiegend Segelboote), der zum Y achtha
fen Konstanz zu rechnen igt, statt. Das Gefahrenpo-
tential im Seerhein ist ebenfalls als gering einzustufen.

Hinsichtlich des Fahrehafens Konstanz-Staad ist fest-
zustellen, dai3 die Hafenausfahrt des Fahrehafens eine
Breite von 62 m hat. Die Fahren kommen flr den
Kleinbootfahrer aus 90° seitlicher Richtung und sind
somit besser zu berechnen als die aus alen Richtungen
die Mainau anlaufenden Schiffe. Die von den Fahren
verursachten Wellen kommen von schrég vorne bzw.
schrég hinten und kénnen von einem Paddler oder
Kanuten leicht bewdltigt werden. AulRerdem laufen die
Wellen im Flachwasser aus. An der Mainau werden sie
dagegen an dem befestigten Ufer wieder zuriickgewor-
fen. Nach Ein- bzw. Auslaufen am Fahrehafen Kon-
stanz-Staad herrscht selbst bei Einsatz aler sechs
Fahren fir ca. 5 bis 20 Minuten Ruhe, so dal3 der
Paddler und Kanufahrer bei ruhigem Fahrwasser und
ohne zeitlichen Druck den Fahrehafen passieren kann.
An der Mainau ist unter Beriicksichtigung aller 3 An-
legestellen ein Bereich von 600 bis 800 Meter zu um-
fahren. In diesem Bereich finden sténdig Schiffsbewe-
gungen stett, wobei bei ankommenden Schiffen der
Kleinbootfahrer im Regelfal nicht erkennen kann,
wel cher Steg angelaufen wird.

Die besondere Geféhrdungssituation an der Insel
Mainau wird nicht allein durch den Wellenschlag der
GroRschiffahrt verursacht, sondern sie ist auch in der
Vielzahl der Schiffsbewegungen im Bereich der Stege
1 bis 3 zu sehen, wobei die Wendemandver an den
Stegen 2 und 3 as besonders geféhrlich anzusehen
sind.

Zud.:

Nach § 5 Ziffer 9 der Verordnung Uber das Natur-
schutzgebiet gelten deren Verbote nicht , fir das zlgi-

ge Durchfahren des Schutzgebiets auf kirzestem Weg
entlang der Insel Mainau von einzelnen Kanuten und
Ruderern, wenn unmittelbare Gefahr droht, insbeson-
dere bei Sturmwarnung, gegebenenfalls auch bel Vor-
sichtsmeldung entsprechend dem Sturmwarndienst fir
den Bodensee".

Zull.1l.und 2.

Die Landesregierung ist bemiht, eine Entscheidung
beziiglich des Erlasses einer Allgemeinverfiigung zum
Durchfahren des Naturschutzgebietes , Untere Guill*
umgehend herbeizufiihren sowie das Verfahren zur
Ausweisung des Naturschutzgebietes ,,Obere Gull*
ziigig zum Abschluf3 zu bringen.

In Vertretung
Arnold
Ministerialdirektor

11.2 Literaturhinweis;

aus der Reihe LANA-Beschliisse
Broschiire: Naturschutz und Erholung,

Bestellung bei:
Ministerium Landlicher Raum, Ref. 62, kostenfrei,
soweit noch vorréatig

11.3 Kommentar:

Die beiden hier as Gesamttext dargelegten Land-
tagsdrucksachen haben eine besondere Bedeutung zur
Regelung des Gemeingebrauchs und zur Befahrung
von Gewadssern in bezug zu Naturschutzbelangen.

Im allgemeinen wird sich der Report zu Landtags
drucksachen, wichtigen Beschliissen und Mitteilungen
auf Hinweise, inhdtliche Ausziige und Verof-
fentlichungsangaben beschrénken.
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12. Notizen / Kurz berich-
tet

12.1 10 Jahre Akademieflr
Natur - und Umweltschutz

»Zum Jubildum kann die Akademie mit einer impo-
nierenden Bilanz aufwarten:

An ihren bisher (ber 4000 Seminaren und Tagungen
haben rund eine viertel Million Menschen aus aler
Welt teilgenommen.

Ihre Natur-Info-Center in Stuttgart, Karlsruhe und
Ludwigsburg zéhlten seit 1990 Uber eine Million Be-
sucher.”

aus: Sonntag aktuell v. 19.10.1997
Her zlichen Glickwunsch!

Die Resonanz zdhit und gibt Bestdtigung fir den rich-
tigen Weg.

Info:

Auskiinfte Uber die Ausstellungen, Exkursionen, Fort-
bildungen oder Uber die Publikationen gibt's bei der
Akademie fir Natur- und Umweltschutz
Baden-Wurttemberg, Postfach 10 34 39, 70029 Stutt-
gart.

: Akndemle fir Natur-
A' und Umwsitschutz
Badan-’_ﬂ’{lrﬂamhﬂg

Ihre Beitrdge konnten die Seite fullen!
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13. Literatur zur Arbeats-
hilfe

13.1 Neuerscheinung,, Streu-
obst“- Themenheft Streuobst
schafft L ebensqualitét

Kennen Sie den ,Geisinger Liebling*, die Herzogin
Elsa® oder den ,Roten Kardina“? Nein? Aber viel-
leicht sind Sie diesen dreien gerade begegnet, z.B. bei
einem Spaziergang durch eine unserer reizvollsten
Kulturlandschaften Baden-Wirttembergs - die Streu-
obstwiesen.

In Baden-Wirttemberg haben Streuobstwiesen in den
letzten 30 Jahren erheblich an Flache eingebllit.
Grunde hierfir gab und gibt es genug - die wirt-
schaftlichere Obstkultur, die strengen Handelsklas-
senormen, die Ausweitung von Wohn- und Indu-
strieflachen - traditionelle Obstbaumwiesen scheinen
dain unserer modernen Welt nur noch wenig Platz zu
haben. Doch das ist dulerst kurzfristig gedacht. Denn
gerade in der heutigen Zeit, in der wir mehr und mehr
erkennen missen, daR die wirtschaftliche Wertschop-
fung nicht alein das Mal3 aler Dinge ist, besitzt der
Streuobstanbau unter dem Aspekt einer nachhaltigen
und zukunftsfahigen Wirtschaftsweise hohe Aktualitét!

Welcher Kulturform gelingt es wie dieser, neben der
vielfdtigen Erzeugung von Obst, Futterpflanzen, Ho-
nig oder Holz auch o©kologischen und gesell-
schaftlichen Belangen gerecht zu werden? Welcher
Lebensraum sichert so vielen gefdhrdeten Pflanzen-
und Tierarten wichtige Standorte sowie wertvolle
Nahrungs- und Brutplé&tze und dient damit gleichzeitig
as eines der wichtigsten Elemente der Bio-
topvernetzung? Und welche von Menschenhand ge-
schaffenen Landschaften bieten auch uns selbst so viel
Erholung, Naturerlebnisse und damit auch Lebensqua-
litét?

Deshalb gilt es heute mehr denn je, diese fir uns Men-
schen so wertvollen Bestandteile der Kulturlandschaft
durch eine aktive Offentlichkeitsarbeit, durch Pflege,
Schutz, aber vor allem auch durch die wirtschaftliche
Nutzung zu erhaten und weiterzuentwickeln. Gerade
der Verkniipfung von Okonomie und Okologie wird
heute viel zu selten Aufmerksamkeit geschenkt. Und
das, obwohl in keinem anderen Land in Europa so viel
Apfelsaft getrunken wird und so viele Verbraucherin-
nen und Verbraucher erndhrungs- und umweltbewuldt
einkaufen wollen wie bel uns. Und auch unter dem
Gesichtspunkt der Sicherung des Wirtschaftsstandortes
Baden-Wirttemberg mul3 gefragt werden, ob wir es
uns heute noch leisten kdnnen, wertvolle Arbeitsplétze

in der Erzeugung, der Weiterverarbeitung oder im
Handel von Streuobst zu verlieren?

Die Aktionen und Projekte von Naturschutzverbanden,
Erzeugern, Mostereien, Stadten und Gemeinden, diein
der Broschire ,, Streuobst” vorgestellt werden, zeigen
beispielhaft, wie dies auch praktisch umgesetzt werden
kann.

Auszug des Vorwortes von Gerdi Saiblin, Ministerin
fur den Landlichen Raum Baden-Wirttemberg, Vorsit-
zende der Stiftung Naturschutzfonds.

Literatur:

Das Themenheft , Streuobst kann bezogen werden
gegen eine Schutzgebiihr von 5 DM zuziiglich Porto
bei der Siftung Naturschutzfonds Baden-Wiirttem-
berg, Kernerplatz 10, 70182 Stuttgart

13.2 Vorgesehene Ver offentli-
chungen

Zum Themenbereich , Allgemeine Grundlagen“ des
Fachdienstes Naturschutz werden zu Beginn des neuen
Jahres herausgegeben:

1. ,Arten, Biotope, Landschaft - Schlissel zum
Erfassen, Beschreiben, Bewerten in 2. Auflage
der bisherigen Publikation ,Datenschliissel der
Naturschutzverwaltung*

2. §24a-Kartierung Baden-Wirttemberg - Kar-
tieranleitung in 4. Auflage Schutzgebihr, jeweils
DM 15,--

Zum Themenbereich , Artenschutz® erfolgt wegen
der grofRen Nachfrage ein Nachdruck/Neudruck der
Arbeitsbl&tter:

1. ,Wildbienen am Haus und im Garten“ (22)
2. ,Spechte - Baumeister und Problemvdgel“ (23)*

kostenlos, gegen Portoerstattung erhéltlich,

Bestelladresse fur die angekiindigten Ver 6ffentlichun-
gen (aulBer* Specht-Broschire" ):

Verlagsauslieferung der LfU,bei der JVA Mannheim,
Druckerei,

Herzogenriedstr. 111

68169 Mannheim, Fax: 0621/398222

*(23) Bezirksstelle fur Naturschutz und Landschafts-
pflege Karlsruhe - Staatliche Vogel schutzwarte,
Kriegsstr. 5 a,

76137 Karlsruhe, Fax: 0721/379899
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14. Veranstaltungen/
Kalender

14.1 Geplante Veranstaltung
der Umweltakademie mit
Ministerium L andlicher
Raum (MLR) und Indu-
strieverband Steine und
Erden BW (ISTE) - Leit-
faden fUr die Eingriffs-
und Ausgleichsbewertung
bel Abbauvorhaben

Die Bewertung von Eingriffen in Natur und Land-
schaft ist immer wieder Gegenstand intensiver Dis
kussionen. Jeder, der mit der praktischen Anwendung
der Eingriffsregelung befal?t ist, hat bei der Bewertung
der durch das Eingriffsvorhaben in Anspruch genom-
menen Natur und Landschaft der Eingriffsfolgen sowie
der vorgesehenen Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen
Schwierigkeiten.

Exemplarisch soll am Beispiel von Abbauvorhaben die
Bewertungsmethodik und -praxis erértert und disku-
tiert werden. Gerade hier lassen sich Fragen des Ein-
griffs in Schutzgiter von Natur und Landschaft und
der Umgang mit Eingriffsvorhaben anschaulich dar-
stellen.

Die oberste Naturschutzbehtrde hat im Jahr 1995
einen Arbeitskreis eingerichtet, dem die Aufgabe zu-
kam, einen ,Leitfaden fur die Eingriffss und Aus
gleichsbewertung bei Abbauvorhaben zu erarbeiten.
Nachdem erste Erfahrungen mit der Anwendung vor-
lagen wurde der Leitfaden im April 1997 in Uberar-
beiteter Fassung allen Naturschutzbehdrden zur Ver-
flgung gestellt und im September 1997 als erste Pu-
blikation des ,Fachdienstes Naturschutz* verdffent-
licht und vorgestellt.

Anhand dieses Leitfadens soll die Bewertungspro-
blematik vertieft werden.

Die Verangtaltung richtet sich an die Naturschutz-
beauftragten und unteren Natur schutzbehérden.

Die Tagung findet im Rahmen der Sonderausstellung
~Steineim flud* statt.

Termin: 28.04.1998
im Staatlichen Museum
fUr Naturkunde Stuttgart,

Museum am L owentor
Rosenstein 1, 70191 Stuttgart

Weitere Informationen folgen!

14.2 , Tagung mit den Natur-
schutzbeauftragten®

Das Ministerium Landlicher Raum 1&dt zu einer Ta-
gung am Mittwoch, 18.02.1998 ein.

Die Veranstaltungsthemen richten sich im wesentli-
chen an die Natur schutzbeauftragten.

Hierzu wird noch eingeladen.

14.3 Offentliches ganztagiges
Kolloquium zur Waldkal-
kung

Institut fir Bodenkunde und Waldernghrung
Prof. Dr. Hildebrand
Auskunft:  Tel. 0761/208-3626

Fax: 0761/203-3618

Ort: Universitdt Freiburg, Oberer
Horsaal der Forstwissenschaftlichen
Fakultét, Bertoldstral3e 17, Eingang
Brunnengasse, Freiburg
Donnerstag, den 15.01.98,

8.15-17.00 Uhr

Zeit:

Thema: Waldkalkung - sinnvolle Problemldsung
oder Uberflissige, bzw. schadliche ,Kos
metik*“ ?

Programm:
Nutzung, Deposition und Bodenzustand: Kal-
kung aus bodenkundlicher Sicht
Kalkungen aus forstpolitischer Sicht
Kalkung aus standortskundlicher Sicht
Kalkung, Bodenstruktur und Bodenfunktionen
Kalkung und Baumwachstum
Kalkung und Wurzelraum
Das Kalkungsprogramm von Rheinland-Pfalz
Kalkung und Bodenfauna

Kalkung, mikrobielle Prozesse und Wasserqua-
litét
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