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Regionale Veranderungen landwirtschaftlicher
Nutzungssysteme als Grundlage neuer Schutz-
strategien fiir Wiesenvogel

Titus Bahner

Zusammenfassung: Die Untersuchung von vier bundesdeutschen Projektgebieten im Rahmen eines F&E-Vorhabens
zum Schutz des Wachtelkdnigs (Crex crex) zeigt auf, wie das Uberleben von Wiesenvogelpopulationen mit der historischen
Entwicklung der regionalen landwirtschaftlichen Nutzungssysteme insbesondere im Bereich der Rinderhaltung zusam-
menhangt. Ausgehend von der prognostizierten Weiterentwicklung dieser Systeme werden Schutzstrategien entwor-
fen, um die vorgefundenen landwirtschaftlichen Rahmenbedingungen im jeweiligen Projektgebiet fiir den Wiesenvo-
gelschutz gezielt zu beeinflussen. Flachenbezogener Vertragsnaturschutz reicht hierzu nicht aus. Er muss betriebsbe-
zogen durch investive, langfristig wirksame Forderung erganzt werden, die kommunikativ begleitet wird.

Summary: In a so called F&E project (research and development) designed for the protection of Corncrakes (Crex crex)
in four study sites it was demonstrated that population viability is related to changes in local agricultural practice over
time. Especially changes in cattle farming were found to be important. On the basis of prognoses of the future agricul-
tural development in these sites local management strategies were developed which aimed to change the current
agricultural conditions for a more effective conservation of endangered meadow bird populations: Policies exclusively
depending on management agreements to decrease the intensity of farming are not enough. Additionally, they should
include subsidies for investments with long-term effects on the local farming system. Moreover an intensive coopera-
tion and communication between the partners (e.g. farmers, administration) is essential.
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1 Einleitung

Etliche derin diesem Band versammelten Beitrdge
belegen, dass die staatlichen Naturschutzpro-
gramme der vergangenen 20 Jahre die Probleme
zwischen Landwirtschaft und Wiesenvogelschutz
nur unvollstandig 16sen konnten. Nach wie vor,
teilweise sogarin zunehmendem MaRe laufen die
auf extensive Griinlandnutzungen angewiesenen
Vogelpopulationen Gefahr, zwischen Brachfallen
einerseits und Intensivierung der landwirtschaft-
lichen Nutzung andererseits aufgerieben zu wer-
den. Die agrarwirtschaftlichen Beitrage in diesem
Band (Lange & Benke 2006, Miiller 2006) belegen
dies gerade auch fir die veranderten Rahmenbe-
dingungen seit Einfiihrung der produktionsunab-
hangigen Flachenpramie 2005.
Grunlandnutzungsverfahren (Mahd, Weide)
werden auf einem landwirtschaftlichen Betrieb

in einem Zusammenhang betrieben, der als land-
wirtschaftliches Nutzungssystem beschrieben
werden kann. Das Nutzungssystem und die da-
mit zusammenhdngende landwirtschaftliche
Betriebsstruktur bestimmen die 6konomische
Maoglichkeit des Betriebes, Wiesenvogelschutz in
seinen Ablauf zu integrieren. Wahrend geeignete
Nutzungssysteme Wiesenvogelschutz als soge-
nanntes Koppelprodukt kostenlos erzeugen oder
zu geringen Kosten integrieren kdnnen, kénnen
ungeeignete Nutzungssysteme wie z.B. die in-
tensive Milchviehhaltung extensives Griinland
auch gegen hohe Pramienzahlung nicht sinnvoll
verwerten.

Im Folgenden werden Ergebnisse der agrar6-
konomischen Begleitforschung zum ,Wachtel-
konig”-Projekt des LBV' (Bahner 2005) auszugs-

" Forschungs- und Entwicklungsvorhaben ,Bewertung des Beitrags nationaler und internationaler Naturschutzvorhaben in
Deutschland zur Erhaltung stark gefahrdeter Vogelarten auf landwirtschaftlich extensiv genutzten Flachen (z.B. Wachtelkonig):
Zielkonflikte und Losungswege” (Forschungsvorhaben Nr. 808 05 081), duchgefiihrt vom Landesbund fiir Vogelschutz in Bayern
eV, finanziert vom Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, fachlich betreut vom Bundesamt fiir
Naturschutz, Projektzeitraum Juli 1997 — Feb. 2001, Ergebnisse verdffentlicht unter Mammen et al. 2005.
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weise vorgestellt, um aus der Analyse regionaler
Veranderungen landwirtschaftlicher Nutzungs-
systeme neue Schutzstrategien fiir Wiesenvogel
abzuleiten.

2 Methode

2.1 Institutionendkonomischer Ansatz

Die Leitfrage der Untersuchung lautete: Wie be-
einflusst die Verdnderung regionaler landwirt-
schaftlicher Nutzungssysteme die Kosten des
Wiesenvogelschutzes?

Die Frage wurde durch vergleichende Unter-
suchungen der agrarékonomischen und agrar-
politischen Rahmenbedingungen in den vier
Projektgebieten Unteres Odertal (Brandenburg),
Alte Sorgeschleife (Schleswig-Holstein), Wimme-
niederung (Niedersachsen) und Murnauer Moos
(Bayern) untersucht. Methodischen Hintergrund
bildet die in den 1990er Jahren in den USA ent-
wickelte institutionendkonomische Theorie
(North 1990, Williamson 1985), die in Erweiterung
des neoklassischen 6konomischen Ansatzes un-
tersucht, wie Institutionen, also gesellschaftliche
und privatrechtliche Rahmenbedingungen, die
Vertrags- und Kooperationsmoglichkeiten wirt-
schaftlicher Akteure beeinflussen.

Angewandt auf das Problem des Wiesenvogel-
schutzes lassen sich landwirtschaftliche Grin-
landnutzungssysteme als Institutionen interpre-
tieren, die die Kosten einer wiesenvogelfreund-
lichen Bewirtschaftung beeinflussen. Um Vogel
zu schonen, muss der Landwirt seine,,Normalbe-
wirtschaftung” andern; hierfir muss ihm der
Naturschutz Geld anbieten. Die anzubietende
Summe hangt vom Ausgangszustand, also von
Art und Intensitat der,Normalbewirtschaftung”
ab. Dasich die,Normalbewirtschaftung” Gber die
Zeit andert, andern sich auch die Kosten des Wie-
senvogelschutzes.

Die Schatzung dieser Kosten fiir die Zukunft
erfolgte in der Studie durch die Auswertung
agrarstatistischer Zeitreihen iber 25 Jahre sowie
durch die Ableitung von Entwicklungsprognosen
mit Hilfe semistrukturierter Interviews mit Land-
wirten und Beratern. Aus dieser quantitativen
und qualitativen Bestandsaufnahme wurde eine
Entwicklungsprognose fiir die regionale Griin-
landbewirtschaftung abgeleitet, die als Grund-
lage einer Kostenschatzung fiir den Schritt zu
einem vogelfreundlichen Sollzustand diente.
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2.2 Wiesenvogelschutz als Frage des land-

wirtschaftlichen Nutzungssystems

Im Unterschied zu den Ublichen einzelbetrieb-

lichen oder flichenbezogenen Kostenkalkulati-

onen des Wiesenvogelschutzes wurde hier von
folgenden Grundiiberlegungen ausgegangen:

+ Wiesenbriter waren bis vor wenigen Jahr-
zehnten als Kulturfolger auf feuchten Grin-
landflachen Uberall in Deutschland verbrei-
tet.

« Die Tiere sind heute bedroht, da extensiv ge-
nutztes Feuchtgriinland durch Entwdsserung
und Intensivierung fast flachendeckend ver-
schwunden ist.

+ In den untersuchten Regionen kommen Wie-
senbriiter noch vor, ihr Lebensraum hat sich
erhalten.

Dies muss mit der Entwicklung der landschaft-

lichen Nutzungssysteme in den Untersuchungs-

regionen seit etwa 1970 zusammenhangen, denn
der Wiesenbriter-Lebensraum wird durch land-
wirtschaftliche Nutzung erhalten oder zerstort.

Das Angebot von Vertragsnaturschutzprogram-
men kann nicht der entscheidende Grund fiir das
Uberleben der Wiesenbriiterpopulationen sein,
denn die ab friihestens 1985 angebotenen Pro-
gramme konnten nur Bestdnde sichern, die bis
dahin Uberlebt hatten. Die Intensivierung der
Grunlandwirtschaft hatte aber bereits Ende der
1960er Jahre eingesetzt.

Im Umkehrschluss kdnnte man sagen: Die Ent-
wicklung der landwirtschaftlichen Nutzungssy-
steme in den Projektgebieten ist auch in Zukunft
entscheidend fiir das Uberleben von schiitzens-
werten Wiesenbriterpopulationen. Dem wird
entgegengestellt werden, dass gerade in den
Grof3schutzgebieten durch Flachenankauf der
offentlichen Hand das Schicksal der Wiesenbrter
von der Entwicklung der landwirtschaftlichen
Betriebe abgekoppelt sei, da der Naturschutz als
neuer Flacheneigentimer die Flachenbewirt-
schaftung in der Hand habe.

Der Umkehrschluss ist dennoch plausibel,
denn die Kosten einer vogelfreundlichen Bewirt-
schaftung, egal in wessen Eigentum, leiten sich
aus den Nutzungssystemen der umliegenden
landwirtschaftlichen Betriebe ab. Bei ungeeig-
neten landwirtschaftlichen Nutzungssystemen
im Umfeld kénnen die laufenden Bewirtschaf-
tungskosten bei knappen offentlichen Kassen



Regionale Veranderungen landwirtschaftlicher Nutzungssysteme

untragbar hoch werden (Riecken et al. 1998).

Aus Sicht der Wiesenbriter sind die vorherr-
schenden Nutzungssysteme nicht auf betrieb-
licher, sondern auf naturraumlicher Ebene rele-
vant. Zur Kostenermittlung ist daher ein gebiets-
bezogener Ansatz sinnvoll. Der gebiets- oder
landschaftsbezogene Ansatz muss auf die 6ko-
nomische Situation des einzelnen Betriebes zu-
riickgreifen, stellt aber die landschaftlichen Zu-
sammenhange, in denen die Nutzung stattfindet
-z.B.Einordnung des Griinlandanteils in das ge-
samte Produktionssystem der Betriebe - in den
Vordergrund.

3 Ergebnisse

3.1 Veranderung der Griinlandnutzungs-
verfahren iiber die Zeit

Die Anderung der,Normalbewirtschaftung” und

damit die Verdnderung der Kosten des Wiesen-

vogelschutzes in den vergangenen 50 Jahren

kann wie folgt illustriert werden.

3.1.1 Traditionelle Griinlandnutzung

Der grundlegende Einfluss landwirtschaftlicher
Nutzungssysteme auf den Wiesenbriterschutz
liegt in der Verwertung des Aufwuchses fir Fiit-
terung oder Einstreu. In der traditionellen selbst-
erganzenden Rinderhaltung (s.u.) spielten
Feuchtwiesen eine wichtige Rolle im Betriebszu-
sammenhang, und zwar haufig in der reinen
Mahdnutzung. Die meist ertragreichen Standorte
waren die Grundlage des Win-
terfutters (Heu) und zudem eine A

nissen aus Sicht der Wiesenvdgel. Auf der Ordi-
nate (Y-Achse) ist der erste Nutzungstermin der
Flache als MaRB fur die Nutzungsintensitat abge-
tragen, denn je spater eine Fldche im Frihjahr
genutzt wird, desto weniger wird das Brutge-
schaft der Wiesenvdgel beeintrachtigt. Auf der
Abszisse (X-Achse) links bei null beginnend wird
die Gesamtflache im Jahreslauf zunehmend in
Nutzung genommen; sie zeigt kumulativ den
Anteil bereits genutzter Griinlandflache an. Jen-
seits der 100 % Wirtschaftsgriinland schlieBen
sich zusatzliche Streuwiesen an.

Im Jahresverlauf folgt die Griinlandnutzung der
dick eingezeichneten Linie von links oben nach
rechts unten: zundchst wird am 15.5. Jungvieh
auf eine Standweide getrieben, kurz danach kom-
men die Milchkihe auf eine Umtriebsweide, die
sie nach und nach in Erstnutzung nehmen. Die
durch Beweidung erstgenutzten Flachen ma-
chen somit etwa ein Drittel des Griinlands aus.
Um Mitte Juni (traditioneller Heutermin Johanni =
24. Juni) wird auf einem zweiten Drittel der Flache
Heu fiir Kiilhe und Mastvieh gemacht, auf dem
letzten Drittel wird zu Anfang Juli, vorwiegend
auf feuchteren Flachen, Pferdeheu geworben.Im
September folgt in entsprechenden Gegenden
die Streuwiesenmahd zur Einstreu.

Unter stiddeutschen Verhéltnissen (in Realtei-
lungsgebieten) blieb das Milchvieh schon vor 50
Jahren vielfach ganzjahrig im Stall und bekam
taglich frisches Griinfutter vorgelegt. Die Um-
triebsweide ersetzt sich in diesem System durch

Absicherung gegen trockene Ag

Sommer; Streuwiesen sorgten §‘25 R

in manchen Regionen (zB. Al- ® o

penvorland, Havelland) fiir die £ § 5.6,

Stalleinstreu. DiesistderGrund &% /O| Al

dafir, dass 2B. Bachauenbe- S8 L | oy | Jol,, =) T

reiche, die man friiher nicht mit ‘§§ Jung- | Milch- Heufir | pav for horses

der heutigen Intensitdtentwas- £ 2 vieh | kihe | Kithe und Mastvieh|| " pferjehey

sern konnte, in Mitteleuropa E%

durch extensive Beweidung §§ pasture bay mendow et hay meaciow | %12 meadow
oder Mahdimmer genutztwur- &5 g Weide Heuwiese Feuchtwiese e
den und nicht als ,Odland” 3

brach lagen (Radlmair et al. >

1999).

Abb. 1 zeigt das traditionelle
System der Grinlandnutzung
unter norddeutschen Verhalt-

33% 66% 100%
percentage of grassland - Anteil Futterflache

120%

Abb. 1: Traditionelle Griinlandnutzung in Mitteleuropa (vergl. Text).
— Traditional grassland farming system (see text).
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kontinuierliche Mahd kleiner Futtermengen von
einer meist mit Kleegras eingesaten Ackerfla-
che.

Die Wiesenvogel finden ihren Lebensraum auf
den,unteren Treppenstufen”der spat genutzten
Wiesen und Weiden. Dies differenziert sich na-
tirlich nach Limikolenart und Witterungsverlauf,
so wie sich auch der Mahdtermin nach Gré3e der
Flache, Witterungsverlauf (Befahrbarkeit) und
Entfernung vom Hof aus landwirtschaftlich-or-
ganisatorischen Griinden differenziert. Die Heu-
werbung kann aus arbeitswirtschaftlichen Griin-
den nicht gleichzeitig die gesamte Mahdflache
umfassen.

Unter den Voraussetzungen der traditionellen
Zwei-Nutzungs-Rassen (Milch und Fleisch) und
der standortlich auszunutzenden Futtergrund-
lage war das Heu der Feuchtwiesen zudem nicht
nur fir Pferde zu verwenden, sondern diente
auch als Futter fur Milchkiihe. Die Milchleistung
betrug in den 1950er Jahren mit 3000-4000 kg/
Jahr (Schlipf 1958, S. 307ff.) etwa 40% der heu-
tigen durchschnittlichen Milchleistungen.

Im traditionellen System der selbstergan-
zenden Milchviehhaltung wurden meist alle Kal-
ber, wenn nicht im eigenen Betrieb, so doch im
regionalen Umkreis aufgezogen. Bullenkalber
wurden aus Sicherheitsgriinden und zur Verwen-
dung als Zugtiere (z.B. Murnauer Moos) iberwie-
gend kastriert und als Ochsen aufgezogen, Kuh-
kélber als Farsen gemadstet, soweit sie nicht zur

-

Bestandserganzung in die Kuhherde tibergingen.
Der jahrliche Abgang von Altkiithen und Ersatz
durch nachgezogene Jungkiihe lag traditionell
wohl unter 20%. Heute liegt der Wert meist um
33 %, da Hochleistungskiihe durch Unfruchtbar-
keit und Euterkrankheiten, aber auch fir die
Zuchtauslese kein hohes Alter mehr erreichen.

Die geschilderte selbsterganzende Milchvieh-
haltung mit Aufzucht der Jungtiere in der Region
bietet auch Verwertungsmaglichkeiten fiir sehr
feuchtes Griinland (Seggenwiesen) in Heunut-
zung und Herbstbeweidung, da das Jungvieh
zusammengenommen etwa noch einmal den
gleichen Futterbedarf hat wie die Milchkiihe
(1 GV Jungvieh pro 1 GV Kiihe), aber generell mit
schlechterem Futter auskommt und nach alter
Bauernregel auch auskommen soll, da energie-
armes Futter in der Wachstumsphase den Pansen
strainiert” und zu besserer Futterverwertung der
ausgewachsenen Tiere fiihrt.

3.1.2 Moderne Griinlandnutzung
Durch verbesserte Maschinisierung (Schlagkraft
von Mahd und Bergung, Geblasetechnik, Verdich-
tungstechnik) wurde in den 1970er Jahren die
Silagebereitung und damit ein 3-4 Wochen
friherer Mahdtermin mdglich, mit dem Eiweil3-
und Energiegehalt des Griinlands besser in Milch-
und Mastleistung umgesetzt werden konnte.
Durch die strohlose Aufstallung mit Giilletechnik
wurde der spezialisierte Griinlandbetrieb még-
lich, da das Stroh vom Acker
? als Einstreu entbehrlich wur-
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Moderne Nutzungssysteme
haben aufgrund ihrer jewei-
ligen Spezialisierung daher
meist keine Verwendung fir
Feuchtgriinland mehr. Dies

farming intensity (date of first use)
Bewirtschaftungsintensitét (erste Nutzung)

young silage for cows and dairy f . . . _

15.7.] cattle female young cattle cows gllt besonders fir dle Futte
Jung- Silage fiir Milch- rung von Hochleistungs-

vl K dno Freen kihe Milchvieh und die damit zu-

s andoned sammenhdngende Bereitung

apandone . . . .

pasture silage cut pasture | swawmeadow VON energiereicher Silage fir

10| Weide Silageschnitt Weide Streuwiesen-  die Winter-, zunehmend auch
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Ganzjahresfltterung, es gilt
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Abb. 2: Moderne Griinlandnutzung in Mitteleuropa. — Modern grass-

land farming system.
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zu Ackerland umgebrochen, in
zu feuchten Bereichen brach
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che, bei ganzjahriger Stallhal-
tung auf der gesamten Flache.
Sofern die Kiihe Weidegang
haben, nutzen sie die Restfla-
che als intensive Umtriebs- oder Portionsweide.
Fur Streuwiesen gibt es keine Verwendung.

3.1.3 ,Postmoderne” Griinlandnutzung

Seit Ende der 1980er Jahre sind jedoch unter der
Pramisse der Kosteneinsparung bei effizient ge-
fuhrten landwirtschaftlichen Betrieben gewisse
Tendenzen zur Extensivierung festzustellen.
Dlngergaben im Griinland wurden signifikant
verringert; organische Diingung (Giille) wird
auf die mineralische Diingung angerechnet;
durch sorgféltigere Bewirtschaftung wird ein
dauerhaft ertragreicher Pflanzenbestand an-
gestrebt, um auf Umbruch mit Neuansaat und
entsprechendem Herbizideinsatz verzichten zu
konnen. Die anhaltende Aufgabe vieler Betriebe
fihrte in manchen Regionen zu flachenstarken
Betrieben mit niedrigerem Viehbesatz je Hektar,
in manchen Regionen zu Nebenerwerbsbetrie-
ben mit verringertem Diingeraufwand.

Die Einflihrung der Milchquotierung 1984, die
anschlieBende Reduzierung der zugeteilten
Quoten und die Einfiihrung von Mutterkuhpra-
mien fihrten zur Einfilhrung von Mutterkuhhal-
tung (um Stallplatze im Milchviehbereich aus-
zunltzen) mit geringeren Anspriichen an die
Futterqualitat. Die Mutterkuh- und Extensivrin-
derhaltung verlagerte sich nach Einfiihrung der
Handelbarkeit der Milchquoten 1993 in spezia-
lisierte Betriebe, die auf regionaler Ebene die
Nutzung extensiver Griinlandflachen teilweise
sicherstellen konnten. Hinzu kommen die An-

percentage of grassland - Anteil Futterfldche

Abb. 3: ,Postmoderne” Griinlandnutzung in Mitteleuropa. — "post-
modern" grassland farming system.

gebote des Vertragsnaturschutzes, die von vie-
len Betrieben — meist nur in geringem Ausmaf
- in Anspruch genommen werden. In den &st-
lichen Bundeslandern fiihrte die Reduzierung
der Rinderbestdnde auf fast die Halfte nach der
Wende ebenfalls zu geringem Viehbesatzin den
Betrieben.

Die 2005 in Kraft getretene Agrarreform mit
einer bis 2013 kontinuierlich ansteigenden Griin-
land- bzw. Flachenpramie macht es interessant,
Grinland in einer kostenglinstigen Bewirtschaf-
tung zu halten. Davon profitiert vorwiegend die
extensive Beweidung, jedoch ist auch Mulchen
zuldssig. Gleichzeitig werden ungenutzte Land-
schaftselemente bis 0,2 ha Ausdehnung als pra-
mienberechtigte Flache toleriert, so dass z.B. un-
genutzte Senken, breitere Grabenrander oder
kleine Reetbereiche einem geringeren Nutzungs-
druck unterliegen.

All dies bedeutet giinstigere Voraussetzungen
fiir den Wiesenvogelschutz. Abb. 3 zeigt die ent-
stehenden - nennen wir sie ,postmodernen” -
Nutzungssysteme aus Sicht der Wiesenbriiter. Sie
sind auf naturrdumlicher Ebene eine Kombinati-
onausintensiven Griinlandflachen, iberwiegend
fur Milchvieh, und extensiveren Flachen fiir Mut-
terkiihe, Jung- und Mastrinder oder Pferde. Sila-
ge wird weiterhin friih gemaht, es besteht aber
auch Verwendungsmdglichkeit fiir extensives,
spat genutztes Griinland. Die Nutzung von Streu-
wiesen kann aufgrund der Flachenpramie wieder
lohnend sein.
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3.2 Griinlandnutzung in den Projektgebieten
In den Projektgebieten finden sich diese
Grundtendenzen in jeweils charakteristischer
Weise modifiziert. Dies zeigt sich z.B. in der Aus-
wertung agrarstatistischer Zeitreihen.

3.2.1 Agrarstatistische Langzeitbetrachtung
- ein Beispiel

Als Beispiel fir die Aussagekraft einer agrarstati-
stischen Langzeitbetrachtung kann die Analyse
derVerwertbarkeit von Extensivgriinland im Pro-
jektgebiet Alte Sorgeniederung gelten. Abb. 4 ist
wie folgt zu interpretieren: Angesichts zuneh-
menden Maisanteiles in der typischen Futterra-
tion an der Alten Sorge-Schleife wird bei zuneh-
mend ganzjahriger Stallhaltung das n6tige Futter
fur die Kiihe auf immer geringerer Griinlandfla-
che gewonnen mit der Folge, dass der Flachen-
Uberhang des nicht ackerfdhigen Griinlands
anders genutzt werden kann. Unterteilt man den
Rinderbestand in ,Energie-Fresser” mit hohem
Anspruch an Energie- und Eiwei3gehalt (laktie-
rende Milchkiihe, Jungrinder bis 1 Jahr, Mastbul-
len und Mastkiihe) und in, Struktur-Fresser” (Mut-
terkiihe, trockenstehende Milchkiihe, Zucht- und
Mastfarsen sowie Ochsen ab 2 Jahre sowie Jung-
vieh 1-2 Jahre), was aufgrund der detailliert vor-
liegenden Statistik an der Sorge mdglichist, dann

zeigt sich ein klarer absoluter und auch relativer
Zuwachs der Struktur-Fresser am gesamten Vieh-
bestand. Deren relative Anteil am Futterbedarf
stieg von 32% im Jahr 1974 auf 43% im Jahr
1999.

Die zunehmende Zahl der Jungrinder bis 1987
war zundchst eine Folge der steigenden Kuh-
zahlen bis zur Einfihrung der Milchquote 1984;
der starke Anstieg der dlteren Jungrinder ab 1995
erklart sich aus der zunehmenden Mutterkuh-
haltung mit einer entsprechenden (verzdgerten)
Zahl an nachwachsenden Zucht- und Mastfarsen
sowie Ochsen.

,Objektiv”haben sich daher die Méglichkeiten,
in der Sorgeregion spat zu mahendes Griinland
in den landwirtschaftlichen Betrieben zu verwer-
ten, deutlich verbessert. Anders als zu Beginn der
Schutzbemiihungen Ende der 1980er Jahre lie-
geninzwischen auch gentigend Erfahrungen der
Landwirte mit Extensivflichen vor, und die an-
fanglichen Unkenrufe zu deren Futterwert haben
sich etwas relativiert.

Der Nutzung dieses, objektiven”Potentials ste-
hen allerdings noch praktische Griinden im Weg.
Spezialisierte Milchviehbetriebe fiittern ihre
»Struktur-Fresser” nicht mit Silage von Extensiv-
flachen, da sie mit Gras- und Maissilage bereits
zwei Sorten Grundfutter im Betrieb haben und
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* numbers of livestock converted to units of 500kg living mass (cumulated scale)

Abb. 4: Verwertungsmaglichkeit fiir Extensivgriinland in der Sorge-Niederung (Schleswig-Holstein,
Deutschland) - Potential use of extensiv grassland at Sorge river.
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eine dritte Qualitat arbeitswirtschaftlich zu um-
standlich ware. Die Verwertung spat gemahter
Flachen setzt daher spezialisierte Erzeugungsein-
heiten voraus und wird im Milchviehbetrieb nicht
nebenher betrieben. Das NSG Alte Sorge-Schlei-
fe wird in Folge dieser technologischen Rahmen-
bedingung Uberwiegend von einem einzigen
Landwirt genutzt, der Mutterkiihe und Milchvieh
jeweils in gréBeren Einheiten als getrennte Be-
triebszweige betreibt.

3.2.2 Prognose der Referenzzustande in den
Projektgebieten

Die Prognose der Referenzzustdnde, d.h. der Ent-
wicklungspfade ohne Einflussnahme durch Ver-
tragsnaturschutzangebote und ohneFlachenpra-
mien, stellt sich zunachst fir alle Projektgebiete
so dar, dass sich die Milchviehfiitterung vollstan-
dig aus den Feuchtbereichen zuriickziehen wird.
Eine Nutzung dieser Fldchen wird zum einen
durch Extensivrinder in Verbindung mit friher
Silagemahd zu Winterfutter erfolgen, zum Ande-
ren werden Nassbereiche, die nicht zu geringen
Kosten in Bewirtschaftung zu halten sind, brach-
fallen.

Uber diese generellen Aussagen hinaus zeigen
sich fur die Projektgebiete jeweils unterschied-
liche Entwicklungspfade, die entsprechend in
unterschiedlichen Losungsansatzen resultieren,
um kiinftig eine wiesenvogelfreundliche Bewirt-
schaftung sicherzustellen.

Im Bereich der Sorgeniederung werden flachen-
bezogene Pramien fiir verzogerte erste Mahd
weiterhin ein geeigneter Ansatz sein, die Flachen
in Bewirtschaftung zu halten, da die Betriebe hier-
fuir geeignete Strukturen aufweisen und lediglich
eine relativ geringe Grenzkostenschwelle (zusatz-
liche Kosten einer wiesenbriiterfreundlichen Be-
wirtschaftung) zu Giberwinden ist.

Im Nationalpark Unteres Odertal gilt das Gleiche
fur die dort ansonsten friih geméahten Bereiche.
Weite Bereiche der Polder werden hier jedoch
brach fallen; diese Flachen sind dadurch insbeson-
dere als Bruthabitate fiir den untersuchten Wach-
telkdnig bedroht, der sehr spat gemahte Flachen
braucht. Hier kann daher versucht werden, gezielt
eine Streuwiesennutzung aufzubauen. Da die Be-
triebe in der Region naturraumlich bedingt ihren
Schwerpunktim Ackerbau haben und dort genii-
gend Stroh anfillt, hat die Streuenutzung in der
Region keine Tradition und muss technologisch

zundchst entwickelt werden. Erscheint sie unter
den gegebenen klimatischen und botanischen
Bedingungen technologisch realisierbar, dann
kann eine wiesenvogelfreundliche Bewirtschaf-
tung durch investive Férderung von Einstreu-
Milchviehstéllen in Verbindung mit Pflegever-
pflichtungen fir Streuwiesenflachen sehr sinnvoll
und moglicherweise zu relativ geringen Kosten
vereinbart werden.

Im Bereich der Wimmewiesen scheinen die
kuinftigen agrarpolitischen und agrarstruktu-
rellen Rahmenbedingungen eine spate Wiesen-
nutzung auch ohne zusatzliche Vertragsnatur-
schutzprogramme zu gewdbhrleisten, da aufgrund
der Stadtndhe eine Extensivrinder- oder auch
Pferdehaltung von auslaufenden Betrieben oder
von okologisch motivierten Stadtbewohnern
Ubernommen werden kann. Hier lautet der Vor-
schlag, gezielt geeignete Formen der Flachenbe-
weidung im Nebenerwerb anzuregen und durch
fachliche Beratung zu férdern.

Im Murnauer Moos schlielich besteht das Pro-
blem im Brachfallen der umfangreichen Streu-
wiesen im Zuge des anstehenden Generations-
wechsels. Diesem Problem kann - wieim Unteren
Odertal — durch gezielte Férderung von Einstreu-
Milchviehstéllen begegnet werden. Gleichzeitig
muss es gelingen, bestehendes bauerliches Wis-
sen zur Streuwiesenbewirtschaftung tber den
Generationswechsel lebendig zu halten.

3.3 Kiinftige Kosten des Wiesenvogel-
schutzes in den Projektgebieten

Die Kosten der vorgeschlagenen Losungsszenari-

en fur die unterschiedlichen Projektgebiete gehen

aus Tabelle 1 hervor?.

Die Tabelle verdeutlicht die Notwendigkeit
regional unterschiedlicher Lésungsansétze, die
gezielt auf die gegebenen Rahmenbedingungen
eingehen. So werden Pramien fir spdte Mahd
aufgrund von EU-Finanzierungsvorgaben nur fiir
jeweils 5 Jahre vertraglich vereinbart. Solche Pra-
mien sind nur in den Projektgebieten zielfiihrend,
in denen aufgrund vorhandener Strukturen (z.B.
Extensivrinderhaltung) eine verzogerte Mahd mit
relativ geringen flaichenbezogenen Betrdgen
kompensiert werden kann und muss. Fehlen die-

2 Diezu diesen Berechnungen verwendeten Annahmen
sind im Originalbericht (Bahner 2005, S. 176 ff.) nach-
zulesen.
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Sorge- Unteres Wimme- | Murnauer Tab. 1: Kosten der vorge-
Schleife Odertal wiesen Moos Sch|agenen Lésungsszena_
contracted area i drdi i1 ;
rienfirdie Griinlandbewirt-
Vertragsfldche 620 ha 1.238 ha 711 ha 400 ha ? X
bostponed mowing schaftung in den Projekt-
Pramien fur spate Mahd 130€Mha | 130 €/ha gebieten Sorge-Schleife
ranger service costs (Schleswig-Holstein), Un-
Keosteh GablelSBtBHtET 45 T€/a 45T€/a 45 T€/a 45 T€/a teres Odertal (Branden-
investié/;e ls/;;pp;zrt for stable 1.2 Mio.€ 750 Te burg), Wimmewiesen
; t‘T au OIStent (Niedersachsen) und Mur-
otal annual cos
per ha contracted area * 203 € 260 € 65 € 450 € nauer Moos (Bayem)-
Jjahrliche Gesamtkosten
Je ha Vertragsflache *
total annual cost per site *
jahrliche Gesamtkosten 126 T€ 322 T€ 45 TE 181 T€
Projektgebiet *

*investive support discounted with 6% interest and 20 year degradation time

* Umrechnung Stallbaukosten mit 6% Zins und 20jéhriger Nutzungsdauer

se Strukturen - wie z.B.in der Annahme im Murn-
auer Moos nach einem weitgreifenden Genera-
tionswechsel —, dann helfen kurzfristig angebo-
tene Pramien nicht weiter, da Landwirte ihre
Grundentscheidungen zur langfristigen betrieb-
lichen Entwicklung nicht an kurzfristig angebo-
tenen Pramien ausrichten kénnen. Sofern die

OC Regionalmanagement fiir integrierte ldndliche Entwicklung
l;c'[": regional management of integrated rural development
x

Gebietsbetreuung
ranger service

S
£
§
:<

ergebnisbezogene Honorierung
result-oriented subsidies

@<

= 03I

DO N [ klass. Vertragsnaturschutz
é’ 2 management agreement
g2 4 la 1992

O

S

)

kurzfristiger, starrer Vertrag
short term, unflexible contract

Landwirte nicht nach langjdhrig erneuerten Pra-
mienangeboten auf deren dauerhafte Gewah-
rung vertrauen (wie im Murnauer Moos vereinzelt
zu beobachten), konnen betriebliche Struktur-
entscheidungen nur Uber investive Forderung
(z.B. Stallbau) beeinflusst werden.

lokale Biindnisse
local action groups

Investitionsbeihilfen fiir
Regionalvermarktung, Tourismus...
investment subsidies for
regional marketing, tourism etc.

landwirtschaftliches Produktionskapital
flir Wiesenvogelschutz
grant of productive farm capital for
meadow bird protection agreements

langiristige, gestaltbare Vertragsbeziehung
long-term, flexible contractual relation

Abb. 5: Entwicklungstrends im mitteleuropdischen Vertragsnaturschutz.
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In allen Projektgebieten schien sich eine flexi-
ble Gebietsbetreuung zu rechnen, da der Einsatz
der verfligbaren Vertragsgelder gezielter gesteu-
ert und besser kontrolliert werden kann. Im Bei-
spiel der Wimmeniederung ergab die Analyse,
dass aufgrund vorteilhafter Rahmenbedin-
gungen moglicherweise eine flexible Gebietsbe-
treuung schon ausreicht, um Wiesenvogelschutz
zu ermoglichen.

Unter den gegebenen Annahmen ergeben sich
jahrliche Gesamtkosten je ha Vertragsflache zwi-
schen 65 und 452 € und jahrliche Gesamtkosten
je Projektgebiet zwischen 45.000 und 320.000 €.
Die breite Streuung der Werte zeigt einmal mehr
die Relevanz der unterschiedlichen regionalen
Entwicklungspfade auf.

4 Diskussion

In Zusammenschau der Ergebnisse der vorge-
stellten Untersuchung sowie in Interpretation der
Entwicklung diverser Vertragsnaturschutzerfah-
rungen der vergangenen Jahre scheint sich mir
folgende Entwicklung aufzuzeigen, diein Abb. 5
illustriert wird.

1992 (mit Vorlaufern seit 1985) begannen in
Folge der EU-Agrarreform von 1991 die klas-
sischen Vertragsnaturschutzprogramme mit ih-
ren starren Regelungen und ihrer (bis heute
glltigen) zeitlichen Begrenzung auf maximal fiinf
Jahre Vertragslaufzeit.

Zundchst im Rahmen biologischer Stationen
und flexibler Schutzgebietsbetreuung, seit den
2000er Jahren zunehmend auch lokaler Biind-
nisse zwischen Landwirten, Naturschiitzern und
Kommunen (z.B.in Form der Landschaftspflege-
verbande) sowie regionaler Entwicklungsinitia-
tiven (LEADER+, Region aktiv) entwickelte sich
eine kommunikative Arbeit zwischen Landwirt-
schaft und Naturschutz, die die ,harten Fakten”
der Vertragsnaturschutzprogramme begleitete.
Die Erfahrungen im Rahmen dieser Kooperati-
onsformen fiihrten dazu, Ende der 1990er Jahre
dieVertragsnaturschutzangebote zunehmend zu
flexibilisieren und fir individuelle Anpassungs-
moglichkeiten zu 6ffnen, als erstes im Rahmen
des Okopunkte-Konzeptes im Baden-Wiirtten-
bergischen MEKA-Programm, gefolgt von ahn-
lichen Kombinationsmdglichkeiten in den mei-
sten anderen Bundeslandern. Die Flexibilisierung
des Vertragsnaturschutzes wurde zunehmend

auch von der Definition bestimmter naturrdum-
licher Gebietskulissen zur Schwerpunktsetzung
der Programme begleitet.

Parallel entstanden im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe Agrarstruktur und Kiistenschutz
Fordermdoglichkeiten zur Einkommensdiversifi-
zierung auf landwirtschaftlichen Betrieben, die
—z.B.in den Bereichen Tourismus und Direktver-
marktung - sich mit Wiesenvogelschutz auf dem
Betrieb haufig positiv erganzten.

Diese verschiedenen Entwicklungen scheinen
mir einen Trend zu zeigen, die sich so formulieren
ldsst (schwarzer Pfeil in Abb. 5): ausgehend von
starren Vertragsbeziehungen zwischen Landwirt-
schaft und Naturschutz wird Gber kommunika-
tive Einbindung in 6kologische Schutz- und re-
gionale Entwicklungskonzepte eine Flexibilisie-
rung der Vertragsbeziehungen erreicht. Die
Vertragsbeziehung zwischen Landwirtschaft und
Naturschutz nimmt einerseits einen flexiblen,
andererseits im Rahmen aufgebauter Kommuni-
kationsstrukturen auch einen langerfristigen
Charakter an.

Als konsequente Fortfiihrung dieses Weges
erscheint es sinnvoll - wie am Beispiel der Férde-
rung von Einstreustallen im vorliegenden Beitrag
entwickelt -, dass sich der Naturschutz an der
Finanzierung des landwirtschaftlichen Produkti-
onskapitals als Grundlage einer langfristigen und
flexiblen Zusammenarbeit beteiligt. Erst damit
ist eine auf langere Frist angelegte Kooperation
der Partner auf der Ebene der,harten wirtschaft-
lichen Fakten” verankert. Nurim Rahmen solcher
langfristiger und gleichzeitig flexibler Vertrags-
beziehungen ist es Landwirten moglich, ihren
Betrieb mit mehr als nur marginalen Flachen auf
naturschutzfreundliche Wirtschaftsweisen aus-
zurichten.
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