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Zielsetzung und allgemeiner politischer Rahmen

Nach dem politischen und wirtschaftichen Zusammenbruch des Kommunismus im
frheren Ostblock gewinnt das Beziehungsgeflecht zwischen regionalen Heraus-
forderungen, Sicherheitsinteressen und Entwicklungszusammenarbeit zunehmend
an Gewicht. Zu den bilateralen entwickiungspolitischen Beziehungen tritt eine sich
verstarkende regionale Komponente hinzu. Beitrage zur Lésung lénderlbergreifen-
der Probleme werden vor allem fUr das Verhaltnis der Staaten der Region Naher
Osten/stdlicher und éstlicher Mittelmeerraum untereinander einen deutlich héheren
Stellenwert als bisher erhalten. Die Ausbreitung der Armut bei extrem ungleicher
Einkommensverteilung, das Uberproportionale Bevdlkerungswachstum, die Ubernut-
zung von Wasservorraten, exzessive Militdrausgaben, wachsende Drogenprobleme,
FlGchtlingsstréme und wirtschaftlich bedingte Wanderungsbewegungen haben alle
eine wesentliche regionale Bedeutung. Gleichzeitig sind die Entwicklungsprobleme
der Lander in eine Mischung von innen- und auRenpolitischen, sicherheitspoli-
tischen, o©konomischen, sozialen und sozio-kulturellen Faktoren eingebettet.

Auf dieses Spannungsfeld muR sich die deutsche Entwicklungszusammenarbeit
nachhaltiger als in der Vergangenheit einstellen. HierfUr soll das vorliegende Re-
gionalkonzept den Handlungsrahmen liefern. Es ist die Bricke zwischen dem ent-
wicklungspolitischen Konzept der Bundesregierung und den landerspezifischen
Politikpapieren des BMZ, die ihrerseits fir die konkrete Ausformung der Entwick-
lungszusammenarbeit mit den Partnern in der Region maRgebend sind. Die lander-
Ubergreifende Betrachtung will wichtige regionalspezifische Entwicklungsprobleme
und die daraus resultierenden Schwerpunkte aufzeigen, die Entwicklung einer mit-

telfristigen Kooperationsperspektive flr die-einzelnen Lander erleichtern helfen und

die Aktivitaten des BMZ gegeniiber der Region in der Offentlichkeit verdeutlichen.

Fur die Zwecke dieses Regionalkonzepts ist geografisch ein Gebiet angesprochen,
das von Marokko im Westen bis zum Iran im Osten reicht und den Sudan, Israel,
Jordanien und die Turkei, nicht aber Athiopien, Dschibuti und Somalia umfaRt. Ein
GroRteil dieser Lander gehort zu den Nachbarn Europas bzw. liegt vor seiner
Hausttir, wie Marokko 14 km vor Gibraltar. Mit ihnen gibt es seit Jahrhunderten viel-
faltige politische, wirtschaftliche und kulturelle Bindungen. Aber auch die Ubrigen
Lander sind Teil unserer gemeinsamen Geschichte bis in die jungste Zeit. Es be-
steht daher ein vitales Interesse an ihrer Sicherheit, Stabilitat und Entwicklung sowie
an der Vertiefung der gegenseitigen Beziehungen.



Zugleich ist der Region eine weltpolitische und eine weltwirtschaftliche Dimension
zugefallen. Weltpolitisch hat der nunmehr Uber vierzigjahrige Konflikt zwischen ls-
rael und den arabischen Staaten die Geschichte vor allem des Nahen Ostens ge-
pragt und dazu gefihrt, da® die USA und die ehemalige Sowjetunion ihre EinfluR-
sphéren nach dorthin ausgedehnt und die Region jahrzehntelang zu einem Neben-
schauplatz ihrer giobalen Auseinandersetzungen gemacht haben. Weltwirtschaftlich
liegt ihr Stellenwert darin, daR etwa zwei Drittel aller nachgewiesenen Erdéivorkom-
men sich unter nahéstlichem Boden befinden. Von diesem Ol sind sowohl die west-
lichen Industrienationen als auch die Staaten des frilheren Ostblocks, wenn auch in
unterschiedlich hohem Male, insgesamt jedoch lebenswichtig abhangig.

Seit Ende des "kalten Krieges" und, fir die betroffenen La&nder sowie die israelisch
besetzten Gebieten hervorzuheben, seit Beendigung des Golfkonflikts 1990/91
werden besonders im Nahen Osten und im 6&stlichen Teil des Mittelmeerraumes
neue Uberlegungen darilber angestellt, wie innere und &uRere Sicherheit und
Stabilitat sowie wirtschaftliche und soziale Modernisierung in einem friedlichen Um-
feld erreicht werden kénnen. Eine grundlegende Schwierigkeit bei der Bewaltigung
dieser Aufgabe besteht darin, daB in vielen Landern die Regierungen sich um eine
demokratische Legitimation seitens der Mehrheit ihrer Blrger bemlihen miissen. Die
Region befindet sich in einem politischen Identifikationsproze, der die Chance
bietet, demokratischen Wandel sowie wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Fort-
schritt aus sich selbst heraus zu entwickeln.

Eine entscheidende Etappe auf dem Weg hierzu ist mit dem Abkommen von Camp
David (September 1978) gesetzt, in dem sich Israel zur Rlickgabe der Sinai-Halbin-
sel verpflichtet hat, was die Voraussetzung zum Abschlul des &gyptisch-israeli-
schen Friedensvertrages (Marz 1979) war. Die Verwirklichung des zweiten Teils von
Camp David, die Herstellung eines umfassenden Friedens zwischen Israel und allen
Arabern, insbesondere mit den Paldstinensern, steht bis heute aus.

5. Diese politischen Rahmenbedingungen setzen wichtige Parameter f(r unse-
re Entwicklungszusammenarbeit mit der Region, auch wenn sie sich im westlichen
Teil (Union des Arabischen Maghreb - UMA) und im nicht-arabischen &stlichen Teil
(TUrkei, Iran) weniger prononciert auswirken mégen. In diesen Kontext gehért zum
einen die starke Position der USA als fuhrende politische und wirtschaftliche Macht.

Zum anderen ist vor allem fur den stdlichen und 6stlichen Mitteimeerraum die euro-
pdische Komponente hervorzuheben. Die Politk der EG und ihrer Mitgliedstaaten

zielt gleichzeitig darauf ab, partnerschaftlich auf die Erwartungen der arabischen
Welt zu reagieren, mit ihnen im Rahmen ihrer Mdglichkeiten zu kooperieren und da-
bei die eigenen sicherheitspolitischen, 6konomischen und kuiturellen Interessen zu
verwirklichen.

Die deutsche Entwicklungspolitik gestaltet diese gemeinsamen Bemihungen der
westlichen Staatengemeinschaft mit. Sie unterstitzt mit den ihr dafir zur Verfligung
stehenden konzeptionellen und finanziellen Mitteln ihre Partner auf dem Weg zu ei-
ner dauerhaften Lésung der Probleme der Region und dient somit der Sicherung
des Friedens.

In Verbindung mit dem durch die Konferenz von Madrid von Ende Oktober/Anfang
November 1991 eréffneten Nahost-Friedensproze bietet sich fur die Lander der
Region die Gelegenheit, nach wirtschaftlichem und sozialem Fortschritt zu streben
und zugleich das Fundament zu einem umfassenden, dauerhaften und gerechten
Frieden zu legen. Fir ein solches Ziel ist eine enge und bestédndige Zusammenar-
beit mit den atlantischen, japanischen und européischen Partnern die erforderliche
Stltze. Das internationale Verhandlungskonzept sieht ein zweigleisiges Vorgehen
Vor:

- Dbilaterale, jeweils getrennte direkte Gesprédche zwischen Israel und seinen un-
mittelbaren Nachbarn Syrien, Libanon, Jordanien und den Paléstinensern,

- multilaterale Verhandlungen Uber regionale Fragen. Teilnehmer sind die Lénder

des Nahen Ostens (mit Ausnahme von Iran, Itak und Libyen), die Palastinenser
sowie auRerregionale Staaten, die ein besonderes Interesse an der Region
haben und zum Gelingen des Friedensprozesses beitragen kénnen (USA und
RuRland, EG und die einzelnen Mitgliedstaaten, EFTA-Mitgliedstaaten, Japan,
Indien, China, Kanada).

" Die multilateralen Verhandlungen finden seit Mai 1992 in fiinf Arbeitsgruppen statt:

1. Rustungskontrolle und regionale Sicherheit (Vorsitz USA, Ko-Organisator Ruf-
land).

2. Regionale wirtschaftliche Entwicklung (Vorsitz EG, Ko-Organisatoren Japan und
RuBland).

3. Wasserfragen (Vorsitz USA, Ko-Organisator EG).
4. Umwelt (Vorsitz Japan, Ko-Organisator EG und Agypten).

5. Flichtlingsfragen (Vorsitz Kanada, Ko-Organisator EG).




Die gemeinsamen Bemuhungen stehen noch am Anfang. Sie sind fir die deutsche
Entwicklungspolitik in der Region jedoch von hoher Bedeutung. In ihnen spiegeln
sich elementare strategische Herausforderungen wider, die groftenteils schon in
der Vergangenheit zu den Schwerpunkten des partnerschaftlichen Dialogs gehort
haben. Kénnen Fortschritte im Rahmen der Rustungskontrolle und regionalen Si-
cherheit noch beobachtend mitverfolgt werden, so miissen die auf die Lander und
die Region bezogenen Strategien der entwickiungspolitischen Zusammenarbeit
auch in die vier Gbrigen Arbeitsgruppen einflieRen. In der Europdischen Politischen
Zusammenarbeit (EPZ) besteht Einvernehmen unter den Europaern, im Verlauf
des Friedensprozesses eigene Initiativen zu entwickeln. Dies ist nicht zuletzt vor
dem Hintergrund unabdingbar, daB sich die Europdische Gemeinschaft und die
Mitgliedsléander nicht gegen negative politische, wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklungen in Nahost/Nordafrika abschotten kénnen.

Armut und UberfluB in der Region, der Islam als Klammer

Im weltweiten Vergleich gehort die Region nicht zu den &rmsten oder besonders zu-
rickgebliebenen Landern der Erde. Sie ist vielmehr von extremen Ungleichgewich-
ten z.B. in der Ausstattung der Lander mit Bodenschatzen, natlrlichen Trinkwas-
servorkommen und in bezug auf die Staatseinnahmen gepragt. Dies schléagt sich in
teilweise krassen Unterschieden im wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungsstand
nieder. Beim Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf der Bevélkerung, einem wichtigen
Basisindikator, reicht die Spanne von jahrlich ca. 550 US-Dollar im Jemen bis zu
19.860 US-Dollar in den Vereinigten Arabischen Emiraten. Jemen und Sudan gehé-
ren als einzige Lander der Region zur Gruppe der am wenigsten entwickelten Lan-
der der Welt. in Agypten liegt das jahrliche BIP pro Kopf etwas héher als im Jemen:
das Land, obwoh! dreimal so grot wie die Bundesrepublik Deutsbhland, kann seinen
mittlerweile 58 Millionen Einwohnern nur ein Siedlungsgebiet von der GréRRe Baden-
Wirttembergs bieten. Ein groRer Teil der Ubrigen Lander verfigt nur in begrenztem
Umfang Uber natlirliche Ressourcen, ein kleiner Teil, vor allem am Arabisch-Persi-
schen Golf, besitzt bedeutende Erddl- und Erdgasvorkommen und zahlt zu den

reichsten Landern der Welt. Die sozialen Probleme in der Region vergréRern sich
dramatisch.

Israel und die israelisch besetzten Gebiete nehmen aus politischen Griinden unter

den Staaten der Region eine Sonderstellung ein, ebenso die Tirkei aufgrund ihrer
laizistischen Staatsverfassung.

Dartber hinaus lastet erhebliches politisches Konfliktpotential auf der Region: die
bilateralen Friedensgesprache zwischen Israel und seinen arabischen Nachbarn ein-
schilieRlich der Palastinafrage, das Kurdenproblem, das MiRtrauen der Lander des
Goifkooperationsrats gegentber irak und Iran, die wachsende Militanz islamistischer
Extremisten, die Grenzdifferenzen zwischen Saudi-Arabien und Jemen sowie zwi-

- schen den Vereinigten Arabischen Emiraten und Iran, der Saharakonflikt im westli-

chen Maghreb, der Bulrgerkrieg im Sudan. Besorgniserregend ist der Anteil dér
Rlstungsausgaben an den Staatsbudgets. Der Nahe Osten einschlieBlich Zypern
und der Turkei weist im Vergleich zu anderen Entwicklungsregionen mehr als dop-
pelt so hohe Ausgaben flr militdrische Zwecke aus. Diese Mittel fehlen flr den
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt in den Landern der Region bzw. flr pro-
duktiven Einsatz auRerhalb, und dies alles bei hoher Auslandsverschuldung. Es wird
daher klnftig besonders darauf zu achten sein, dal sich legitime nationale Si-
cherheitsbedurfnisse und Militérausgaben in einem angemessenen Verhaltnis zu-
einander befinden.

Trotz der Unterschiede und Konflikte gibt es eine gemeinsame Klammer: In nahezu
allen Landern ist der Islam, wenn auch nicht Gberall in gleicher Weise, die vorherr-

.schende Religion und - mit Ausnahme Irans, Israels und der Tlrkei - Arabisch die

Hauptsprache. Die Religion hat die Kuitur und die Geselischaftsstrukturen nachhal-
tig gepragt. In der Region wéachst das BewuBtsein, da® ohne interne wirtschaftiiche
und soziale Reformen Stabilitdt und innerer Frieden nicht zu erreichen sind. Emotio-
nal und auch politisch wird das Konzept einer arabischen Nation weiterverfolgt. An
den Friedensproze[& werden groe Hoffnungen gekniipft, auch daran, daft er mit der
Schaffung neuer Wirtschafts- und Handelsbeziehungen einhergeht. Dies ist im Hin-
blick auf relativ kleine Markte vieler Lander der Region Uberlebenswichtig.

Kernprobleme der Entwicklung

Stagnierende Volkswirtschaften

Die Wirtschaftskrise, die in den friihen achtziger Jahren begann, ist bis heute nicht
Uberwunden. Nach zufriedenstellendem Zuwachs in friheren Jahrzehnten sanken
die jahrlichen wirtschaftlichen Wachstumsraten in den achtziger Jahren auf 0,5 %
fur die Region ab. Es gelang der Region daher trotz ihres relativen Reichtums an
Ressourcen nicht, mit der Entwicklung in anderen Teilen der Welt Schritt zu halten.




Regionale Konflikte und insbesondere der 2. Golfkrieg haben diese negative Ten-
denz noch verscharft. Die zu hohe AuRenverschuldung der &rmeren Lénder der
Region - dokumentiert durch immer wieder notwendige Umschuldungen - lieR pri-
vate Kapitalzufiisse versiegen und fiihrte zu massiver Kapitalfiucht. Okonomisch
rentable und fur die Wirtschaftsentwicklung wichtige Investitionen unterblieben da-
her. Ein Gberdimensionierter 6ffentlicher Sektor Ubt vielfach einen Iahmenden Ein-
fluR auf privatwirtschaftliche Initiativen aus.

Bevélkerungszuwachs

Nach den Schéatzungen der Weltbank im Weltentwicklungsbericht 1992 betrug die
Gesamtbevodlkerung der Region im Jahre 1990 etwa 325 Millionen. Aufgrund der
hohen jahrlichen Zuwachsrate von durchschnittlich tber 3 %, einer der héchsten der
Welt, wird errechnet, dal&v im Jahre 2025 dort etwa 720 Millionen Menschen leben
kénnten. 23 % davon entfielen allein auf den Iran, etwa 18 % auf die vier Maghreb-
Lénder, rd. 13 % auf die Turkei und rd. 12 % auf Agypten. Die Menschen driéngen
sich auf schmalen besiedelbaren bzw. landwirtschaftlich nutzbaren Fléchen sowie in
stadtischen Ballungsgebieten zusammen, d.h. Tragféhigkeitsgrenzen werden
erreicht oder Uberschritten. Umweltprobleme verschérfen sich rapide. Wéhrend noch
in den siebziger Jahren das Wirtschaftswachstum deutlich hdher lag als das
Bevodlkerungswachstum, &nderte sich dies ein Jahrzehnt spéater. Ab Mitte der
achtziger Jahre Uberstieg - mit Ausnahme von Marokko und Tunesien - die Zu-
wachsrate der Bevélkerung die des BIP der Lander der Region. Notwendige ma-
krodkonomische Anpassungen wurden immer wieder verzogert oder stieRen auf
Ablehnung. |n einigen Féllen kam es zu Revolten der Bevélkerung. Fir die armeren
Lénder bedeutet das rasche Anwachsen der Einwohnerzahlen eine sehr geringe
Zunahme, wenn nicht gar Abnahme des Pro-Kopf-Einkommens, falls nicht radikale
Verbesserungen u.a. in der Wirtschaftsentwicklung, im Bildungsbereich und in der
Gesundheitsversorgung eintreten. Die Einkommensungleichgewichte in der Region
und in den einzelnen Landern drohen sich noch weiter zu verschlechtern. Hinzu
kommt ein erheblicher Druck auf die soziale Infrastruktur: Fast 42 % der 1990 in der
Region lebenden Menschen gehdéren zur Altersgruppe der unter 15-jahrigen,
wenngleich eine rtcklaufige Tendenz fir die néchsten drei Dekaden vorausgesagt
wird. Die Nachfrage nach Ausbildung, Arbeitsplatzen, Gesundheitsflirsorge,
Wohnraum hat sich bereits jetzt dramatisch erhdht.

Arbeitslosigkeit und Mobilitat von Arbeitskraften

Ungeachtet des hohen Bevélkerungszuwachses in der Region besteht in einigen

Lédndern immer noch Nachfrage nach Arbeitskraften, in den meisten anderen jedoch
ein hohes Uberangebot. VerlaRliches Zahlenmaterial Uber die Situation auf den
einzelnen Arbeitsmarkten ist nicht verflgbar. Schatzungen der OECD =zufolge
betragt die Arbeitslosenquote in den Landern mit Arbeitskraftetiberschuf? schon jetzt
zwischen 20 und 30 % der arbeitsfdhigen Bevolkerung. Aufgrund der demo-
graphiéchen Struktur durfte sich die Lage in den néchsten Jahrzehnten tendenziell
noch verschlechtern. Die Jugendarbeitslosigkeit nimmt vor allem in den wirtschaftlich
schwachen Léndern der Region sowohl in den stadtischen als auch in den l&nd-
lichen Gebieten drastisch zu. Damit schwillt das politische Unruhepotential erheblich
an. Zu den Folgen des Golfkrieges zahlt auch der Ausschlu von fremden Ar-
beitskraften in einigen Landern mit Arbeitskraftebedarf. Betroffen davon sind insbe-
sondere Agypten, Jordanien, die IBG und Jemen, traditionelle "Exporteure" von Ar-
beitskraft. Im Maghreb ist Ventil fir den Arbeitsmarkt allein die hohe Migration nach
Europa: In Frankreich leben - mit Familienangehérigen - schon jetzt ca. 2,3 Millionen
Nordafrikaner. Unzufriedenheit, mangelnde Zukunftschancen und wachsende wirt-
schaftliche Disparitdten bieten fundamentalistischen Bewegungen ein willkommenes
politisches Agitationsfeld zur Destabilisierung von Regierungen. Besonders im
Maghreb kann es zu einer massiven Verstarkung von Auswanderungswiinschen in
Richtung Norden kommen. Der europdische Arbeitsmarkt ist dafiir jedoch nicht auf-
nahmeféhig genug.

Sozialentwicklung

Die hohen Geburten- und Arbeitslosenquoten stehen in direkter Beziehung zum Ent-

. wicklungsstand des sozialen Sektors. Von der Sonderstellung Israels abgesehen lie-

gen z.B. Analphabetenquote unter den Erwachsenen und Kindersterblichkeitsrate,
gemessen an der wirtschaftlichen Bedeutung der jeweiligen L&ndergruppe, vor
allem in den Landern des Nahen Ostens, teilweise deutlich tiber dem Durchschnitt.
Aufgrund des religivsen, gesellschaftlichen und rechtlichen Umfeldes sind Frauen
trotz ihrer in vielen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bereichen tragenden
Rolle in bezug auf Bildungschancen, Verdienstméglichkeiten und Beteiligung an
politischen Entscheidungsprozessen fast Uberall benachteiligt. Durch den hohen
Bevolkerungszuwachs stoRen Aufbau- und Aufrechterhaltung eines funktionie-
renden, flichendeckenden Bildungssystems bei den drmeren Léndern der Region
an die Grenzen der finanziellen und personellen Leistungsfahigkeit. Gleiches gilt fur
das Gesundheitswesen und andere Bereiche der sozialen Infrastruktur. Im Iran, Irak
und Libanon wird das Problem noch durch kriegsbedingte physische und ©ko-
nomische Zerstdrungen verscharft. SchlieRlich ist zu berlcksichtigen, daR rd. 5,5
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Millionen Flichtlinge in der Region leben, die héchste Fliichtlingskonzentration aller
Entwicklungsregionen und etwa 30 % aller Fluchtlinge der Welt. Fur die Aufnah-
melédnder, vor allem Sudan, Jordanien, Libanon und Iran, bedeutet dies trotz be-
trachtlicher internationaler Hilfe zusétzliche Belastungen.

Wassermangel und Umweltzerstérung

Sieht man von den Wasservorkommen in der Tlrkei und im Libanon ab, so verknap-
pen sich die Ressourcen in der Region immer mehr. Zudem wird die Wassernutzung
immer kostspieliger. GroRe Flachen des Nahen Ostens liegen in der ariden Zone.
Jenseits der Jahrtausendwende wird das nutzbare Potential nicht mehr ausreichen.
In wenigen Jahren wird in Agypten die Knappheit des nicht weiter vermehrbaren
Nilwassers, das 97 % des Bedarfs deckt, zum Hauptproblem des Landes werden.
Fast Gberall missen sich Nachbarlédnder Wasserressourcen teilen. Wasser wird zum
kostbarsten Gut in der Region. Anspriiche auf Nutzung entwickeln sich zunehmend
zu einem destabilisierenden Faktor. In vielen Fallen werden in steigendem Male
fossile Grundwasservorrédte angezapft, die sich nicht erneuern. Die Region treibt auf
eine Wasserkatastrophe zu, wenn sich die derzeitigen Verhaltensweisen und
Politiken nicht dndern. Regionale Losungsansatze werden unausweichlich. Auf die
Landwirtschaft entfallt der hochste Anteil des Wasserverbrauchs. Ressourcenscho-
nende Nutzung und effiziente, zukunftsorientierte Wasserbewirtschaftung sind
unabdingbar. Die Tarifsysteme flr den Trink- und Industriewasserverbrauch sowie
insbesondere flr die Bewdsserungslandwirtschaft sind durchgéngig hinsichtiich Ni-
veau und Struktur unzureichend und bei weitem nicht kostendeckend. Die Versal-
zung des Bodens in der Bewasserungslandwirtschaft nimmt zu, die Verschmutzung
der Flisse ebenfalls. Funktionierende Abwassersysteme sind selten vorhanden, die
Abwasseraufbereitung steckt vielerorts noch in den Anféngen. An besonders in-
tensiv genutzten Standorten kommt es zur Uberdiingung landwirtschaftlicher Nutz-
flachen und zu erhdhter Verwendung von Schadlingsbek&dmpfungsmitteln und Her-
biziden, deren Folge Umweltschaden sind.

Alle Manahmen zur Reduzierung des Wassermangels und zur Ressourcenscho-

nung in der Umwelt werden ohne drastische Eindammung des Bevélkerungszu-
wachses nicht nachhaltig sein.
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Politische Partizipation, Menschenrechte

Das Spektrum der Herrschaftssysteme in der Region ist breit gefachert. Es reicht
von Monarchien, in denen der Monarch letztlich jede Regierungsentscheidung selbst
kontrollieren und korrigieren kann, tber Prasidialregime mit stark obrigkeitsstaatli-
chen Zugen trotz aller Bekenntnisse zur Starkung der Demokratie bis hin zu echter
Demokratie. Viele Regime haben sich durch kompromilloses Verteidigen von' Privi-
legien etablierter Eliten gegenliber der Masse einer immer drmer werdenden Bevol-
kerung isoliert und diskreditiert. Dennoch gibt es einen sich verstarkenden Trend zu
mehr Partizipation der Bevoélkerung an politischen Entscheidungen. Jiingstes Bei-
spiel sind die Parlamentswahlen in Jemen. Dagegen sind die nach Beendigung der
Golfkrise in Saudi-Arabien, Kuwait und Oman angekiindigten Schritte zu mehr politi-
schem Pluralismus bisher eher halbherzig verwirklicht und teilweise sogar wieder
zurtickgenommen worden. Eine positive Entwicklung wird sich auf Dauer nicht
unterdriicken lassen, wenngleich festgestellt werden muB, daf demokratische
Institutionen in der Region generell noch schwach sind. Menschenrechtsgrundsatze
gemaR der Charta der Menschenrechte der Vereinten Nationen werden in vielen
Landern der Region nicht eingehalten. Die Ursachen sind vielféltig. Auch in der
Entwicklungspolitik fir die Region gehéren das Einstehen fir die Menschenrechte
sowie die Férderung von Pluralismus und Demokratie zu den erklarten Rahmenbe-
dingungen der Zusammenarbeit.

Dabei ist zu beriicksichtigen, daR westlich gepragte Vorstellungen von Menschen-
rechten und Demokratie aus historischen, kulturellen und religiésen Grinden nicht
ohne weiteres auf die Laénder des sldlichen und ostlichen Mittelmeerraumes und
des Nahen Ostens, besonders des islamischen Kuiturbereichs, tbertragen werden
kénnen. Die enormen soziokulturellen Probleme, die durch den Modernisierungs-
druck auf Wirtschaft und Gesellschaft, ein kaum gezlgeltes Bevolkerungswachstum
und das Ubergreifen westlicher Ideologien und Lebensweisen auf die islamische
Welt hervorgerufen werden, haben in den meisten Landern der Region seit den
funfziger Jahren das Erstarken eines "politischen Islams" beglnstigt, der nicht allein
moralisch-ethische Ziele verfolgt, sondern die umfassende Ausrichtung aller ge-
selischaftiichen Lebensbereiche auf das unhistorische Ideal des in islamischer
Frihzeit vermuteten Gottesstaates fordert. Mit seinen regionalspezifischen und kon-
fessionell unterschiediichen Auspragungen steilt der Islamismus keinen einheitlichen

" Block, sondern eine weitgefdcherte Bewegung dar, in ‘der sich vor allem wirt-

schaftliche Not und soziale Benachteiligung artikulieren. Selbst in seinem Kern ste-
hen neben gewaltbereiten integristischen Kadergruppen, die westliche freiheitliche
Werte als anthropozentrisch und unislamisch ablehnen und mit denen daher keine
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Zusammenarbeit denkbar ist, aufgeklart-fundamentalistische Kréfte, die grundsétz-
lich dialogbereit sind und sich um ein aus islamischen Wurzeln gespeistes Ver-
standnis von Menschenrechten und politischer Teilhabe der Bevélkerung bemihen.
Europa und mit ihm die Bundesrepublik Deutschland missen bereit sein, sich mit
anderen kulturellen Pragungen auseinanderzusetzen und diese als positiven Anreiz
zur Entwicklung gemeinsamer Problemiésungsansétze zu betrachten.

Entwicklungspolitischer Ansatz fiir die Zusammenarbeit mit den Ldndern der
Region

GroBRenordnung der bisherigen Entwicklungszusammenarbeit

Die Region gehort zu den wichtigsten Partnern unserer Entwicklungszusammenar-
beit. Die Bundesrepublik Deutschland hat in den letzten Jahrzehnten bis einschlieR-
lich 1991 insgesamt rd. 31 Mrd. DM zur Verfligung gestelit. 1992 beliefen sich die
Regierungszusagen der bilateralen FZ und TZ i.e.S. auf rd. 791 Mio. DM. Dies ent-
spricht fast einem Finftel aller bilateralen Zusagen an Entwicklungsiénder im ver-
gangenen Jahr. Von diesen Mitteln entfielen 82 % auf die FZ und 18 % auf die TZ.
Der sehr hohe FZ-Anteil erklart sich aus den Zusagen an Agypten, Israel und die
Tirkei. Diese drei Lander waren mit etwas mehr als 70 % an den FZ-Zusagen fUr die
gesamte Region beteiligt.

Zu der bilateralen kommt eine umfangreiche multilaterale Hilfe hinzu. Im Mittelpunkt
stehen die mit Maghreb- und Nahostldandern abgeschlossenen Finanzprotokolle der
EG-Kommission. Allein fir den Zeitraum 01.11.1991 bis 31.10.1996 summieren sie
sich auf 2.088,9 Mio. ECU (1 ECU = 2,05 DM). Der deutsche Anteil hieran betragt
28,6 % oder rd. 1,2 Mrd. DM. '

Ebenfalls besonders zu erwéhnen ist die hohe deutsche Beteiligung an den Unter-
stitzungsmaBnahmen der Weltbank und des VN-Systems.

Entwicklungszusammenarbeit als Friedensbeitrag

Die Schaffung eines umfassenden, gerechten und dauerhaften Friedens im Nahen
Osten und eine damit einhergehende Normalisierung der politischen und ékonomi-
schen Beziehungen der Lénder der Region untereinander sind Voraussetzung fur
die Bewaéltigung der Zukunftsaufgaben, vor die sich die Region gestellt sieht. Hierbei
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bedarf es der Mithilfe der internationalen'Staatengemeinsch'aft. Ohne Frieden keine
Stabilitdt, ohne stabile politische, wirtschaftliche und soziale Verhéaltnisse in den
Landern keine sich selbst tragende Entwicklung! Die AnstoRe hierzu und auch der
Gberwiegende Teil der Finanzierung hierflir missen grundsatzlich aus der Region
selbst kommen. Sie ist nach wie vor relativ reich an nattrlichen Rohstoffen und war
vor dem Golfkrieg ein wichtiger Kapitalexporteur in die OECD-L&nder. Durch die
Beilegung der Konflikte in der Region wiirdeh generell z.B. groRe Teile der bisher
gebundenen immensen Rulstungsausgaben frei werden, die kunftig fir marktkon-
forme, produktive und soziale Zwecke innerhalb der Region verwendet werden
kénnten. Damit wlirde ein bedeutender Teil des Kapitalbedarfs gedeckt werden kon-
nen. Es kann nicht Aufgabe der deutschen Entwicklungspolitik und der ihrer bilatera-
len und multilate'ral‘en Partner sein, finanziell starken Landern die Mitverantwortung
fur die Finanzierung von Entwicklungsmafnahmen abzunehmen.

Andererseits liegt es durchaus im gegenseitigen Interesse, das betréchtliche wirt-
schaftliche Potential und die Humanressourcen gemeinsam zu entwickeln und struk-
turelle Reformprozesse auf nationaler und regionaler Ebene zu fordern. Hierflr be-
darf es einer engen und vertrauensvollen Kooperation auch mit den reichen Landern
der Region sowie mif den Uberstaatlichen Entwicklungsinstitutionen. -

Das entwicklungspolitische Angebot an die Lander der Region stellt damit einen
Beitrag zu ihrer friedlichen und tragfahigen Entwicklung dar, der deren eigene An-
strengungen unterstitzt und insbesondere Migrationsursachen entgegenwirkt.

Differenziertes Angebot an die Partner

Eine Zusammenarbeit ist grundsétzlich mit allen Partnern der Region mdglich, je-
doch nicht tberall mit den gleichen Férderungsinstiumenten. Finanzielle, Techni-
sche und Personelle Zusammenarbeit kann vor allem den L&ndern gewahrt werden,
die diese Unterstiitzung besonders benétigen und innerstaatliche Reformen durch-
zuftihren bereit sind. Dies ist bei den meisten Landern der Fall. Auch einige reiche
Olstaaten auf der Arabischen Halbinsel profitieren in Form einer Technischen Hilfe
gegen Bezahlung von unserem fachlichen Wissen und Kénnen. Gefragt sind hier
vor allem Beratungsma®nahmen auf dem Gebiet der beruflichen Aus- und Fortbil-

" dung, um den steigenden Bedarf an einheimischen Arbeitnehmern und Beschéftig-

ten zu decken. Israel erhalt nahezu ausschlieRlich Kredithilfe, die israelisch besetz-
ten Gebiete werden vorzugsweise im Rahmen der Technischen Hilfe gefordert. Mit
Libyen, Irak und Iran bestehen derzeit keine entwicklungspolitischen Beziehungen.
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Die multilaterale Férderung der Region z.B. (iber die Weltbank und Institutionen der
Vereinten Nationen, an der die Bundesregierung inhaltlich und finanziell maRgeblich
mitwirkt, ist auf die gleiche Zielsetzung gegriindet. Sie wird sich im Zusammenhang
mit dem fortschreitenden Friedensprozell im Nahen Osten voraussichtlich weiter
verstarken. Auch hat die EG-Kommission mit dem Golfkooperationsrat (GCC)*) be-
reits einen Vertrag Gber eine engere Zusammenarbeit abgeschlossen.

Ebenfalls intensiviert werden missen die gemeinschaftliche Mittelmeerpolitik der EG
und die horizontale Zusammenarbeit in regionalen und ©kologischen Fragen. Die
Mittelmeerpolitik der Gemeinschaft ist immer noch durch eine restriktive Handels-.
politik und durch ungleiche Behandlung der einzelnen Staaten in bezug auf den
Zugang zum europaischen Markt gekennzeichnet. Die finanzielle Unterstlitzung der
EG muf daher durch eine weitere Offnung des Marktzugangs ergénzt werden. Dies
hat angesichts kinftig wachsender, leistungsfahiger Volkswirtschaften der Partner-
I&nder besondere Prioritat.

Schlie¥lich wird die Entwicklungspolitik einen angemessenen Beitrag zu den Arbeits-
gruppen der multilateralen Friedensverhandlungen leisten. Art und Umfang hangen
vom Fortschritt des bilateralen Verhandlungsprozesses zwischen Israel und seinen
Nachbarn ab.

Schwerpunkte der Entwicklungszusammenarbeit mit den Landern der Region

Das Versténdnis einer wirksamen deutschen Entwicklungspolitik als Beitrag zu &u-
Rerem und innerem Frieden in der Region, zur Starkung von Wirtschafts- und So-
zialstrukturen, die dem Wohl der in der Region lebenden Menschen und der Siche-
rung ihrer Zukunft dienen, zur Festigung der traditionellen engen Beziehungen zwi-
schen Europa und der Region und nicht zuletzt zur Intensivierung der partner-
schaftlichen Abstimmung auf mdglichst vielen Ebenen macht flr den politischen
Handlungsbedarf eine Konzentration der Zusammenarbeit auf Schwerpunktbereiche
erforderlich. Diese knlpfen gleichzeitig an die dargestellten regionalspezifischen
Entwicklungsprobleme an:

(a) Bekampfung von Armut, Arbeitslosigkeit und Migrationsursachen; Bevélke-
rungspolitik, Drogenfragen;

(b) Verbesserung der wirtschaftlichen Leistungs- und Wettbewerbsféhigkeit, Abbau
von Staatswirtschaft;

*y Dem GCC gehdren Bahrain. Katar, Kuwait. Oman, Saudi-Arabien und die VAE an.

(@)
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(c) Aufbau eines effizienten und fir die Lander finanzierbaren Bildungs- und
Ausbildungswesens;

(d) Foérderung von MaRnahmen zu verantwortungsbewutem Umgang mit den na-

tirlichen Ressourcen, vor allem mit der knappen Ressource Wasser; Schutz der
Umwelt;

(e) Unterstitzung bei der Schaffung und dem Ausbau demokratischer und rechts-
staatlicher Strukturen.

Auf der Grundlage der Landerkonzepte bzw. sonstigen Politikpapiere sind die sich
aus den vorgenannten Schwerpunkten ergebenden MaRnahmen auf die jeweiligen

~ Anforderungen in den Léndern auszurichten. Im einzelnen:

Bekdampfung von Armut, Arbeitslosigkeit und Migrationsursachen; Bevdlke-
rungspolitik, Drogenfragen

In den meisten Landern der Region bleibt die Bekdmpfung von Armut und Arbeitslo-
sigkeit, die zugleich die wichtigsten Migrationsursachen sind, ein zentrales Anliegen
unserer Entwicklungszusammenarbeit. Armut ist nicht nur ein materielles, sondern
auch ein kulturelles, soziales und politisches Phanomen. Armut ist im Zusammen-
hang mit Unfreiheit, Entwurzelung, Verfall traditioneller Sozialstrukturen und Emigra-
tion zu sehen. Auch die Bevélkerungsentwicklung kann nicht losgeldst von der so-
zialen und wirtschaftlichen Situation betrachtet werden, denn sie steht in vielféltigen
Wechselbeziehungen zu beiden. Das Bevdlkerungswachstum beeinflult die Mog-
lichkeiten der wirtschaftlichen Entwicklung (v.a. kostspielige Investitionen in die so-
ziale Infrastruktur, unzureichende Nahrungsmittelproduktion, steigende Arbeitslo-
sigkeit, Migrationsdruck). Die GréRenordnung der Probleme erfordert ein Zusam-
menwirken der Lander mit der internationalen Gebergemeinschaft, soll ein Durch-
bruch zur Verringerung von Armut, Bevolkerungswachstum, Arbeitsiosigkeit und
Wanderungsbewegungen gelingen. Voraussetzung sind verstérkte, auf Armutsbe-
kampfung ausgerichtete Anstrengungen der Partnerldnder zur Schaffung entwick-
lungsférdernder politischer und rechtlicher Rahmenbedingungen. Hierflr wird kUnftig
mehr bilaterale und multilaterale Foérderung gewahrt werden mdissen, damit in
wachsendem MaRe die schopferischen Kréfte der armeren Bevdlkerungsschichten
entfaltet und diese Zugang zu Bildungs- und Produktionsmittein erhalten kénnen.
Damit muR aber auch einhergehen, daR die regionalen und internationalen Ab-
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satzmarkte fur Produkte aus der Region starker als bisher gedffnet werden und eine
vernunftige Lésung des Verschuldungsproblems erreicht wird.

Um dem Problem zunehmender Abwanderung vor allem jingerer und aktiver Bevol-
kerungsgruppen erfolgreich begegnen zu kénnen, mul die Politik der Partnerregie-
rungen jedoch auch darauf gerichtet sein, die Voraussetzungen zur Entfaltung krea-
tiver Fahigkeiten und wirtschaftlicher Betétigung fur diese Menschen zu schaffen.
Damit wiirden einerseits die fir die Entwicklung der Lander dringend benétigten
Krafte gehalten und andererseits in den Aufnahmestaaten Mittel frei, die bisher -
kaum entwicklungsférdernd - flr Unterbringung und Unterhalt aufgewendet werden

mussen. Auf eine solche Politik ist im Meinungsauétausch mit den Partnerregierun-
gen hinzuwirken.

Bevélkerungspolitische MaBnahmen koénnen sonstige entwickiungspolitische An-
strengungen nicht ersetzen, diese aber sinnvoll ergénzen. In vielen Landern der
Region gibt es Programme zur Reduzierung des Bevdlkerungswachstums. Obwohl
diese oft hinter den gesetzten Zielen zurlickgeblieben sind, kdnnen gut geflhrte,
das sozio-kulturelle Umfeld berlicksichtigende Familienplanungsprogramme, insbe-
sondere wenn sie in die Gesundheitsdienste integriert sind, einen wesentlichen
Beitrag zur Senkung der Geburtenrate leisten. Wo immer eine entsprechende Be-
reitschaft der Empfangertédnder zur Zusammenarbeit herbeigeftthrt und gestarkt
werden kann, sollen auf multilateralem oder bilateralem Wege diese Initiativen mit
Vorrang untersttzt werden. |

Anzeichen sprechen daflr, daf in der Region der Anbau von Drogenpflanzen und
der Drogenkonsum zunehmen. AuBerdem ist ein Anstieg des illegalen Drogenhan-
dels zu verzeichnen, in den neben der Vermarktung eigener Produkte auch der
Transit externer Erzeugnisse einbezogen ist. Im Rahmen der entwicklungspoliti-
schen Zusammenarbeit sind die Lénder in ihren Bestrebungen, den Drogenpflan-
zenanbau sowie den Drogenkonsum und -handel zuriickzudrangen, nach Kréften zu
unterstiitzen. Hierflr geeignete Instrumente sind vorhanden, die in enger Abstim-
mung zwischen den Léndern, Gebern und relevanten internationalen Einrichtungen
einzusetzen sind.

(b)
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Verbesserung der wirtschaftlichen Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit,
Abbau von Staatswirtschaft '

Der Grad der gesamtwirtschaftlichen Stabilisierung ist nicht in allen La&ndern der
Region gleich hoch. Eine Gruppe von Landern, zu der die Tlrkei, Tunesien und Ma-
rokko gehdren, ist bei den mit dem Internationalen Wahrungsfonds vereinbarten
Strukturanpassungsprogrammen bereits wesentliche Schritte vorangekommen.
Trotz splirbarer Verbesserung der makrotkonomischen Bedingungen kann aber von
einer durchgreifenden Verbesserung der wirtschaftlichen Situation der breiten
Bevdlkerungsschichten in diesen Landern noch nicht die Rede sein.

Bei dieser Gruppe kommt es vor allem darauf an, die bisherigen Anpassungserfolge
zu konsolidieren, den dynamischen Privatsektor weiter aus- und den wirtschaftlichen
und sozialen Rulckstand in der Bevdlkerung abzubauen. Dabei sind die
ékblogischen Erfordernisse einer Sicherung der natiirlichen Ressourcenbasis zu
berlcksichtigen. Sowohl! bilateral als auch multilateral liegt hier eine hohe Prioritét in
der Entwicklungszusammenarbeit.

Eine zweite Landergruppe, fir die Agypten und Jordanien beispielhaft stehen, hat
mit dem ReformprozeR begonnen und ebenfalls schon beachtliche Erfolge bei der
Stabilisierung von Wirtschaft und Finanzen erzielt. Bei ihr steht im Vordergrund, den
Reformkurs weiterhin beizubehalten und sektorale Strukturanpassungen, etwa auf
den Gebieten der Landwirtschaft, von Handel und Industrie und der Verkehrsin-
frastruktur, unter Beachtung der 6kologischen Aspekte z{igig voranzutreiben. Beson-
deres Interesse verdient die Forderung von innovativen und spezialisierungsfahigen
Klein- und Mittelunternehmen wegen ihrer Beschéftigungs- und Einkommenseffekte
sowie unter regionalpolitischen Gesichtspunkten.

Zur dritten Gruppe zéhlen die Lander, die gesamtwirtschaftliche und sektorale Struk-
turanpassungen erst noch einleiten missen und bei denen die schwierigen in-
nenpolitischen Verhéltnisse eine grundlegende Besserung der Situation realisti-
scherweise erst in mittelfristiger Zukunft erwarten lassen. Algerien und Jemen
sshlen zu diesem Kreis. Die entwicklungspolitischen Anstrengungen zur Verbesse-
rung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit werden sich daher auf die Schaffung
von Basisinfrastrukturen und auf die Aus- und Fortbildung konzentrieren.

Die vierte Gruppe schlieBlich besteht aus dlreichen Golfstaaten, die trotz ihres ho-
hen Volkseinkommens fur ihre Entwicklung auf auslandisches Wissen und Koénnen
angewiesen sind. Im Rahmen ihrer satzungsgemafen Aufgaben kann die Deutsche
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Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH auch kinftig mit
Zustimmung der Bundesregierung Technische Hilfe gegen Entgelt z.B. auf dem
Gebiet der beruflichen Aus- und Fortbildung oder der Beratung der Regierungen in
Fragen der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung leisten.
Generell geht es darum, die Lander der Region bei der Schaffung bzw. Festigung
marktwirtschaftsférdernder Rahmenbedingungen und einer Wettbewerbsordnung zu
unterstitzen, die privatwirtschaftliche Aktivitdten anregt und begulnstigt. Ein wichti-
ges Instrument hierfir ist der stdndige Meinungsaustausch mit den Partnerregie-
rungen. Er betrifft z. B. Fragen der Strukturanpassung, der Wahrungs- und Kredit-
politik, der Preispolitik des Staates und der Privatisierung staatlicher Betriebe. Kon-
krete Beitrage zur Umsetzung von Politiken zur Veranderung von Rahmenbedin-
gungen kénnen vor allem durch Regierungsberatung, durch den Aufbau von Selbst-
verwaltungsorganisationen und Selbsthilfeeinrichtungen der Wirtschaft, durch die

Forderung sog. "Joint Ventures" industrieller und gewerblicher Unternehmen sowie

- durch berufliche Qualifizierung geleistet werden.

Aufbau eines effizienten und fiir die Lénder finanzierbaren Bildungs- und
Ausbildungswesens

Ein wirkungsvolies, fur alle zugangliches und vor allem finanziell tragbares Bildungs-
und Ausbildungswesen ist eine weitere Prioritat fir die Entwicklung der Lander der
Region. Es ist die Grundlage ihrer wirtschaftlichen Leistungs- und Wettbe-
werbsfahigkeit und die Voraussetzung fur die Uberwindung persénlicher Armut, fir
berufliches Fortkommen und fir die Entwicklung demokratischer Strukturen unter
Beteiligung breiter Bevolkerungsschichten. Vorhaben der Grundbildung werden in
einer Reihe von Léndern z. B. von der Weitbank oder anderen multilateralen Institu-
tionen finanziert. vlm Zentrum der deuischen entwicklungspolitischen Unterstiitzung
liegen die Qualifizierung von Fach- und Fuhrungskréften sowie die Entwicklung ei-,
ner modernen, praxisbezogenen Berufsausbildung. Hinzu kommen die Starkung von
Industrie- und Handelskammern in Landern der Region im Rahmen von Vereinba-
rungen mit deutschen Partnerinstitutionen, die die Wirksamkeit und Nachhaltigkeit
der beruflichen Aus- und Fortbildung erhéhen, und umfangreiche Malnahmen auf
dem Wissenschafts- und Forschungssektor in verschiedenen Bereichen der wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung sowie des Ressourcen- und Umweltschutzes.
Auch der Ausbau des Grundschulwesens in den ruckstandigeren und armeren Lan-

dern der Region, vor allem zugunsten von Madchen, ist im Rahmen der EZ unter-
stitzenswert.

(d)
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Eine Férderung des Auf- bzw. Ausbaus von Bildungs- oder Ausbildungsstétten kann
in dieser Region sinnvollerweise jedoch nur inéoweit vertreten werden, als die Emp-
fangerregierungen willens und in der Lage sind, entsprechende Finanzmitte! fur
Personalkosten und laufenden Betrieb zur Verfiigung zu stellen. Einrichtungen, die
die Finanzkraft der Nehmerseite Uberfordern, kommen fiir die Einbeziehung in die
Entwicklungszusammenarbeit nicht in Betracht.

Férderung von MaRnahmen zu veraniwortungsbewuBtem Umgang mit den
natiirlichen Ressourcen, vor allem mit der knappen Ressource Wasser; Schutz
der Umwelt '

Ein groRer Teil der in der Region lebenden Menschen ist auf traditionelle Energie-
quellen wie Brennholz sowie tierische und pflanzliche Abfélle angewiesen. Die
Zunahme des Primdrenergieverbrauches halt unvermindert an. Mit Ausnahme der
erddlexportierenden Lander mussen alle Ubrigen Staaten der Region zur Deckung
der binnenwirtschaftlichen Energienachfrage Erdél, ihren wichtigsten Energietréger,
in steigendem Male importieren. Je nach der Entwicklung des Rohélpreises wirkt
sich die Importabh&ngigkeit mehr oder minder stark auf die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung aus. Im Energiesektor ist eine angemessene Preispolitik von besonde-
rer Bedeutung.

Aufgabe der Entwicklungszusammenarbeit ist es, kinftig in gréRerem Umfang als
bisher Malnahmen zur Reduzierung des Brennholzverbrauchs und zur Wiederauf-
forstung friiherer Waldfldchen zu férdern, durch fachliche Beratung zu schonendem
Umgang mit der nicht erneuerbaren Ressource Erddl bzw. Erdgas beizutragen, Re-
formschritte bei der Energiepreispolitik zu férdern und die Entwicklung erneuerbarer
Energiequellen in der Region vorantreiben zu helfen. Erfolgversprechende Pilotvor-
haben laufen bereits in einigen Landern. Sie kommen {ber den nationalen Bedarf
hinaus auch als Anséatze flr eine Sud-Stid-Kooperation in Betracht. In einigen Lén-
dern der Region (z. B. Turkei, Marokko) erwirtschaftet der Bergbausektor erhebliche
Einnahmen durch Rohstoffexporte. Daher genieRen Vorhaben, die den schonenden
Abbau nicht erneuerbarer Rohstoffe begiinstigen und gleichzeitig im Umfeld des Ab-
baus Wasser, Luft und Boden (z. B. durch Rekultivierung) schitzen, vorrangige Be-

deutung.

Entscheidend fur das Uberleben kiinftiger Generationen in der Region ist jedoch die
schonende, verantwortungsvolle und zukunftsorientierte Nutzung und Bewirtschaft-
ung der sich immer mehr verknappenden Wasservorrate.
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In diesem Bereich mUssen auch in Zukunft die Schwerpunkte der deutschen und in- -

ternationalen Entwicklungszusammenarbeit mit der Region liegen. Neben MaRna-
hmen zur Verbesserung der Datenbasis kommen insbesondere fiir die Férderung in
Betracht:

- Strukturelle Reformen im Hinblick auf eine effiziente Wasserbewirtschaftung,
Aufstellung von Wassernutzungsplénen, insbesondere bei grenziberschrei-
tenden Wasserressourcen durch die betroffenen Regierungen und gestitzt auf
internationale Vertrage;

- Starkung von Tragerstrukturen, Personalqualifizierung, Technologietransfer;

- MaRnahmen zur Verringerung von Wasserverlusten in Leitungssystemen von
Ballungsraumen,;

- Vorhaben der Wassereinsparung bei allen Nutzern durch angemessene Ta-
rifsysteme, Wasseraufbereitung und -wiederverwendung, Schutz des Wassers
vor Verunreinigungen durch private, gewerbliche und industrielle Nutzer.

Einzelne Lander der Region haben sich zum Teil sehr aktiv an der VN-Konferenz
tber Umwelt und Entwicklung (UNCED) beteiligt und die Umsetzung der "Agenda
21" in die Wege geleitet. Dabei gilt es sie nachdricklich zu unterstlitzen. Besondere
Bedeutung kommt Beratungsprogrammen zu, die auf die Einbeziehung der Umweit-
dimension in alle relevanten Politikbereiche abzielen und dabei auf eine wirkungs-
volle Kombination ordnungspolitischer Regelungen (z.B. Bodenrecht, Normen und
Grenzwerte) sowie wirtschafts- und finanzpolitischer Steuerungsinstrumente (z.B.
kostengerechte Versorgungstarife, Steueranreize) hinwirken. Dies gilt auch bei der
Beteiligung an Strukturanpassungsprogrammen.

In der Landwirtschaft sowohl der fortgeschrittenen als auch der &rmeren Lander der
Region ist auf eine nachhaltige ressourcenschonende Landnutzung hinzuwirken.
Der Einsatz von Dlnge- und Pflanzenschutzmittein hat standort- und kulturarten-
spezifisch, damit 6kologisch vertretbar zu erfolgen. Eine umweltvertragliche Land-
nutzungsplanung, der Schutz von Wassereinzugsgebieten sowie MalRnahmen zur
Erosionsbekdmpfung und zur Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit sollten ebenfalls
starker geférdert werden. Der internationale Verhaltenskodex fir den Vertrieb und
die Anwendung von Pflanzenschutz- und Schéadlingsbek&mpfungsmitteln solite als
Grundlage fur den Einsatz von Chemikalien herangezogen werden. Nationale und

(e)
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regionale Agrarforst:hungssysteme sind zu férdern, um die erforderlichen Bera-

tungsinhalte flr die léndlichen Nutzergruppen zu erarbeiten, zu erweitern und abzu-
sichern.

Insbesondere in den fortgeschrittenen Landern soliten Ansatzpunkte flir eine um-
weltorientierte Férderung im produktiven Sektor genutzt werden. Im Infrastrukturbe-
reich geht es um die Steigerung der Effizienz vorhandener und den Aufbau mo-
derner, leistungsfahiger, energiesparender Verkehrs- und Transportsysteme sowie
die Nutzung erneuerbarer Energiequellen. Im Industriesektor besteht ein bedeu-
tender Spielraum fir die Einsparung und rationelle Verwendung von Rohstoffen und
Energie. Beispiele sind das Recycling von Nebenprodukten und Abféllen sowie die
Umstellung auf schadstoffarmere Brennstoffe, vor allem Erdgas.

Diese Mainahmen dienen auch zur Umsetzung der "Agenda 21" und der Klimakon-
vention. Soweit ein Partner die Mehrkosten, die aufgrund der Einhaltung strenger
Umweltstandards und der Anwendung effizienter Energietechnologie entstehen,
noch nicht tragen kann, ist die Mdglichkeit einer Ubernahme dieser Mehrkosten aus
der FZ zu prifen.

Unterstiitzung bei der Schaffung und dem Ausbau demokratischer Strukturen

Die in der islamischen Welt bestehende Bereitschaft, die Thematik Freiheit, Demo-
kratie und Menschenrechte anzusprechen, muR aufgegriffen werden. Westliche
Demokratievorstellungen haben dabei eine Leitbildfunktion. Die Wirde des Men-
schen, Schutz der Menschenrechte sowie die Herrschaftsbegrenzung und politische
Partizipation sind wichtige Prioritaten.

Die Grundfrage, die sich fur eine moderne islamische Gesellschaft stellt, ist die nach
einer Synthese zwischen traditioneller islamischer Ordnung und Fortschritt. Der
Islam hat von Anfang an die geistlich-religiose Zielsetzung mit einer Anleitung zu
gesellschaftlich-politischem Verhalten und Handeln verbunden. Der unmittelbare
ZusammenstoR mit dem Westen hat sowohl das individuelle Leben der Muslime als
auch den gesellschaftlichen und politischen Rahmen erschittert.

Fur die deutsche Entwicklungspolitik eroffnet sich ein sehr wichtiges, in der Region
bisher kaum wahrgenommenes Aktionsfeld. Es geht dabei um die verstéarkte identifi-
zierung und Inangriffnahme geeigneter partnerschaftlicher Vorhaben. Ankntipfungs-
punkt werden insbesondere die oftmals schwierigen sozialen Verhaitnisse in den je-
weiligen Léndern sein. Die Ergénzung staatlicher Projekte um demokratieférdernde
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Komponenten kann in geeigneten Fallen ebenso in Betracht kommen wie eine ent-
sprechende Politikberatung bei sektoralen Strukturreformen, die bis auf die Dorf-
ebene durchschlagen. Auch sind Formen und Foren fur intensive Rechts- und Ver-
fassungsgesprache Uber Fragen von Menschenrechten, Freiheit, demokratischer
Partizipation sowie Rechtssicherheit und deren Zusammenhang mit wirtschaftlicher
Entwicklung verstarkt zu suchen und auszubauen. In diesem Zusammenhang ist
auch die Verbesserung der politischen und rechtlichen Stellung von Minderheiten
anzusprechen.

Besonders qualifizierte Partner fur diese Art der Zusammenarbeit durften auf deut-
scher Seite nicht-staatliche Institutionen wie die politischen Stiftungen und andere
private Trager sein.

Positive Ergebnisse erfordern angesichts der Sensibilitdt dieses komplexen Be-
reichs sowohl Geduld und Beharriichkeit als auch ein Uber das Ubliche hinausge-
hendes Maf an Aufgeschlossenheit, Achtung und Verstandnis.

Angesichts der hohen Rilstungsausgaben in der Region sollen im Rahmen der Ent-
wicklungszusammenarbeit auch Anreize zur Demobilisierung und Abrlstung gege-
ben werden.

Geberkoordinierung und Beitrag des nicht-staatlichen Bereichs

Angesichts der landerspezifischen und regionalen Herausforderungen wird die Bun-
desregierung auch klnftig auf eine mégiichst enge, aufeinander abgestimmte Zu-
sammenarbeit zwischen Empfangeriand und bilateralen sowie multilateralen Gebern
grofien Wert legen. Fir einige Lénder gibt es etablierte Formen der Koordination wie
Weltbankberatungsgruppen (z.B. Agypten, Jordanien) oder einen von UNDP
geleiteten "Runden Tisch" (Jemen). Fur den Mittelmeerraum hat die EG-Koordinie-
rung eine besondere Bedeutung. Im Rahmen ihrer "Neuen Mittelmeerpolitik" verfolgt
die EG &hnliche Schwerpunktaufgaben wie sie auch fir die deutsche Entwicklungs-
zusammenarbeit gesetzt werden: Umwelt- und Ressourcenschutz, Diversifizierung
der Landwirtschaft, Unterstltzung von  Strukturanpassungsmaflnahmen,
Zusammenarbeit zur Steuerung des Bevoikerungswachstums sind die Sektoren, die
in den von der EG mit fast allen Mittelmeerdrittlandern geschlossenen 4.
Finanzprotokollen aufgeftihrt werden. Ferner wili die EG vermehrt solche Aktionen
fordern, die Gber den Rahmen eines Landes hinausgehen (horizontale Kooperation).
Doch auch dariber hinaus -existieren vielféltige Moglichkeiten gegenseitiger In-
formation und Absprache vor Ort und in internationalen Gremien (z. B. UNRWA), die
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im Hinblick auf eine mdglichst wirksame Verwendung der Entwicklungshilfemittel
noch stérker als in der Vergangenheit genutzt werden missen.

Da nicht-staatliche Organisationen und private Akteure nicht unwesentlich zur Mo-
bilisierung des Entwicklungspotentials einzelner Lander und Regionen beitragen
kdénnen, gilt es, sie in die Entwicklungszusammenarbeit einzubeziehen. Deutsche
nicht-staatliche Organisationen (politische Stiftungen, - soweit einheimische christli-
che Minderheiten vorhanden sind - kirchliche und sonstige private Trager) steuern in
einer Reihe von Landern Uber ihre einheimischen Partner, die unterprivilegierte Be-
volkerungsgruppen unterstitzen, zur Verwirklichung sozialer Gerechtigkeit und zur
Foérderung des Selbsthilfewillens bei. Durch ihr spezielles Wissen und ihren beson-
deren Zugang zu armen Menschen kénnen sie ihre Mittel in aller Regel besonders
wirksam einsetzen. Sie starken aber auch einheimische Mittlerorganisationen wie
p“olitische Parteien, Wirtschaftsverbdnde, Gewerkschaften, Genoésenschaften und
Selbsthilfegruppen und leisten durch einen weitgespannteh Erfahrungsaustausch
mit ihren lokalen Partnern einen immer wichtigeren Beitrag zur gesellschaftlichen,
politischen, sozialen und auch wirtschaftlichen Entwicklung der Region.

Zusammenfassung

Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit mit den Partnern im Nahen Osten und
im stdlichen und éstlichen Mittelmeerraum flgt sich in den Gesamtrahmen regibna-
ler Herausforderungen und Sicherheitsinteressen ein. Sie berticksichtigt die weltpo-
litische und weltwirtschaftliche Bedeutung der Region vor allem vor dem Hintergrund
des arabisch-israelischen Konflikts, der rdumlichen und politischen N&he zu Europa
und der Suche der Lander nach innerer und auRerer Sicherheit und Stabilitat wie
nach wirtschaftlicher und sozialer Modernisierung in einem friedlichen Umfeld. Das
Regionalkonzept zeigt Ansatze far einen entwicklungspolitischen Beitrag zum Abbau
der Spannungen der Lander untereinander und innerhalb der Lander auf. Es
versteht sich als Briicke zwischen den entwicklungspolitischen Grundlinien der Bun-
desregierung und den landerspezifischen Politikpapieren des BMZ.
Die Region war bereits in der Vergangenheit ein Hauptpartner unserer Entwick-
lungsbeziehungen, in deren Rahmen die Eigenanstrengungen der Empféngerlander
bei der Uberwindung ihrer Entwicklungsprobleme unterstltzt werden sollen. Das
Konzept sieht flr die Zukunft eine noch starkere Konzentration auf Schwerpunkte
vor. Im Vordergrund sollen MaRnahmen zur Bekdmpfung von Armut, Arbeitslosigkeit
und Migrationsursachen, im wirtschaftspolitischen Bereich, im Rahmen der Bevolke-
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rungspolitik und auf dem Drogensektor, im Uberlebenswichtigen Wasser- und Um-
weltbereich sowie nicht zuletzt zur Schaffung und zum Aufbau demokratischer
Strukturen stehen. Gleichzeitig soll der Friedensprozef® im Nahen Osten auch mit
Mitteln der Entwicklungspolitik aktiv geférdert werden.



Tabelle 1

Bevélkerungswachstum und Projektionen a)

Jahrl. Wachstumsrate b)

Altersstruktur (%)

Bevblkerung in Mio. 0-14J. 15 - 64 J.
Land 1990 2025 1980/90 1989 - 2000 1990 2025 1990 2025
Marokko 25 47 2,6 2,4 10,8 25,7 55,6 68,0
Tunesien . 8 14 2,3 1,9 37,8 23,4 b8,1 68,5
Algerien 25 52 3,0 2,8 13,6 25,7 52,7 68,5
Libyen 5 14 4,1 3,6 16,0 39,5 51,6 56,7
Agypten 52 86 2,4 1,8 39,2 24,4 56,6 67,6
Sudan 25 55 2,7 2,8 45,2 33,6 52,2 62,5
Israel 5 8 1,8 3,3 3,2 21,0 59,9 65,5
186 ©) - - - - - - - -
Libanon © - - - - - - - -
Syrien 12 35 3,6 3,6 48,2 34,3 49,1 61,8
Jordanien - 3 10 3,7 3,8 45,4 39,7 52,1 56,8
Tiirkei 56 91 2,4 1,9 34,8 23,4 60,9 67,6
Trak 19 48 3,6 3,4 46,5 32,0 50,8 63,6
Iran , 56 166 3,6 3,4 44,4 40,0 52,6 55,9
Saudi-Arabien 15 43 4,7 3,7 45,5 36,3 51,9 59,1
Kuwait 2 4 4,4 2,9 3,6 21,1 63,0 64,9
Jemen 11 37 3,1 3,7 48,7 44,2 48,2 54,1
Onan 2 5 4,7 3,9 16,3 36,8 51,3 58,5
Katar ©) - - - - - - - -
Bahrain ! - - - - - - - -
VAE 2 3 4,3 2,2 30,8 22,2 67,5 60,7
Region insges. 323 718
aufgerundet um
Schatzungen ©) 325 720

a) Quelle: Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1992

b) Durchschnitt der Jahre 1980 - 1990, Projektion der Jahre 1989 - 2000



Tabelle 2

Auslandsverschuldung &)

Auslandsschuldenstand 1991

in Mrd. US-$ in % vom BSP in % der Exporte

Marokko 21,2 80,0 ~255,5
Tunesien 8,3 66,2 137,2
Algerien 28,6 70,4 199,3
Libyen b) - - -
Agypten 40,6 130,2 280,0
Sudan 15,9 221,7 2.742,6
Israel P) - - -
IRG - - }
Libanon 1,9 - -
Syrien ©) 16,4 118,1 301,2
Jordanien 8,6 225,3 283 ,4
Tirkei 50,2 48,1 194,7
Irak D) - - -
Iran 11,5 10,8 67,7
Saudi-Arabien D) - - -
Kuwait P) - - -
Jemen 6,4 58,1 292,5
Onan 2,7 28,6 -
Katar ®) - - -
Bahrain D) - - -
vAE D) - -

a) Quelle: 1. Weltbank, Weltschuldentabellen 1992/93,
2. Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1992

b) keine Angaben in Weltbankstatistik
c) Angaben fir 1990
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