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Resumo

Os guineenses assumiram o desenvolvimento como uma das metas a atingir e a
estabilizacdo e o ajustamento foi-lhes imposta como solucéo para os problemas estruturais
existentes. No entanto, a forma como tém vindo a ser concebidos pelo Banco Mundial e pelo
Fundo Monetéario Internacional, direccionada sobretudo para a area econémica, acabou por
limitar o papel dos Programas de Ajustamento Estrutural (PAE) tidos como indutores do
desenvolvimento, tornando-os num agregado de premissas austeras, com resultados nao
esperados.

As propostas do FMI e do BM, tendendo para a liberalizagdo econdmica e estimulo dos
mercados em detrimento da intervencgéo estatal, traduzem-se em medidas de reducéo de taxas
de utilizacdo dos servicos publicos, supressdo de subsidios, redimensionamento da
administracdo publica, cortes, congelamentos salariais e privatizacoes.

Os resultados destas reformas foram catastroficos, porquanto ndo sé ndo melhoraram o défice
orcamental, como os efeitos negativos das restricdes orgcamentais sobre o bem-estar, geraram um
ambiente de promiscuidade social e o agravamento do sector informal como estratégia de
sobrevivéncia

Tendo em conta 0 objecto em estudo, isto é, a relacdo de forgas que encontramos entre o
relacionamento entre os actores politicos guineenses e as Instituicbes Financeiras Internacionais,
notdmos que a auséncia de comportamentos éticos também influiu nos resultados. Por um lado, o BM
e 0 FMI, perante um Estado fragilizado, apresentaram condicionalismos a obtencdo de empréstimos e
ajudas, por outro lado, 0s actores guineenses, mesmo perante este dilema, ndo se coibiram do exercicio

da corrupgdo, do clientelismo e do neo-patrimonialismo, como estratégia para o enriquecimento facil.

Palavras-chave: Programas de Ajustamento Estrutural; Desenvolvimento; Boa governacao;

Etica e Moral.



Abstract

The people of Guiné Bissau have assumed the development as one of the goals to be
achieved. The stability and the adjustment were imposed as solution for the existing structural
problems. However, the way that they have been conceived by the World Bank and the
International Monetary Fund, directed over all for the economic field, have ended up in
restricting the role of the Structural Adjustment Programs which are taken as inducers of
development. Therefore, these measures for stability and adjustment have become mere
aggregate of austere premises, with unpredictable results.

The proposals of the IMF and the WB, weighing to the economic liberalization and as a
boost for the markets to the detriment of the government intervention, are expressed in
measures to reduce rates of use of the public services, suppression of subsidies, setting the
public administration again, privatisations, cut and frozen wages.

The outcomes of these reforms were catastrophic. In other words, not only they didn’t
improve the budget deficit, but also the negative effects of the budget restrictions on well-
being generated an environment of social promiscuity and the country’s worsening informal
sector as survival strategy.

Taking into account the object of this study, that is, the interaction of forces that we
found about the relationship between the politicians of Guiné Bissau and the International
Financial Institutions, we noticed that the absence of ethical behaviours also influenced the
outcomes. On the one hand the BM and the IMF, before a fragile country, imposed conditions
to the attainment of loans and aids. On the other hand, even with this dilemma the Guine’s
politicians didn’t restrain themselves on the exercise of corruption, the clientelism and the
new inappropriate way of taking possession of public heritage, as a strategy for an easy

enrichment.

Keywords: Structural Adjustment; Development; Good Governance; Ethical and Moral.
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a)

Apresentacdo da Republica da Guiné-Bissau

Limites geogréficos:

A Republica da Guiné-Bissau fica situada na Costa Ocidental de Africa, delimitada a
Norte pelo Senegal, a Este e Sudeste pela Guiné-Conakry e a Sul e a Oeste pelo Oceano
Atléntico. Acedeu a independéncia em 24 de Setembro de 1973, com reconhecimento
internacional e um ano mais tarde reconhecido pelo pais colonizador, a Republica
Portuguesa.

O territdrio geografico guineense compreende:

Territdrio continental e insular, este denominado Arquipélago dos Bijagos que por sua vez

é constituido por mais de 40 ilhas, sendo 20 delas habitadas.

Capital: Bissau

Sistema politico: Semi-Presidencialismo

Moeda: Peso Guineense a partir de 1974 e Franco CFA apds 1997.

Superficie: 36,125 km2

Populacao: 1.6 milhdes de habitantes

Regides Administrativas

O territério administrativo da Guine-Bissau esta dividido, em trés provincias centrais —
Norte, Este, Sul e um Sector Autbnomo — Bissau. As provincias dividem-se em regides,

que sao subdivididas em sectores.



h)

)

K)

As regides sdo as seguintes: Bissau/Sector Autonomo (a capital € Bissau), Cachéu
Cachéu), Bafata (Bafatd), Gabu (Gabu), Tombali (Catid), Quinara (Buba), Oio (Farim),
Bolama/Bijagos (Bolama) e Biombo (Quinhamel).

Relevo:

A porcdo continental do territorio da Guiné-Bissau caracteriza-se por uma regido semi-
pantanosa. Desfruta de baixas planicies com amplos estuarios e uma zona interior
planaltica pouco elevada. Da regido planaltica interior destacam-se os planaltos de Bafata
e 0 de Gabu que constituem zonas de transi¢cdo mal definidas conduzindo a dois pequenos
planaltos e a zona de colinas onde se registam as maiores altitudes do Pais — cerca de 300
metros — na regido do Boée.

Rios:

Inimeros rios percorrem o territério guineense, sobressaindo particularmente, o rio
Cacheu, o rio Mansoa e o rio Geba por serem 0s principais e constituirem as melhores vias
de acesso ao interior.

Clima:

O clima da Guiné-Bissau é do tipo tropical himido, com duas esta¢cdes anuais: a seca, que
vai de Dezembro a Abril — as temperaturas variam entre os 15°C e os 33°C durante a qual
a pluviosidade é ocasionalmente e a das chuvas que se prolonga de meados do més de
Junho ao final de Outubro com temperaturas que variam entre os 20°C e o0s 8°C. Os meses
de Novembro e de Maio sdo meses de transigao.

Grupos Etnicos:*

A Guineé-Bissau é povoada essencialmente pelos seguintes grupos etno-linguisticos:
Paleossudaneses e outros povos:

Grupo litoral: Balantas (Balantas manés, Cunantes e Nagas), Djolas (Baiotes e Felupes),
Banhuns, Cassangas e Cobianas, Brames, Manjacos e Papeis, Bijagos, Biafadas, Nalus,
Bagas e Landumas.

Grupo Interior: Pajadincas (Bajarancas) e Fandas

Neo-Sudaneses:

Grupo Mandinga: Mandingas, Seraculés, Bambaras, Jacancas, Sossos, Jaloncos.

Grupo Fula: Fulas forros (fulacundas) fulas pretos, futajoloncas (Boencas, futa-fulas e

futa-fulas pretos), Torancas (Futancas ou Tocurores).

1 Em linha na: http:/lusotopia.no.sapo.pt/indexGBEtnias.html. Visitado em 14-10-2007.
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Nota Introdutoria

No dominio do desenvolvimento a que muitas vezes se associam 0s Programas de
Estabilizacdo e de Ajustamento Estrutural, a questdo da ética tem merecido da parte de muitos
investigadores particular atengdo. As avaliagbes empiricas da matéria, tanto a nivel micro
como a nivel macro, procuram averiguar se as politicas socio econdmicas impostas pelo
Banco Mundial e pelo Fundo Monetéario Internacional e a resposta dada pelos paises
altamente endividados esta consentanea com as metas estabelecidas.

Este pode ser o crescimento no pressuposto - ainda que redutor - de que os PAE sdo
eficazes quando atingem o seu objectivo tradicional, uma pandplia de estudos, concentra-se
na analise empirica do seu impacto negativo no crescimento econémico dos paises em vias de
desenvolvimento (PVD).

A nova ortodoxia ndo pareceu inclinada a responder, a abordar e muito menos a
adequar-se aos problemas por resolver. Confrontados os resultados das teorias implementadas
nos paises em vias de desenvolvimento, verificAmos que os postulados que nortearam as
partes envolvidas, surtiram infrutiferos.

Se 0 que esta em causa € 0 desenvolvimento, e normalmente o seu contrario € tido como
um problema do sul no estudo que realizdmos verificAmos que trata-se ndo s6 de um
problema da periferia, mas também, internacional ou, se quisermos, global porquanto as
expectativas das partes podem ser goradas em funcdo de contextos sdcio-econémicos e até
geopoliticos.

Independentemente dos provaveis equivocos provocados pelas varias teorias
desenvolvimentistas, desde o keynesianismo ao marxismo, passando pelos neomarxistas e 0s
dependentistas e até aos estruturalistas, importa averiguar da pertinéncia das analises sécio-
culturais especificas de cada Estado.

Procurdmos neste trabalho demonstrar que o que fora postulado pelos intervenientes no
processo em estudo, governados, governantes e as Instituicbes Financeiras Internacionais
resultou em frustracdes.

O raciocinio simplista que preconiza um desenvolvimento associado a um crescimento
econdmico desmoronou porque o cerne da questdo estava mal diagnosticado — as mudangas
ndo foram equacionadas - e resultou em fenomenos dispares com consequéncias inesperadas.

Justifica-se um retorno a uma economia desenvolvimentista baseada nas teorias que a

sustentam considerando questdes relacionadas com a justica social e a reparticdo equitativa
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tendo em vista a verdadeira reducdo da pobreza e a sustentabilidade ndo s6 econémica, mas
também geracional e ambiental.

De uma forma geral, a ampla literatura empirica sobre a eficacia macro-econdémica dos
PAE (em termos de crescimento econdmico) apontam para 0s aspectos negativos da sua
aplicacdo. Os estudos mais alargados da experiéncia de certos paises em vias de
desenvolvimento complementam o estudo formal, pelas dificuldades inerentes a estimacéao de
uma realidade que por si s6 é complexa.

Nas analises de um Unico pais, como é o caso, fomos confrontados com auséncia de
estudos de caso que envolvam a nocdo de ética ou da moral pela linearidade das andlises
empiricas e do senso comum que se nos apresentam pelos varios quadrantes do conhecimento
e da informacao quando se trata de Africa.

Neste estudo, procuramos, antes de mais, reflectir sobre os fundamentos que levaram a
escolha do tema, tendo em conta que as questBes relacionadas com a ética nem sempre sdo
consensuais por dependerem da “margem” em que os actores se encontram.

A discussdo em torno dos conceitos a abordar bem como o0 seu respectivo
enquadramento histérico. Na mesma perspectiva, optamos por realizar uma pequena
abordagem pela visdo dos filésofos seleccionados, como John Stuart Mill, Immanuel Kant e
John Rawls. Dadas as dificuldades encontradas, explanamos a metodologia considerada por
mais pertinente e abrangente.

No primeiro capitulo procuramos explanar, de forma sucinta, os fundamentos que
conduziram a escolha dos conceitos tidos por pertinentes no ambito deste estudo,
nomeadamente, a Estabilizacdo e o Ajustamento Estrutural, no campo sécio-econémico, bem
como o0 seu enquadramento histérico e a sua caracterizacao.

No que concerne ao aspecto politico, debru¢camo-nos sobre as nogcbes de Governo
enquanto conceito oriundo dos primdrdios da humanidade e de Boa Governagéo, enquanto
instrumento adoptado pelas IFI’s e pelos paises doadores, como indutor do desenvolvimento e
também condicionante ao crédito.

Tratando-se de uma questdo de gestdo de recursos, a definicdo de um programa e de
objectivos, um Governo deve pondera-los conjuntamente com 0s recursos disponiveis,
porquanto, um Estado pobre fica mais dependente de um bom Governo. Desta forma
pensamos que aliando a gestdo dos recursos disponiveis a componente democratica, 0
Governo pode muito mais facilmente mobilizar os recursos nacionais e congregar a vontade

nacional necessaria a prossecucdo dos objectivos propostos.
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No segundo capitulo, centramos as atencBes para os aspectos da Etica e da Moral,
expondo algumas defini¢bes apresentadas por varios autores ligados ao campo da filosofia e
ainda algumas doutrinas preconizadas pelos fildsofos Jonh Stuart Mill, Immanuel Kant e John
Rawls.

Para o terceiro capitulo, reservdmos um espaco a discussd@o em torno do Consenso de
Washington, enquanto decisdo tomada com a finalidade de solucionar a questdo da divida
externa dos paises em vias de desenvolvimento. Sobre este assunto explandmos, de forma
breve, as medidas adoptadas a partir da sua concepc¢éo, as discussdes surgidas em torno das
consequéncias da sua aplicabilidade a nivel geral e a Guiné-Bissau em particular.

Considerando que a reforma das instituicdes impde-se como primordial nos processos
de mudanca, uma breve abordagem sobre este sector de cariz estatal tornou-se essencial para a
compreensdo de fendmenos, referentes a crise da divida, ao peso representado pelas mesmas
em relacdo as estruturas financeiras e tecnolégicas dos agentes externos.

Considerando ainda, o estado da economia guineense desde ha duas décadas, analisamos
alguns dos motivos que levaram a Guiné-Bissau a adoptar os PAE e as suas consequéncias
sOcio econdmicas no processo de desenvolvimento.

Porque as sociedades sdo um conjunto de individuos, reservdmos o quarto capitulo a
discussdo em torno da condi¢do de vida, das expectativas do cidaddo guineense e da situacao
da soberania nacional enquanto prerrogativa do Estado moderno.

Por ultimo, no quinto capitulo centrdmos as atencGes no aspecto ético, de que
entendemos ndo poder ser dissociado da economia e aqui, procurdmos avaliar o0s
comportamentos dos Vvarios agentes intervenientes no processo de desenvolvimento na Guiné-
Bissau preconizado pelos agentes externos e as atitudes dos governantes guineenses numa

tentativa de verificar da responsabilidade de ambos os actores.
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Metodologia

A critica dos mecanismos de naturalizagéo dos factos sociais mostrou
bem como as concepc¢des de senso comum — 0 modo como se formam
e se reproduzem, os seus conteldos axiais — s6 podem ser cabalmente
analisadas por referéncia as praticas, interesses e representacdes
ideoldgicas dos grupos sociais.

Augusto Santos Silva

De acordo com Eco, U. (1998, p.52) (...)“Definir o objecto significa assim definir as
condigdes em que podemos falar dele baseando-nos em algumas regras que estabelecemos ou
que outros estabeleceram antes de nos’’(...).

Ora, essas normas sdo designadas por paradigmas? que designaremos como um modelo
que serve de parametro de referéncia para uma ciéncia digna de ser seguida. Pode também
considerar-se como uma percepcao geral, ndo necessariamente a melhor, de se encarar um
objecto, um fenémeno ou um conjunto de ideias que, a ser aceite pela comunidade cientifica,
serve de critério de verdade a ser reconhecido no espago em que é adoptado.

Deste modo, pensamos que a ciéncia ndo é um mero processo de descoberta de uma
dada realidade mas sim um processo de construcdo intelectualmente coerente que explique
determinado fendmeno acrescentando algo ao conhecimento.

Silva A.S. (2003, p.10), por sua vez defende que (...) ao procurarmos “conhecer” a
realidade social, vamos construindo, a respeito dela, e mediante quadros categoriais,
operadores logicos de classificacdo, ordenacbes, etc., mediante processos complexos
influenciados ainda pelas nossas necessidades, vivéncias, interesses — vamos construindo
instrumentos que nos proporcionam informagdes sobre essa realidade e modos de a tornar
inteligivel, mas nunca se confundem com ela.?

Procurdmos assim, uma demarcacgdo relativa ao campo ideol6gico de partida, mesmo
atendendo a reducédo localizada que isso implica, a negacdo e superacdo das problematicas
que caracterizam o progresso do conhecimento, nomeadamente, a descolagem das pseudo-

transparéncias do senso comum que se rotulam de conhecimentos.

2 Thomas Kuhn utilizou este termo cientifico no seu livro A Estrutura das revolugdes Cientificas (1962)
sugerindo que “certos exemplos da pratica cientifica actual — tanto na teoria quanto na aplicacdo — estdo
ligados a modelos conceptuais de mundo dos quais surgem certas tradi¢des de pesquisa”. Para (Ritzer:1992)
autor que reformulou este conceito, no sentido da supressdo de certas ambiguidades que a filosofia da ciéncia era
acusada de atribuir ao mesmo, redefine-o como a imagem primordial do objecto de uma ciéncia e identificador
do que deve ser estudado, as questfes a levantar e as regras que devem nortear as respostas obtidas.

¥Silva, A. S., Pinto, J. M.,(2005).
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As decisdes sobre os processos metodologicos ndo sao decisbes autonomas e
independentes, variam em funcao da natureza do problema em estudo. Deste modo, e uma vez
gue o que pretendemos é apreender e interpretar pensamentos e atitudes morais dos actores
intervenientes no processo de decisao e de implementacdo do PAE na GB, procuramos aferir
da consciéncia dos mesmos, por forma a compreender como a consciéncia colectiva e
quotidiana, ou por outras palavras, a consciéncia social encara os desenvolvimentos socio-
econdémicos surgidos a partir da crise da divida.

O descontentamento e a apreensdo quanto aos resultados das novas teorias
economicistas, assemelha-se a uma pequena janela que permite ver uma infima parte da
realidade que tem estimulado a construcdo de uma visdo holistica, humana, organica e
ecolodgica da realidade, contudo a andlise que nos propomos efectuar, tem em vista aferir da
consciéncia social de que as atitudes humanas podem mudar o curso da histéria de vida de
outros.

O extremo sentimento de desigualdade que muitas sociedades se confrontam em face
dos complexos e tragicos problemas em que coabitam os paises em vias de desenvolvimento,
a partir dos anos 70, tem levado a um extenso di&logo entre as varias ciéncias que confluem
em conclusdes de espectro negativos em relacdo aos comportamentos dos paises ricos para
com os pobres.

Todo este quadro economicista, individualista e de descrédito em valores humanistas
resume-se a uma sO causa: uma nova Vvisdo sobrep6s-se aos valores e referéncias morais, ou
seja, a corrente neoliberal na sua expressao politica e economica incompatibilizou-se com o
exercicio da liberdade.

Finalmente consideramos que uma visdo economicista da realidade é
extraordinariamente nociva, nomeadamente, no que respeita ao processo histérico que
conduziu a adopcao dos PAE na GB, dentro de um quadro ideologico global dos poderes do
FMI e do BM o0 que muitas vezes conduziu a custos, distor¢cdes socio-econémicos e
ecologicos insustentaveis.

Este estudo seguird uma abordagem do tipo qualitativa, em que o modo de construgdo
do conhecimento serd apoiado na busca de referéncias baseadas em teorias consistentes e
I6gicas focalizadas na universalidade.

Tratando-se de factos humanos e por isso, susceptiveis de interpretacdo, a consciéncia

dos actores assume lugar proeminente na construgdo do facto social, sem contudo
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marginalizar as representacdes colectivas e quotidianas da sociedade que por sua vez,
configuram o senso comum.

A metodologia que adoptamos para a elaboracdo deste trabalho assenta nas grandes
linhas de orientacdo desenvolvidas pelo método de investigacdo em Ciéncias Sociais. Assim,
o objectivo “ (...) compreender melhor os significados de um acontecimento ou de uma
conduta, (...) a captar com maior perspicacia as légicas de funcionamento de uma
organizacao, a reflectir acertadamente sobre as implicaces de uma decisdo politica (...).*

Procurdmos sustentar 0s nossos conhecimentos em quadros tedricos e metodoldgicos
explicitos, pois ndo € nossa intencdo alcancar verdades absolutas, mas antes, contribuir para a
construcdo de uma nova sintese e com novas reflexdes sobre o confronto da tematica do
Ajustamento Estrutural com a Etica.

Tendo em conta os objectivos da pesquisa e a complexidade da problemaética referida, a
metodologia privilegia uma analise intensiva das relagdes entre os varios actores, por forma a
compreender e verificar, no contexto da GB, as formas que legitimaram cada um dos actores

que nos remete para as seguintes técnicas:

- analise de contetido de varios documentos oficiais;
- recolha de dados documentais escritos, estudos ja elaborados sobre o assunto;

- consulta de bibliografia desenvolvida nas areas do Ajustamento Estrutural e da

Etica politica e econdmica;

A fase exploratdria da investigacdo incluiu, para além da consulta a obras publicadas
com relevancia cientifica, entrevistas a diversas personalidades que intervieram e ou
desenvolveram investigacdes importantes nesta area e ainda a actores sociais/protagonistas no
terreno.

Optamos pelo modelo de entrevista semi-estruturada ou livre, pois pareceu-nos o tipo
mais indicado para este estudo, ja que facilita a introducdo de topicos de interesse, novas
hipdteses que vao surgindo a medida que se recebem respostas dos informantes, apesar de
Moreira C. (1994, p.136) defender que “0 melhor método de averiguar as vantagens e
desvantagens de um procedimento de pesquisa continua a ser experiéncia propria (...) como

tentativas praticas e ndo como produto acabado”.

* Quivy, R., Campenhoudt, Luc Van (1992, p.17).
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Sendo este tipo de entrevista, por natureza mais flexivel, permitiu respeitar melhor o
modo como cada entrevistado organizou o seu discurso e estabelecer hipoteses iniciais sobre
as motivagdes subjacentes a comportamentos e atitudes pois, segundo Silva, A. (2005, p.31) «
a consciéncia dos actores é o elemento constitutivo decisivo no mundo social”.

Haguette, T. (1997, p.86) define entrevista como um “processo de interac¢do social
entre, o entrevistador que tem por objectivo obter informacdes da parte do entrevistado”. A
entrevista como forma de recolha de dados sobre um determinado tema cientifico € a técnica
mais utilizada no processo de trabalho de campo, na medida em que podemos obter
informacdes objectivas e subjectivas.

A consulta bibliografica sera direccionada no sentido de auferir das ideias e teorias ja
explanadas relativamente ao comportamento dos agentes estatais, privados e a sociedade civil,
particularmente, sobre os reais interesses envolvidos entre as partes.

Procurdmos, deste modo, obter “inputs” que permitam um “afunilamento” e melhor
formulacdo da problematica, reformulacéo das hipdteses, teorizacdo, metodologia a adoptar e
preparacéo dos instrumentos de recolha de dados.

Embora o contexto da globalizacdo tenha contribuido para uma certa hegemonizacao de
praticas e de politicas relativas as relagdes internacionais, todavia, consideramos que se torna
necessario ter em conta as diferencas em distintos contextos socioecondémicos e culturais.

Constituem objecto do presente trabalho, as relacbes, em matéria de ética, entre os
varios actores internacionais e 0s actores da governagdo guineense nos periodos
compreendidos entre os anos de 1986 a 2006. Como objectivos gerais incluimos a evidéncia
da importancia, a varios niveis, nomeadamente, da credibilidade ética das IFI’s e dos
comportamentos em idéntica matéria dos governantes guineenses.

Procurdmos também analisar as estratégias desenvolvidas no &mbito dos PAE, nas suas
consequéncias, por auséncia de praticas que, em nosso entender fogem ao elementar da ética e
que implicaram o crescimento, por um lado do sector informal e, por outro, um estado
proficuo ao desmembramento dos nucleos familiares.

Um outro factor desencadeador do interesse por este tema, relaciona-se com a
constatacdao de que cada uma das partes agiu de forma a defender os interesses institucionais,
ou pessoais. Procuramos também integrar as diversas esferas de analise para compreender de
forma alargada, o fendbmeno analisado aos casos particulares e as inter-relagbes entre
diferentes dominios especificos (sociais, econémicos, politicos, entre outros), tendo em vista a

elaboracdo de um quadro de interpretacdo cuja virtude reside na validade ou ndo de uma ou
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varias situacfes onde os constrangimentos sdo ditados por estruturas institucionais e ou
processos idénticos.

No que concerne aos interesses institucionais, pretendemos demonstrar que as solucées
apresentadas aos guineenses pelas agéncias internacionais foram in6cuas porque a capacidade
negocial por parte dos guineenses era nula, por um lado por falta de capacidade técnica,
intelectual e por outro, por um desconhecimento generalizado das possiveis consequéncias
sociais associadas a aceitacdo das propostas do BM e da FMI.

A andlise socioecondmica com base nesta especificidade baseada em trabalhos de
investigagdo empirica, em nosso entender pouco desenvolvida relativamente a GB, e as
escassas publicacGes nortearam o interesse por este tema que consideramos pertinente para a
contribuicdo da analise social guineense.

Por outro lado e a juntar as lacunas no campo do conhecimento sobre comportamentos
governativos/pessoais e as suas consequéncias na recomposi¢do do tecido social do pais,
pretendemos apresentar conclusdes que tragam a luz as potencialidades humanas, por via da
imensa reserva moral existente, quer em termos de entendimento dos processos de transicao
social, econdmica e social estreitamente relacionados com o desenvolvimento do pais, quer no
que respeita as estratégias de sobrevivéncia encontradas pelas populagdes por forma a
contornar as “condicionalidades”.

A metodologia seguida, tendo em vista a realizagdo deste trabalho, baseou-se na
pesquisa bibliografica com especial incidéncia sobre trabalhos de pesquisa ja realizados e ao
nosso alcance, capazes de nos fornecer elementos actuais e de relevante interesse e ainda na
utilizacdo das técnicas de recolha de dados e fontes de informacéo diversificadas de forma
integrada, focalizando, contudo, a pesquisa empirica baseada em entrevistas semi-estruturadas
ou livres a um leque variado de individuos como fontes de informac&o e de vérios quadrantes
politicos e ainda em conversas informais com o cidaddo comum.

Esta estratégia permitiu reajustamentos, reavaliacfes e adaptacbes com o objectivo de a
integrar as diversas esferas de andlise da situacdo em estudo e ainda a consulta de bibliografia
e com recurso a documentos electrdnicos, tanto na area dos PAE como na area da Etica.

Considerando o método adoptado para o presente trabalho, o conjunto de técnicas de
investigacao que na opinido de Almeida J. e Pinto J. (1990, p.78) “As técnicas de investigacao
sdo conjuntos de procedimentos bem definidos e transmissiveis, destinados a produzir certos

resultados na recolha e tratamento da informagdo requerida pela actividade de pesquisa.”

18



As entrevistas, enquanto instrumentos de observacdo, permitiram-nos recolher dados
gue nos elucidam sobre as praticas, as representacfes e sistemas de representacdes. Esta
técnica deve ser entendida como uma forma de captacdao do quadro de referéncias dos agentes
entrevistados e perceber as praticas, permitindo que o entrevistado se exprima de forma mais
transparente e exaustiva possivel sobre o tema proposto.

Assim, 0s agentes entrevistados foram agentes politicos, ex-membros dos varios
governos, dirigentes de ONGD’s e cidaddos comuns, buscando a complementaridade entre a
entrevista semi-estruturada, a analise documental e a observacao directa.

O conhecimento das realidades, das formas concretas de racionalizacdo, das préaticas do
quotidiano das populacdes e dos dirigentes politicos constituem um elemento fulcral na
identificacdo das potencialidades e dos constrangimentos nas varias areas de ac¢do para o0
desenvolvimento, para além de um substancial acréscimo no conhecimento da realidade
socioecondmica actual.

Entendemos que neste @mbito, muitas contribui¢cbes podem ser retiradas através deste
tipo de trabalhos como sejam, a descodificacdo das logicas actuais entre as IFI’s e os varios
governos guineenses, 0 levantamento das necessidades e aspiragdes das populacGes e dos seus
dirigentes, a avaliacdo da importancia de que se revestem as boas praticas morais relacionadas
com as referéncias dos individuos no passado e no presente.

Como hipotese de partida, consideramos que tanto as IFI’s como os governantes
guineenses optaram por préaticas e légicas ndo aliadas a ética ontoldgica ou deontoldgica,
interpretando de forma menos correcta o utilitarismo e ndo consideraram a justica

redistributiva, porque agiram impulsionados por interesses institucionais e pessoais.

1. Delimitag&o e enquadramento do tema

O presente trabalho surge no ambito do Mestrado em Estudos Africanos —
Desenvolvimento Social e Econémico em Africa: Analise e Gestdo e no crescente interesse
relativamente as questes relacionadas com o envolvimento, numa perspectiva ética, dos
actores decisores guineenses e das instituicbes de crédito internacionais, homeadamente, 0
BM e o FMI no periodo compreendido entre 1986 e 2006.

A ideia inicial do projecto partiu de uma conferéncia organizada pela Faculdade de
Letras da Universidade de Lisboa em Fevereiro de 2005, em que o conferencista convidado
foi o guineense, Prof. Dr. Carlos Lopes que se pronunciou sobre o tema “O desafio ético de

um desenvolvimento com diversidade”.
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2. Hipdtese

A problematica configura uma perspectiva tedrica que tende a captar o cerne do
problema estabelecido pela pergunta de partida. Nao abordaremos as questdes relacionadas
com o desenvolvimento, muito menos com o bem-estar de forma incisiva. O nosso estudo
enfatizara a pratica ética dos interlocutores na concepc¢éo e implementacdo do PAE, na GB.

Na orientacdo da investigacdo, na busca de uma resposta para o problema levantado, e
de acordo com o tema que nos propusemos tratar, formulamos algumas questbes com o

objectivo de nortear o esforco, a recolha de informacéo e o seu processamento:

e Que dindmicas sociais contextualizam a implementacdo dos Programas de
Estabilizacdo e de Ajustamento Estrutural?

e Os actores que participaram nas decisdes que levaram a implementacdo do PAE,
consideraram os direitos a liberdade, a propriedade e a vida?

e De que modo a ética foi abordada na relagdo de poder estabelecida entre os diferentes
actores?

e Que ideologias/estratégias perpassam nas decisGes, tedricas e praticas dos
intervenientes nas politicas adoptadas?

e De que forma a sustentabilidade social e economica foi abordada pelos diferentes

actores?

A pergunta de partida que serve de fio condutor a investigacido pretende compreender
em que medida os Programas de Ajustamento Estrutural comprometeram as
expectativas criadas aos guineenses no seu periodo de implementacéo, no plano ético, e

que condutas morais operaram na Guiné-Bissau.
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CAPITULO |

Uma reflexdo em torno dos conceitos econdmico-politicos

A escolha dos conceitos, tais como, a Estabilizacdo, o Ajustamento Estrutural e a
Governacdo, cabem em areas de estudo no ambito de varias ciéncias sociais, entre as quais a
Economia, a Sociologia, a Antropologia e a Ciéncia Politica, parecem-nos pertinentes numa
busca de padrdes de referéncia para a elaboracdo deste estudo de acordo com o0s objectivos
defendidos redireccionaremos 0 nosso estudo, introduzindo a Filosofia e a escolha versou
sobre o0s conceitos de Etica e da Moral, no campo desta ciéncia.

Considerando que os primeiros conceitos influenciados pelos restantes, constituem
alguns dos constrangimentos que conduziram a Republica da Guiné-Bissau a desestabilizacdo
e ao desajustamento no periodo compreendido entre 1986 e 2006, selecciondamos algumas
concepcdes preconizadas por alguns filésofos, nomeadamente, John Stuart Mill
(Utilitarismo), Immanuel Kant (Moral) e John Rawls (Justica com equidade), tendo em vista a
correlacdo destes principios com a realidade socio-econémica e cultural do pais. (Esta
problematica encontra-se desenvolvida no Capitulo II).

A desestabilizacdo e o desajustamento socio-econémico e politico tém despertado, em
maior ou menor grau, o interesse de estudiosos das diversas areas das ciéncias sociais e da
economia politica, sendo, normalmente, abordados de um modo particular, nas areas
intrinsecas ao bem-estar social.

Consoante o objecto de estudo de cada ciéncia social, estabelecem-se relacBes entre
crescimento economico, desenvolvimento e bem-estar, contudo, o0 conhecimento que
predomina — auséncia de bem-estar e instabilidade generalizada — dificulta o estudo dos
comportamentos das pessoas e das instituicdes nas atitudes e nas tomadas de decisdes.

Citando Joseph Ki-Zerbo® “O dinheiro é bom, mas o homem é melhor, porque responde
quando o chamam”.® Parece-nos que as maiores preocupacdes das Instituicies Financeiras
Internacionais (IFI’s), designadamente, o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional,
tem sido as politicas econdmicas, tendo em vista o crescimento econémico’ em detrimento do

desenvolvimento e da busca do bem-estar social.

® KI-ZERBO, J., (2006, p.34).

® Sabedoria popular do Burkina Faso

" Murteira. M. (1983, p.52), a prop6sito do conceito de crescimento econémico, preconiza que (...) é
essencialmente quantitativa e refere-se ao aumento regular do produto nacional a precos constantes (ou, o0 que
€ 0 mesmo, em termos reais). Quanto ao conceito de desenvolvimento, 0 mesmo autor caracteriza-o como (...)
um conceito normativo que traduz determinada concepcao desejavel da mudanca social no processo historico
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Por conseguinte, foram adoptadas estratégias socio-economicas tendentes a execugéo
das politicas neoliberais (menos Estado, mais mercado) em curso desde os finais do Séc. XX,
em detrimento do bem-estar das populagfes mais desfavorecidas, ndo tendo em conta os
habitos culturais e a estrutura das instituicGes herdadas do periodo colonial e no periodo pés
independéncia.

A partilha do mundo, a conquista de recursos naturais tem sido uma constante ao longo
da histéria da humanidade. A grande novidade da segunda metade do Séc. XX assentou,
basicamente, numa crescente agressdo praticada por poderosas  maquinas
econdmicas/financeiras que passaram a operar numa escala cada vez mais global.

A dimensdao desta “violéncia” pds em causa os fundamentos da racionalidade, da
moralidade e da ética, partindo do pressuposto de que todos os homens nascem com 0S
mesmos direitos.

Partindo do principio que a sociedade foi constituida através de um contrato social e
visava garantir e reforcar os direitos inerentes ao contrato, as relacfes entre os homens devem
ser pautadas pelo meticuloso respeito pelas escolhas sécio-culturais® de cada povo, o que ndo
foi considerado pelo FMI e pelo BM.

Manuela Silva (2005, p.18)° olha para esta controversa numa perspectiva nio distante da
gue preconizamos e destaca que (...) “A perda de referéncia ética é apenas um dos males da
ciéncia econdmica contemporanea. Um outro, de resto aquele associado, consiste em ignorar
que 0 agir econdémico é, apenas, uma parte do agir humano”.

Pensamos que 0 agir economico decorrente dos processos em que a gestdo socio-
econdémica é emanada de uma visdo a margem de assentimentos humanisticos, tem trazido a
humanidade resultados pouco consentaneos com as expectativas geradas e, por vezes, bastante
frustrantes.

As politicas da educagdo e da saude, de importancia vital, tanto para o crescimento
econdémico como para o desenvolvimento — ndo é possivel desenvolvimento sem crescimento
econémico, todavia, pode haver crescimento econémico sem desenvolvimento —, de entre

outras, que excluam estas da sociedade, podem constituir obstaculos ao desenvolvimento,

em dada formacédo social referenciada no espago e no tempo (...). Associa-0s a trés principios basicos, tais
como, a satisfacdo das necessidades bésicas; a igualizacdo de oportunidades e a autodeterminacdo ou
independéncia do processo de desenvolvimento.

8 Lévi-Strauss, C.(2003, p.46), define “cultura” como (...) aquilo que constitui a originalidade de cada cultura
reside principalmente na sua maneira particular de resolver problemas, de perspectivar valores, que sdo
aproximadamente os mesmos para todos os homens (...).

° Silva, M., (2005, p.18), A economia é uma ciéncia ética, in Cadernos de Economia, Outubro/Dezembro,
Lisboa.
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bem como a condutas menos adequadas para com o cidaddo comum.

No ponto seguinte procurdmos sintetizar alguns aspectos intrinsecos aos PAE,
nomeadamente, 0 seu surgimento e fundamentos, no aspecto meramente sdcio-econémico e

0s aspectos politicos mormente, 0s da governacao no contexto em discussao.
1. AESTABILIZACAO E O AJUSTAMENTO ESTRUTURAL

1.1. Enquadramento historico

O Banco Mundial (BM)™ e o Fundo Monetério Internacional (FMI) foram criados em
Julho de 1944, na Conferéncia de Bretton Woods™ (New Hampshire, EUA), com o duplo

objectivo:

v financiar a reconstrucdo da Europa depois da Segunda Guerra Mundial. Especial
atencdo mereceram na altura os investimentos em infra-estruturas (portos, estradas,
producdo e fornecimento de energia), elementos essenciais a luz das concepcdes

economicas da época e da realidade de entdo;

v prevenir eventuais depressées economicas idénticas as dos anos 30.

Nessa conferéncia, foi ainda decidida a criacdo de uma terceira instituicdo multilateral, a

Organizacdo Mundial de Comércio (OMC)™, com a finalidade de regular o comércio

19 Designado por BIRD - Banco Internacional para a Reconstrucéo e o Desenvolvimento.

11 Os debates preparatorios da conferéncia giraram em torno de duas propostas, uma britanica, preparada por J.
M. Keynes, e outra dos Estados Unidos, que levou o nome do seu autor, Harry Dexter White. Ambas as
propostas eram animadas por um mesmo temor e uma mesma esperanca: 0 temor de que o fim da guerra
trouxesse consigo de volta a grande depressdo dos anos 30, e a esperanga de que a reconstrucdo das relacfes
econémicas pudesse ser realizada de modo a coordenar esforcos da comunidade internacional na busca do pleno
emprego e da prosperidade continuada. Keynes e White alimentavam, no entanto, visdes radicalmente diferentes
de como funcionaria esta comunidade de nacgbes. Essas diferencas eram em parte explicadas por diferentes
formas de entendimento de como funciona uma economia de mercado, mas também reflectiam, naturalmente, os
interesses divergentes dos paises que cada um representava

12 Um primeiro passo foi dado em Bretton Wood com a criacdo da Internacional Trade Organization (ITO) cujos
principios basilares estabeleciam politicas de cariz liberais e multilaterais, de acordo com as pretensdes dos
Estados Unidos da América e do Reino Unido, considerando as relages entre os norte americanos e a entao
Unido Soviética.

A OMC corresponde ao culminar de um longo processo negocial despontado no pés guerra (1947) com o
entendimento designado por Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (General Agreement on Tarifs and Trade,
GATT). Este acordo visava, sobretudo, harmonizar as politicas aduaneiras entre os estados signatarios
ulteriormente a experiéncia socio-econémica desastrosa dos anos 30.

Depois de demoradas negociagcdes a Ronda Uruguai, iniciada em 1986, foi finalmente criada em Abril de 1994,
durante a Conferéncia de Marrakech (Marrocos) em cuja declaracdo (n.° 6) ficou expresso que todos os 124
governos representados levariam a cabo os tramites necessarios a ratificagdo do Acordo.
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internacional, o que sO veio a acontecer como forma de completar o processo de uma nova
ordem econdmica mundial ja delineada em Bretton Woods.

A evolucdo do FMI nédo foi independente da evolucdo da situacdo da economia e da
politica mundial. De facto, se na época da sua criacdo uma parte significativa dos seus
membros eram paises com economias ja relativamente complexas e industrializadas, é natural
gue a sua actividade se tenha centrado no acompanhamento e no apoio a evolucao deste tipo
de paises. Alids, o seu “pecado original” (as razdes da sua criagcdo), a isso conduziriam
igualmente.

Porém, com a onda de independéncias dos paises africanos iniciadas em 1847 (Libéria)
e ocorridas até aos anos 70, um longo e danoso caminho percorreu-se até a degeneragédo
socio-econdmica desses paises, bastante dependentes das suas poténcias colonizadoras e
ainda, acrescido das nefastas consequéncias dos choques petroliferos ocorridos entre os anos
70 e 80.

De facto, face aos desequilibrios das contas externas e correspondentes necessidades de
financiamento por ele provocados, a atencdo do FMI virou-se para o0s problemas de
estabilizacdo econdmica de curto-médio prazo dos paises que viram aumentada
substancialmente a sua factura petrolifera, a maioria desses paises em vias de
desenvolvimento.

A vulnerabilidade gerada pelo endividamento externo, obrigou paises como a Guiné-
Bissau a substituir as estratégias seguidas de desenvolvimento e a colocarem-se nas maos do
BM e do FMI na defesa das suas politicas economicas e sociais.

Para além da assisténcia financeira que concede aos paises com dificuldades nas suas
contas externas, o FMI desempenha ainda importantes fungdes de aconselhamento técnico e
de supervisdo financeira e econémica dos paises membros.

O FMI tinha como objectivo principal regular o sistema financeiro internacional,
sobretudo, a evolucdo das taxas de cambio entre os paises, estabelecer as pré-condicdes para
uma evolucdo “razoavel” do comércio internacional, evitando as politicas de
"empobrecimento do vizinho" (beggar-thy-neighbor) que tinham surgido durante a Grande
Depressdo de 1929-33 e que, de alguma forma, estiveram na base da evolucdo econdmica e

politica posterior a esta crise.

Este acordo caracteriza-se sucintamente por um conjunto de normas e concessdes tarifarias criadas com o intuito
de, impulsionar a liberalizacdo comercial, combater praticas proteccionistas e regular as relacbes comerciais
internacionais entre os estados signatarios.
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Hoje, tem como missdo a supervisdo das politicas macroecondmicas (déficit
orcamentario, politica monetéria, inflacdo, défice comercial, divida externa etc., a serem
accionados em momentos de crise, enquanto 0 BM se encarregou das politicas estruturais, tais
como, as politicas publicas, o0 mercado de trabalho, a politica comercial, o alivio da pobreza,
entre outras.

A ajuda ao desenvolvimento com que o BM veio a ser identificado nas décadas
seguintes a sua criacdo ndo estava claramente definido no mandato inicial, uma vez que 0s
paises que mais tarde vieram a ser considerados ‘“subdesenvolvidos” ou “em vias de
desenvolvimento” eram entdo colonias, € o seu desenvolvimento era da responsabilidade das
poténcias coloniais europeias.

A propésito do conceito de desenvolvimento™ e no que concerne ao seu surgimento,
Amaro R. (2003, p.40) em anédlise de vérias obras publicadas conclui que, de entre outros
factores que fundamentam esta assercéo (...) 0 processo de independéncia da maioria das
antigas coldnias europeias que se seguiu a Segunda Guerra Mundial, muito por efeito dos
novos ventos democraticos, dos interesses estratégicos dos Estados Unidos (ele proprio uma
antiga coldnia, que desejava aceder aos novos paises, sem passar pelas suas antigas
Metrépoles) e da influéncia ideoldgica da outra superpoténcia saida da guerra, a Unido
Soviética). Ademais, este processo satisfez simplesmente interesses geopoliticos imanentes
deste periodo, designado por guerra-fria.

A partir de 1980, com Ronald Reagan na presidéncia dos Estados Unidos da América e
Margareth Thatcher, Primeira Ministra Britanica, deu-se uma mudanca radical e as duas
instituicGes passaram a ser os grandes idedlogos da supremacia do mercado em detrimento do
Estado, este, primeiramente visto como solucdo para os problemas econémicas, passou a ser
encarado como uma dificuldade, apenas exequivel com a reducdo do peso do Estado.

Estas estratégias conduziram a um pesado endividamento por parte dos paises em vias
de desenvolvimento nas décadas de 60 e 70, aliciados pelos empréstimos dos bancos
ocidentais, provenientes das receitas do petroleo e segundo Stiglitz, J. (2002, p.42) (...) as
elevadas expectativas criadas ap0s a independéncia das colonias, foram largamente

frustradas.

3 be acordo com o Relatério do Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD:2000, p.17),
este conceito “é um meio e um fim em si mesmo”. Trata-se de um fim na medida em que todas as sociedades a
pretendem alcancar, independentemente da distancia em que se encontrem e, por sua vez, € um meio porque
requer rupturas e aqui queremos salientar a passagem da tradicdo a modernidade o que exige um
desenvolvimento a longo-prazo.
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A problematica da divida externa tornou-se um tema proeminente a partir dos anos 70 e
agitou acesas polémicas acerca das perspectivas de crescimento econémico ao longo de quase

duas décadas.

Durante a década de 70 muitos PVD’s aproveitaram a abundancia de crédito para
realizar grandes investimentos. A convic¢do na continuidade das condi¢des favoraveis e no
aumento dos fluxos de comércio internacional deixou-os vulneraveis. A deterioracdo do
servico da divida decorre assim, do aumento da taxa de juros e da dificuldade na obtencédo de

divisas devido a diminuicdo das exportacOes, levou a uma séria crise de liquidez.

A Guiné-Bissau com experiéncias tragicas de investimentos na industrializacdo, em
detrimento de uma reforma programada das estruturas agrarias e ou em infraestruras e,
perante condicBes de facil acesso ao crédito, sobretudo através da banca privada, sem serem
realizados diagnosticos aos propositos a que se destinavam e a capacidade de retorno, ndo

fugiu a regra.

Os PVD’s, primeiramente da América Latina, deixaram-se seduzir pelo contexto,
ficando a banca privada em situacdo de quase ruptura. Por forma a proteger a sua economia,
Ronald Reagan, na presidéncia dos EUA, decide pelo aumento das taxas de juros, o que
provocou desequilibrios nos mercados internacionais de capitais e elevou subitamente o

servico da divida, inviabilizando assim, o crescimento das exportacdes.

A retracgé@o das economias norte americana e europeia provocaram uma diminui¢do nas
importagOes de produtos e na oferta de financiamento, acrescendo-se a isso a queda no prego
das principais commodities exportadas pelos PVD’s. Este processo culminou com a
interrupcdo dos pagamentos da divida por parte do México em 1982, conhecido pela
“Morat6ria'* do México”.

A primeira tentativa com vista a solucionar definitivamente o problema da divida

irrompeu em 1985 com o “plano Baker™*®.

Este plano ndo foi suficiente para
equaciona/resolver a questdo e foi sucedido pelo “plano Brady™® (1989). Muitos acreditaram
que o plano Brady resolveria o problema da divida, ou controlaria a situacdo, apesar do alto
endividamento da maioria dos PVD’s. E neste contexto que a Guiné-Bissau viu-se “obrigada”

a adoptar os PAE.

14 Consiste no acto unilateral de um Estado declarando a suspenséo do pagamento do servico da sua divida
externa.

1> A data, James Baker exercia o cargo de Secretério de Estado do Tesouro norte-americano.

18 Nicholas Brady foi o sucessor de James Baker no mesmo cargo.
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1.2. Caracterizagao

Os Programas de Estabilizacdo e Ajustamento Estrutural surgem com o Consenso de
Washington®’, nome atribuido pelo economista John Williamson, em 1989, a uma sintese de
programas anteriormente executados, composta por uma lista de dez recomendac6es (adiante
descritas) dirigidas aos paises dispostos a “reformar” as suas economias, primeiramente os
paises latino-americanos com niveis elevados de inflagio e pouco crescimento e
posteriormente alargado aos quatro cantos do mundo praticamente, nos mesmos moldes.

Tais recomendac0es originais cedo sofreram contestacdo. As alteracdes a nivel politico e
econdmico internacional e as novas condicfes internas dos paises em transi¢do criaram
problemas que até mesmo os proponentes originais do consenso ndo previram, levando-os a
questionar as suas propostas.

Os PAE caracterizam-se por um processo de ajustamento das estruturas de producao e
do emprego de uma economia nacional, face as alteragdes das condi¢Bes econémicas ou de
comércio internacional. Referem-se a um conjunto de reformas de politica econdmica
recomendadas pelo FMI e pelo BM como condi¢do para 0 acesso a empréestimos e destinado a
fomentar mudancas estruturais nos paises em desenvolvimento, afectados com problemas
com a divida externa.

Estes programas enfatizam uma maior orientacdo para as exportacfes e uma mais
ponderada substituicdo das importagdes, bem como uma reducdo da intervencdo do sector
publico na economia, devido ao excessivo numero de empresas publicas e de monopélios
estatais de comercializagdo, por uma carga fiscal e pela concessédo de subsidios que distorcem
0 comportamento dos agentes econdmicos e dos pre¢os nos mercados.

Segundo o Convénio do FMI, os paises membros com balancas de pagamentos
deficitarias poderiam aceder aos empréstimos mediante um compromisso de adop¢do das
medidas preconizadas pelo PAE que conduzissem & eliminacdo dos desequilibrios de forma
duradoura e controladas pelo proprio Fundo.

Williamson, J. (2003, p.11) ndo concorda com a abordagem critica que é feita as suas

politicas e recorda a criagdo da Sociedade Monte Pélerin®®, por um conjunto de economistas

7 Deliberagao obtida a partir de uma proposta de John Williamson e adoptada por economistas do FMI, BM e do
Departamento do Tesouro Norte-americano.

8 A sociedade Mont Pélerin, fundada em 1947 pelo economista austriaco August Friedrich von Hayek., cujo
nome foi atribuido a partir da designacdo de uma estancia suica adjacente a Montreux. Friedrich von Hayek
encetou um combate a regulamentacdo da economia por entender que se trata de uma organizacdo demasiado
complexa.
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eruditos, no pds-guerra, que apoiariam boa parte das medidas por ele propostas. Contudo nao
aborda as condi¢des morais em que sdo realizadas as negociacdes conducentes ao acesso ao
crédito e qual o peso que pende sobre cada um dos lados (credor/devedor).

Tanto para o FMI como para o0 BM, os actores guineenses ndo passaram de meros
economistas preocupados em satisfazer as exigéncias dos credores e do servico da divida, em
detrimento do bem-estar das populacdes, mormente, nas areas cruciais ao desenvolvimento,
no que se refere a educacéo e a salde.

O economista, Stiglitz J. (2002, p.58) acrescenta que (...) O resultado liquido das
politicas definidas pelo Consenso de Washington beneficiou frequentemente poucos a custa
de muitos, os ricos a custa dos pobres. Em muitos casos, 0s interesses e 0s valores comerciais
sobrepuseram-se as preocupac¢es ambientais, a democracia, aos direitos humanos e a
justica social.

Muitos paises, especialmente os mais pobres, e a Guiné-Bissau ndo fugiu a regra, foram
afectados pelos continuos e elevados indices de precos da importacdo e baixos custos na
exportacdo. Nao obstante, a estes incidentes acresce-se a aplicacdo de medidas de politicas
econdmicas'® desacertadas com consequéncias nefastas na politica de precos, com a

consequente sobrevalorizagdo da moeda e um crescente endividamento externo.

O seu programa é exposto em Hayek F. A., La constituition de la liberté (1994, p.285) caracterizando-se,
sobretudo, pela desregulamentacdo, privatizagdo, menor preocupagdo com o desemprego, abolicdo das
subvencgdes & habitacdo e a superintendéncia dos arrendamentos, circunscri¢do das despesas com a seguranga
social, e ainda limitacéo da actividade sindical como «pensamento econémico Unico» que se impuseram no final
do século XX. Estas ideias do “Estado minimo” tornaram-se referéncia do Partido Republicano Norte-
americano, em oposi¢cdo tanto ao “New Deal” dos democratas como ao marxismo soviético. Inspirou os
governos de A. Pinochet (Chile), de R. Reagan (EUA) e de M. Thatcher (RU).

O Estado minimo, segundo esta comunidade de intelectuais, € um meio destinado a omitir o poder da classe
média que, ao controlar o processo democratico obtém a redistribuicdo das riquezas pela fiscalidade.

O Estado ndo deve assegurar a redistribui¢do, sobretudo, em funcdo de certos critérios de “justica social”. O seu
papel reduz-se ao fornecimento de um quadro juridico que garanta as regras elementares da troca. Em 1976,
chega a propor a desnacionalizagcdo da moeda, isto é, a privatizacdo dos bancos centrais nacionais a fim de
subjugar a prolificacdo monetaria aos mecanismos do mercado.

A partir da Sociedade do Mont-Pélerin, Hayek, acérrimo defensor da ideia do Estado minimo e do mercado
“laisser-faire” constituiram-se pilares de grande envergadura na discussdo do pensamento econdmico a
considerar e prova disso, é que granjeou uma hegemonia intelectual. Foi galardoado com o prémio Nobel em
1974, depois vé 0 mesmo galarddo atribuido a seis dos seus amigos ultraliberais tais como, Milton Friedman
(1976), George Stigler (1982), James Buchanan, Maurice Allais (1988), Ronald Coase (1991) e Gary Becker
(1992).

Reline-se uma semana por ano em sessdo e em diferentes cidades. Este clube, enclaustrado, conta com membros
tais como, Margaret Thatcher e Alain Madelin.

19 Processo pelo qual o0 governo hierarquiza certos objectivos & luz dos seus fins de politica econémica geral e
usa instrumentos ou alteragdes institucionais para os alcancar." (Kirschen, 1974).
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E neste contexto que surge a proposta dos Programas de Estabilizacio e de Ajustamento

Estrutural com um conjunto de politicas macro-econdémicas, cujas medidas mais frequentes

sd0 segundo Williamson, (2003, p. 13)%:

10.

Disciplina fiscal: contraccdo das despesas publicas no sentido do equilibrio
orcamental. Défices orgcamentais excessivos e duradouros sdo fonte de derrapagem

da inflacdo, de crises na balanca de pagamentos e de volatilidade dos capitais;

Reestruturacdo das despesas publicas: reducdo de subsidios (em particular,
subsidios ndo-direccionados) a fim de reorientar as despesas publicas para

investimentos em areas como a educacao, a saude e infra-estruturas;

Reforma fiscal: ampliacdo da base fiscal (mediante a generalizacdo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA), por exemplo) e reducdo das taxas de imposto

marginais;

Liberalizacdo das taxas de juro: liberalizacdo assente em dois principios — taxas de
juro determinadas pelo mercado e taxas de juro reais positivas e moderadas. Na
década de noventa, a liberalizacdo das taxas de juro é substituida pelo principio mais

abrangente da liberalizagdo financeira;

Taxas de cambio competitivas: desvalorizagcdo da moeda, num regime de cambios
fixos, ou a sua propria depreciacdo, num regime de cambios flexiveis, tendo como

objectivo, garantir a competitividade do preco das exportacoes;

Liberalizacdo comercial: liberalizagdo das importagdes (em especial, importagdes
de inputs intermediarios), mediante a reducdo das tarifas aduaneiras e a eliminacgdo

das quotas de importacdo e de outras barreiras ao comércio internacional;

Liberalizagdo dos fluxos de IDE: supressdo das barreiras a entrada de investimento

directo estrangeiro (IDE);
Privatizacao: transferéncia dos negocios publicos para o sector privado;

Desregulamentacdo: abolicdo das regras que travam a iniciativa privada e a livre

concorréncia;

Proteccéo dos direitos de propriedade: reforco dos direitos de propriedade, em

prol do sector privado em geral e do sector informal em particular.

20 \er: Williamson, J. (2003, p.10).
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Tendo como base estes pressupostos, os PVD’s nos anos 80 e 90, e sem oportunidade de
escolha, enveredaram pelo modelo instituido pelo FMI e o BM que configuram a
Condicionalidade?® como condicdo de acesso ao crédito tendente a regularizacdo dos
compromissos assumidos perante os credores publicos e privados.

Trata-se um conjunto de preceitos de regulacdo da conjuntura economica que Sao
estabelecidas nos acordos assinados entre 0 FMI e 0 BM, por um lado, e um pais seu devedor,
pelo outro. O objectivo é, aparentemente, o de assegurar que 0s paises alteram as regras do
seu funcionamento econémico no curto e no longo prazo de modo a assegurar a efectiva
amortizacdo dos empréstimos concedidos pelas instituicGes financeiras internacionais. Na
realidade, pretende-se fundamentalmente que a situacdo de desequilibrio das contas externas
do pais seja eliminada e permita o retorno a um crescimento auto sustentado e saudavel da
economia nacional.

A condicionalidade alargou-se aos acordos de cooperacdo, nomeadamente, dos
rubricados na sequéncia da reunido realizada na cidade de Cotonou® entre os paises ACP
(Africa, Caraibas e Pacifico) e a UE (Unifio Europeia) com uma lista de “obriga¢des” a serem
implementadas pelos receptores.

Stiglitz J. (2002) faz uma analise muito negativa de tal condicionalidade, para concluir
gue, em muitos casos, essa pratica torna menos provavel o reembolso da divida, pois as
medidas que preconiza enfraquecem a curto prazo a economia e agravam as condicoes de vida
das populacdes.

Na Guineé-Bissau, as medidas de «estabilizacdo economica» (em principio adoptadas
para atenuar os males da inflacdo) contribuiram para a queda dos rendimentos dos
trabalhadores e para o enfraguecimento do papel do Estado com o alastramento do sector
informal.

Na opinido de Rodrik, D. (2004)*®, as medidas preconizadas no Consenso de
Washington baseiam-se em principios solidos cuja implementacdo ndo deve, contudo, ser

aplicada de forma rigida, requerendo as devidas adequacgdes aos contextos sociais especificos

2 De acordo com Proenga, C. (2003, p.121-122), (...) é o conceito chave no modo de relagio entre o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM) e os Estados Africanos (...) consiste genericamente na
pratica de condicionar o acesso aos empréstimos a medidas de politica econémica aprovadas e postas em
pratica pelo pais requerente.
2 A cooperagdo entre a Comunidade Econémica Europeia (CEE) e a Associacdo dos Estados Africanos e
Malgache (EAMA) foi concretizada em 1957 na sequéncia da assinatura do Tratado de Roma, que deu vida ao
Mercado Comum Europeu. Em 1963, foi assinado o primeiro acordo (Yaoundé | tendo-se realizado sucessivas
revisdes que conduziram a assinatura dos acordos de Lomé (1975) também revistos e finalmente de Cotonou no
ano de 2000. A cooperagdo entre a U.E. e os ACP envolve os Estados-membros da U.E. e 77 paises ACP.
2 Rodrik, D., (2004).
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de cada pais. Contrariamente ao preconizado pelas instituicdes financeiras internacionais que,
com base em relatdrios técnicos elaborados em escritorios, fora de qualquer contextualizacao
socio-cultural, definem as politicas macroeconémicas.

Adepto de “um desenvolvimento de cada homem e de todos os homens”, Frangois
Perroux, a propoésito de outras nogoes, designadamente, do progresso, porgque € o0 que estava
nas cogitacdes dos guineenses a quando das negociagdes com a IFI’s, vai afirmando “que 0s
povos desfavorecidos tiveram do engano de que eram vitimas aceitando passivamente nocdes,
formalizacgdes e estratégias que, ndo foram elaboradas a partir da sua propria experiéncia,
mas lhes foram propostas pelo Ocidente para servico dos interesse deste.”?*

Com a publicacdo, pela UNICEF, em 1987 do “Adjustment with a human face:
protecting the vulnerable and promoting grwth” coordenado por Frances Stewart, Andrea
Cornia e Richard Jolly, procurou-se chamar a atencdo dos organismos internacionais de
crédito multilateral para a necessidade de assegurar, que 0S processos de ajustamento
estrutural deverdo contemplar estratégias claras de luta contra a pobreza® e de protecgdo dos
grupos populacionais mais vulneraveis.

E a partir de entdo que os aspectos sociais, concretamente a reducdo da pobreza,
passaram a constar da ordem de trabalhos das instituicdes financeiras. As preocupagdes
ambientais, a democracia, os direitos humanos e a boa governacdo passaram a fazer parte dos
discursos sécio politicos e da agenda internacional, o que para muitos autores, foi muito
tardio.

Em 1999, foi decidido no encontro anual do FMI, anunciar um novo compromisso, isto
é, 0 combate a pobreza culminando com a introducdo dos Poverty Reduction Strategy Papers,
como veiculo propulsor do reforco da participacdo dos governos e das populagdes no

processo de concepgdo das politicas econdmicas. Com esta nova perspectiva sobre as

 perroux, F., (1981, p. 33-34).

%> por Pobreza consideramos um determinado nivel a partir do qual se torna necessario assegurar necessidades
humanas bésicas de alimento, vestuario e abrigo. Abaixo deste nivel de rendimento o individuo encontra-se
condenado a viver uma vida de miséria. Avocando que podemos tracar uma linha do nivel de rendimento que
garanta as necessidades humanas bésicas, a pobreza pode ser medida contando o nimero de individuos que
vivem abaixo dessa linha.

E na maioria dos paises em desenvolvimento que se identificam os grupos onde se encontra os maiores indices
de pobreza. Ela tem tendéncia em se concentrar nos trabalhadores rurais sem terras, pequenos agricultores,
jovens e migrantes recentes para as cidades. O Bangladesh, a india e a Africa sub-sahariana, assinalam grande
parte da pobreza do mundo e esta profundamente relacionada com indicadores de privacdo social tais como
educacdo, saude, iliteracia e uma baixa esperanca média de vida.

De acordo com Guiddens, A. (2004, p.313), o conceito de pobreza tem sido discutido por socidlogos e
investigadores sob perspectivas diferentes, isto é, diferenciando pobreza absoluta e pobreza relativa. A
pobreza absoluta esté relacionada com a subsisténcia, ou seja, a posse de meios que permitam uma existéncia
saudavel. Por sua vez, a pobreza relativa caracteriza-se por padrdes de vida de uma determinada sociedade, o
que ele contesta alegando que as questdes culturais ndo devem ser universalizadas.
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instituicbes, parece-nos que os PAE deverdo sofrer adequacdes e articulagbes entre o0s

aspectos econémicos, sociais e culturais.

= Brevecritica

Neste ponto procuramos salientar os aspectos mais polémicos da “década perdida do
desenvolvimento”, em que as politicas de ajustamento estrutural incrementaram niveis
maiores de pobreza e de desigualdade, pois ndo acautelaram os niveis minimos de realizacéo
dos direitos basicos, tais como: a saude, a alimentacdo, a educacao, a habitacdo, o trabalho e
as liberdades fundamentais, factores essenciais ao desenvolvimento que o mercado, por si so,
n&o assegurou.

O PAE, mais do que uma solucdo macroecondmica foi uma brutal readaptacdo das
economias, de forma a permitir o reembolso dos empréstimos e assim solucionar a crise da
divida. Ora, se para crescer, a economia tem de procurar uma maior eficiéncia e buscar uma
maior distribuicdo dos escassos recursos, 0 mesmo nao pode resultar na exclusdo de
segmentos da populacéo.

A maior parte dos criticos dos PAE argumenta que este tipo de programa deteriorou as
condigdes de vida das populagdes, nomeadamente no que concerne aos sectores da educagéo e
satide com impacte significativo no que respeita ao processo de desenvolvimento. E que, sem
investimento na educacdo ndo se previne a doenca e sem investimento na salde ndo se educa.
Por esta via, caimos numa encruzilhada em que a Guiné-Bissau se encontra.

Pensamos que mais do que a readaptacdo da economia guineense seria mais vantajosa
uma implementacdo criteriosa de mecanismos que traduzam em leis as
exigéncias/necessidades das populacdes e que o Estado se comprometesse com o integral
cumprimento das mesmas, o que requer alteragcbes constitucionais nas relacGes entre o
mercado e o Estado.

Fukuyama, F. (2006, p.19) argumenta que “ O resultado foi que a reforma econémica
liberalizadora falhou o cumprimento das suas promessas (...)" pela “auséncia de uma
estrutura institucional adequada” o que terd conduzido a uma situagdo pior sem 0 mesmo
mecanismo.

As profundas reformas produzidas nas ultimas décadas na economia e no estado
guineense, nomeadamente, com a implementacdo de programas macroecondémicos, tinham em

vista a estabilidade monetaria e o equilibrio fiscal, todavia, de acordo com estudos realizados
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pelo FMI1,*® a maior parte dos paises em desenvolvimento tinha, antes do ajustamento
estrutural, sérias instabilidades nas financas publicas, isto €, as despesas superavam as

receitas, 0 mesmo sera dizer que o Estado gastava mais do que arrecadava.

Este procedimento do sector publico, gerador de uma procura excessiva face as
capacidades do aparelho produtivo dos paises e portanto, s6 satisfeita através das importacdes,
tornou-se numa das causas apontadas como responsaveis pelos défices externos, a par de
outras condicionantes, designadamente a baixa produtividade, a falta de quadros qualificados,

a deterioracdo dos termos de troca, entre outras.

Essas reformas, nao tendo sido fundadas em valores éticos, os quais devem nortear as
decisbes sobre politica fiscal e monetaria, originaram altos niveis de desigualdade numa
grande franja da populacédo a viver em condi¢bes de pobreza, porquanto o desafio ético no
tratamento do desenvolvimento deveré ser direccionado para a conciliagdo entre a eficiéncia e
a equidade, por outras palavras, uma interac¢do entre o crescimento econémico e a justica
social.

Atendendo ao facto de que a nova visdo economicista visa a reducdo do papel do Estado
na sua intervencdo nas actividades econdémicas e a predominancia da actividade privada,
somos de opinido de que se deve assegurar, antes de mais, o equilibrio de interesses e o
respeito pelas instituicdes.

Se vérios autores discutem sobre as opg¢Oes adequadas de politica econémica para 0s
PVD’s, um novo debate vai também brotando em torno da relacdo entre a moral ¢ a
economia, na medida em que nem tudo o que tecnicamente pode ser considerado correcto, é
aceite moralmente.

Mais ainda, consideramos que a implementagdo dos PAE configurou também uma
quase transferéncia de soberania®’ dos paises endividados para 0 BM e para o FMI e por
arrastamento, para os paises industrializados, orientadores de ambas as instituicdes, o que, de

certa forma, restringiu a concepc¢do de modelos proprios de desenvolvimento.

26 Schadler, S. et all, (1993, p. 1-63)

27 Rousseau, J.J. (2003, p.32:33) defende que é pela defesa do interesse comum que a sociedade deve ser
governada e que a soberania como exercicio da vontade geral ndo pode ser alienada na medida em que encerra
sempre uma utilidade publica.
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2. ANOCAO DE GOVERNO

Tentdmos aflorar por breves palavras a questdo da governacdo pois sO € possivel
questionar a boa ou ma governacdo estando na posse de conhecimentos solidos sobre a
governagéo.

Esta nocdo cuja raiz é o termo governo, (...) € susceptivel de multiplas significacdes.
Etimologicamente do latin gubernare (...) Em teoria politica, governo pode definir-se como a
forma organica, a funcdo directriz e o instrumento de realizacéo do poder do Estado (...).%8

Ao longo da histéria da humanidade, tem-se verificado que existem vérias formas de
governacao, nomeadamente, entre as sociedades ditas “primitivas”, as comunidades rurais, as
empresas, na administracdo publica. Este conceito parece induzir a ideia desejavel de ordem
na administracdo em determinada sociedade humana até porque, 0 seu contrario podera
traduzir-se em danos sociais.

Este conceito, como ja foi dito, ndo se aplica s6 a gestdo do “bem comum”, todavia, no
ambito deste trabalho, tentaremos cingi-lo & governacdo do Estado® que se adequa melhor.
Poderemos assim defini-lo como um conjunto de pré-condicGes estabelecidas com o acordo
entre as partes que permita aos cidaddo, através de uma estrutura, ver traduzidas em actos de
gestdo as suas escolhas, principalmente, as que respeitam a satisfacdo dos seus direitos sociais
e econdémicos. Pasquino, G. (2005, p. 218) define de forma metaforica a no¢do e governo
como da seguinte forma: “ 0 Governo conduz o barco do sistema politico e 0s governantes
sdo os timoneiros dos seus concidaddos embarcados naquele navio”.

E a partir deste pressuposto que cabera ao Estado, pensamos nos, o dever inalienavel de
garantir aos seus cidaddo a defesa, a administracéo, a justica, a diplomacia e as finangas. Por
outras palavras, trata-se de um conjunto de instituicdes que, através de um mandato exercem
autoridade num pais por forma gerir o bem comum.

Por sua vez, Moreira, A. (1979, p. 106), a proposito da no¢do de Governo e citando Karl
Deutsch, escreveu que “existe uma certa semelhanca subjacente entre a maneira de governar
(pilotar) um navio ou uma maquina (seja pela mdo do homem, seja por pilotagem
automética) e arte de governar as organizacbes humanas. Pilotar um navio traduz-se em

guiar o seu comportamento futuro, a partir de informacdes que respeitam, por um lado, a sua

28 \Verbo Enciclopédia Luso-Brasileira, TOMO IX.

2 por Estado, na concepgdo moderna, entendemo-la como uma sociedade politica e juridicamente organizada,
soberana que ocupa um espaco geograficamente definido, sob a al¢ada de um governo comissionado para a
administracdo do bem comum de todos os individuos (povo). A definicdo hoje considerada classica é a de Max
Weber: “Organizacéo que detém o monopdlio do uso da for¢a dentro dos limites de um territdrio”.
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passada marcha, e, pelo outro, a posicdo que ocupa no presente em relacdo a um certo
numero de elementos que Ihe sdo exteriores, designadamente a rota, o objectivo ou o alvo”.

O governo, quando é participativo, transparente e responsavel, assegura a eficiéncia das
suas accbes e um resultado social equitativo. Promove o primado da lei, assim
proporcionando uma redistribuicdo igualitaria para todos os membros da sociedade. E que
governacdo, ndo se refere apenas a constituicdes e leis, mas sim, as praticas no desempenho
de um governo.

Pensamos que esta nocdo poderd ser vista de duas perspectivas, em sentido restrito e
lato; no sentido restrito, classificaremos a no¢do de governo como um érgdo publico investido
de funcdes executivas, em oposicdo ao Parlamento dotado de poder legislativo. No sentido
lato, designaremos Governo como um conjunto de acg¢des directivas do Estado, assim como
ao conjunto de 6rgdos que as concretizam.

N&o pensamos que a governacdo se deve colar unicamente as traves mestras da
democracia, isto €, as eleicOes livres e justas, a responsabilidade, a transparéncia, ao respeito
pelo pluralismo e pelos direitos humanos mas deve também, incidir inevitavelmente na busca
da eficiéncia e da eficacia, na observancia das fun¢des que competem ao Estado, que no caso
em estudo, estdo longe de ser concretizadas.

Ao nivel da ética, o rompimento com os lacos inerentes a distribuicdo dos bens — tarefa
da competéncia do Estado - fortaleceu a légica funcional do neopatrimonialismo® e do sector
informal na GB, uma vez que intensificou a fragmentacéo social e a miséria caracterizada pela
vulnerabilidade e marginalizagdo de uma grande franja da populagdo que por sua vez, em
termos meramente econdémicos e considerando as liberdades permitidas por solugdes
preferenciais através dos meios disponiveis, simplesmente conduziu a uma miseravel
sobrevivéncia.

No ambito deste trabalho, esta no¢éo pode ser vista a partir da aptiddo de satisfazer as
necessidades humanas basicas das populagdes ou a partir da “boa governagao”, estandarte dos
doadores e decisores internacionais.

A governagdo surgiu como nova condi¢do imposta pelas IFI’s aos paises em vias de
desenvolvimento e a GB em particular, com o instrumento designado por “boa governagao”
com o intuito de aniquilar o circulo vicioso do subdesenvolvimento que tem abalado muitos

paises, todavia, ndo tem tido resultados visiveis, tendo em conta que o pais carecia de

%0 Os bens publicos constituem extensdo do patriménio pessoal.
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instituicGes funcionais.

3. A BoA GOVERNACAO

O fortalecimento das instituicbes e 0 desenvolvimento das capacidades humanas sé&o
aspectos centrais para a boa governacdo. Até aos anos 90, a atencdo centrou-se,
especialmente nas instituicbes econdmicas, ignorando o apoio a criacdo de um quadro legal,
orientado para burocracias transparentes e crediveis, democracia®, do primado da lei, e de um
quadro legal que salvaguarde os direitos da propriedade privada.

E sobretudo nos anos 90 que varios chefes politicos e organizacdes internacionais
passaram a incluir este conceito nas listas de medidas a incrementar pelos paises altamente
endividados, mormente, a realizacdo de elei¢des periddicas, o0 multipartidarismo, a assembleia
proporcional ao resultado das elei¢des e o partido mais votado a constituir governo.

Um bom sistema de governacao caracteriza-se fundamentalmente por um processo que

enfatiza:
a) Participacdo dos cidaddos na tomada de decisoes;
b) Orientacdo para consensos, isto €, por acordos generalizados;

c) Transparéncia, com relevo para a abertura ao escrutinio nos processos de tomada

de deciséo;
d) Atencéo, cabendo-lhe ouvir e responder as necessidades dos cidaddos; e

e) Eficacia e eficiéncia na prestacdo de servicos basicos e finalmente
imparcialidade e inclusdo, o que significa a ndo exclusdo de sectores da

populacdo, especialmente, os mais vulneraveis ou marginalizados.

31 A democracia participativa como uma politica paralela de intervencéo social cria e mantém novos espagos
para a tomada de decisGes pelas popula¢fes em assuntos que directamente lhes diz respeito. Destina-se a criar
um novo sistema de governacdo, que funciona através de uma participacdo e de um controlo mais directos das
populacdes envolvidas. Pretende-se que o monopolio de poder exercido pelo poder estatal se disperse por
diferentes entidades auto-governadas mas que, ao mesmo tempo, a macro-governacdo do Estado, embora
confinada a alguns sectores decisivos nacionais, seja levada a cabo através de corpos representativos
democraticamente eleitos que, a um nivel, supervisionam o sistema de micro-governagéo e, a outro nivel, déem
resposta e prestem contas a esses mesmaos micro-governos.
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Consensus Accountahle
oriented
Participatory Transparent
GOOoD
GOVERMNANCE
Follows the Fesponsive
rule of law
Effective and E“;:}'i?f:é?::‘ d
Efficient

Characteristics of good governance;
Fonte: http://www.unescap.org/huset/gg/governance.htm

A boa governagao passa pela criagcdo/reforgo das competéncias do Estado e de reformas
do sector publico, particularmente, com o aumento da eficacia e eficiéncia dos servicos
publicos, da tomada de decisdo e da habilidade de concepcdes de politicas orientadas para as
areas sociais com o incremento da liberalizacdo da economia, da criacdo de legislacédo, a
descentralizacéo e ao desenvolvimento das liberdades individuais e das capacidades locais.

Significa ainda, a criagdo/reforco de instituicbes do sector privado providas de recursos
humanos, financeiros e tecnologicos, direccionadas ao apoio as estratégias de diversificacdo
econdémica e da sociedade civil, bem como ao desenvolvimento da participacdo activa e
consciente do seu potencial, ideia também defendida por Friedman, J. (1996, p.35) a que ele
designou de empowerment, isto é, (...) 0 acesso dos membros individuais de unidades
domésticas ao processo pelo qual séo tomadas decisdes, particularmente as que afectam o
seu futuro como individuos®.

O mesmo autor, citando (Freire, 1973,1981), preconiza que (...) 0 exercicio da
cidadania aprende-se a medida que as pessoas ganham coragem, descobrem novos
horizontes e se tornam gradualmente cientes dos seus direitos como membros das
comunidades politicas livres.*®

Kaufmann, D. et all (2000) definem boa governagdo, como (...) um conjunto de
tradicbes e instituicbes que determinam como se exerce a autoridade num pais; esta

compreende®*:

%2 Friedman, J. (1996, p.35)
%3 Op, cit p. 83.
% Traducéo nossa.
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1. o processo de seleccdo, supervisdo e substituicio dos governos, e seus

mecanismos de prestacdo de contas (accountability) ao pablico em geral;

2. a capacidade do governo para administrar os recursos publicos de forme eficaz
e elaborar, por em marcha e executar politicas e leis adequadas para o

desenvolvimento do pais e do bem comum;

3. 0 respeito, por parte dos cidadaos e do Estado, das instituicdes que regem as

suas relaces econémicas e sociais.*

Por outro lado, o BM, o FMI e os paises doadores definiram indicadores, de modo
diferente e aqui apresentamos os eleitos pelo BM com o intuito de ajudar os paises a

identificar as suas fragilidades e a permitir uma assisténcia mais eficaz:
v opinido e responsabilidade;
v estabilidade politica e auséncia de violéncia;
v eficiéncia do governo;
v qualidade reguladora;
v estado de direito;
v controlo da corrupcéo.

Ora, em muitos paises, a ma governacao constitui um obstaculo ao desenvolvimento
econdmico e social, tanto a nivel regional como local, designadamente, devido a corrupcédo, a
subverséo das regras elementares da democracia, ao desrespeito pelo estado de direito como
pilar da democracia e a um sistema judicial transparente e justo, sem intromissao arbitraria do
governo.

O sustentaculo deste raciocinio € que os cidaddos e os governantes deverdo, cada vez
mais, se encontrar nos "espacos civicos", e dilatar os instrumentos de colabora¢do em torno da

gest&o do Bem Comum®.

% Kaufmann, D. et all (2000).

% Ki-Zerbo, J. (2006, p.65-66) acrescenta sobre esta questdo que (...) A gestdo do bem comum existia em Africa
(...) sob o vocéabulo de foroba (em lingua diuld), que representa a concepgdo africana de “coisa publica” (res
publica). A democracia de base existia ao abrigo de estruturas aldeds com a representacdo das diferentes
familias. Estas reuniam-se regularmente, quer através do grupo de dirigentes destas familias — os ancidos ou 0s
decanos — a fim de discutir todos os problemas relativos a aldeia, quer sob direccdo de uma chefia importante
ou de um reino Era o fundamental mais caracteristico da autogestao africana. Ao nivel superior, os chefes e os

38



= Breve critica

Para uma critica séria e isenta, pensamos que ela devera ser feita tendo em conta alguns
condicionalismos historicos e ousamo-nos a generalizar a Africa subsaariana, no que concerne
a passagem de regimes caracterizados por reinos, impérios, sistemas do tipo patrimonial e
clanico ou democracias de tipo aldedo.

Considerando que os sistemas de governo foram subvertidos pelos regimes coloniais,
convira analisar a forma de conceber o politico africano saido do anterior regime: tratam-se,
essencialmente, de agentes politicos sem experiéncia governativa e ainda oriundos das esferas
militares, herdeiros ainda do anterior doutrina autoritaria, donde se explicam 0s regimes
monopartidaristas entdo instaurados.

A exigéncia da implementacdo de processos democraticos surge apés a 16.2 Conferéncia
dos Chefes de Estado da Franca e da Africa, realizada em La Baule (Franca) em 1990, onde o
entdo presidente francés, Francois Miterrand condicionou a ajuda francesa as boas préaticas
democraéticas.

Parece-nos ser uma exigéncia mais direccionada para um ambiente mais propicio a
abertura do mercado dos PVD’s ao mercado global. Portanto, ndo julgamos ser uma proposta
que aponte para o aumento dos indices de participacdo das populagcbes no processo
democratico, antes sim, para uma desregulamentacdo dos mercados em prol das politicas
neoliberais, até porque a governagdo sugere ordem numa determinada sociedade humana, o
que ndo constitui generalizagéo.

Que a ética, por um lado, deve ser equacionada nas apreciacdes e nas decisdes no campo
econdémico, ndo temos duvidas, uma vez que a ideia tem vindo a ser disseminada e reclamada,
por outro lado, esta relacdo entre a ética e a economia lembra-nos dois valores fundamentais:
a confianga e a solidariedade.

E a confianca mitua que consolida e estabiliza as relag@es entre os cidad&os e estes e as
instituicBes. A auséncia da confianca compromete as metas estabelecidas e a sua presenca €

fundamental para um bom desempenho econémico.

reis estavam rodeados por conselhos de ancidos, que representam os diferentes cl@s ou as diferentes etnias
presentes na aldeia ou na cidade.

No plano da aldeia, o essencial era comunicar, apresentar diante de toda a gente 0s problemas comuns: se fosse
preciso receber estrangeiros e dar-lhes terras, declarar guerra a outra aldeia por esta ou aquela razdo, como
organizar-se no seio da aldeia, etc. Cada uma devia pronunciar-se sobre o problema apresentado. Os mais
antigos ou os mais autorizados tomavam a palavra em Gltimo lugar para fazer uma sintese e a melhor deciséo, a
mais conforme a expressao de uns e outros. As decisdes tomadas por consenso eram imposta a todos. A todos os
niveis, o africano era acima de tudo um ser social.
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No decurso dos PAE, a governacao esta profundamente relacionada com a formacao do
Estado guineense. O historiador burkino, Joseph Ki-Zerbo®’, explicou o processo de
privatizagdo no periodo pos independéncia dos paises africanos colonizados da seguinte
forma:

(...) O Estado neocolonial foi substituido pelo privado. Mas como o privado africano
ndo esta solidamente implantado, a supressdo do Estado em Africa deixou um vazio
consideravel. De facto, o Estado ndo é substituido por nada; as pessoas perderam o hébito
do Estado africano tradicional e ndo se apropriaram do Estado moderno do tipo colonial.
(...) Este vazio é preenchido pelos mais ricos e por aqueles que ascenderam ao poder. Assim,
0 Estado-nacdo, ndo significa nada para nos, o Estado africano nem sequer é uma
verdadeira realizacdo do Estado-nacdo, € uma metamorfose, uma sequela do sistema
colonial.

Com efeito, é na “ma governa¢do” e ndo sd, que reside grosso modo o atraso no
desenvolvimento economico e social da maioria dos PVD’s, por via das mas praticas
governativas na implementacdo de processos e politicas e de reforco das instituicdes, no
quadro dos instrumentos juridico-legais e ainda, resquicios de praticas de politicas do periodo
colonial.

A escassez de bens e de servicos, os salarios baixos e actualmente em atraso na
administragdo publica, produto das politicas de privatizagéo, e de algumas mudancas nas leis
fundamentais e nas relagdes mercado/Estado estimularam a corrupgdo e consequentemente o
fraco aumento da produtividade, a ineficiente utilizagdo dos recursos humanos e um maior
desequilibrio entre os sectores publico e privado na economia guineense.

Por sua vez, a estabilidade politica, o respeito pelos direitos humanos, a sociedade
participativa, um quadro juridico-legal eficiente e mecanismos que proporcionem um
desenvolvimento sustentavel sao elementos imprescindiveis numa “boa pratica governativa”.

A “boa governacao” € sem sombra de duvidas, aquela que melhor servird os interesses
do colectivo, ou seja, uma sociedade organizada por instituicbes que respondam as aspiraces
dos cidaddos e em que a participacdo dos mesmos é valorizada e a responsabilizacdo pelas
decisbes ou actos publicos esta consignada na lei geral e segundo Fukuyama F. (2006, p.39)
(...) Uma boa institui¢do do Estado é aquela que serve, de forma eficiente e transparente, as

necessidades dos seus clientes — os cidadaos do Estado.”

37 Op cit p.64-65.
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A “ma governagdo” caracteriza-se, de um modo geral, pela falta de responsabilizacéo e
de transparéncia nos actos da gestdo governativa, por um baixo nivel de aplicabilidade da lei,
pela auséncia de um quadro legislativo estruturado, pela ineficiéncia das instituicdes, pela
auséncia da participacdo da sociedade civil, por fendbmenos de intrusdo descontrolada de
varios actores de governacdo e ainda pela erosdo publica da integridade e moralidade dos
cidadaos, associada a inexisténcia de um sistema judicial eficaz.

Pode também ser responsavel por desequilibrios orcamentais e estes por sua vez,
estimularem crises sociais, em grande parte, responsaveis pela imagem negativa que se criou
em relagdo ao Estado guineense.

Aristoteles na sua obra, Politica (1998, p. 225 e s) analisa esta questdo no ambito das
atribuicbes do Estado numa perspectiva da justica e defende que um Estado podera ser mais
feliz quanto mais justo, prudente e bom for. Classifica de bom governo aquele que chama a si
as virtudes da moderacéo e da prudéncia, evitando as desigualdades e faz jus a equidade.

Repetidas vezes, a governacdo ndo induziu a confianca dos investidores e nem sequer a
dos cidaddos nacionais. A presenca de um nivel significativo de corrupcdo (rent-seeking®) é
sintoma de mé& governacao, conduzindo & ineficacia e isto acontece quando ndo existe lei ou
as instituicdes sdo frageis.

A gestdo correcta dos gastos publicos € essencial para que se administre os fluxos de
ajuda financeira, pelo contrério, as oportunidades de corrupcdo constituem obstaculos a
mudancas politicas e econémicas e deterioram a legitimidade governativa, quando o0s
cidaddos esperam uma maior transparéncia na governacao e respostas as suas inquietacdes.
Ainda esperam aceder ao controlo, a nivel local, dos assuntos que lhes afectam e acima de
tudo, esperam honestidade e desprezam a corrup¢do (ndo aceitam que a sua pobreza seja
justificada por teorias que culpabilizem unicamente as institui¢fes financeiras internacionais).

Um dos desafios a enfrentar ¢ o da promocéo ética do desenvolvimento econémico e
social, 0 mesmo sera dizer, dar primazia a producéo e a distribuicdo dos bens e servicos, por
via da justica social, por forma a elevar a qualidade de vida dos cidaddos, garantindo a todos o
acesso a uma actividade digna seja ela qual for, proporcionando uma melhor relagdo entre os
cidadaos e a sociedade em geral.

O desafio ético € entdo, o de tratar as questdes do desenvolvimento da GB, onde as taxas

de crescimento econdmico tém sido baixas e instaveis, visando conciliar a eficiéncia com a

% Transferéncia de bens e/ou servicos de um agente, para si proprio, em troca de uma decisdo favoravel em
qualquer plano publico de acgéo.
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equidade, isto é, ajustar o crescimento econémico a justica social. E fundamental a

consolidacao dos valores morais na orientacdo das politicas governativas.
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CAPITULO II

Uma abordagem sobre as nocdes de Etica e de Moral
1. Enquadramento histérico

A ética foi objecto de estudo de inimeros fildsofos na antiguidade, mediante analises
hermenéuticas e com contributos assinalaveis, no que diz respeito aos comportamentos
humanos. Ja com os pré-socraticos havia indicios de reflexdes sobre esta matéria. A discussdo
sobre ética/moral esta associada a nomes tais como Sdcrates, Platdo e Aristoteles.

Sécrates defendia que a virtude é o conhecimento, e o vicio, um resultado da ignorancia,
0 que pressupde que sO a educacdo pode colocar 0 homem em posic¢do de ser moral. Platéo,
por sua vez, preconizava que uma vida ética seria gradativamente mais elevada, consoante a
sua adequacdo as ideias (eide) superiores, similares a forma do bem.

Aristételes defendeu uma filosofia politica, em que, o social e o politico constituem um
meio essencial ao exercicio da moral. No plano social, a finalidade do homem é a felicidade
temporal da vida em conformidade com a razdo e que a virtude € o caminho para a felicidade,
onde encontramos implicitamente a liberdade. Trata-se de uma ética teleoldgica (de telos —
fim).

No que concerne ao aspecto politico, o Estado representa um organismo moral,
condicgéo e complemento da actividade moral individual e o primeiro fundamento da suprema
actividade contemplativa. A politica, contudo, é distinta da moral, porquanto esta tem como
objectivo o individuo, aquela o colectivo. A ética é a doutrina moral individual, a politica é a
doutrina moral social, como defende Aristoteles.

O Estado, segundo este ponto de vista, é superior ao individuo, isto é, o0 bem comum é
superior a0 bem particular. Somente no Estado se efectua a satisfacdo de todas as
necessidades do individuo, pois 0 homem, sendo naturalmente um animal social e politico,
ndo pode realizar a sua perfeicdo sem uma vivéncia em sociedade.

Na Idade Moderna, as diversas doutrinas éticas surgidas a partir deste periodo
configuravam um caracter antropocéntrico, contrariamente ao teocentrismo da ldade Média.
A mudanca pode ser justificada pelas transformacdes sociais, econdmicas, politicas e
cientificas ocorridas desde o Séc. XVI ate ao inicio do Séc. XIX.

Dos fildsofos da modernidade, salientamos Immanuel Kant (1724-1804) como percursor
de uma ética que valoriza a consciéncia humana em detrimento de qualquer instrumento

alheio ao “eu”, que adiante trataremos.
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1.1. Algumas assercdes a proposito da ética

Thines, G. e Lempemeur, A.*°, definem ética por “um conjunto de normas de conduta
recebidas num grupo particular (por ex.: a moral cristd) ou respeitante a um dominio
particular da vida (por ex.: a moral conjugal). A moral geral ou fundamental (que estuda os
fendmenos e os principios gerais da moralidade), enquanto a moral compreende também a
moral especial ou aplicada (que aplica a moral geral aos diversos sectores da existéncia
humana”.

Distinguem-se duas posi¢cdes em matéria de moral: uma tem como critério 0s costumes
da maioria. Costumes, em latim, designa-se por mores. Por isso, a palavra “moral” pode
referir-se aos costumes ou modus vivendi que o grupo considere como sendo os melhores.
Possivelmente, por esta razao, alguns autores pensam que a moral alude aos costumes que a
sociedade valoriza; a outra refere-se a palavra ethos, que em grego, designa “caracter”, dai
que muitos defendam que a ética remete para escolhas morais que cada um realiza no seu
caracter, independentemente da opinido da maioria.

Por sua vez, para Savater, F.(2005, p.51) os termos ética e moral, ndo devem ser
considerados sinonimos e adianta que “ moral € o conjunto de condutas e norma que tu, eu e
alguns dos que nos rodeiam costumamos aceitar como validas, ética é a reflexdo sobre o
porqué de as considerarmos validas, bem como a sua compara¢do com outras “morais”,
assumidas por pessoas diferentes”.

Mas a ética € um tema em discussdo aberta, visto que, condutas tidas por honestas,
correctas e certas, podem ser consideradas por muitas outras pessoas como desonestas, mas,
erradas e Barkow*® (1983, p.86) citando Waddington (1961, p.113) introduz a sociogenética
na transmissao de informacao argumentando que “(...) Se assim for, o facto de o homem ser
uma espécie de criatura que passa por ter a ideia do bem e do mal é uma parte essencial do
mesmo mecanismo que o torna capaz de transmitir informacdo através do ensino e da
aprendizagem’(...).

Pensamos entdo, que a ética sera um conjunto consensual de valores que influenciam os
comportamentos dos individuos dentro da sociedade de pertenca, que é também dinamico e

vai sendo alterado de acordo com a evolucdo dessa mesma sociedade e muda consoante 0s

% Thines, G. e Lempemeur, A., (Dir), Dicionério Geral das Ciéncias Humanas, Ed. 70, Lisboa.
0 Barkow, J., (1983, p. 86) Regras de conduta e conduta da evolugdo, in Fundamentos naturais da ética,
Changeaux, Jean-Pierre, (Dir), Instituto Piaget, Lisboa.
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individuos de pertenca a esta ou aquela sociedade porquanto a informacéo é transmitida para
dentro do grupo.

Singer (2000, p.26) numa tentativa de distinguir o que é viver segundo padrdes éticos e
ndo éticos, admite alguns equivocos pois que, 0s que sustentam crencas éticas nao-
convencionais, também estdo a viver segundo padrdes éticos proprios e portanto (...)
acreditam que o seu modo de agir é correcto. Defende ainda que, a ideia de viver segundo
determinados padrées implica defesa, racionalidade e justificacdo desses padrdes.

A proposito da universalidade, Peter Singer argumenta que os interesses alheios devem
ter o mesmo peso que 0s nossos e exemplifica, através das Escrituras, pelas palavras de
Moisés em Levitico 19:18  (...) mas amards o teu proximo, como a ti mesmo”(...). A este
propdsito, importa referir que estdo em causa interesses individuais e colectivos, todavia, ha
que maximiza-los sempre com um olhar sobre as melhores consequéncias sobre todos 0s
afectados.

Em certas culturas, pensamos que a ética relaciona-se com o0s principios respeitantes ao
modo como 0s seus membros deveriam se relacionar, o que significa que se transformam em
normas, contudo, nem todas as normas figuram principios éticos e a serem violados
constituem um atentado a sua honra.

Jerome Barkow™ adianta ainda que (...) “nas origens dos sistemas éticos devem ter
estado presentes, pelo menos e, em parte, negociacbes semelhantes entre individuos
inclinados a adoptar, no seu proprio interesse, certas regras e disposicées. Isto significa, (...)
um compromisso a respeito de um conjunto de principios 42

Enquanto possuidor da razdo, o homem adquire, ao longo da vida, comportamentos que
0 vao moldando e que influenciardo o seu percurso ético/moral nas relagdes com a sociedade
em que se encontra inserido e por isso, Vasquez (1982) define a ética como (...) um conjunto
sistematico de conhecimentos racionais e objectivos a respeito do comportamento humano e
moral.

Ruse, M. (1993, p.48) contesta a ideia do racionalismo e da objectividade da ideia
supracitada, argumentado que (...) para nos tornar biologicamente altruistas (...) temos

disposicdes inatas ndo simplesmente para ser sociais mas também para ser autenticamente

*! Departamento de Sociologia e Antropologia Social da Universidade Dalhousie, Halifax, Canada.
42 :
Op cit p. 94.
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morais®’. Este autor defende ainda que a moralidade humana advém de uma espécie de
contrato que nos é imposto pelos nossos genes sem que implique qualquer decisdo humana.**

A ética (ou moral — usaremos ambos 0s termos como sindénimos) vive um grande
desafio desde o século XIX. Ela lida, como sempre lidou, com uma distin¢do entre condutas
que aprovamos e desaprovamos, entre o certo e o errado; contudo, trata-se de um facto social
indiscutivel, no sentido em que em todas as sociedades, os conflitos intra e interinviduais
aparecem regulados por cddigos, costumes, maximas, conselhos, adverténcias, proibicdes,
exortagdes mais ou menos tcitas ou expressas.

Dado tratar-se de uma questdo de pertinéncia indiscutivel ao longo dos tempos e até a
actualidade procurdamos analisar as ideias defendidas pelos filésofos inicialmente
identificados™ e que marcaram, de certa forma, as suas épocas e cujas ideias suscitam
discussdes em vérios quadrantes do conhecimento, nomeadamente no que concerne as

relacbes humanas e a distribuicdo dos bens.

1.2. John S. Mill

“O objecto da ética é dizer-nos quais sdo 0s nossos deveres, ou
por que meios podemos conhecé-los; mas nenhum sistema de
ética exige que o Unico motivo de tudo o que facamos seja um
sentimento de dever.”

John Stuart Mill

Utilitarista®®, por influéncia de Jeremy Bentham (1748-1842), defensor de uma teoria
direccionada para os fins da accdo humana, isto €, a Unica realidade desejavel como fim € a
felicidade que se exprime pelo prazer e auséncia de qualquer tipo de dor. No entanto, esta
felicidade deve conduzir a felicidade geral e ndo a individual. Por outras palavras, o
utilitarismo busca proporcionar o0 maximo de felicidade a um maior nimero de individuos
tendo o “Bem” como felicidade e a “Virtude” como meio de a atingir.

Esta teoria é, por muitos considerada uma variante do consequencialismo®’, todavia,

Mill comega por afirmar que “ a nossa faculdade moral, segundo todos os seus intérpretes

* Ruse, M., (1993) in Changeux, Jean-Piérre, (Dir), Fundamentos naturais da ética, Instituto Piaget, Lisboa.

* Iden, p.50.

* ¢f. Capitulo 1, § 2.

% O Utilitarismo caracteriza-se pela doutrina moral e politica cujos expoentes méximos foram os filésofos
ingleses, Jeremy Bentham (1748-1842) e John Stuart Mill (1806-1873). Trata-se de uma teoria assente nos fins
da accdo humana, isto é, busca a felicidade geral e ndo a felicidade individual.

" E usado frequentemente para caracterizar teorias éticas que julgam a rectiddo (o ser bom) ou ndo de uma
acg¢do, ndo através das intengdes do autor da acgdo, mas antes das consequéncias da acgao.
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dignos do nome de pensadores, fornece-mos apenas 0s principios genéricos dos juizos
morais; é um ramo da nossa raz&o, e no da nossa faculdade sensivel”*

Nesta perspectiva, Mill realga a sua visdo racionalista ao considerar que, por fraqueza de
caracter, os homens, mesmo conscientemente sdo levados a optar pelo mais facil em
detrimento do mais valioso, nomeadamente, entre os prazeres fisicos e os mentais. Ora, isto
leva-nos a crer que o utilitarismo nos conduz a uma ac¢do que primeiramente maximiza o
bem fisico/material, independentemente de a sua distribuicdo ser ou nao igual, o que podera
justificar o fosso existente entre ricos e pobres.

Assim, nesta Optica, a felicidade humana deve ser maximizada, no entanto revela-se
impotente na medida em que ndo define regras sobre uma justa distribuicéo da felicidade.

Esta teoria ndo é mais do que um sistema ético racional, relativo e consequencial com
aplicagdo tanto do ponto de vista individual como numa perspectiva social. E relativo — ndo
remete para uma ideia absoluta de bem ou mal - na medida em que julga a qualidade ética de
cada accdo numa expectativa de maximizacdo da felicidade humana. E consequencial
porquanto a qualidade moral das ac¢6es depende do grau de felicidade humana atingida.

Um dos piores males que se pode causar a humanidade, diz Mill, é a utilizacdo de
expedientes indutores de ganhos proprios ou para outros privando assim uns em proveito de

outros.

1.3. Immanuel Kant

“Ha duas coisas que enchem a alma duma admiracgéo e
veneragao sempre novas e sempre crescentes; a medida que a
reflexdo nelas se detém com mais frequéncia e constancia: O
ceu estrelado acima de mim e a lei moral em mim.”

Immanuel Kant

As questbes éticas sdo questdes de consciéncia e referimo-nos a consciéncia moral de
um individuo. Esse tem sido o grande enigma no dominio da ética ao longo dos seculos, até a
actualidade. A ética passa por uma revolucao no século XVIII, em especial com Kant.

O filésofo alemé&o encara esta questdo, a partir de uma proposigéo inicial de que nada é
inteiramente bom, excepto a boa vontade cujo Unico motivo é cumprir o seu dever pelo dever.
O que quer que a boa vontade procure, fa-lo em cumprimento de um dever, ou seja, em
obediéncia a uma norma que se impde acima de tudo, e na opinido de Ricouer, P. (1990, p. 5-

8) assume “ um cardcter de obrigacdo da norma, logo numa perspectiva deontologica” .

* Mill, J. Stuart, (2005, p. 45).
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Kant rompe assim, com a separagdo entre 0 que eu faco e o que eu digo — porque,
quando faco algo, implicitamente declaro que essa ac¢do é a correcta para todos. Cada accao
minha é uma escolha ética para toda a humanidade, visto que (...) o Unico motivo da boa
vontade é cumprir o seu dever pelo dever e o que quer que ela procure fazer, fa-lo porque é
seu dever (...)*. Uma pessoa moral pratica a boa vontade em direccdo ao bem-fazer em
detrimento do bem-estar.

Sendo assim, sé a boa vontade constitui a condi¢do fundamental, o principio formal, que
nos torna dignos de felicidade. A vontade € boa, ndo pela finalidade, isto é, por aquilo que
promove, mas é boa em si mesma pelo querer.

A vontade tem um valor absoluto desde que nédo seja avaliada em fun¢do daquilo que
por seu intermédio pode ser alcancado. E o principio formal de toda a moralidade e s6 ela
torna o homem digno da felicidade. O que define a vontade como boa ndo é a finalidade,
aquilo que se espera atingir em consequéncia da ac¢do, mas o valor absoluto da vontade,
Unica condicdo para se atingir a felicidade.

Para Kant, o cumprimento da lei coloca-se acima de tudo, no sentido em que o dever
obriga a observancia da “Lei Moral” e a consciéncia advém do facto de eu procurar
universalizar a minha resposta. Este filésofo avanca com um imperativo categérico: “ Age
apenas segundo uma maxima tal que possas a0 mesmo tempo querer que ela se torne lei
universal™®. Ora, esta méxima ndo procura uma fundamentacéo relativa mas absoluta, pois,
apesar dos homens serem seres empiricos ndo deixam de ser racionais.

Para a filosofia kantiana, o que estd em causa € a ac¢do executada por dever e ndo 0s
seus efeitos, pois s6 a boa vontade fundamenta o valor moral da ac¢do. Assim, agir por dever,
ndo é o mesmo que agir conforme o dever. O dever constitui uma necessidade de realizar uma
accdo Unica e simplesmente por respeito a lei moral que ndo é, nada mais, nada menos, que
uma forma de universalidade. SO que, agindo por dever, cumpro o meu dever moral sem
contudo, garantir a minha felicidade tornando-me assim apenas digno dela.

O dever é, segundo Kant uma “necessidade de uma acgdo por puro respeito a lei
moral”. O conceito de dever contém em si o de boa vontade, pois s6 uma boa vontade pode
constituir o principio de cumprimento do dever.

Desta forma, sentimos a lei moral como um “imperativo” que, por meio de

representacdes racionais, vai permitir uma vontade verdadeiramente boa, na medida em que

* Apud, Marques, R., (1998, p. 192) Breve histéria da ética ocidental, Macintyre, A., A short history of etihcs,
Notre Dame, University of Notre Dame, Press,.
0 Kant, 1., (1960).
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ficando submetida a leis objectivas e ndo a causas subjectivas e agradaveis ou inclinacdes, a
vontade fica determinada pela representacdo do Bem.

Deste modo, Kant constroi a ética que preceitua que os valores éticos sdo intrinsecos ao
homem, isto €, o proprio individuo dard a si a sua prépria lei que permita um imperativo
categorico e por fim uma universalidade. A ética kantiana preocupa-se em estabelecer a regra
de conduta na substancia racional humana, atribuindo ao conceito de dever o centro da

moralidade e assume assim o caracter deontoldgico.

1.4. John Rawls

“A liberdade individual é determinada pelos direitos e deveres
estabelecidos pelas instituicbes principais da sociedade. A
liberdade constitui um padrdo para as formas sociais.”

John Rawls

John Rawls, considerado um dos mais proeminentes tedricos na busca da reconstrucao e
recuperacdo do contratualismo a par de Robert Nozick entre outros, aponta a estrutura basica
da sociedade como polo regulador da distribuicdo dos bens primarios, precisamente porque a
forma com que ¢é feita, possibilita aos individuos o desenvolvimento dos seus planos de vida.

Estando em causa, entre outros, o problema da distribuicdo dos bens primarios e dos
servicos, segundo Rawls, as instituicGes sdo justas quando ndo ha distribui¢do discricionaria
dos direitos e dos deveres bésicos e quando as regras sejam criteriosas entre as diversas
pretensdes que confluem para a atribuicdo de bens na vida em sociedade (Rawls 2001, p.31).

Este filosofo contemporaneo que tem como principio a utilidade, a qual pressupde uma
procura ponderada dos prazeres que conduzam a harmonia social, isto €, a felicidade
colectiva. No que concerne a sua teoria da justica, um acto de justica ndo resulta de interesses
mas de uma justica distributiva saida de um “estado inicial” com vista a assegurar que os
acordos basicos, que conduzam a um contrato social, sejam justos e equitativos entre 0s
individuas racionais e livres.

Para Rawls, a justica é o fundamento da construgdo social ao considera-la como “ a
virtude primeira das instituicdes sociais, tal como a verdade o é para o sistema de
pensamento”™. Primeiramente ha que compreender o sentido da expressio “posicdo original”
que nos parece remeter para uma situacgao hipotética, na qual os individuos, desconhecendo a

sua posicao e a dos outros na sociedade (o véu da ignorancia) escolhem os principios mais

>l Rawls, J., (2001, p. 27).
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equitativos (sem a tentacdo de modificar a sua concepgdo de justica) em que, mesmo em
situacdo anormal, sairiam prejudicados.

Partindo do principio que o recurso ao “véu da ignorancia” visa um desconhecimento
total da “posicdao original”, o acordo ¢ celebrado em situagdo de igualdade, eliminando
qualquer possibilidade de determinado individuo obter vantagens em detrimentos das outras
partes contratantes.

Ao afirmar que uma opcao ¢ feita em situacao de ignorancia, Rawls adianta que “ (...) se
concebermos os principios da justica como decorrendo de acordo original estabelecido em
situacdo de igualdade, fica em aberto a questdo de se saber se o principio da utilidade sera

reconhecido”®?

isto é, o desconhecimento das partes dissipa as diferencas sociais e naturais,
facilitando assim a justica com equidade.

Na opinido de Rawls (2001, p.38), as partes contratantes ndo sdo iguais, apenas
desconhecem as diferencas existentes entre elas na posicéo original, o que nos leva a concluir
gue a negociacao jamais sera a usual, ndo serd utilitaria mas sujeita a concepcao social de
justiga, isto ¢, “ 0 véu da ignorancia sera atingido de forma natural”. O mesmo autor faz
depender a justica das sociedades as formas como sdo distribuidos os direitos e os deveres
fundamentais assim com as oportunidades econdémicas disponibilizadas nas diferentes
condigdes sociais.

Esta teoria tem sido objecto de grandes discussbes pois, na realidade social, o0s
individuos nunca tomam decisdes em circunstancias proximas as do véu da ignorancia, sendo
em situacbes de plena consciéncia das suas condigOes particulares (nivel de renda,

comunidade a que pertencem, etc.) e tentando maximiza-las.

52 |den, p. 35.
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Capitulo 111

O consenso de Washington como alavanca para o
desenvolvimento

1. O Consenso de Washington

A teoria social tem vindo a aperceber-se que as novas formas como se encaram 0
politico, o social e o econdmico nas sociedades contemporaneas de alguma forma se
enquadram nas sociedades contemporaneas globalizadas com o predominio da ldgica
financeira sobre a economia real.

Para isso concorrem a emergéncia de novos factores de incertezas e de imprevisibilidade
que enlutam a capacidade de resposta das sociedades com uma presenca assidua de
consequéncia inesperadas e desejadas no processo de desenvolvimento.

No caso em estudo, o factor emergente refere-se a um novo paradigma emergente a
partir de 1989, designado por Washington Consensus. Primeiramente destinado a debelar as
contas publicas (crise da divida) na América Latina e entretanto alargado aos quatro cantos do
mundo.

A conclusdo do conclave em que participaram, para além das representacGes de dez
paises latino-americanos, 0 BM, o FMI os bancos da Wall Street e a Federal Reserve Bank,
foi redigida por John Williamson quem designou o supra citado nome. Este consenso néo é
mais do que um guido ideologico cujos principios iniciadores s@o o receituario a aplicar em
qualquer periodo da histéria, a qualquer economia e em qualquer pais.

Para além de ter coincidido com a queda do Muro de Berlim culminando assim com o
fim do socialismo soviético classificado por Francis Fukuyama como “o fim da histéria”, o
mesmo serd dizer-se o triunfo do capitalismo. Este consenso identificou-se com a nova
ortodoxia designado por neoliberalismo.

Como atras ficou dito, as politicas delineadas pelo Consenso de Washington, doravante
designado por CW, visam em nosso entender, a liquidacdo de qualquer instancia reguladora,
estatal ou néo, a liberalizacao rapida e total de todos os mercados, principalmente de bens, de
servigos, e de capitais e a instauracdo de uma stateless global governance atraves de um
mercado unificado e totalmente auto-regulado, isto &, a privatizagcdo do mundo em que a ética

ndo constituiu qualquer inquietacio. Amartya Sen, na sua obra, Sobre a Etica e Economia
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sempre vai alertando para o facto de que “€ preciso admitir desde ja que direitos morais ou
liberdade n&o séo, de facto, conceitos aos quais a moderna economia d& muita atencdo’>

E com a fundagio da escola classica inglesa, mais concretamente com o seu expoente
maximo, Adam Smith na sua obra Inquérito Sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das
Nacdes que se comega a considerar o tema das necessidades basicas dos agentes economicos.
Recorde-se que Adam Smith foi professor de Moral e também autor da Teoria dos
Sentimentos Morais e na obra a Riqueza da Nagbes propGe para a economia politica dois
objectivos distintos: o0 primeiro visa assegurar ao povo uma subsisténcia ou um rendimento
abundante, isto é, proporcionar as pessoas condi¢des de assegurarem esta subsisténcia ou este
rendimento e o segundo, garantir ao Estado ou a colectividade um rendimento suficiente para
0s servicos publicos. Em suma, ele propde que a economia politica deve enriquecer
simultaneamente o povo e o soberano.**

Para a GB e parafraseando Santos B. (2001, p. 45) “O Estado tem de intervir para
deixar e intervir, ou seja, tem de regular a sua propria desregulamentacdo”. Este processo
porém, agravou o risco social originando novos factores de incerteza e de imprevisibilidade o
que inevitavelmente reduziu também os sistemas institucionalizados a uma fraca capacidade
de resposta ao processo de desenvolvimento.

Pensamos que ao Estado compete a garantia do contrato social e das inerentes politicas
de inclusdo e o CW relevou estas questdes a uma posi¢do quase que abstracta com impactos
negativos, por um lado, no que concerne a estabilizacdo das ja frageis instituicdes, como por
outro, desintegrou todo o processo de transicdo do modelo de gestdo colonial para o0 modelo
socialista baseado no “estadocentrismo” o que intensificou os riscos sociais tanto a0 nivel
individual como ao nivel colectivo.

Com mais de uma década depois da sua proclamacdo o CW apresentou resultados ndo
esperados pelos seus precursores na medida em que registaram aumentos substanciais no
fosso existente entre ricos e pobres, no nivel da pobreza do desemprego com consequéncia ao
nivel da desintegracdo das familias nos paises onde se aplicaram as receitas neoliberais do
Consenso.

No CW proclama-se uma economia de mercado o modelo ortodoxo de laissez-faire, de
reducdo do Estado a funcdo estrita de manutencdo da “lei e da ordem” produziu uma nova

burguesia local constituida por altos funcionarios do Estado, lideres politicos e empresarios

53 Sen, A. (2005, p. 87).
> Smith, A., (1999, p.717).
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influentes. Contudo, o fruto deste enriquecimento ilicito contrariamente do esperado, isto &,
gue pudessem constituir investimento, resumiram-se em bens de consumo.

Chang, Ha. J, (2003, p. 211), numa analise histérica ao estadio de desenvolvimento a
que atingiram os advogados também do CW, adianta que (...) Assim sendo, o pacote de “boas
praticas” actualmente recomendado, que enfatiza os beneficios do livre-comércio e de outras
politicas ICT® do laisser-fuire, parece conflituar com a experiéncia historica (...) As que
usaram para chegar ao lugar em que estdo hoje — ou seja, as politicas ICT activistas — sdo
precisamente aquelas que eles mandam os paises em desenvolvimento ndo usarem, por causa
de seu efeito negativo sobre o desenvolvimento economico.”

Chang conclui o seu raciocinio concretizando que (...) acaso 0s paises desenvolvidos
estdo “chutando a escada”, pela qual subiram ao topo, para longe do alcance dos paises em
desenvolvimento? Infelizmente, a resposta a todas essas perguntas é sim.”

Em nosso entender, esta estratégia, criticada pelos quatro campos do mundo e ainda que
revista pelo seu mentor, ndo sanou o problema dos mais pobres ainda que se tenham
introduzido novos elementos que, a nosso ver, s6 contornam a situacdo com a introducdo de
novas regras a observar pelos paises receptores que sdo, mormente, a questao da governacao e
da democracia. O pano de fundo mantém-se.

A onda de corrupcdo®® generalizada e o enriquecimento ilicito por parte dos governantes
e dos detentores do poder politico e econdmico redundou, numa ingovernabilidade notéria na
GB como demonstram os véarios conflitos e as sucessivas mudangas de governo na ultima
década.

Na opinido de Fukuyama F. (1999, p.282) “O capitalismo é uma forca dindmica que
agride permanentemente relacGes puramente convencionais e sociais, substituindo privilégios
herdados por novas estratificacOes baseadas na capacidade e na educagdo.” Parece-nos que
Fukuyama néo teve a intencdo de ocultar o viés ideologico deste capitalismo que mesmo em
discussdo pelos varios quadrantes tanto académicos, politicos como pelos média, parece
legitimar um processo de governagdo global dos paises ditos periféricos.

A tal forca dindmica porventura terd adulterado os pressupostos cimentados nos anos 90,
com o aparecimento do conceito de seguranca humana. Este conceito trouxe a debate uma

nova preocupacdo no sentido da capacitacdo dos paises em vias de desenvolvimento, atraves

> |CT- Politicas Industrial, Comercial e Tecnoldgicas.

% Na opinido de Amartya Sen (2003, p.281), “A predominancia da corrupcéo é fundamentalmente considerada
como uma das pedras de tropeg¢o no caminho para um progresso economico bem sucedido (...). Sen define
corrup¢do como “a violagdo, para lucro e proveito prdprio, das regras estabelecidas.”
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de politicas de apoio ao desenvolvimento. Lamentavelmente, a defesa das economias centrais
sobrepds-se a consolidacdo de conjunturas propicias ao desenvolvimento das economias
periféricas, a uma agenda de desenvolvimento apoiada, quase exclusivamente, no combate ao
terrorismo.

Este aspecto pode conduzir-nos também a alienacdo do papel do Estado, isto €, a perda
da soberania®” nacional dos paises em vias de desenvolvimento. Assim, para os pafses
desenvolvidos, nomeadamente, os Estados Unidos, o CW representava a criacdo de medidas
que 0s permitiriam encarar este processo como mais uma oportunidade de mercado evitando
assim, a emergéncia de outros.

Denota-se aqui um certo comportamento auto-interessado que, em termos do éptimo de
Pareto™®, nos parece afastado que qualquer espirito ético escondido atras de cortina designada
por “cultura da estabilidade”. Este CW nao s6 exclui o Homem como aumenta as assimetrias,
tanto a nivel local como a nivel global e de forma deliberada desdenha a equidade
redistributiva.

John Rawls, por sua vez permite uma distincdo dos principios que devem ser adoptados
pelas instituicbes daqueles que os individuos devem abracar. Assim, os principios escolhidos
pela instituicdo ndo s6 devem ser passiveis de consenso entre os individuos de uma sociedade,
mas também devem dar lugar a que os Ultimos possam nortear 0s seus planos de vida com 0s
seus proprios principios. Por esta via, John Rawls vé a Justiga politica como imparcial em
relacdo as concepcdes de Bem dos individuos.

Para o celebre filésofo americano a necessidade da justica social esta associada a
defini¢do de sociedade como sendo “uma associacdo, mais ou menos auto-suficiente, as
quais, nas suas relagdes, reconhecem certas regras de conduta como sendo vinculativas e, na
sua maioria, agem de acordo com elas™.

N&o nos devemos esquecer que qualquer que seja a estratégia encetada com vista ao
crescimento economico, ndo deve perder de vista 0 Homem e parafraseando o Prof. Lopes
A.S. (2002, p. 5), no prefacio da edicdo portugués da obra Globalizacdo a grande desiluséo,
de Joseph Stiglitz, (...) porque o homem so se afirma plenamente como Homem, quando, para

além da melhoria das condi¢cdes materiais de vida interiorizar o principio fundamental de

>’ Este conceito encontra-se tratado no Capitulo II.

%8 A distribuicdo dos recursos ndo deixaria ninguém melhor sem que deixasse alguém pior, independentemente
da forma como estes recursos sdo distribuidos entre os individuos.

%9 Rawls J. (2001, p. 28).
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gue nas necessidades basicas integram a liberdade, a justica, a procura de equidade, a auto-
estima, como valores do Desenvolvimento.”

Analisando o processo em curso, desde as primeiras investidas a economia de mercado
encetadas pelos varios governos guineenses, concluimos que esses pressupostos ficaram
aquém da afirmacdo plenamente do cidaddo guineense como homem, considerando que as
populagdes viram goradas todas as expectativas conducentes a uma melhoria das condi¢des de
vida, muito por forca do acesso a liberdade de escolha - ndo estdo aqui, em causa, as eleicdes
presidéncias ou legislativas - & justica que deveria propiciar uma equidade, estiveram
ausentes.

No que concerne & auto-estima®, outras questdes se levantam, como sejam, as,
nomeadamente, do reconhecimento do direito aos cidaddo de exercerem as suas liberdades de
escolha e de oportunidades e ainda expectativas que garantam a sobrevivéncia das gerac6es
vindouras. E nesta perspectiva que entendemos que a ética e a economia devem caminhar lado
a lado, sem perder o alvo que é o homem social.

Se 0 que esta subjacente a este consenso é o rapido crescimento econoémico, ha que
considerar uma busca de maior eficiéncia e um maior aproveitamento dos escassos recursos
ndo descurando a inclusdo dos mais desfavorecidos e ainda para além desta discussdo técnica
a propdsito das politicas econdémicas, ndo devemos ocultar o debate moral pois nem tudo o
gue é economicamente correcto pode ser moralmente praticavel.

Parece razoavel admitir-se que as politicas neoliberais promoveram, sim, o crescimento
econémico de muitos paises, mas também provocaram grandes danos sociais na periferia do
capitalismo, nomeadamente, nos paises em vias de desenvolvimento. A concentracdo de
riquezas divide hoje 0 mundo em famintos e obesos. Os governos nacionais, instancias
representativas da sociedade, desobrigaram-se da responsabilidade pela implementagéo de
programas sociais, até mesmo por falta de condigdes politicas, financeiras e técnicas,
reafirmando a prédica neoliberal da incompeténcia estatal.

Stiglitz J. (2002, p. 129) vai acrescentando que “As reformas do Consenso de
Washington expuseram os paises a riscos ainda maiores que afectaram incomensuravelmente
0S que estavam menos preparados.” A GB acabou por ser uma das vitimas deste processo na

medida em que a fase transitoria do periodo pds independéncia relevava o pais para um

60 . . . . . T
Este conceito, normalmente, aplica-se ao estudo de aspectos ligados & personalidade dos individuos

(Psicologia), ao seu bem-estar psicolégico ou mental, ou ainda, a avaliagdo que o proprio individuo faz de si
préprio, isto é, a avaliagdo feita pelo individuo de si prdprio, negativa ou positivamente. Trata-se de uma
experiéncia individual e subjectiva em que o proprio se expde por relatos verbais e ou comportamentos publicos.
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espectro de insuficiéncia de quadros, uma economia fragil e com o tecido das infra-estruturas
completamente destruido pela guerra colonial, aliado ao investimento precipitado em

projectos industriais de rendibilidade duvidosa.

2. As instituicoes: o “buraco negro” da Guiné-Bissau

Ndo existe nacdo num espaco apropriado. N&o existe
desenvolvimento sem articulacdo nacional”

Carlos Lopes

Numa suméria abordagem a este conceito, as instituigdes “representam as formas
partilhadas e colectivamente aceites de interac¢édo entre as pessoas, as formas como pensam
sobre elas préprias, os outros e 0 mundo e que servem para criar significados e justificacGes
que reduzem a incerteza da interac¢do humana (Bastiensen et all, 2002, p. 9). Pegando nas
palavras do sociologo guineense, a desarticulacdo no processo de desenvolvimento guineense
acontece irremediavelmente porque é um risco falar de instituicGes.

Francois Peroux® assinala que “as instituicdes sdo quadros duradouros de accéo,
regras duradouras do jogo social e habitos colectivos, por oposicdo a actos ou
acontecimentos sucessivos e descontinuos.

Segundo John Rawls (2001, p.63), esta nogdo ¢ definida “como sendo um sistema
publico de regras que determina funcGes e posicdes, fixando, por exemplo, 0s respectivos
direitos e deveres, bem como poderes e imunidades.”

Para uma analise mais clara, é necessario, antes de mais, compreender a evolucao
prépria das instituicdes na GB, ver os factores de mudanga e de permanéncia e ainda as
consequéncias efectivas sobre a economia e a sociedade e contextualiza-los num processo
complicado para quem aparece mais tarde a economia internacional num contexto global.
Parece-nos que a escolha das instituicdes econdémicas requer uma concepc¢ao ndo s6 do bem
humano mas também da forma das instituicGes aptas a realiz&-las ndo desprezando contudo,
razBes de ordem moral, politica como as de ordem econdmica.

Os advogados deste Consenso preconizavam um consenso nitido e assente em padrdes
indiscutiveis a serem implementados pelos paises em vias de desenvolvimento para se

tornarem mais prosperos, todavia, a ndo observancia de critérios sélidos que edifiquem ou

81 perroux, F. (1960, p. 118 - 119).
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capacitem® as instituicdes podem fragilizar o Estado, pois a l6gica do funcionamento do
mercado de concorréncia perfeita ignora as necessidades basicas dos cidadaos. Os ultimos
trabalhos empiricos em torno da eficéacia e eficiéncia das instituicbes na GB demonstram que
elas sdo indcuas.

Os resultados “decepcionantes” com as ideologias prescritas no pds independéncia,
baseadas numa economia centralizada, levaram a GB a abrir mdo dos principios que
nortearam a luta pela independéncia e a optar por ideias sobre como organizar a vida
economica e politica do pais s6 que, o esgotamento da capacidade técnica aliado a saida dos
quadros qualificados para o estrangeiro, para 0 sector privado ou para as organizacoes
internacionais contribuiram para o esvaziamento desta pretensao.

Ao longo da década de 90, os paises em transicdo empreenderam esforcos inUteis em
busca do sucesso, ao aperceberem-se que as alteraces que deveriam levar a cabo tornavam-se
cada vez mais complicadas e/ou até, politicamente invidveis. Uma das inatacaveis
contribuicdes historicas do CW foi ter marcado o fim dos dois lados da moeda, isto &, a
dicotomia entre a economia do desenvolvimento e a economia mainstream, que vinha a
irromper ao longo de varias décadas.

Acreditava-se sim, que a inflag¢do era o resultado de circunstancias “estruturais”, como a
desigualdade da distribuicdo de renda e de riqueza. Da mesma maneira, acreditava-se que um
pais menos desenvolvido ndo podia, de facto, beneficiar de Investimento Directo Estrangeiro
(IDE) e de um comércio mundial mais livre. Logo, a prescricdo do CW para que 0s governos
suprimissem as barreiras alfandegarias contra as importacfes e exportagdes, contra o
investimento estrangeiro e contra as transac¢des com moedas estrangeiras esbarrou-se com a
antiga crenca de que os paises em desenvolvimento tinham que abrigar as suas economias de
um sistema internacional fundado na injustica.

Parece-nos que a crise da divida dos anos 80 e o fim da guerra-fria tornaram impossivel
aos governos sustentar politicas econdmicas que ndo fossem fundamentadas em principios
econdémicos estaveis ou que fossem baseadas em ideias que se opusessem ao investimento
estrangeiro. A GB ndo teve outra opcdo além da que a levou a entregar-se nos bragos aféveis,
contudo austeros, do resultado do CW.

Em troca, teriam que descobrir as politicas macro-economicas ortodoxas e derrubar as

estruturas proteccionistas que tinham sido construidas. Este processo ocorreu entre 0s paises

52 0 PNUD (1997, p. 13) traduz capacyti building como o processo através do qual os individuos, organizacdes,
instituicBes e sociedades desenvolvem as suas capacidades/potencialidades para desempenhar funcées, resolver
problemas ou definir objectivos
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altamente endividados, aflitos por uma alivio das suas muitas obrigagdes financeiras externas
—um alivio, oferecido em troca da adopc¢éo das reformas econdmicas a encetar.

Uma reforma fiscal de nada serviria se 0s impostos ndo pudessem ser arrecadados e a
faléncia quase total do sistema fiscal guineense é prova de que as parcas receitas publicas ndo
vao para além das licencas. A eliminacdo das restricdes ao investimento estrangeiro, ainda
que indispensavel, para atrair capital externo, era pouco para tornar o pais internacionalmente
competitivo na corrida para atrair investimentos de longo prazo.

Um sistema judicial credivel, uma mao-de-obra qualificada e um conjunto de infra-
estruturas convincentes e de telecomunicacdes eficientes, eram condig¢des cine qua non para
atraccdo de investidores estrangeiros.

E nesta base que pensamos que instituicdes solidas e convincentes e processos
democréaticos transparentes, constituem uma necessidade premente tendo em vista a
consumacao das mudancas nas politicas socio-econdmicas e parafraseando Francis Fukuyama
(1999, p. 63) numa tentativa de estabelecer uma relagdo entre o liberalismo vigente e a
democracia vai acrescentando que (...) Os processos democraticos podem ser manipulados
pela elites e nem sempre reflectem exactamente a vontade ou os verdadeiros interesses do
povo (...).

Aqui, impunha-se a redescoberta das “institui¢des”, e ao que parece € que surgiram mais
ideias a respeito de formulagéo de reformas de mercado do que as respeitantes a reformulagéo
e capacitagdo das instituicdes no sentido de as tornar mais eficazes. Ora, parece-nos
impensavel utilizar este conceito para o pais em estudo, na medida em que simplesmente ou
ndo existem ou simplesmente ndo funcionam.

A obsessdo com as instituicBes, por sua vez, parece-nos negligenciar as consequéncias
sociais na passagem de uma sociedade socialista para o capitalismo porque € isto que se trata
de forma ideoldgica. Adam Smith insistia na ideia subjacente aos efeitos potencialmente
desastrosos das reformas saidas de processos idénticos tendo em vista a melhoria das
condicBes de vida dos cidaddos, mas nas consequéncias positivas para a colectividade da
procura do interesse individual, atitude duvidosa no plano ético mas também potencialmente
aniquiladora da coesé&o social.

Notamos que instituices frageis estdo na raiz da inércia do processo de
desenvolvimento em conceber governos gque efectivamente governem e proporcionem padrdes
de vida mais elevados aos guineenses. A desregulamentacdo de muitas areas da actividade

econdémica, aliado a um controlo sobre a economia informal, acrescidos de uma maior
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prudéncia nas despesas publicas e ainda um ambiente institucional na GB, estdo longe de ser
conseguidos.

Conforme reparou Van Maanen, B. (1996, p.36-37), a qualidade dos servicos publicos
deteriorou tanto com a saida dos quadros como pela instalagdo de um certo “anarquismo e a
paralisacdo dos sectores estatais” mas vai enumerando um numero substancial de
condicionantes a um bom desempenho estatal tais como, um elevado numero pastas estatais, a
politizacdo, a personalizagdo do aparelho de estado, os funcionarios publicos “ndo
consideram as suas fungdes publicas como obrigacfes”. Estas entre muitas outras
condicionantes potenciam o mau funcionamento das instituicbes nao esquecendo a corrupgao
generalizada com a raiz no processo de privatizacdo dos servicos publicos essenciais.

O que assinalamos é que, as institui¢cdes do sector publico sdo um auténtico “calcanhar
de Aquiles” das reformas econdémicas. Na GB, elas constituem ainda, duras dificuldades e
investimentos que resultaram num retorno bastante baixos, distorceram as leis do mercado de
trabalho, reduziram a produtividade geral, prejudicaram a competitividade internacional e
tornam-se numa auténtica incubadora de parasitas porque fomentam a corrupcao e corroem o
sistema politico.

Para o efeito, lembramos que as instituicdes sdo importantes e as leis ndo menos
relevantes no ordenamento dos mercados, todavia, ndo sao, por si sé suficientes. Para além
destes vectores, ha a considerar os valores morais adoptados e aceites por todos, que garantam
um perfeito relacionamento entre os individuos e as instituicbes. E nesta perspectiva que
salientamos a importancia da confiangca mutua entre individuos e instituicbes com um fundo
de cultura da moral.

Saliente-se 0 facto de que frequentemente se assistem transferéncias das elites
governamentais para actividades privadas, instituicbes ou organizagdes internacionais ou
ainda, ONG’s onde o trafico de estratégias pessoais se confunde com os objectivos nacionais
com vista ao desenvolvimento ou a recuperacao socio-econdmica do pais.

Considerando a solidariedade como um valor inaliendvel, somos de opinido de que o
interesse pessoal ndo deve sobrepor-se ao interesse colectivo, independentemente das relagdes
sociais estabelecidas. Pensamos ainda, que a existéncia de um equilibrio entre interesse em
pleno uso da liberdade, ndo deve proporcionar melhoria da qualidade de vida de alguns em
detrimento de outros.

Um sélido ambiente macro-econémico e um sector privado competitivo sao necessarios.

Porém, estabilidade e reformas de mercado estdo destinadas ao fracasso na auséncia de um
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forte e eficiente sector publico. Os resultados mais visiveis sdo 0 surgimento de classes que se
empresariaram através de acumulaces pouco transparentes com beneficio de trafego ilicito
de influéncia politica.

Assim, renovar uma instituicdo requer um esforco a longo prazo e uma capacidade de
lidar com delicados desafios politicos e técnicos que ndo apresentam nenhuma solugédo
predeterminada. Além disso, a reforma das instituicGes esta vulneravel as descontinuidades
politicas e a volatilidade econémica. Uma troca de ministro ou um repentino corte orcamental
pode acabar com anos de esfor¢os para montar quadros competentes ou modernizar a cultura
organizacional de uma departamento publico.

O debate sobre a nocdo de instituicdes no processo desenvolvimentista tem vindo a
simplificar-se pois que, apesar de vago o conceito, tornou-se quase tautoldgica, na medida em
que o ndo funcionamento ou a disfuncdo das mesmas na economia significam que as suas
instituicOes estdo, por um lado, necessariamente erradas por outro, pensa-se que as ‘“boas”
instituigdes conduzem ao sucesso econdomico € as “mas” instituicdes conduzem a lacunas no
desenvolvimento.

Concluimos assim, que as medidas prescritas para alcancar este estado utdpico de
crescimento econdmico ou de desenvolvimento, sdo em si mesmas, objectivos utépicos, ndo
invalidas, todavia, pretensiosas. Chang, Ha-Joon (2003, p.219) pensa, no entanto que “0S
PAD’s levaram décadas ou mesmo séculos para desenvolver as instituigoes, (...) € que “Sa0
altamente inadequados os prazos de cinco a dez anos de transi¢do que actualmente se dao

aos paises em desenvolvimento para que adaptem suas institui¢oes aos “padroes globais.

3. A adopc¢ao dos PAE como “saida” para a crise

Em A Lei dos Povos, John Rawls procura estender a jurisdicdo das relagdes
internacionais os principios desenvolvidos em Uma Teoria da Justica. Assim, o autor vai
afirmando que, colocados sob o “véu da ignorancia” os mandatarios dos diferentes “povos
liberais” escolheriam oito principios que proclamam que os povos sao livres e independentes
e neste contexto salientamos o oitavo principio enunciado do seguinte modo: “Os povos tém
direito de ajudar outros povos que vivam em condi¢des de tal modo desfavoraveis que 0s
impecam de ter um regime politico justo ou decente.”®
Além destes oito principios, que definem uma base igualitaria entre as nacgdes liberais,

elas desenvolveriam directrizes com a finalidade de constituir 6rgdos de cooperacéo,

83 Rawls, J. (2000, p. 44).
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instituiriam regras de equidade comercial e constituiriam fundos financeiros com vista a
assisténcia matua.

Partindo do pressuposto de que os PAE tém em vista ndo sé a correcgdo do servico da
divida mas também o consequente desenvolvimento econémico e social, recordamos que 0
homem deve assumir um papel preponderante e central, por outras palavras, qualquer projecto
de desenvolvimento deve colocar o homem no centro da economia. Este homem deve ser
entendido como pessoa, autobnoma em que lhe é reconhecida a liberdade da modernidade e em
simultaneo, lhe é imposta a presenca do outro através do qual passa 0 seu proprio
desenvolvimento.

Considerando que os interesses, em particular dos guineenses foram secundarizados pela
saga, primeiramente do retorno dos créditos contraidos, nada mais sobrou sendo conceder as
decisBes nacionais para os de além fronteiras, para quem as pessoas ndo passam de meros
numeros, independentemente das estratégias de sobrevivéncia que possam adoptar. Para 0s
guineenses, 0 maior recurso encontrado foi o sector informal, mesmo caotico, pois 0 mais

importante ¢ “dar um tiro”®,

4. Alguns dos pressupostos que levaram a GB a adoptar os PAE

A luta armada que culminou com a independéncia em Setembro de 1974% encontrou o
pais com um grau de desenvolvimento paupérrimo, independentemente dos indicadores
utilizados. As infra-estruturas, tais como estradas, hospitais, instalagdes portuérias,
electricidade, etc., e 0s recursos humanos em quadros especializados, quadros médios,
técnicos superiores, a alfabetizagdo da populacdo, eram insignificantes para um processo de
desenvolvimento, o que levou ao recurso sistematico as ajudas externas.

A adopcdo de uma politica de cariz socializante, isto €, a designada por economia
planificada, por mais de uma década, levou a criagdo de empresas de dimensdo
proporcionalmente inversa a realidade/necessidades do pais, por meio de nacionaliza¢Oes de
complexos comerciais e industriais e ainda centradas na sua maior parte em Bissau.

Na opinido de Monteiro H. ¢ Martins G. (1996, p. 117) “O Estado geria um vasto e
contraditorio campo de accbes que ultrapassava a sua real capacidade e natureza de

intervencdo. Desempenhava, simultaneamente, o papel de empresario, fiscal e legislador,

% Expressdo usada para caracterizar uma refeicéo quente.
% Recorde-se que a independéncia da Guiné-Bissau foi proclamada unilateralmente, pelo PAIGC, em Madina de
Boé em 24 de Setembro de 1973 e reconhecida por Portugal em Setembro de 1974.
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importador, revendedor e investidor. E...a crise instalou-se. O Ajustamento Estrutural
tornou-se entdo uma necessidade para o pais.”

Em Novembro de 1986, o Governo da GB aprovou o Programa de Ajustamento
Estrutural por um periodo de seis anos, isto €, até 1992 com etapas de estabilizacdo (1987-89)
tendo em vista restituir os equilibrios macro-econémicos, internos e externos e a etapa de
crescimento visando dilatar o ritmo de expansdo econdémica e consolidar os ganhos da
estabilizacdo (1990-1992).

Esta estratégia surge num ambiente em que a GB, em 1986, e segundo a avaliacdo
elaborada pelo economista e actual Ministro das Financas, Issufo Sanha®® (1993, p. 86 e s)
encontrava-se numa profunda crise caracterizada por um excessivo indice de consumo publico
e privado com forte impacto nas importacdes; estrangulamento na producéo agricola; politicas
financeiras caracterizadas por elevados défices orcamentais com vista a suportar um vasto
programa de investimento publico; taxas de inflacdo elevadas; um défice externo acumulado e
consequente atraso no cumprimento do servico da divida e ainda a forte dependéncia externa.

Este autor salienta ainda que “Os problemas economicos e financeiros da Guiné-Bissau
sdo de natureza estrutural, pelo que careciam de uma estratégia de médio e longo prazo para
que pudessem ser adequadamente superados.” Os problemas de natureza estrutural ndo
devem ser vistos s6 a luz da heranca colonial mas também pela fraca visdo
desenvolvimentista legada pela economia planificada que hipotecou a auto-estima do homem
guineense.

Frangois Perroux, a este respeito propde que “O desenvolvimento de cada homem e de
todos os homens é uma finalidade que deveria ser aceite unanimemente pelos responsaveis da
politica, da economia e da investigagdo (...).""

O desenvolvimento é tido como um processo de execucdo da economia de mercado
(abertura comercial e IDE). A instauracdo de uma economia de mercado carece de um
governo estavel e eficiente com as correspondentes reservas ao seu papel e capaz de
implementar de forma adequada as reformas tidas por convenientes evitando assim
intervencdo de actores internacionais e privados e ainda um consequente fortalecimento da

sociedade civil.

5. Um desenvolvimento adiado

% Reflexdo sobre os impactos econémicos e financeiros do Programa de Ajustamento Estrutural, in, Os efeitos
Sécio-Econdémicos do Programa de Ajustamento Estrutural (1993).
%7 Perroux, F., (1981, p. 34).
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Como ja foi referido, a receita do FMI foi idéntica para todos os paises sem considerar
as diferentes caracteristicas tipicas. A abertura comercial foi, do rol de politicas aconselhadas,
a que mais rapidamente foi implementada e tinha como objectivo primeiro incrementar a taxa
decrescimento e aumentar as exportacdes. Esta abertura comercial ndo teve contudo, nenhum
projecto paralelo que garantisse seguranca aos cidaddos nem mecanismos de apoio aos que
potencialmente poderiam vir a ser afectadas. O resultado ndo foi de modo algum satisfatorio
na medida em que o crescimento das exportacGes foi inferior as importacdes com um grande
impacto sobre a balanca comercial.

Por sua vez, a reforma fiscal impunha-se tendo em conta que a estrutura tributaria tanto
a directa como a indirecta careciam de quadros qualificados e de mecanismos de controlo e de
fiscalizacdo. Os varios impostos foram convertidos em apenas dois (imposto sobre
rendimento de empresas e imposto sobre rendimento de pessoas singulares) como orientacdo
das IFI’s sem ter havido qualquer tipo de consenso e adequacao a estrutura do pais.

Dada a auséncia de dados contabilisticos os resultados foram sendo forjadas pelos
governos guineenses o que legitimou as IFI’s a engendrarem também alguns indicadores

econdmicos.%®

A economia paralela que se desenvolveu substancialmente, ndo sendo
contabilizavel, pelas dificuldades inerentes a falta de recursos tanto humanos como técnicos, é
prova de gue 0s nimeros que sdo apresentados nao sdo de forma alguma fiaveis

Com o papel que Ihe é reservado na economia, a tutela das finangas enquanto
instituicdo, € responsavel por uma série de constrangimentos que inviabilizaram os objectivos
econémicos tracados, nomeadamente, pela inexisténcia de instrumentos de previsdo e de
controlo or¢camental. A juntar a estes factores saliente-se o facto de que a falta de um sistema
de informacdo adequado e competente relativamente as receitas e despesas (correntes e de
investimento) dificultam as escolhas de politicas e ou estratégias de desenvolvimento.

Segundo a Organizacdo (SAPRIN, 2002, p.118)%°, as privatizacdes das empresas
publicas ndo passaram de simples transferéncias dos bens publicos para as maos de uma elite
politica em processos pouco transparentes. Citando Bert Van Maanen, (1996, p.38) “Um certo
numero de empresas foi parar as méos de politicos, entre 0s quais seus antigos Directores”.
Deste modo, este processo decorreu, primeiro por auséncia clara de mecanismos de controlo e
de fiscalizacdo, nomeadamente, de instrumentos legais, pois 0 processo iniciou-se em 1986 e

a Lei Quadro s6 foi aprovada em Fevereiro de 1992.

% Fonte: Oral
% Disponivel na: http://www.saprin.org/SAPRI_Findings_Esp.PDF
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Conforme afirmaram Imbali, F. e Cardoso, C. (1993, p.35) « a privatizagdo se efectuou
e se efectua, em grande parte, em proveito de pessoas ou de grupos que dispdem de apoios
solidos e de relacGes privilegiadas com os dirigentes dos Estado”. Pensamos que tera sido um
processo pouco transparente e sem discussdo publica em que alguns agentes politicos e
empresarios destacados terdo exercido influéncia, aproveitando-se da deficiéncia/inexisténcia
de mecanismos legais e reguladores.

Em termos gerais, pensa-se que 0s processos de privatizacdo das empresas publicas teria
como finalidade libertar o Estado desse peso, gerar mais emprego e consequente aumento da
receita publica. No caso em estudo, nenhuma dessas premissas foi alcancada na medida em
que o proprio Estado guineense, em presenca de uma débil classe empresarial nacional, teve
de conceder empréstimos, ndo gerou receitas e ainda viu engrossar 0 numero de
desempregados.

Neste ambiente, o razoavel esperar é que o tecido social pereca. A erosdo do poder de
compra foi uma constante mesmo na transi¢édo do Peso Guineense para o Franco CFA (apos a
adesdo @8 UEMOA" em 5 de Marco de 1997). O desemprego e a deterioracdo marcada das
condi¢es materiais de trabalho e de vida de uma larga franja populacional constituem um
efectivo constrangimento ao desenvolvimento na medida em que ao n&o assumir o verdadeiro
contrato social, o Estado perdeu legitimidade para o exercicio do seu poder normativo e as
populacdes restou implementar estratégias de sobrevivéncia.

As estratégias de sobrevivéncia encetadas pelas popula¢es engrossaram o ja selvatico
sector informal, precipitou o movimento migratorio, tanto dos meios rurais para o urbano
como para os paises limitrofes. Nesta perspectiva que vimos que este processo foi conduzido
com um total menosprezo pelos valores morais que secundarizaram o homem, ignoraram
principios de justica social e como consequéncia, vimos 0S guineenses em situagdo de

exclusdo propicia ao aniquilamento da auto-estima.

Independentemente de idade, sexo, formacgéo cultural ou instrugdo e trabalho, todos

precisam ter auto-estima, pois esta afecta praticamente todos os aspectos da vida, (...) as

7 A Uni&o Monetaria Oeste Africana (UMOA) foi instituida pelo Tratado de 12 de Maio de 1962, que tinha em
anexo os Estatutos do Banco Central da Africa Ocidental (BCEAO), instituto de emissdo comum aos seis
Estados membros fundadores da Unido que foram a Costa do Marfim, o Benin (ex-Dahomey), o Burkina Faso
(ex-Alto Volta), a Mauritania, o Niger e o Senegal. Ultrapassados os condicionalismos que tinham inviabilizado
em 1985 a concretizacdo do projecto de adesdo da Guiné-Bissau a UMOA e retomado o processo negocial ja na
década de noventa, 0 mesmo acabaria por se concretizar em dois actos fundamentais:

- a adesdo a Unido Monetaria Oeste Africana (UMOA), em 29 de Janeiro de 1997, de que a Guiné-Bissau se
tornou o oitavo membro e a integragdo na Unido Econdmica e Monetaria Oeste Africana (UEMOA), em
aplicacdo do Acordo de Adesédo de 5 de Margo de 1997.
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pessoas que se sentem bem consigo mesmas sentem-se bem a respeito da vida. Estdo aptas a

enfrentar e solucionar os desafios e responsabilidades com confianca.”

Com base nestas considerages, verificamos contudo, pelo conhecimento empirico,
que as vitimas do processo de privatizacdo das empresas publicas perderam a auto-estima
porquanto viram em situacdes de incapacidade de levar sustento para as suas familias o que
tem conduzido ao desmembramento de varios agregados familiares com consequéncias
sociais incontrolaveis tais como o aumento da mendicidade, da prostituicdo e da delinquéncia
juvenil.

Para estes tipos de doencas sociais, 0 Estado guineense ndo possui qualquer tipo de
receituario, atendendo ao facto de que os parcos impostos arrecadados — 0s impostos cobrados
ndo correspondem ao que entra nos cofres do Estado’® - e a auséncia de instituicBes
funcionais e ainda as restri¢Ges inerentes aos PAE (menos Estado), os governos vao pondo em
causa a propria sociedade guineense e na perspectiva de Rousseau, J.J. (2003, p. 14) A mais
antiga das sociedades e a unica natural, é a da familia (...) A familia é portanto, se o
quisermos, o primeiro modelo das sociedades politicas; o chefe é a imagem do pai, o povo é a
imagem dos filhos e, porque todos nasceram livres (...) o amor do pai pelos filhos compensa-
0 dos cuidados que lhes presta e no Estado, o prazer de mandar toma o lugar desse amor que
o0 chefe ndo tem pelo seu povo.

Assim como a perda de rendimento do chefe de familia conduziu ao seu descrédito e da
perda da sua autoridade moral, os governantes/politicos perderam, por sua vez, qualquer
credibilidade pelos actos imorais cometidos ao longo das Ultimas décadas, tais como o desvio
de fundos do erario publico, em proveito préprio, ou com vista ao financiamento dos partidos

politicos.

™ Clark, A. et all, (1995, p. 15).
72 Fonte: Oral
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Capitulo IV

O cidadao e a soberania guineenses: que perspectivas
1. Que horizonte para o homem guineense

Os guineenses aspiram por liberdade de escolha, dignidade humana, equidade, progresso
econdmico e social. A governacdo é o exercicio absoluto de autoridade na gestdo dos assuntos
nacionais, adequados a um complexo de mecanismos, processos e instituicdes por meio dos
quais os cidaddos e os grupos articulem os seu interesses, exercem os seus direitos que Ihes
cabem por lei e intermedeiam as suas diferencas.

Os PAE que os guineenses, sem oportunidade de escolha acolheram, e duas décadas
volvidas manifestam ainda resultados desastrosos em todos os dominios da sociedade. Tendo
esta perspectiva como pano de fundo, pensamos que as respostas aos problemas estruturais da
GB néo apostaram em nenhum desses factores, sendo vejamos:

“O desenvolvimento é o processo de expansdo das liberdades

humanas e a apreciacdo do desenvolvimento tem de ser enformada
por tal consideragdo.”

Amartya Sen

1.1 Quanto a liberdade de escolha:

Instalada a crise da balanca de pagamentos em consequéncia de uma gestdo pesada
protagonizada pelo Estado centralizador, a solucdo encontrada foi abracar o PAE,
primeiramente sob a figura de estabilizacdo e em seguida de ajustamento estrutural. Sobre
este aspecto Imbali, F.”® questiona uma parte da problemética nos seguintes termos: (...) Mas
como equilibrar esta balanca se a de recursos humanos se encontra totalmente
“desequilibrada”? Ndo seria melhor equilibrar a Balan¢a de recursos humanos” como
garantia do equilibrio duravel das balangas?

E que, um dos estandartes que os factores historicos — economia planificada -, ja
enunciados, apostaram no numero de estabelecimentos escolares e de alunos, como clara
demonstragdo de “superioridade” ao produzido pelo sistema colonial — na sua maioria ndo
reuniam nem retnem as condi¢fes minimas de funcionamento - em detrimento da qualidade

do ensino inserida no servico publico.

™ Imbali, F. (1993, p. 8).
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Para os descendentes dos econdémica e politicamente bem instalados, os PAE
possibilitaram-nos o ingresso em estabelecimentos de ensino privados com expectativas que
os filhos do cidaddo comum ndo podem aspirar 0 que criou uma certa desconfianca por parte
destes que pensam tratar-se de um sistema instalado por forma a dar continuidade, ou seja, a
passagem de testemunho de pais para filhos.

Numa analise a nosso ver, pertinente, Monteiro, H. e Martins G. (1996, p.190) retratam
0 estado de diferenciacdo social ao nivel da educacéo, colocando o dedo na ferida de um dos
sectores fulcrais ao desenvolvimento ao afirmarem que “A escola constitui novamente um
instrumento de diferenciacdo social, de transmissdo de estatutos sociais e de
consubstanciacdo de dominacao cultural, ideol6gica (valores) e econémica, instrumento esse
dominado pela pequena burguesia. E o fim das ilusdes.”

Opinido contraria a estas praticas tem John Rawls que defende que “As expectativas dos
sujeitos que tém as mesmas capacidades e aspiracdes ndo devem ser afectadas pela classe
social a que pertencem.”” E que, pensamos que 0 acesso & educacio no sentido que aquisicio
de uma carreira, ndo deve ser encarada unicamente no sentido formal mas sim por uma forma
de oportunidades equitativas de acesso a mesma.

Nesta perspectiva, 0 mesmo autor da énfase ao problema da justica entre geracdes
concedendo importancia aos deveres que devem ser observados por individuos de geracdes
diferentes. Deste modo, a geracdo presente deve actuar segundo principios que teriam sido
adoptadas na posicao original tendo em vista assegurar a justica entre pessoas de diferentes
periodos.

"O Ad&o, ndo te demos nem um lugar determinado, nem um aspecto
que te seja proprio, nem tarefa alguma espeifica, a fim de que
obtenhas e possuas aquele lugar, aquele aspecto, aquela tarefa que tu
seguramente desejares, tudo segundo o teu parecer e a tua decisdo. A
natureza bem definida dos outros seres é refreada por leis por nés
prescritas. Tu, pelo contrario, ndo constrangido por nenhuma
limitacdo, determina-la-as para ti, segundo o teu arbitrio, a cujo
poder te entreguei. Cologuei-te no meio do mundo para que dai
possas olhar melhor tudo o que ha no mundo. N&o te fizemos celeste
nem terreno, nem mortal nem imortal, a fim de que tu, arbitro e

soberano artifice de ti mesmo, te informasses, na forma que tivesses
seguramente escolhido (...)"."”

Giovanni Pico de la
Mirandola’®

" Rawls, J., (2001,p. 76).
75 Mirandola, G., (2006, p.57)

® Humanista italiano 1463-1496.
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1.2 No que respeita a dignidade humana:

De uma realidade ndo podemos fugir, isto €, a humanidade atingiu um nivel de riqueza
impar na histéria. Tendo como referéncia a evolugdo do PIB mundial’’ que no Gltimo meio
século passou de 5336 biliGes para 33725 biliGes de ddlares por cabeca, na opinido de
Maddisson, A.(2001, p. 17, 280 e 283).

Na sua obra Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes, Kant ja alertava para o facto
de que "No reino dos fins, tudo tem um preco ou uma dignidade. Quando uma coisa tem um
preco, pode por-se, em vez dela, qualquer outra coisa como equivalente; mas quando uma
coisa esta acima de todo o preco, e portanto ndo permite equivalente, entdo ela tem

n78

dignidade.

O conceito de dignidade humana, que se foi diferenciando em funcdo das épocas
historica e locais, € uma ideia forca adoptada pela civilizacdo ocidental, que é o alicerce dos
textos fundamentais sobre Direitos Humanos. Surge no primeiro paragrafo do predmbulo da

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos:

“Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade,

da justica e da paz no mundo;”

Notamos que no decurso deste processo de incrementacdo dos PAE, o prestigio social se
divergiu do factor profissdo convertendo-se em nivel de rendimento, na medida em que o
mais importante tornou-se a sobrevivéncia que, por sua vez, se encontra muito associada ao
clientelismo. Esta constitui, a nosso ver, uma das mais preocupantes transformacdes sociais
ocorridas na GB por for¢a da condicionalidade imposta pelas IFI’s.

Se o nivel de crescimento do PIB mundial é o de facto notério, como assinala Maddison,
também ndo é menos evidente que a maioria dos guineenses passou da pobreza a miséria a
partir do momento em que foram encorajados a aderir ao receituario do BM e do FMI se bem
que varios autores, tais como, Monteiro, H. Martins G. assinalam que “Estamos conscientes
de que o PAE ndo é 0 unico responsavel por tudo (...) O PAE contribuiu substancialmente
para agravar a situacdo de familia enquanto instituicdo, ao impor entre outros uma vida

laboral muito mais dura (...)".

" Com base numa estimativa em délares internacionais de 1990.
78 Kant, 1. (2001, p. 108).
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Tal como o bem-estar de uma pessoa é obtido pela série de
satisfacBes que ela experimenta ao longo da sua vida, também o bem-
estar de uma sociedade é obtido pela satisfacdo do conjunto de
desejos dos diversos sujeitos que a compdem.

John Rawls
1.3 Finalmente, no que concerne & equidade, progresso econémico e social

A governagdo ndo deve ser percebida como nova condi¢do imposta por doadores aos
seus parceiros no desenvolvimento, e sim, como instrumento para romper o circulo vicioso do
subdesenvolvimento. Como atras ficou dito, os componentes da boa governacdo incluem
participagdo, primado da lei, transparéncia, sensibilidade, orientacdo por consenso, equidade,
efectividade e eficiéncia, responsabilidade e visdo estratégica.

A observancia de todos estes aspectos da governacao requer um publico informado, que
entenda como opera uma sociedade. E que, e, na opinido de Fukuyama F. (2006, p. 41) (...)
As normas, os valores e a cultura afectam, antes de mais, o lado da oferta de instituicbes ao
tornar possivel, ou constranger, certos tipos de instituicdes formais, embora afectem
igualmente o lado da procura ao gerar certas necessidades ou fobias institucionais.

N&o pretendemos aqui encobrir um Estado guineense que se apossou dos
condicionalismos impostos pelas IFI’s para se constituir num Estado neopatrimonial, todavia,
os resultados patenteados ndo escondem que aquela realidade é bem notdria atendendo a que,
numa primeira fase, isto €, no periodo p6s independéncia havia seguranca politica (regime de
partido Unico) um membro do governo tinha garantido o emprego, subsisténcia, riqueza
pessoal e familiar.”

E aqui que pretendemos dar énfase aquilo que pensamos estar longe de ser conseguido
na GB e relembrando I. Kant, que considera que um acto s6 é moralmente bom se € realizado
por dever e por respeito da lei, independentemente de qualquer satisfacdo pessoal. De facto
encontramos nos Fundamento da Metafisica dos Costumes as trés proposicGes seguintes que

ndo coincidem com as praticas correntes na GB:

a) Para possuir um valor moral uma accdo deve nao so ser conforme ao dever mas
também ser cumprida por dever. De acordo com este principio e na sequéncia do
colapso da economia poés-colonial, as elites politicas recorreram a actividades
ilegais tais como a posse dos recursos para acumular riqueza como Unico meio de
sobrevivéncia e 0s estudos empiricos demonstram que 0 acto de governar € o

melhor negdcio;

™ Fonte: Oral
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b) “uma accdo realizada por dever retira o seu valor moral ndo do fim que deve ser
atingido por ela, mas a maxima de acordo com a qual ela é decidida”. Retomando
os PAE, somos levados a pensar que sendo teoricamente condi¢cBes necessarias
para o crescimento econémico ndo sdo as condi¢des suficientes, na medida em que
ameacam interesses instalados que se acentuaram a partir da abertura ao
multipartidarismo e criam novas possibilidades e habilidades para outros, pelo que,

as ligacOes opostas entre instituicdes conduzem a conflitos;

c) finalmente, “ 0 dever € a necessidade de uma accdo por respeito a lei” este
preceito kantiano foi completamente adulterado na GB, na medida em que sdo
poucos 0s que beneficiam tanto da ajuda externa como das reformas socio-
econdémicas tendo em consideracdo que o desenvolvimento requer crescimento e
este por sua vez envolve planeamento e visdo estratégica direccionada para as
varias vertentes da producdo. Portanto, seria de esperar que os Orgdos decisores
tanto internos como as IFI’s levassem em linha de conta tanto o dever como a lei.
O dever plasmado na lei foi infringido pelos negociadores na medida em que os
governantes ndo convocaram nenhuma discussdo publica sobre os acordos

firmados.

Nesta linha de pensamento, seria premente um consenso nacional que primasse pelo
culto da auto-estima e uma cultura de sentido de Estado que envolvesse a sociedade em geral.

N&o podemos prescindir de um retrospecto historico que remonta a mais de 50 anos.
Torna-se pertinente recordar que apds a Segunda Guerra, a economia cresceu continuamente,
nos moldes das teorias econdémicas de John Maynard Keynes (1883-1946) no Reino Unido,
que propunha uma intervencéo estatal na vida econémica, bem ao contrario do que pregava a
ideologia liberal.

Houve um aumento do indice de produtividade, pleno emprego e crescimento da renda
per capita. Constituiu-se o sistema de proteccdo social mais sofisticado que a humanidade
conseguira construir e mantiveram-se os sistemas democraticos com participacdo macica da
populacdo por meio da intermediacdo dos partidos politicos.

A época keynesiana e antiliberal, baseava-se num pacto entre o capital, o trabalho e o
chamado Estado de Bem-Estar Social (wellfare state), que tinha um papel activo no controle
das crises econdmicas e na definicdo das politicas de desenvolvimento. A responsabilidade

social era assumida pelo Estado. A este proposito, Antonio O. Salazar afirmava “ A Nacgdo é
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acessivel a todos, o Estado a muito poucos.” No caso ora em estudo, € muito frequente
questionar-se a existéncia de um Estado guineense.

Tem alguma pertinéncia esta observacdo atendendo ao facto de que o Estado guineense,
numa primeira instancia, concordou com a condicionalidade tendo em vista a obtengédo da
ajuda externa. Aqui cabe realcar a auséncia de uma classe politica ou de lideranca esclarecida
e ainda um Parlamento impregnado de consciéncias compradas resultante de um elevado nivel

de analfabetismo e ainda uma precéria cultura democratica.®

2. O estado da soberania guineense
2.1. Breve defini¢do e enquadramento historico

Entendemos conceder um curto espaco e tecer algumas consideragdes a respeito deste
espinhoso conceito. Etimologicamente, a nocdo de soberania tem a sua origem nas palavras
superanus ou super omnia. Designa o poder politico no Estado moderno. Ficou vulgarizado a
partir do Séc. XVI com a publicacdo da obra De la République, em 1580, por Jean Bodin,
todavia, a sua concepgao tomou corpo a partir do Tratado de Vestefalia (em 1648).

Para uma compreensdo mais precisa desta nocdo é necessaria considerar o conceito de
Estado, pois ndo pode existir um Estado perfeito com soberania ausente. SO existe Estado em
presenca de uma soberania. A soberania ndo pode ser limitada por qualquer outro poder se
atendermos que um Estado ndo soberano ndo é Estado.

A soberania é una, integral e universal ndo podendo ser restringida, salvo, nas situacdes
decorrentes de imperativos de convivéncia pacifica entre nacdes soberanas no ambito das
relacbes Internacionais. Entre os romanos, o poder de soberania designava-se por suprema
potestas. Consistia no poder supremo do Estado no ordenamento politico e administrativo, e
que no tempo, com amplitude internacional se passou a designar o poder como imperium.

O conceito de soberania foi variando no tempo e no espaco. Na antiga Grécia e pela
obra de Aristoteles, denominava-se por autarquia conotado com um poder moral e
econodmico, de auto-suficiéncia do Estado. Por sua vez, entre 0s romanos, o poder politico
transcendente que se reflectia na majestade imperial era designado por imperium.

Na época medieval, as monarquias assumiam o poder na figura do suserano com
caracter carismatico e intocavel. Com Luis XIV, no absolutismo monarquico, a soberania

passou a ser exercida segundo um poder pessoal executivo dos monarcas com um cunho de

& Eonte: Oral
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origem divina do poder de Estado. Por fim, e com a revolugdo francesa, na Era Moderna, o

conceito alicercou-se no poder politico e juridico saido da vontade popular.

2.2. A soberania guineense alienada ou o Estado falhado

A ocidentalizacdo constitui uma forma de exportacdo de valores, de ideologias e de
l6gicas intrinsecamente ocidentais, num determinado contexto histérico, para determinadas
sociedades ndo ocidentais com origens sociais, politicas e culturais distintas, fazendo tabua
rasa das caracteristicas intrinsecas de cada pais.

Assim, 0 modelo de criacdo de economias de mercado e processos democraticos em
paises com grandes défices estruturais econémica e politicamente — bases fundamentais para o
modelo neoliberal - nos moldes ocidentais, evidencia alguma prepoténcia, por um lado, e por
outro, um desrespeito pelo estado de direito e por vezes intimamente ligados aos interesses de
comunidades especificas.

Ora, os resultados para além de desastrosos, conduziram a degradacdo da auto-estima
dos guineenses, porquanto, viram-se excluidos de todo o processo ao nao serem chamados a
pronunciarem-se na construcdo de uma nova ordem social e econémica do pais. A GB em
situacdo de debilidade e num contexto internacional desfavoréavel face a diferenca dos termos
de troca — sempre presentes -, por um lado, e por outro as caréncias do aparelho de Estado,
envolveu-se num tragico dilema, isto devido a uma deficiente avaliacdo ex ante das politicas
adoptadas até a crise.

O FMI tinha como misséo a resolucdo de crises e uma das saidas seria a abertura dos
mercados, 0 que levou o laureado com o Prémio Nébel da Economia®!, Joseph Stiglitz a
designar o BM e o FMI de instituicdes missionarias das propostas de Margareth Teatcher e
Ronald Reagan. O mesmo autor repara que os Estados industrializados, principalmente os
europeus, s6 liberalizaram os seus mercados nos anos 70 e portanto, ndo se encontram em
posicdo moral para encorajar 0s paises em vias de desenvolvimento a executa-la num curto
prazo.

A acrescer a esta ideia, saliente-se o facto de que a GB a data, encontrava-se numa
situacdo politica instavel e para efeitos de liberalizacdo comercial e cambial, o que pressupde
entrada de capital estrangeiro e que requeria instituicGes financeiras sélidas, resultou em
efeitos contrarios, isto é, fragilizou a economia ao ndo constituir crescimento econémico e

aumentou os custos para 0s mais pobres.

81 Este galard#o foi atribuido em 2001.
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Tendo como pano de fundo as medidas do CW e do FMI, o que verificAmos é que tanto
as privatizacdes como a liberalizacdo resultaram num crescimento econémico dual com bolsas
de riqueza, sobretudo, porque induziram a formacdo de uma classe media, particularmente de
indole politica e subestimaram os custos politicos, porque fomentaram a corrupgdo e
degradaram as condi¢bes sociais, 0 que resultou no agravamento do numero de
desempregados.®

Na trilha desta visdo, citamos, de novo, Ha-Joon Chang na sua obra, cujo titulo original
é Kicking Away the Ladder, onde o autor reflecte sobre a prepoténcia demonstrada pelos
paises desenvolvidos sobre aqueles em vias de desenvolvimento, no sentido de uma rapida
reforma das instituigdes e implementacao do que ele designou por “boas praticas”, quando os
mesmos em situacdo idéntica e em contextos diferentes ndo as aplicaram.

Ora, estas préaticas s6 acontecem devido a fragilidade dos Estados que sob pressdo de
varios quadrantes, economicamente débeis e sem tempo para reflectir sobre os beneficios e as
consequéncias das decisOes a tomar. Das ja enumeradas consequéncias a nivel econémico,
social e politico vimo-nos impelidos a pensar que 0s guineenses cederam a sua soberania aos
“manjares estrangeiros” e ao narcotrafico e, por isso, parece-nos dever junta-la ao rol dos

inumeros estados falhados.

Actualmente, o Mundo configura-se em dois grupos de Estados: os que exercem plena
soberania sobre o respectivo territério e outro conjunto de Estados, cujos governos nao
conseguem concretizar o seu papel. S&o, agora, conhecidos por Estados Frageis, em Risco,
Falhados ou ainda, e/ou em Colapso, doravante designados por EF.

Consideramos que os estados soberanos devem exercer certas fungdes tidas como
minimas, tais como, o bem-estar e a segurancga dos seus cidadaos. Estudos empiricos tentam
justificar os EF com o argumento da fragilidade estrutural, a proliferacdo da corrupcao, ou

com a privatizagdo do Estado e ainda com a uma nova configuragdo do sistema internacional.

Pensamos também que a historia da construcdo dos Estados é caracterizada por
momentos de ascensdo, queda e rupturas em contextos amplos ou em casos especificos. No
debate tedrico actual sobre este tema, € comum situar-se estas realidades no periodo pos
Guerra-Fria porquanto, os conflitos intra-estatais que, ndo sendo novos, ganharam mais

visibilidade.

8 Eonte: Oral
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A ligacdo entre os EF ao terrorismo e ao narcotrafico constituem a principal ameaca a
seguranca internacional, tendo originado um dos "novos" problemas centrais da politica

internacional.

A nogdo de EF generalizou-se, apesar de arrastar consigo uma definicdo pouco clara.
Uma andlise racional deste facto, nomeadamente, das suas causas e consequéncias, porque,
num ambiente internacional assinalado por estratagemas de influéncia e pela globalizacao das

ameagas, as palavras nao sdo vas.

Com os atentados de 11 de Setembro de 2001 nos EUA, o contexto internacional
evoluiu e reforcou esta perspectiva. As guerras civis, 0s golpes de Estado e as suas
consequéncias passaram a ocupar um lugar secundario, concedendo ao terrorismo o lugar de
problema numero um, seguido pelo trafico de produtos ilicitos (armas, drogas, diamantes e

mesmo seres humanos).

Alids, a imprecisdo da no¢do de EF e a sua aplicabilidade, aparentemente muito lata,
tém provocado uma forte reaccdo nos paises que integram este naipe. Para estes, 0 conceito
em si mesmo é um prendncio de que os Estados industrializados procuram encontrar pretextos
para uma intervencdo na soberania interna. Nalgumas situagbes, o termo é utilizado
unicamente para fins politicos, com intuito de gerar uma oposi¢do internacional contra

regimes em transicdes politicas complexas.

A erosdo da soberania guineense desde a adesdo aos PAE, o funcionamento dos
mercados mundiais, a ideologia econémica neoliberal, as redes transnacionais reduziram
fortemente o papel do Estado e a sua esfera de controlo. Também, o Estado perdeu o
monopolio sobre 0 uso da forca e ndo dispde de autoridade moral para tomar decisfes aceites

pela populagéo.

Os efeitos nefastos da ordem internacional vigente, aliada a insuficiéncia do papel do
Estado, podem facilmente explicar-se pelo tipo de Estado que estas forcas globalizadoras

produziram, todavia, a actual ordem internacional depende cada vez mais dos Estados.
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CAPITULO V

O espaco ético dos actores nos PAE

1. De que lado recaem as responsabilidades - Uma perspectiva historico-
governativa

As transformacGes sociais, ao longo da histéria da humanidade sempre acarretaram
dissabores para alguns, progressos a outros, se bem que em diferentes proporgdes. As
mudancas ocorridas no ora dito mundo em desenvolvimento, ndo fugiram a regra e atentando-
nos ao facto do caso em estudo apresentar caracteristicas proprias.

A GB constituida primeiramente, como uma colénia ndo de povoamento, depois, pais
independente em meados dos anos setenta, num contexto de Guerra-Fria, deu sequéncia aos
apoios do Bloco de Leste. Até aqui, nada a apontar em termos éticos, “amigos para o bem e
para o mal”. Os libertadores da patria deram continuidade as politicas de economia
planificada e a bracos com um défice em matéria de infra-estruturas e de recursos humanos,
facilmente entenderemos porque fendmenos bruscos e exteriores trazem consequéncias
devastadoras.

A GB apresentava nos primeiros anos do periodo pos-independéncia, com prevaléncia
de um regime politico de partido Unico, uma aceitavel estabilidade politica, apesar de algumas
violagbes dos direitos humanos e auséncia de participacdo da sociedade civil como é
entendida hoje. O despoletar da crise da divida, ndo sé associada a heranca colonial, mas
também a deficiente escolha de estratégia de desenvolvimento, arrastou o pais para uma

situacdo de varios Governos sem governo, para um Estado ficticio e sem um projecto.

1.1. As escolhas morais dos governantes/politicos

O revanchismo politico instalado, a falta de sentido de estado e de responsabilizac&o®
nortearam as atitudes dos agentes politicos e a confuséo politica facilitou a movimentacao dos

mesmos®*. Rousseau argumentou que a desobediéncia impune legitima a desobediéncia.

8 Etimologicamente, a palavra responsabilidade resulta do latim respondere, responder. De acordo com o
Dicionario Michaellis, responsabilidade ¢ “a qualidade de responsavel”, que “responde por actos préprios ou de
outrem”, que “deve satisfazer 0s seus compromissos ou de outrem”. Por ser um conceito em construgdo, a
responsabilidade social recebe muitas definicdes. Numa visdo mais genérica, responsabilidade social é o
comprometimento constante de cidaddos (agentes individuais) pautados pela ética e com vista a promogédo do
desenvolvimento social, ambiental e econdmico, melhorando a qualidade de vida actual e futura da sociedade
beneficiada e envolvida nesse processo.

% Fonte: Oral
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Referimo-nos aqui a desobediéncia as regras elementares das relacbes humanas, isto é, o
respeito pela dignidade humana.

E pertinente a anélise desta questdo tendo em conta até a0 momento da viragem politica,
entenda-se para 0 multipartidarismo, os cargos governativos eram tidos como emprego
garantido sem termo, o mesmo serd dizer garantia de sustento. Com a mudanca e as
frequentes modificacdes de titulares de cargos ministeriais e com a no¢ao de emprego a prazo
— devido a instabilidade politica — os politicos/governantes passaram a ser meros negociantes
buscando o garante da sua subsisténcia, riqueza pessoal e familiar através do sistema de
comissdes por assinatura.

Numa perspectiva kantiana, a razdo humana é geralmente pragmatica e por isso,
submete-se ao 6nus de uma razdo pura pela qual se universaliza e a ac¢do desinteressada, isto
é, ndo em proveito préprio mas antes, exercida no interesse comum. Para o efeito a razéo
devera ser formal, ou seja, devera abdicar do primado da matéria que a converte em empirica
e interessada, conformando-se em vontade boa enquanto sujeita as leis da liberdade.

Em termos praticos, o que verificAmos é que as escolhas morais nem sempre tiveram em
conta um interesse comum mas pelo contrario, o nepotismo apoderou-se dos agentes politicos
para sustento de redes de relacGes estabelecidas internas e externas o que, por um lado,
deteriorou o sistema de redistribuicdo comunitaria e por outro, contribuiu para o afastamento
da vida politica dos recursos humanos mais idoneos e competentes e que constituem a reserva
moral guineense®.

O mesmo sera dizer-se que o Estado guineense acolheu o enriquecimento facil de
alguns, por via da auséncia de responsabilizacdo® em detrimento do sentido de estado e da
justica social®’.

Por sua vez, Mill, J.S admite a existéncia de outras qualidades humanas desejaveis que
ndo sejam somente a virtude e alega que “os utilitaristas defendem que a longo prazo a
melhor prova de um bom carécter sdo as boas ac¢Oes; e recusam resolutamente considerar
como boa qualquer disposicdo mental da qual a tendéncia predominante seja produzir uma

ma conduta” 8

8 Fonte: Oral

8 Por esta via cresce o fenomeno “Machundade” com origem no termo “Macho”, isto ¢, a ndo responsabilizagdo
e a impunidade daqueles que, sem pudor, desviam fundos do erario publico em proveito proprio ou da rede a que
pertencem.

% Fonte: Oral

8 Mill J.S. (1871-2005, p. 68)

76



Um dos factores que tém bloqueado o processo de desenvolvimento tem sido a méa
conduta dos governantes que pdem em causa a vontade popular. Esta deve ser,
necessariamente, a base da autoridade governamental na GB, e 0S governos,
democraticamente eleitos, ndo devem ser depostos a forca na medida em que este é o
fundamento da democracia e da boa governacdo. Nesta linha de pensamento, muitas vozes se
tém levantado em favor do restabelecimento do sistema politico unipartidario como motor
para a estabilidade™.

Ora, esta perspectiva colide com as exigéncias das IFI’s e dos paises doadores que
preconizam uma democracia participativa e multipartidaria como alicerce indispensavel a boa
governacdo. As vozes que se levantam em favor do regime de partido Unico, ndo sdo nada
mais do que aqueles que viram goradas as suas expectativas, perderam a auto-estima e se
submeteram ao espirito egoista que caracteriza grande parte da classe politica guineense em
particular e aos agentes politicos africanos em geral.

Outro aspecto de relevancia importancia é, sem duvida o aproveitamento desmedido por
parte de alguns actores politicos e ndo so, da inexisténcia de instituicGes que fomentem as
normas e juizos de conduta que permitam aquilatar os modos de conduta que zelem o
interesse publico. Em suma, o facto de o Estado guineense ndo possuir dispositivos sociais
que trabalhem mais em prol do “social” ou “moral” constitui um factor de decadéncia das
relacbes de confianga entre governantes e governados dando lugar ao caos social e moral
estabelecido na GB.

Por conseguinte, para que a relacdo de confianga possa ser estabelecida é fundamental
que se cultivem normas de conduta moral e socialmente aceites por todos os actores, sem a
qual e o processo de desenvolvimento serd hipotecado. Sobre o assunto, Sen, A. (2003, p.
271-272) é contundente quando afirma que “ A necessidade de desenvolvimento institucional
tem algumas conexdes evidentes com o papel dos codigos de conduta, pois as instituicdes
assentes em relagdes interpessoais e concepg0es partilhadas funcionam com base em padroes
comuns de comportamento, na confianga mdtua e na conviccdo de que héa ética da parte do

outro”

1.2 As préticas imorais dos precursores dos PAE

89 Fonte: Oral
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A par das consequéncias dos PAE, o facto de ndo se considerarem as caracteristicas do
Estados e da recente democracia guineense, acabou por inviabilizar muitas das medidas
propostas, rapidamente alteradas perante o surgimento de instabilidade e contestacdo social.

Lamentavelmente, o aumento compulsivo da exigéncia na liberalizagcdo e na
desregulamentacdo dos mercados financeiros e de capitais, a curto prazo, torna-se
inexequivel, num pais com um sistema comercial pouco capaz de enfrentar os desafios da
competitividade global e ainda com forte pressdo patrimonial sobre 0s escassos recursos.

Tendo como prioridade as lutas pelo poder politico, o desenvolvimento foi
secundarizado pelos guineenses e as mudancas bruscas criaram incertezas inerentes as
especulacOes e flutuacbes financeiras internacionais. Entendemos que as pressfes exercidas
pelo BM e pelo FMI, sobre a GB, um Estado fragil, no sentido de uma maior rendibilidade,
ndo fol acompanhada de uma pressdo sobre a primazia de sistemas de seguranca social para
todos, pelo contrario, muitos dos que vivem em espacos onde a presenca do Estado é
praticamente nula, viram-se entregues a ilegalidade.

John Rawls, por exemplo, cré que as sociedades ricas tém obrigacfes para com as
sociedades que se encontrem em condi¢cdo debil contudo, ndo contemplou os individuos
dessas mesmas sociedades, em situacdo de quase indigéncia. Ora, para 0 mesmo autor em A
Lei dos Povos, “(...)os povos bem ordenados tém o dever de ajudar as sociedades
sobrecarregadas”, isto ¢, aquelas sociedades que “ndo possuem tradigéo politica e cultural, o
capital humano, o saber-fazer e, frequentemente, 0s recursos materiais e tecnoldgicos
necessarios a ser-se bem ordenado”®.

Tomemos o exemplo da administragdo publica em situacdo de congelamento e ou
salarios em atraso em que os funcionarios se viram na necessidade de privatizar os proprios
servicos que prestam. Esta conjuntura espelha a injustica a que administracdo publica foi
sujeita, levando & desumanizacdo e & descredibilizagdo do servico publico®. Se como
entendemos, o Estado deve promover a seguranca e 0 bem-estar do seu cidadaos, no didlogo
com as IFI’s, ¢ notdrio que estes dois factores foram ignorados.

Ora, a ética, a equidade, a inclusdo, a seguranca humana e a sustentabilidade s&o
fundamentais em qualquer processo de desenvolvimento. Quanto a ética, € suposto o respeito

pelos contratos e a GB ao ndo cumprir com 0s seus compromissos — violando principios

% Rawls, J. (2001, p. 116-117).
%% Fonte: Oral
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éticos — foi duramente castigada pelos PAE. Estes programas criaram uma série de
expectativas aos cidadaos.

Ao analisarmos a equidade, verifichmos que imperou o espirito egoista na distribuicdo
da renda com resultados catastroficos para uma larga franja da populacdo guineense.
Relativamente a inclusdo, supBe-se que todos participem da vida economica e social do pais,
todavia, a exclusdo tem um peso superior, na medida em que sdo mais os que ficaram de fora
do processo de mudanca dos que beneficiaram disso.

A segurancga social, excluida do processo, reveste-se de importancia vital para o bem-
estar dos trabalhadores, das suas familias e de toda a sociedade. Constitui um direito essencial
do ser humano e um aparelho fundamental de coeséo social, promovendo, a0 mesmo tempo, a
paz e a inserc¢ao sociais.

Como elemento indispensavel da politica social, esta - ndo foi contemplada na carta de
intengdes para o acordo com o FMI - exerce um papel essencial na prevencao e na luta contra
a pobreza. Ao ndo apadrinhar a solidariedade social e a reparticdo equitativa, a seguranca
social, os PAE ndo contribuiram para a dignificacdo da pessoa humana, para a equidade e
justica social, pois trata-se de um instrumento importante para a integracdo, para a
participacao dos cidadédos e para o desenvolvimento.

Os PAE ndo promoveram a seguranca humana,*? elemento preponderante & consumaco
de projectos de vida concebidos pelas familias guineenses. A sustentabilidade e o crescimento
econdmico foram oscilantes e sustidas quase exclusivamente pela ajuda externa, o que espelha
a submissao a que as agéncias internacionais conduziram a GB.

Todavia, desde os primeiros Programas e apds a constatacdo de efeitos menos positivos
sobre o bem-estar das populagdes, os discursos tanto do BM como do FMI tém-se
modificado, no sentido de uma maior abertura e a enfatizar as questdes, nomeadamente, no
fortalecimento das instituicdes, na reducdo da pobreza e no crescimento sustentavel.

No entanto, ha também os que entendem que se deveria ir mais além, isto é, caminhar

para a reformulacdo das mesmas, hierarquizando-as por forma a criar uma estratégia de

%20 conceito de seguranca humana irrompeu no contexto da busca da paz na década de 80, em oposi¢do ao
conceito de “seguranga nacional”, que predominou durante a Guerra-Fria. Porém, a sua propagacdo a nivel
internacional s ocorreu em 1994, quando o Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
centrou 0 seu Relatdrio de Desenvolvimento Humano nessa ideia. Para o PNUD, o &mago da inseguranca
humana é a vulnerabilidade, e a questdo a levantar é saber como proteger as pessoas, persistindo na sua
participacdo directa e na ligacdo directa entre desenvolvimento e seguranca. Como ponto de partida, 0 PNUD
identificava as seguintes dimensdes da seguranca: econdmica, alimentar, sanitaria, ambiental, pessoal, de género,
comunitéria e politica.
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desenvolvimento coerente e bem articulada, aproveitando do que h& de melhor nas actuacGes
do Estado e do Mercado, enquanto instancias preponderantes no processo de

desenvolvimento.
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Nota Conclusiva

A reforma das instituigdes publicas, especialmente a administracdo tem sido um “o
calcanhar de Aquiles” do pais desde a sua independéncia. O pais empenhou-se em romper 0
sistema de administragdo colonial baseado, fundamentalmente no dominio através da coercéo,
e em assegurar uma melhor gestdo nacional que, na época, era deficientemente exercida pela
administracdo e enfrentava uma caréncia de recursos humanos. Essas preocupacées, que eram
assentes numa ideologia de pendor socialista, resultaram numa centralizacdo, apesar da
descentralizag@o ser um objectivo consagrado na Constituicéo.

A inter-relacdo entre governo, paz, seguranga, estabilidade e desenvolvimento
econdmico e social deve ser uma inquietacdo prioritaria com base num comprometimento
com a solucdo pacifica de conflitos, em particular de conflitos armados, e o reconhecimento
de que a paz e a estabilidade sdo condicGes essenciais para o desenvolvimento.

O reconhecimento da correlacdo entre governacdo e erradicacdo da pobreza, incluidos
na melhoria da prestacdo e da disponibilidade de servicos, os de crédito, salde e educacdo e
investimentos em infra-estruturas, - como a rodovidria, a agua potavel e a energética - tudo o
gue aumenta a participacdo do povo nas actividades econdmicas e sociais e, em grande parte,
depende da capacidade de resposta do governo.

Os processos de governacdo devem envolver, para além do Estado (instituicdes do
sector publico), o sector privado e organizacdes da sociedade civil. A promocao da construcao
de capital social, de partilha dos valores pelos membros da sociedade e da vontade politica de
competir no debate econémico, cada vez mais globalizado, pode facilitar o desenlace da tarefa
nacional de alcancar maior integracdo e inter-relacdo, com uma esfera mais ampla de
oportunidades.

A qualidade e 0 acesso a educacdo e a saude sdo elementos chave ao desenvolvimento,
ndo menosprezando a preservacdo do meio ambiente ou a liberdade e a garantia dos direitos
humanos, fazem do desenvolvimento um conceito complexo e distinto de crescimento
econémico, porquanto, € mais abrangente do que a esfera econdomica. Um dos grandes
objectivos dos guineenses é alcanca-lo.

Os Programas de Ajustamento Estrutural (PAE) surgem em meados dos anos 80,
associados a uma determinada conjuntura politico-econdémica, mais concretamente a crise da
divida e fundam-se, principalmente, no equilibrio da balanca de pagamentos e no crescimento

econdémico. Numa primeira fase e por erro de diagndstico, a meta estabelecida seria a
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resolugédo de problemas tidos por conjunturais e, para tal, bastavam politicas de estabilizacéo,
a curto prazo, que sendo necessarias, ndo foram suficientes.

O ajustamento estrutural, por influéncias do paradigma dominante, prop6s as medidas
com base sobretudo, de indole econémica, mais concretamente, no ambito da liberalizacdo
econdémica, da privatizacdo e da dinamizacdo dos mercados, negligenciando as prestacdes
sociais da competéncia do Estado, as caracteristicas sécio-culturais e o estado real da
economia e as causas da crise.

A situacdo da Guiné-Bissau no inicio dos anos 80, causada, em parte, pela ma aplicacdo
de politicas econémicas, o controle de precos, a valorizacdo da taxa de cambio ou o
financiamento dos défices por emissdo monetéria, frageis instituicbes e uma débil
democracia, ndo parece levantar muitas duvidas no que concerne a necessarias reformas.

O Estado guineense como instrumento indutor do desenvolvimento, considerado pelos
“heterodoxos”, reflectia os custos de uma economia pouco diversificada e distorcida pelo
regime colonial e de um crescimento excessivo, contudo, com acentuados défices
orcamentais.

A receita do Estado consistia, sobretudo, nos impostos, nos acordos de pesca e direitos
aduaneiros, muito sujeitos a variacdo dos precos das matérias-primas nos mercados
internacionais e com tendéncia a diminuir com a demanda da globalizacdo. A despesa publica,
por sua vez, reflectia os défices das empresas publicas e o papel do Estado como um dos
maiores empregadores, com a percentagem dedicada ao pagamento de salarios a absorver
grande parte dos gastos em bens e servicos, por sua vez, ja elevados.

Perante um Estado, a gastar mais do que recolhe e acusado de burocracia e corrupcéo,
foi com uma certa rudeza que os PAE, a “Unica solu¢do” que restava aos guineenses, face ao
forte endividamento externo, estes opuseram a intervencdo do Estado, impondo medidas
como a supressao de subsidios, despedimento de funcionarios publicos, cortes salariais,
privatizacdes, e outras mais.

Com vista atingir o equilibrio externo, a melhoria das finangas publicas tornou-se num
dos objectivos destes programas. Mas, apesar das dificuldades relacionadas com a falta de
estatisticas ou com a fiabilidade das mesmas, que se reflectem na seguranca dos resultados,
ndo parece ser evidente uma melhoria significativa das contas publicas, agora com duas
décadas apds a adopgao dos primeiros PAE.

No que respeita a despesa, a evolugao acabou também por néo ser decisiva, verificando-

se uma quebra, especialmente nos primeiros anos da década de 80. O crescimento dos juros
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da divida tem absorvido uma boa percentagem do or¢camento publico, em detrimento das
restantes despesas, que tém vindo a perder importancia no total da despesa puablica, com
destaque para 0s sectores sociais, com quebras consideraveis em alguns paises.

Os sectores sociais, designadamente, a educacdo e a salde, também sofreram bastante
com a elisdo orcamental, principalmente tendo em conta a forte pressao demografica urbana
existente na Guiné-Bissau. Em relacdo a educacdo, mais que uma quebra no or¢camento, o
principal problema parece ser a reducdo drastica da qualidade de ensino, com o crescimento
do namero de alunos por turma, a desmotivacao dos professores e a falta de material escolar.

Na area da saude, a melhoria dos indicadores sociais estd relacionada sobretudo com
medidas soltas e de baixos custos, mas bastante eficazes, como, por exemplo, as campanhas
de imunizacao.

As politicas de rigor orcamental que poderiam concorrer para uma afectacdo mais
convincente dos recursos e que criariam ganhos significativos ao nivel do bem-estar,
acabaram por ser condicionadas pelo peso do clientelismo e pelo neo-patrimonialismo.

Os investimentos em infra-estruturas s@o praticamente inexistentes, uma vez que sao 0s
que mais facilmente podem ser suspendidos sem grandes custos politicos, mesmo que tal
abarque consequéncias calamitosas ao processo de desenvolvimento.

Parece assim claro, que num contexto de contencdo orcamental, se ndo houver um
cuidado em acautelar os investimentos em areas fulcrais como a da educacédo, da satde ou das
infra-estruturas, estas tendam a diminuir, quer a nivel quantitativa quer a nivel qualitativo,
com consequéncias graves sobre o bem-estar das populacbes e do proprio processo de
desenvolvimento.

Numa andlise sucinta, ressalta o facto de que nos primeiros anos do ajustamento ter
havido uma certa passividade ou até ignorancia por parte do Banco Mundial e do Fundo
Monetario Internacional perante estas questoes.

Seria igualmente oportuno a adopcdo de uma estratégia nacional que considerasse 0s
grupos-alvo, isto é, os desfavorecidos, na reducdo dos subsidios, o que permitiria a reducéo
dos gastos orcamentais, visto que se excluiria 0s ndo necessitados.

Os profetas dos PAE apregoaram que a diminui¢do do numero de funcionarios pablicos
permitiria subtrair o peso dos salarios na despesa publica e aumentaria a produtividade. Esta
medida teve pouco ou nenhum sucesso, na medida em que os elevados custos sociais
inerentes a reducdo dos funcionarios publicos em grande escala, e em sociedades como a

guineense, onde os agregados familiares geralmente sdo numerosos e sem um sistema de
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seguranca social que assegure a sua subsisténcia, resultou no agravamento do nivel de bem-
estar de muitas familias.

A corrupcdo continua ainda a ser um dos grandes problemas da GB e um embaraco ao
desenvolvimento. Com instituicBes frageis, desarticuladas ou até inexistentes, qualquer solugdo
externa parece condenada ao fracasso, visto que a sociedade guineense padece de males,
nomeadamente, a falta de educacdo civica e de um compromisso que reveja o verdadeiro contrato
social e que combata a coexisténcia dos sectores formal e informal

O processo de ajustamento, apesar de aspirar a contrair 0s poderes publicos,
responsaveis pelo crescimento do sector informal, acabou por contribuir directa ou
indirectamente para o seu crescimento, como um dos depositarios do emprego e uma das
fontes de compensacéo pela quebra dos salarios reais.

A visdo negativa do papel do Estado contribuiu para a fragilizacdo de uma instituicdo que j& por
si, enfrentava algumas dificuldades. Hoje, um dos factores considerados cruciais para o
desenvolvimento é a presenca de instituicGes fortes e de um Estado eficaz e eficiente, que num
contexto de “boa governacdo”, invista nas capacidades humanas e promova as reformas necessarias ao
desenvolvimento.

Depois de varios anos de ajustamento estrutural, as instituicbes de Bretton Woods reconhecem a
necessidade de apostar na “boa governagdo”, assumindo que, uma das causas do fracasso de algumas

politicas resultou da falta de um Estado e de institui¢des fortes.
Breves recomendacdes

Tendo em vista um desenvolvimento sustentdvel e uma pratica da justica social
equitativa tendo como alvo primordial o Homem, enquanto percursor e elemento essencial ao
desenvolvimento, consideramos indispensavel a observancia de alguns valores morais que
entendemos por essenciais a preservacao da identidade nacional e cultural, a independéncia
politica e econdémica e ao reforco da auto-estima tendo o bem-estar das populagdes como

objectivo a atingir. Assim, recomendamos:

« um processo de desenvolvimento aberto e centrado na pessoa humana, actor e

promotor do seu proprio desenvolvimento;

« uma accdo global que assegure um desenvolvimento com alicerces, que néo
negligencie nem a agricultura, nem a industria racionalmente conduzidas, por forma

a acelerar todo o processo de desenvolvimento;
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uma orientacdo social avancada que tenha em conta o factor essencial da educacdo e
0 dominio da salde e a promoc¢do de instituicbes fundadas em juizos morais e

sociais;

um esforco de endogeneizacdo que vise consagrar 0S recursos humanos guineenses,
nomeadamente, a diaspora e a reserva moral marginalizada, ao desenvolvimento da
GB;

um papel inteligente do Estado, coordenador racional do processo de

desenvolvimento;

uma participacdo democratica dos cidaddos na sua auto-promog¢do, com uma

preocupacao evidente de respeito dos direitos do homem.
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Personalidades entrevistadas®

Dr. Raul Mendes Fernandes, Sociologo e investigador do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisa (INEP);

Dr. Carlos VVamain, Jurista, Politdlogo e ex-Ministro da Justica;

Dr. Faustino Imbali, Socidlogo, ex-1.° Ministro e investigador do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisa (INEP);

Dr. Marcelo Almeida, Economista, ex-técnico do Ministério das Finangas

Dr. Mamadu Jao, Antropdlogo, Director-Geral do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisa (INEP);

Jamel Handen, Presidente da ONG PLACOM-GB;

Eng.° Carlos Schwarz, Presidente da ONG, Accdo para o Desenvolvimento (AD) e ex-

Ministro dos Transportes e Comunicagoes;

Dr.Agnelo Regala, Proprietario da Radio Bombolom, ex-Deputado e ex-Secretério de
Estado das Comunicacdes;

Sr. Osvaldo Rosario, ex-Sectretario de Estado para a Reforma Administrativa e Assessor

na Presidéncia do Conselho de Ministros;

Dr. Eduardo Fernandes, Economista, ex-Secretario de Estado do Tesouro e ex-Ministro
das Pescas;

Dr. Carlos Eduardo Lobo de Pina, Economista, Assessor do Ministro da Economia;
Dr. Pedro Godinho Gomes, ex-Governador do Banco Central (BNG);
Eng. Luis Candido Ribeiro, ex-Ministro da Agricultura e ex-Governador do BCAO;

Dr. Gastdo, Economista, Técnico do FMI.

% As entrevistas foram realizadas no periodo compreendido entre 23 de Marco e 20 de Abril. Foram realizadas
num contexto de instabilidade politica devido a Mogao de Censura votada na Assembleia Nacional que ditou a
sua dissolucdo e consequente queda do governo presidido pelo Dr. Aristides Gomes.
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