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Zu kurz gedacht: Hartere
Wirtschaftssanktionen werden den
Ukraine-Konflikt nicht l6sen

von Caroline Fehl

Fast 90 Prozent der Wahlbeteiligten, so die
triumphale Meldung aus Donezk, sollen am Sonntag
fUr eine Abspaltung der Region vom Rest der Ukraine
votiert haben, bei einer Wahlbeteiligung von 75
Prozent. Ob diese Zahlen irgendetwas mit den tatsachlich in den Urnen
vorhandenen Kreuzchen zu tun haben und wie das Ergebnis unter
Einhaltung demokratischer Mindeststandards und ohne die
Einschlchterungskampagne der Separatisten ausgefallen ware, ist dabei
vollig unklar. Offen ist zum jetzigen Zeitpunkt auch, was aus Moskauer Sicht
aus dem Votum folgt und ob der Prozess wie auf der Krim in einen schnellen
Anschluss der Ostukraine an Russland minden wird. Eines aber ist jetzt
schon sicher: der Ausgang des Referendums wird die Debatte um hértere
Sanktionen gegen Russland in Deutschland, in der EU und im politischen
Westen weiter befeuern.

Die Positionen sind in dieser Debatte in Deutschland schon seit langem klar
verteilt: Hier die Sanktionsgegner, die — von Gerhard Schriéder tGber Egon
Bahr bis Gregor Gisy — zumindest teilweise Verstandnis flr Putins Politik
auRern und dem Westen eine erhebliche Mitschuld an der Krise geben, dort
die Kritiker der ,Russlandversteher”, die sich Giber den eklatanten russischen
Volkerrechtsbruch bei der Annexion der Krim und Uber die destabilisierende
Rolle und das brutale Vorgehen russischer Spezialeinheiten in der
Ostukraine empdren und als Konsequenz eine hartere Linie — und das heil3t

vor allem ,echte, spiirbare Sanktionen“ gegen die russische Wirtschaft ! —
einfordern.

Diese Polarisierung der Debatte ist emotional verstandlich, aber falsch. Auch
wenn man — wie diese Autorin — glaubt, dass die russische Rolle in der
Ukraine mit der Politik des Westens weder zu erkléren noch zu
entschuldigen ist, sollte daraus nicht der automatische Griff nach der
»Sanktionsschraube® folgen. Denn diese ist, wie die sprachliche Analogie zur
,Daumenschraube“ bereits nahelegt, ein grobschlachtiges und wenig
erfolgversprechendes politisches Instrument. Ein Blick auf einschlagige
wissenschaftliche Studien ist erntichternd.
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Was ist der Sinn von Wirtschaftssanktionen gegen Russland?
Und was nicht?

Zunachst einmal muss man sich vor Augen halten, welchen Zweck
Sanktionen gegen Russland verfolgen (kbnnen) — und welchen nicht. Die
Fachliteratur unterscheidet zwischen drei moglichen Zielsetzungen.

Im Ukraine-Konflikt ging und geht es nach Auffassung der meisten
westlichen Politiker primar darum, Russland zu einer Verhaltensénderung zu
bewegen: zunachst zu einem Verzicht auf die Annexion der Krim, nach dem
Scheitern dieses Ziel zu einer malligenden Einflussnahme auf die
Separatisten im Donbass. Diese Verhaltensanderung soll erreicht werden,
indem die ,,Kosten“ der russischen Politik in die H6he getrieben werden — ein
Mechanismus, der fachsprachlich als coercion bezeichnet wird.

Das klingt selbstverstandlicher als es ist. Denn wenn immer wieder die Rede
davon ist, Putin fur seine Ukraine-Politik und insbesondere fir die bereits
vollzogene Krim-Annexion ,bestrafen* zu missen, dann schwingt darin —
wie auch in der Rede von der bedrohten westlichen ,,Glaubwurdigkeit* — eine
ganz andere Zielsetzung von Sanktionen mit: die ldee namlich, dass
volkerrechtliche Normen wie das von Putin verletzte Interventionsverbot nur
dann Bestand haben, wenn ihr Bruch nicht folgenlos bleibt. Es geht hier also
weniger um die Ukraine selbst als um eine symbolische Verurteilung des
russischen Verhaltens, um eine Bekréaftigung der verletzten Norm und um
eine Warnung an andere Staaten, dem russischen Beispiel nicht zu folgen —
also um eine Signalwirkung von Sanktionen.

Diese breitere und langerfristige Zielsetzung des signalling, die klar von der
ersten Zielsetzung unterschieden werden muss, sollte in der aktuellen
Debatte Uiber Russlandsanktionen allerdings nicht im Vordergrund stehen.
Denn erstens ist Deeskalation des Konflikts in der Ostukraine unter
russischer Mitwirkung derzeit die vordringlichste Aufgabe, zweitens wére die
Signalwirkung gering, wenn sich Russland selbst unbeeindruckt von
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Sanktionen zeigt, und drittens géabe es auch andere Wege der symbolischen
Verurteilung eines (vermuteten) Volkerrechtsbruchs. So konnte z.B. ein
entsprechendes Urteil des Internationalen Gerichtshofs (IGH) in Den Haag
(zu unterscheiden vom Internationalen Strafgerichtshof!) der russischen
Argumentation den Boden entziehen, bei der Krim handele es sich um ein
zweites Kosovo — denn dessen Loslésung von Serbien wurde vom IGH fir
rechtens erklart.

Eine dritte mogliche Wirkungsweise von Sanktionen besteht darin, Staaten
in ihren Mdoglichkeiten einzuschranken (constraining), indem man ihnen die
Mittel zur Fortsetzung einer bestimmten Politik verwehrt — z.B. den Zugang
zu angereichertem Uran, um ein Kernwaffenprogramm zu betreiben. Dieses
dritte Ziel von Sanktionen ist auf den Fall Russland-Ukraine gar nicht
anwendbar, denn fir seine Ukrainepolitik braucht der russische Prasident
keine besonderen Ressourcen, die der Western kontrollieren kénnte.

ics
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Wie wahrscheinlich ist es, dass Putin sein Verhalten aufgrund
von Wirtschaftssanktionen andert?

Akzeptiert man diese Priorisierung der Sanktionsziele, dann ist die
entscheidende Frage: Wie erfolgversprechend ist der Einsatz von Sanktionen,
um eine russische Verhaltensdnderung zu erzwingen? Eine Reihe von
Untersuchungen tber die Effekte von Wirtschaftssanktionen, die seit den
1970er Jahren durchgefuhrt wurden, stimmen in dieser Frage nicht
optimistisch. Sie zeigen, dass gerade die Zielsetzung einer
Verhaltensanderung durch coercion von Sanktionen nur selten erreicht wird.
Viel haufiger verhartet sich sogar der Widerstand des Ziellandes gegen den
externen Druck. Vergleichsweise effektiv waren Sanktionen bisher — das
bestatigen auch neuere Studien zur Sanktionspraxis der EU — vor allem
gegen einseitig vom Westen abhangige Entwicklungslander und in der
Einhegung und Verzdgerung (constraining) von ABC-Waffenprogrammen,
wie im Irak zu Zeiten Saddam Husseins oder neuerdings im Iran. All diese
Félle sind mit dem EU-Russland-Verhaltnis und mit der Problematik der

Security Culture (14)
Sicherheits-Kommunikation (14)
Sicherheitskultur (205)
Sozialwissenschaft Online (57)
Stellenangebote (42)

Strategie (10)

Terrorismus (14)

Theorie (2)

Umwelt (1)
Versicherheitlichung (22)
Visualisierung (5)
Whistleblowing (8)

WikiLeaks (17)

WMD (10)

Zivilgesellschaft (48)

BLOGROLL

|Ei Arbeitskreis soziale Bewegungen
Ag Augen geradaus

[H| Dan Drezner

@) Dart-Throwing Chimp

() David Campbell

h de.hypotheses.org

miE Demokratieforschung Gottingen

[H| Duck Of Minerva
@ Future and Politics
Hylaean Flow

) Internet und Politik
H 'R Blog

(¥ Just Security Blog

A justsecurity.org

[ Killer Apps

http://www.sicherheitspolitik-blog.de/2014/05/15/zu-kurz-gedacht-haertere-wirtschaftssanktionen-werden-den-ukraine-konflikt-nicht-loesen/[09.12.2014 14:32:04]


http://www.sicherheitspolitik-blog.de/files/2014/05/Russian_spring_Luhansk_01.03.2014_01.jpg
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Russian_spring_%28Luhansk_01.03.2014%29_01.JPG
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/security-culture/
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/sicherheitskommunikation/
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/sicherheitskultur/
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/sozialwissenschaft-im-internet/
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/stellenangebote/
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/strategie/
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/terrorismus/
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/theorie/
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/umwelt/
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/versicherheitlichung/
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/visualisierung-2/
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/whistleblowing/
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/wikileaks/
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/massenvernichtungswaffen/
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/category/zivilgesellschaft/
http://sozialebewegungen.wordpress.com/
http://sozialebewegungen.wordpress.com/
http://augengeradeaus.net/
http://augengeradeaus.net/
http://drezner.foreignpolicy.com/
http://drezner.foreignpolicy.com/
http://dartthrowingchimp.wordpress.com/
http://dartthrowingchimp.wordpress.com/
http://www.david-campbell.org/blog-2/
http://www.david-campbell.org/blog-2/
http://de.hypotheses.org/
http://de.hypotheses.org/
http://www.demokratie-goettingen.de/verzeichnis/blog
http://www.demokratie-goettingen.de/verzeichnis/blog
http://www.whiteoliphaunt.com/duckofminerva/
http://www.whiteoliphaunt.com/duckofminerva/
http://future-and-politics.org/
http://future-and-politics.org/
http://www.hylaeanflow.com/
http://internetundpolitik.wordpress.com/
http://internetundpolitik.wordpress.com/
http://www.irblog.eu/
http://www.irblog.eu/
http://justsecurityblog.wordpress.com/
http://justsecurityblog.wordpress.com/
http://justsecurity.org/
http://justsecurity.org/
http://killerapps.foreignpolicy.com/
http://killerapps.foreignpolicy.com/

Zu kurz gedacht: Héartere Wirtschaftssanktionen werden den Ukraine-Konflikt nicht 16sen | sicherheitspolitik-blog.de

Ukrainekrise nicht vergleichbar. Und selbst wenn es moglich wére, die @ Kings Of War
GrolBmacht Russland in &hnlicher Weise wirtschaftlich zu treffen wie Iran,

Syrien oder Kuba, so zeigen doch gerade diese Beispiele, dass trotz @&} netzpolitik.org
schmerzhafter Effekte von Wirtschaftssanktionen eine Verhaltensanderung
entweder gar nicht oder erst nach langen Jahren erfolgt. Als Instrument des
kurzfristigen Krisenmanagements sind Sanktionen jedenfalls vollkommen (@ shabka.org
untauglich.

percepticon

»» Terrorismus in Deutschland

Was sind mdogliche unbeabsichtigte Nebenwirkungen von [ theorieblog.de
Wirtschaftssanktionen?

Verfassungsblog
Bisherige ,,Erfolgsfélle” von Sanktionen verweisen zudem noch auf ein @ Vom Bohren harter Bretter
anderes Problem. Ganz abgesehen von der in deutschen Medien
vieldiskutierten Frage, ob ernstzunehmende Wirtschaftssanktionen gegen
Russland auch westlichen Unternehmen und Konsumenten schaden wirden

[@ whistleblower-net.de

— ja, das wirden sie — muss man sich klarmachen, dass unter MalRnahmen ARCHIV
gegen ganze russische Wirtschaftszweige in erster Linie die Menschen in
Russland leiden wiirden, egal ob sie Vladimir Putin gewahlt haben und seine [WahledenMonat

Ukraine-Politik unterstitzen oder nicht. In Kuba oder im Iran haben
internationale Sanktionen eine erhebliche Verschlechterung des
Lebensstandards der Bevolkerung nach sich gezogen, der Boykott gegen den
Irak hat gar hundertausende Kinder getttet. War es das wert? Das Beispiel ist
extrem, aber es verdeutlicht die zynische Logik weitreichender
Wirtschaftssanktionen: viel Schmerz, viel Wirkung. Die sich bereits
abzeichnende Wirtschaftskrise in Russland weiter zu verscharfen und damit
gerade die armsten Russen empfindlich zu treffen, ist aber moralisch nicht
zu rechtfertigen, wenn die Erfolgsaussichten einer auf coercion zielenden
Sanktionspolitik trotz hoher wirtschaftlicher und sozialer Kosten gering sind.

Und was ist mit ,,gezielten Sanktionen“ gegen Individuen?

Die internationale Gemeinschaft hat aus der Irak-Katastrophe zu Recht die
Lehre gezogen, dass umfassende Wirtschaftssanktionen mdoglichst ganz
vermieden werden und durch ,gezielte Sanktionen“ wie z.B. die aktuell gegen
russische Eliten verhangten Reiseverbote oder Kontensperrungen ersetzt
werden sollten. Studien zu bisherigen Erfahrungen mit solchen smart
sanctions zeigen denn auch, dass sie in der Tat viel weniger unerwinschte
Nebenwirkungen haben als umfangreiche Wirtschaftsboykotte. Daftir sind
sie aber auch noch ineffektiver in der Erreichung ihrer Ziele. Am ehesten
eigenen sie sich als robustere Form der symbolischen Verurteilung eines
bestimmten Verhaltens im Sinne eines Signals an andere. Entsprechend
kénnen sie auch in der Ukrainekrise eingesetzt werden und sollten durchaus
auf weitere Personen ausgedehnt werden. Eine grol3e praktische Wirkung
sollte man sich, wie oben ausgeflihrt, davon aber nicht erhoffen.

Kurz gefasst: In der Debatte tber Sanktionen geht es nicht darum, Vladimir
Putin oder die russische Seele zu verstehen — es geht darum, die Logik und
Wirkungsweise von Sanktionen zu verstehen. Es geht auch nicht darum, was
der Westen seit 1990 alles falsch gemacht hat, sondern darum, was er jetzt
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nicht falsch machen sollte.

=== Caroline Fehl ist wissenschaftliche Mitarbeiterin der
Hessischen Stiftung Friedens- und Konfliktforschung
(HSFK/PRIF). Ihre Arbeitsschwerpunkte sind
internationale sicherheitspolitische Normen und
Institutionen sowie die europaische Aufen- und
Sicherheitspolitik.
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Ein Urteil des IGH koénnte die Analogie zum Kosovo also aus der Welt schaffen?
Vielleicht. Aber das es jemals zu so einem Urteil kommt, halte ich doch fur arg
unwahrscheinlich. Zunachst haben sich weder Russland noch die Ukraine der
Fakultativklausel unterworfen, und dass Russland sich freiwillig verklagen lasst, sehe ich
derzeit wirklich nicht. Als Streitfall wird es also kein Urteil geben.

Das es ein Urteil als Rechtsgutachten geben kann, hat das erwahne Kosovo-Urteil gezeigt.
Der Weg uber die Generalversammlung ware frei. Die notwendige Mehrheit liel3e sich
sicher gewinnen. Aber: Die gestellte Rechtsfrage muss allgemein gehalten werden, weil
das Gericht mit dem Urteil keine Partei binden darf (hoch umstritten im Verfahren des
Rechtsgutachtens zu den israelischen Sperranlagen!).

Wie wirde eine Frage der Generalversammlung also aussehen? Vielleicht ahnlich derer,
die zum Kosovo gestellt wurde: Durfte sich die Krim per Referendum unabhénig erklaren
und dann Russland anschlieBen? (Die Frage nach Fehlverhalten Russands liegt nahe, ist
aber eher nicht zulassig.)

Mit der Beantwortung dieser Frage wére nichts geklart — Gbrigens wie im Fall Kosovo: Mit
nichten hat der IGH die Losl6sung des Kosovo von Serbien flr rechtens erklart. Der IGH
hat bloR gesagt, dass jeder der lustig ist, sich flir unabhangig erkléaren darf, weil das
Volkerrecht das nicht verbietet. Zu den Konsequenzen der Erklarung hat er nichts gesagt.

I
| ANTWORTEN |
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Point taken, Hamster. Der Weg Uber den IGH ist sicher kein einfacher und kann

auch nur einen mittelbarer Beitrag zur Aufrechterhaltung zentraler volkerrechtlicher
Normen leisten (von einer konkreten Konfliktlésung ganz zu schweigen). Dennoch hat
die ukrainische Regierung ja schon angekiindigt, ihn gehen zu wollen — wie genau,
weill man noch nicht. Wenig erfolgversprechend ware es sicher, dem Vorbild
Georgiens zu folgen, das Russland nach dem Krieg von 2008 Uber den Umweg der
UN-Konvention gegen Rassendiskriminierung vor dem IGH verklagte — und damit
scheiterte. Es liefe also in der Tat auf ein Rechtsgutachten hinaus. Ob dieses genauso
schwammig ausfallen wiirde wie das zum Kosovo (was ja Putins zweifelhafte Analogie
erst ermdglicht hat) und weiterhin nichts Substanzielles z.B. zum Recht auf “remedial
recession” sagen wirde, lasst sich vorab nicht sagen — zumal der IGH im Ukraine-Fall
nicht auf UN-Sicherhatsresolutionen als “lex specialis” rekurrieren kénnte, um die
Rechtmaligkeit der Unabhangigkeitserklarung der Krim beurteilen zu kénnen. In
jedem Fall wiirde ich daran festhalten, dass dieser Weg versucht werden muss und fir
die Aufrechterhaltung einer wichtigen internationalen Norm zielfihrender ist als
unilaterale Sanktionsdrohungen des Westens. Und wenn man schon unilaterale
MafRnahmen zur Starkung des Volkerrechts ergreifen will, dann eher nach dem
Vorbild der “Independent fact-finding mission” der EU zum Georgienkrieg von 2008.

ANTWORTEN

Bleko | 1. Aug. 2014 um 19:39 | #3

Ein sehr interessanten und aufschlussreicher Beitrag tiber den Begriff und die
Funktionsweise der Sanktionen. Dies sollte eigentlich in der gesamten allgemeinen
Berichterstattung berlcksichtigt werden. Wieder einmal zeigt sich, dass grundsétzlich
Wissen vorhanden ist, um Dinge nicht zu verschlimmern oder aus dem man sich
Erkenntnisse erschlielen kann, die wiederum néher an eine Losung flhren, als es aktuell
geschieht. Das die Fronten sich verharten werden ist bereits absehbar, wenn man dann
bedenkt dass es auf beiden Seiten nur Verlierer mit der sanktionspolitik gibt sollte man
dies ad acta legen und wieder einen konstruktiven Umgang miteinander anstreben,
anstatt Parteien zu isolieren und vom Verhandlungstisch wegzutreiben.
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