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MARGOT WIESNER

Der Binnenmarkt — ein Etikettenschwindel?

1. Eine unerwartete Niederkunft nach 25jibriger Schwangerschaft

Der Weg bis zum Inkrafttreten des Binnenmarktes am 1. 1. 1993 war lang und er hat
sich nicht im Verborgenen abgespielt, sondern ist nachhaltig dokumentiert, auch wenn
uns die mit diesem Datum verbundenen Anderungen gleichsam ,plétzlich und unerwar-
tet trafen:

- Gemif der ersten und zweiten Richtlinie des Rates der EWG vom 11. April 1967
wurde in allen Mitgliedstaaten ein Mehrwertsteuersystem eingefiihrt.

- Die zweite Richtlinie wurde durch die sechste vom 17. Mai 1977 aufier Kraft gesetzt.
Deren Inhalt war die Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber
die Umsatzsteuern, und zwar eine einheitliche steuerliche Bemessungsgrundlage im
gemeinsamen Mehrwertsteuersystem. Im Vorspann zur sechsten Richtlinie ist u.a. zu
lesen: ,,... Dabei ist das Ziel im Auge zu behalten, die Besteuerung der Einfuhr und die
steuerliche Entlastung der Ausfuhr im Handelsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten
zu beseitigen, ... damit schlieflich ein gemeinsamer Markt verwirklicht wird, auf dem
ein gesunder Wettbewerb herrscht und der mit einem echten Binnenmarkt vergleich-
bare Merkmale aufweist.“

Dieses Ziel miissen wir heute, im Herbst 1993, immer noch im Auge behalten, obwohl

wir den Binnenmarkt doch haben, oder zumindest etwas ihnliches.

- Auf der Grundlage des 1985 veréffentlichten Weiflbuches der EG-Kommission an den
Europiischen Rat zur Vollendung des Binnenmarktes trat am 19. 12. 1986 das Gesetz
zur Einheitlichen Europiischen Akte in Kraft, mit dem der vielzitierte Artikel 8a in
den EWG-Vertrag eingefiigt wurde, der die Grundlage fiir die Schaffung des gemein-
samen Marktes ist. Er lautet im Auszug: ,.... Die Gemeinschaft trifft die erforderli-
chen Mafinahmen, um bis zum 31. Dezember 1992 ... unbeschadet der sonstigen
Bestimmungen dieses Vertrags den Binnenmarkt schrittweise zu verwirklichen. Der
Binnenmarkt umfaflt einen Raum ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von
Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital gemiff den Bestimmungen dieses
Vertrages gewihrleistet ist.

- Artikel 8a des EWG-Vertrages impliziert den Auftrag, die Rechtsvorschriften fiir die
indirekten Steuern zu harmonisieren, um die Voraussetzungen fiir den Binnenmarkt
zu schaffen. Angestrebt wurde auch eine Harmonisierung der Steuersitze, die fiir
Biicher in fast allen Lindern ermifigt sind und weiterhin zwischen 0% (Grof$britan-
nien und Irland) und 25% (Dinemark) liegen. Deutschland hat innerhalb der EG mit
7% den zweithchsten Steuersatz fiir Biicher.
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404 Margot Wiesner

1987 legte die EG-Kommission erste Vorschlige vor, die von der Besteuerung im
Ursprungsland ausgingen und ein Clearingverfahren vorsahen, das gewihrleisten
sollte, dafl die Steuereinnahmen aus der Besteuerung des Endverbrauchs auch dem
Mitgliedstaat zustehen, in dem der Endverbrauch stattfindet. Diese Vorschlige wur-
den nur von der Bundesrepublik Deutschland unterstiitzt. Es blieb kaum etwas davon
iibrig.

~ In den darauffolgenden Jahren fanden zihe Verhandlungen iiber die Beseitigung der
Steuergrenzen zwischen den Mitgliedstaaten statt. Der EWG-Vertrag sieht vor, daff
die Bestimmungen zur Harmonisierung einstimmig verabschiedet werden miissen.
Die deutschen Verhandlungspartner gaben schlieflich nach und stimmten einem
politischen Kompromiff zu, der die Quadratur des Kreises darstellt, nimlich die
Beseitigung der Handelsgrenzen bei Erhalt der Besteuerung im Bestimmungsland.
Damit fallen, wie Brigitte Knobbe-Keuk in einem kritischen Artikel zu dieser Notlo-
sung duflert, die Schlagbiume an den Grenzen weg und dafiir werden Millionen neuer
Schlagbiume errichtet.

— Dieser Kompromify schligt sich in der EWG-Richtlinie vom 16. Dezember 1991
nieder, die eine Ubergangsregelung bis einschlieflich 1996 beinhaltet. Die Laufzeit
verlingert sich automatisch um ein Jahr, wenn bis dahin keine endgiiltige Harmonisie-
rung des Steuerrechts eingetreten ist. Die EWG-Richtlinie wurde als Umsatzsteuer-
Binnenmarktgesetz am 10. 7. 1992 in deutsches Recht umgesetzt.

Auch wenn eingerdumt werden muf, dafl nur ein Jahr Zeit blieb, um die Ubergangsre-
gelung zu realisieren, ist doch festzuhalten, dafl erst gegen Ende des Jahres 1992
Anzeichen einer Infrastruktur fiir die Durchfiihrung zu erkennen waren. Die nachgeord-
neten Finanzbehdrden waren schlecht informiert und iiberfordert. Die zustindigen
Ministerien kamen ihrer Informationspflicht gegeniiber den Betroffenen erst sehr spit
nach. Bei Riickfragen stief man auf Verwirrung und Widerspriiche oder erhielt monate-
lang keine Auskunft.

Bemerkenswert ist aber auch, wie wenig wir, die Bibliothekare als Verbraucher,
formal und mental auf dieses magische Datum vorbereitet waren. Wir stolperten iiber die
Schwelle des ersten Januar 1993 als wiren wir bis dahin nur Zuschauer bei einer
Entwicklung gewesen, die uns nicht betrifft. Die Art und Weise, wie sich der Binnen-
markt fiir uns verwirklicht hat, wird allerdings auch kiinftig einem europiischen
Gemeinschaftsgefithl kaum forderlich sein.

2. Freier Warenverkebr — Anspruch und Wirklichkeit
Die Besteuerung nach dem Bestimmungslandprinzip bedeutet generell Steuerbefrei-
ung bei der Ausfuhr und die Belastung mit Umsatzsteuer bei der Einfuhr. Dieses System

basiert darauf, dafl der Warenverkehr an den Grenzen kontrolliert und bescheinigt wird
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und die Eingangsabgaben — bei Bibliotheksmaterialien kein Zoll, sondern nur EUSt ~
vom Zoll erhoben werden. Ubersteigt der Wert der Lieferung DM 800,-, miissen
schriftliche Antrige ausgefiillt werden, um die Ware beim zustindigen Eingangszollamt
auszul6sen. Dieser Vorgang war fiir Bibliotheken bislang bei allen Importen reduziert
auf Sendungen, die keine Biicher enthielten und/oder nicht als Drucksachen bis 5 kg
verschickt werden konnten.

Die Ubergangsregelung will uns weismachen, daff es ab Januar 1993 in der Gemein-
schaft keine Steuergrenzen mehr gibt. In Wirklichkeit sind aber nur die Grenzkontrollen
entfallen, was mit Sicherheit fiir den privaten Reiseverkehr einen erheblichen Fortschritt
bedeutet. Im Geschiftsverkehr wurden die Grenzen einfach verlagert, und zwar in die
Unternehmen. Die aufwendige Zollabwicklung, der vorher nur ein Bruchteil von
Bibliothekslieferungen unterworfen war, wird abgeldst von einer umfassenden und noch
aufwendigeren steuertechnischen Abwicklung.

Zustindige Behorde ist nicht mehr das Zollamt, sondern das Finanzamt. Da Waren aus
anderen EG-Lindern (mit gewissen Ausnahmen) steuerfrei geliefert und nach Ankunft
beim Erwerber mit Umsatzsteuer belastet werden, wurde die angestrebte Gleichstellung
mit Inlandsumsitzen nicht erreicht. Im Grunde genommen wird weiter importiert und
exportiert, es heifit nur anders: fiir den Handel im Binnenmarkt hat die Ubergangsrege-
lung den Begriff des innergemeinschaftlichen Erwerbs erfunden, das Statistische Bundes-
amt spricht von Intrahandel.

Um die Besteuerung von EG-Lieferungen sicherzustellen, wurde als Erginzung zur
Einfuhr-Umsatzsteuer die Erwerbsteuer eingefiihrt. Beim Auslandsbezug von Biichern,
Zeitschriften und anderen Medien sind wir also jetzt mit drei Arten der Umsatzsteuer
konfrontiert:

2.1 Mebrwertsteuer, wenn wir einen inlindischen Importeur einschalten:

Hier liegt eine besondere Hirte beim Bezug von Zeitschriften im Direktversand aus
EG-Lindern. In Vorbinnenmarktzeiten wiesen deutsche Hindler die MwSt auf der
Rechnung nicht aus mit dem Hinweis ,Mehrwertsteuerfrei, da Direktlieferung aus dem
Ausland“. Die Hefte wurden auf dem Weg vom Verlag zur Bibliothek beim Passieren der
Grenze EUSt-pflichtig, aber meist infolge der 5-kg-Regelung und/oder der Wertgrenze
von DM 50,- dem Zollamt nicht gestellt. Die Lieferung der europiischen Zeitschriften-
produktion war also im Normalfall steuerfrei.

Da der Vorgang einer physischen Vorfiilhrung beim Zoll nicht mehr méglich ist,
entfille die bisherige Abwicklung mit ihren steuerrechtlichen Folgen ersatzlos, obwohl
im neuen Umsatzsteuergesetz durchgingig die Warenbewegung fiir das Entstehen der
Steuerschuld zugrunde gelegt wird. Mafigeblich ist jedoch nicht mehr, dafl die Zeitschrif-
ten direkt vom Verlag im europiischen Ausland an den Endabnehmer geschickt werden,
sondern dafl zwischen dem beauftragten deutschen Hindler und der Bibliohek ein
mehrwertsteuerpflichtiger Inlandsumsatz stattfindet.
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2.2 Erwerbsteuer, wenn direkt von einem Lieferanten in einem EG-Mitgliedstaat
bezogen wird:

Hier greift die Ubergangsregelung in ihrer vollen Konsequenz. Bei Inlandsumsitzen
kénnen Hindler die beim Einkauf vom Verlag ausgewiesene Umsatzsteuer mit der beim
Verkauf entstehenden Steuerschuld verrechnen (Vorsteuerabzug), sie zahlen letztendlich
nur Umsatzsteuer auf ihre Gewinnspanne (den Mehrwert). Dieser Vorgang wird durch
die Steuererklirungen, die jeder Betrieb zwangsliufig und routinemifiig abgeben mufi,
belegt. In diesen Prozef miissen kiinftig die erwerbsteuerpflichtigen Auslandsumsitze
einfliefen.

Wie kommt aber der Fiskus bei den Erwerbern an die Umsatzsteuer, die keine
Unternehmer sind, sondern Endabnehmer wie die meisten Bibliotheken? Fiir den
Versandhandel mit Privatpersonen wurden Sonderregelungen geschaffen. Juristische
Personen wurden kurzerhand hinsichtlich der Erwerbsteuer den Unternehmen gleichge-
stellt und sind verpflichtet, ihre innergemeinschaftlichen Einkiufe via Steuererklirung
zu deklarieren und die Steuern abzufiihren.

Wenn eine Bibliothek ein franzdsisches Buch bei einem deutschen Hindler kauft, ist
dieser Steuerschuldner. Er zahlt Erwerbsteuer, die er als Mehrwertsteuer an die Biblio-
thek weiterbelastet. Kauft die Bibliothek den gleichen Titel bei einem franzésischen
Lieferanten, ist sie selbst Steuerschuldner und muf} die Erwerbsteuer an das Finanzamt
abfiihren.

2.3 Einfubr-Umsatzsteuer bei Direktimporten aus Drittlindern:

Beim Bezug iiber Hindler, die z.B. in USA, der Schweiz oder Osterreich ansissig
sind, ist bei der Einfuhr weiterhin EUSt zu entrichten, soweit nicht die 5-kg-Regelung
greift. Dies gilt auch fiir Zeitschriften, die aus Drittlindern direkt an die Bibliothek
geliefert, aber von deutschen Agenturen oder Buchhandlungen berechnet werden. Um
eine Doppelbesteuerung zu verhindern (Einfuhr-Umsatzsteuer plus Mehrwertsteuer),
miissen die Rechnungen mit dem Vermerk ,Mehrwertsteuerfrei, da Drittlandsimport®
versehen werden.

Die Mehrwertsteuer ist in dem Bruttopreis enthalten, den wir an einen deutschen
Importeur zahlen, die Erwerbsteuer wird an das Finanzamt abgefiihrt, die Einfuhr-
Umsatzsteuer auf dem Zollamt entrichtet.

Der Binnenmarket ist erst wirklich hergestellt, wenn der Geschiftsverkehr zwischen
einer Bibliothek in Frankfurt und einem Hindler in Amsterdam den gleichen Bedingun-
gen unterworfen ist wie der Verkehr zwischen dieser Bibliothek und einer Miinchener
Buchhandlung. Zur Zeit ist der Import aus Australien in bezug auf die Steuern billiger
und weniger aufwendig als der Einkauf in Amsterdam.
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3. Arbeitsbeschaffung durch ,Verwaltungsvereinfachung“

Das in der Ubergangsregelung festgeschriebene europiische Steuersystem soll die
formularintensive Abwicklung an den Grenzen beseitigen. Es funktioniert jedoch nur
mittels ausgekliigelter Kontrollmechanismen, die eine Flut von neuen Formularen und
Ausfithrungsbestimmungen verursacht haben. Eckpfeiler fiir die Bibliotheken sind:

3.1 Die Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer

Diese Nummer weist Lieferanten und Bibliotheken im Binnenhandel als Steuerpflich-
tige aus. In anderen europiischen Landern ist dieses Ordnungsmerkmal identisch mit der
Steuernummer, unter der die Steuerpflichtigen beim Finanzamt registriert sind. In der
Bundesrepublik Deutschland ist die Registrierung unter einer Steuernummer die Vor-
aussetzung fiir die Erteilung einer zweiten, der Umsatzsteuer-IdNr. Beim innergemein-
schaftlichen Handel miissen Rechnungen grundsitzlich die Identifikationsnummer des
Lieferanten und des Kunden enthalten. Auf diese Weise kann der Hindler in seinen
vierteljahrlichen zusammenfassenden Meldungen nachweisen, mit wem er unter welcher
Nummer steuerfreie Umsitze getitigt hat.

Fiir die Kontrolle dieser Meldungen und die Erteilung der USt-IdNr wurde eigens eine
Auflenstelle des Bundesamtes fiir Finanzen in Saarlouis geschaffen. Wie sicher und
wirksam dieses Kontrollsystem ist, wird sich herausstellen. Was geschieht zum Beispiel,
wenn ein Lieferant irrtiimlich auf Rechnungen an die UB Kéln die Identifikationsnum-
mer der UB Géttingen angibt?

Die Nummer wird an juristische Personen nur erteilt, wenn ihre innergemeinschaftli-
chen Erwerbe den Betrag von DM 25 000,~ jihrlich iibersteigen. Als juristische Personen
im Sinne des Umsatzsteuerrechts gelten Gemeinden sowie Ressorts, Behorden und
Amter von Bund und Lindern. Bei Universititsbibliotheken ist gewohnlich die Univer-
sitit Besitzer der IdNr, bei Landesbibliotheken die Bibliothek selbst. In vielen Fillen
diirften die Zustindigkeiten nicht so eindeutig gewesen sein. Den Inhabern von Id-
Nummern obliegt die Nachweispflicht gegeniiber dem Finanzamt.

3.2 Die Umsatzsteuer-Voranmeldung

Wie genau oder vollstindig Steuervoranmeldungen sein kénnen, wenn sie z.B.
simtliche innergemeinschaftlichen Erwerbe einer alten Universitit zusammenfassen,
von Geriten fiir das physikalische Institut bis zu Hardware und Bibliotheksmaterialien
aus mehr als hundert Institutsbibliotheken, nach unterschiedlichen Steuersitzen, unter
Beriicksichtigung der Bagatellgrenze von DM 50,00 — wir sollten uns nicht den Kopf
dariiber zerbrechen.

Umsatzsteuervoranmeldungen miissen monatlich, auf Antrag kdnnen sie im Abstand
von zwei Monaten erfolgen, auf der Grundlage der Rechnungsdaten. Wenn man die
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408 Margot Wiesner

Postlaufzeiten aus Italien, Spanien und England einkalkuliert, bleibt nicht viel Zeit zum
Einarbeiten der Lieferung.

Die Eintragungen haben nach Steuersitzen zu erfolgen. Die Lieferanten miissen sich
bei ihrer Fakturierung darauf einstellen, dafl sie getrennt nach EG- und Direktlieferun-
gen aus Drittlindern, und wegen der unterschiedlichen Steuersitze getrennt nach
gedruckten und anderen Medien berechnen.

Auch Lieferungen, die aufgrund der Bagatellgrenze steuerfrei sind, miissen belegt
werden. Diese Wertgrenze von DM 50,- bezieht sich auf Kleinsendungen, ein Begriff,
der eigentlich nur bei der Zollabwicklung Sinn macht. Als Nachweis gegeniiber dem
Finanzamt dient jedoch ausschlieflich die Rechnung, und der ist nicht zu entnehmen,
wie die Lieferung verschickt wurde. Ist es Steuerhinterziehung, wenn wir ein Paket mit
zehn Biichern im Wert von je DM 49,50 mit zehn Einzelrechnungen erhalten und diese
als Sendungen mit geringem Wert deklarieren? Die Lieferanten werden verniinftig genug
sein, uns vor dieser Entscheidung zu bewahren. Die Rechnungsstellung und der sonstige
Arbeitsaufwand wiren wahrscheinlich teurer als die Steuerersparnis.

In diesem Zusammenhang ist noch eine Anfrage der Erwebungskommission beim
Bundesministerium der Finanzen anhingig, die die Lieferung von Zeitschriftenheften
betrifft, die einzeln versandt, aber jahrgangsweise berechnet werden und deren Stiick-
preis unter DM 50, liegt. Einige Finanzimter beriicksichtigen bei Abonnements die
Erscheinungsweise der Zeitschrift und beziehen z.B. eine Aborechnung iiber DM 500,~
nicht mit in die Steuerpflicht ein, wenn der Jahrgang aus 12 Heften besteht. Die
Freistellung kénnte allerdings nur greifen, wenn kein deutscher Hindler eingeschaltet
ist.

Anmeldungspflichtiger innergemeinschaftlicher Erwerb liegt nur dann vor, wenn ,.die
Lieferung an den Erwerber ... durch einen Unternehmer gegen Entgelt im Rahmen
seines Unternehmens ausgefithrt“ wird. Woran erkennt man aber anhand der Rechnung,
daf es sich bei einem Lieferanten um einen Unternehmer im Sinne des Umsatzsteuer-
rechts handelt, oder vielmehr um einen nicht umsatzsteuerpflichtigen Kleinunterneh-
mer? Die Definition des Kleinunternehmers ist in jedem Land des harmonisierten
Europa eine andere. Wie weit sind wir zu Recherchen verpflichtet? Ist das Fehlen einer
Identifikationsnummer ein eindeutiges Indiz? Schiitzt Unwissenheit vor Steuernachzah-
lung?

3.3 Die Intrastat-Meldung

Die Einfuhrpapiere fiir EG-Importe, die bei der Zollabwicklung auszufillen waren,
wurden weitergegeben an das Statistische Bundesamt in Wiesbaden zur Auswertung fiir
die Aulenhandelsstatistik. Hier ist amtlich belegt, da8 die Bundesrepublik Deutschland
in den letzten Jahrzehnten so gut wie keine auslindischen Biicher eingefiihrt hat, denn
Buchhandel und Bibliotheken haben gleichermafien von der 5-kg-Regelung profitiert
und véllig legal am Zoll vorbei importiert.
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Da es beim Binnenhandel keine Zollabwicklung an den Grenzen gibt, hat man die
statistische Erfassung dorthin verlagert, wo die iibrige Abwicklung stattfindet: in die
Unternehmen und die ihnen gleichgestellten 6ffentlichen Einrichtungen.

Die Statistik ist durch Ratsverordnung der EG, die unmittelbare Rechtskraft in den
Mitgliedstaaten hat, angeordnet und mit Auskunftspflicht belegt. Abgefragt werden
Wertangaben getrennt nach Herkunftslindern und Warenarten. Diese sind nach Num-
mern aus dem ,Warenverzeichnis fiir die Auflenhandelsstatistik“ aufzugliedern. Fir
Bibliotheken kommen insgesamt 13 Warennummern in Frage. Dariiber hinaus miissen
Aussagen zur Art des Erwerbs und zum Versandweg gemacht werden. Nicht erhoben
werden Stiickzahlen, d.h. Binde oder physische Einheiten, wohl aber Angaben zum
Gewicht.

Natiirlich hat niemand erwartet, daf} man die mithsam pro Titel erhobenen Daten fiir
die amtliche Deutsche Bibliotheksstatistik fiir die amtliche deutsche Intrahandelsstatistik
verwenden kann.

Der sprunghafte Anstieg des deutschen Buchimports um eine noch unbekannte
Anzahl an kg wird aber voraussichtlich erst Ende 1994 zu belegen sein. Die Aufforde-
rung zum Erstellen der Intrahandelsstatistik wurde allen Besitzern einer USt-IdNr
erteilt, also den iibergeordneten Dienststellen. Bislang wurde sie in den wenigsten Fillen
an die Bibliotheken weitergeleitet, ohne deren Hilfe die Formulare aber kaum ausgefiillt
werden kénnen.

4. Das Ende einer Ausnabmeregelung und seine fatalen Folgen

Der biirokratische Mehraufwand sollte keinesfalls den finanziellen Schaden verdek-
ken, den die Binnenmarktgesetzgebung in den deutschen Bibliotheken verursacht hat.
Einbuflen wiren allerdings auch bei einer Umsetzung des Ursprungslandsprinzips
hinzunehmen gewesen. Um so verwunderlicher ist, dafl der Termin des 1. Januar 1993 in
seiner Konsequenz fiir die Bibliotheken nicht begriffen wurde und eine zu erwartende
steuerliche Mehrbelastung nicht in die Haushaltsantrige einflofi.

Bei einer Besteuerung im Ursprungsland hitten die Lieferanten im europiischen
Ausland auf ihren Rechnungen den in ihrem Land giiltigen Mehrwertsteuersatz ausge-
wiesen, und die Bibliotheken hitten den Bruttorechnungsbetrag an sie gezahlt. Bei den
derzeit noch nicht harmonisierten Steuersitzen wire das mit Ausnahme von Importen
aus Dinemark erheblich giinstiger gewesen als die Belastung mit 7% deutscher Mehr-
wertsteuer. Allerdings hitte in jedem Fall der Versand von Biichern als Drucksachen bis
5 kg keine Bedeutung mehr haben konnen.

Wenn man die Etatansitze der deutschen wissenschaftlichen Bibliotheken fiir 1994 auf
rund 450 Millionen DM schitzt, wird die Steuerbelastung durch die Ubergangsregelung
etwa 8 Millionen DM betragen, im Durchschnitt ca. DM 130000 pro Haus. Diese
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410 Margot Wiesner

Betrige beziehen sich nur auf innergemeinschaftliche Erwerbe, denn vorliufig sind
Drittlandsimporte noch steuerfrei. Es erhebt sich die bange Frage, wie lange noch.

Mit der Verordnung (EWG) Nr 2913/92 des Rates vom 12. Oktober 1992 wurde der
Zollkodex der Gemeinschaften festgelegt. Dieser Kodex und die auf gemeinschaftlicher
und einzelstaatlicher Ebene dazu erlassenen Durchfiihrungsvorschriften stellen das neue
Zollrecht der EG dar. Sie 16sen die nationalen Zollgesetze ab.

Mit der Harmonisierung der Zollvorschriften gerit die bislang noch fiir Drittlands-
importe anwendbare Gewichtsgrenze endgiiltig in Gefahr. IThr volliger Wegfall wiirde
die Steuerbelastung fiir Einkiufe im Ausland verdoppeln auf rund 16 Millionen DM. Das
gesamte von den wissenschaftlichen Bibliotheken erbrachte Umsatzsteueraufkommen
(Mehrwertsteuer, Erwerbsteuer, Einfuhr-Umsatzsteuer) beliefe sich dann auf ungefihr
32 Millionen DM.

Der zusitzliche Aderlafl trifft die Bibliotheken in der schwersten Etatkrise seit
Jahrzehnten. Die Etatzuweisungen fiir 1993 werden im Durchschnitt unter den Ansit-
zen des Vorjahrs liegen. Abbestellaktionen sind an der Tagesordnung. Die Reduzierung
des Zeitschriftenbestandes wird nur zum Teil den Charakter einer gesunden und
notwendigen Bereinigung haben. Jetzt entstehende Liicken werden nur schwer wieder
zu schlieflen sein.

Die schrumpfenden Etatmittel sollten in den Bestandsaufbau investiert, statt mit
erheblichem Personalaufwand aus einer 6ffentlichen Tasche in die andere beférdert
werden.

5. Keine Lobby fiir stenerfreien Bezug durch offentliche Bibliotheken?

Am 1. 7. 1984 trat eine EG-Richtlinie in Kraft, die u.a. europaweit Wertgrenzen fiir
die Anwendung von Steuerbefreiungen bei Kleinsendungen festlegte. Nach vehementen
gemeinsamen Protesten des Bérsenvereins und der Bibliotheksverbinde entschied der
damalige Finanzminister Stoltenberg im Mirz 1984, den betroffenen Artikel 22 der
Richtlinie in der Bundesrepublik nicht anzuwenden und die Drucksachenregelung
beizubehalten.

Der Buchhandel hatte sich mit den Bibliotheken solidarisiert, obwohl die steuerfreie
Einfuhr als Wettbewerbsnachteil fiir die deutschen Hindler empfunden wurde. Es war
klar, dafl alle Beteiligten — Zollimter, Bibliotheken und Lieferanten — mit der zolltechni-
schen Abwicklung des gesamten Buch- und Zeitschriftenimports iiberfordert gewesen
wiren.

Der gemeinsame Kampfesmut von 1983/84 konnte 1992 nicht wieder entfacht werden,
wiewohl es an gutem Willen nicht mangelte. Es fanden Gespriche zwischen Borsenver-
ein, Ministerien und den bibliothekarischen Gremien statt. Aber da die rechtliche und
verwaltungstechnische Situation nicht mit 1984 vergleichbar ist, und der Buchhandel
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Der Binnenmarkt — ein Etikettenschwindel? 411

letztendlich Wettbewerbsgerechtigkeit wiederhergestellt sah, erlahmte das Interesse auf
dessen Seite ziemlich bald.

Eingaben einiger Kultusminister, der Hochschulrektorenkonferenz, der Stindigen
Konferenz der Kultusminister der Linder, der Deutschen Forschungsgemeinschaft und
der Bundesvereinigung Deutscher Bibliotheksverbinde waren zum Scheitern verurteilt,
weil sic den Erhalt der 5-kg-Regelung einklagten, ein Anspruch, der der Logik des
Binnenmarktes widerspricht.

Es ist an der Zeit, dafl wir unsere Resignation iberwinden und jetzt weitergehende
Forderungen formulieren, d.h. darum kimpfen, daff Biicher, Zeitschriften und andere
Medien, die fiir 6ffentliche Bibliotheken bestimmt sind, grundsitzlich von der Mehr-
wertsteuer ausgenommen werden.

Kurzfristig geht es darum, die Gewichtsgrenze fiir Drittlandsimporte in die neue
deutsche Zollordnung hiniiberzuretten. Da an den Grenzen des Binnenmarktes weiter-
hin Kontrollen und Zollabwicklung stattfinden, sind hierfiir die formalen Grundlagen
gegeben.

Der europiische Zollkodex gilt ab dem 1. Januar 1994 in jedem Mitgliedstaat. Der
Entwurf fiir die erforderlichen Durchfiihrungsverordnungen muf§ von einem Ausschuf}
gepriift und kommentiert werden, der sich aus Vertretern aller Mitgliedstaaten zusam-
mensetzt. Die zu erlassenden Vorschriften werden dann mehrheitlich beschlossen. Die
Erwerbungskommission versucht seit dem Friihjahr dieses Jahres vergeblich, die Biblio-
theksreferenten der Kultusministerien, die DFG und die BDB auf die Dringlichkeit
hinzuweisen, mit dem deutschen Ausschufimitglied Kontakt aufzunehmen. Eine
Anfrage beim Bundesministerium der Finanzen hatte bislang nur eine Zwischennach-
richt zur Folge.

Die von der Generaldirektion XIII der Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten initiierte Arbeitsgruppe ,,European Librarians and Publishers* nahm 1990 in ihrem
finften ,,Joint Statement® einen festen Standpunkt gegen Eingangsabgaben und interne
Steuern auf ,,Knowledge and Reading“ ein.

Auf seiner Sitzung am 22. Januar 1993 stellte das EG-Parlament die Forderung auf,
Biicher, Zeitschriften und Zeitungen in den Mitgliedstaaten der EG von der Mehrwert-
steuer auszunehmen. Solange solche Forderungen nicht auf breiter Basis aufgegriffen
und von allen zustindigen Gremien nachhaltig als politischer Wille formuliert werden,
bleiben sie nichts weiter als gut gemeinte Sonntagsreden.

In dem 1976 von der UNESCO verabschiedeten ,,Nairobi-Abkommen* verpflichte-
ten sich die Vertragsstaaten im Teil I, Abs. 3 ,anlifllich der Einfuhr oder spiter ... keine
Steuern oder sonstigen inlindischen Abgaben irgendwelcher Art zu erheben (auf) Biicher
und Veréffentlichungen, die fiir Bibliotheken von éffentlichem Interesse bestimmt
sind ...«

Das Nairobi-Abkommen wurde vom Deutschen Bundestag am 8. Juni 1989 als Gesetz
verabschiedet, leider in Ubereinstimmung mit den iibrigen Mitgliedstaaten der Gemein-
schaft mit Ausnahme der fiir uns relevanten Teile II und IV. Der Hintergrund fiir die
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Einschrinkung war, dafl aus Wettbewerbsgriinden Importwaren nicht gegeniiber inlin-
dischen Waren begiinstigt sein sollten.

Die durch den Binnenmarkt geschaffene neue Wettbewerbssituation und die neuen
steuerlichen Belastungen, die die Bibliotheken mit besonderer Hirte treffen, sind ein
akuter Anlaf}, die Realisierung des vollen Inhalts des Nairobi-Abkommens erneut
einzufordern.

Ob das Nairobi-Abkommen als juristische Basis fiir diese Forderung taugt, ist
zweitrangig. Es geht um den kultur- und bildungspolitischen Willen, der transportiert
und umgesetzt werden mufl.

Denkbar wire mittelfristig auch die Einrichtung eines Riickerstattungssystems nach
dinischem Muster. Hierfiir miifiten die Unterhaltstriger gewonnen werden.

6. Der Buchhandel im Binnenmarkt

6.1 Offnung der Mirkte?

Vor einem Jahr bat mich das Borsenblatt fiir den Deutschen Buchhandel um einen
Beitrag zum elektronischen Datenaustausch, den ich unter das Motto ,Europa ohne
Grenzen“ stellte. Ein Zitat aus der Einleitung skizziert den Ausgangspunkt fir die
Entwicklung der letzten Monate:

»Ob sich die Kaufgewohnheiten der Bibliothekare indern, wird vordringlich davon
abhingen, wie die Hindler auf die neuen Bedingungen des erweiterten Marktes reagie-
ren. Im Auslandsgeschift wird der deutsche Buchhandel vordergriindig wieder konkur-
renzfihiger, nachdem die steuerlichen Vergiinstigungen beim Direktbezug aus EG-
Staaten entfallen sind. Der Wettbewerb erstreckt sich jetzt mehr denn je auf den Umfang
und die Qualitit der Dienstleistungen. Durch die neue Situation sind deutsche wie
auslindische Lieferanten gleichermafien gefordert, ihr Angebot zu iiberdenken. Frischer
Wind ist angesagt in dem doch recht festgefiigten Bereich der Bibliothekslieferanten. Das
ist eine erfreuliche Seite des Binnenmarktes.“

Inzwischen sind die ersten Turbulenzen im Binnenbuchmarkt voriiber.

Die deutschen Buchhindler traf der 1. Januar 1993 offensichtlich ebenso unvorbereitet
wie die Bibliotheken. Das miithsame Vertrautwerden mit den neuen Bestimmungen — von
zusammenfassenden Meldungen iiber Reihengeschifte bis zur Intrahandelsstatistik — gab
ihnen offensichtlich noch keine Gelegenheit, die neue Situation als Chance zu be-
trachten.

Ob sie die vermeintlich wiederhergestellte Wettbewerbsgerechtigkeit fiir sich nutzen
konnen, bleibt abzuwarten. Bibliotheken, die konsequent das Auslandsgeschift wegen
der aufwendigen Steuerabwicklung von internationalen Lieferanten abgezogen haben,
diirften die Ausnahme sein.
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Dennoch hat es auf Buchhandelsseite viel Bewegung im Bibliotheksgeschift gegeben.
Um ihren Kunden die Last des Verwaltungsaufwands abzunehmen und sie damit zu
halten, haben bekannte ,Library Supplier” Filialen in Deutschland eréffnet. Die Uber-
gangsregelung hat also in diesen Fillen eine Nationalisierung des Marktes bewirkt,
anstelle einer Offnung.

Andere waren noch mutiger und haben Niederlassungen in der Schweiz gegriindet,
um ihren Kunden bis auf weiteres die Vorteile der 5-kg-Regelung anbieten zu kénnen.
Um diesen Wettbewerbsvorsprung auszugleichen und konkurrenzfihig zu bleiben,
gewihren hier ansissige Importeure Rabatte bis zur Grenze der Rentabilitit, damit die
Kunden die zusitzliche Belastung durch die Umsatzsteuer auffangen kénnen und nicht
abwandern.

So kann sich der europiische Gesetzgeber den Binnenmarkt doch nicht gedacht
haben?

6.2 Idee und Umsetzung der Ubergangsregelung

Noch einmal: Die Ubergangsregelung basiert auf der Entlastung von der jeweils
nationalen MwSt und der steuerlichen Belastung im Bestimmungsland. Konsequent
umgesetzt wird aber nur der zweite Teil dieser Bestimmung, dem ersten Teil wird hiufig
nur formal entsprochen.

Die Buchlieferungen passieren zwar steuerlich unbelastet die nationalen Grenzen,
aber viele Verlage setzen den Bruttoinlandspreis mit dem Nettoexportpreis gleich. Auf
diese Weise werden die Kunden mit den Steuerbetrigen sowohl des Herkunfts- als auch
des Bestimmungslandes belastet. Die Hindler sehen sich vor die Wahl gestellt, entweder
einen um den Steuerbetrag reduzierten Rabatt in Kauf zu nehmen oder den erhéhten
Auslandspreis weiterzugeben und damit zu riskieren, Kunden zu verlieren.

De jure findet zwar keine Doppelbesteuerung statt, wohl aber de facto. Mit dieser
Preispolitik wird die Basis fiir die Ubergangsregelung nachhaltig in Frage gestellt. Es
mufl dafiir Sorge getragen werden, daff der Wille des Gesetzgebers nicht durch die
Schaffung von Auslandspreisen im Intrahandel unterlaufen und damit die Idee des
Binnenmarktes pervertiert wird.

6.3 Preisbindung und gespaltene Preise

Der bevorstehende Binnenmarkt war Anlafl fiir den Bérsenverein des Deutschen
Buchhandels, die Preisbindung im deutschsprachigen Raum zu iiberdenken. Obwohl die
Preise nur innerhalb der nationalen Grenzen gebunden werden kénnen, gab es Abspra-
chen hinsichtlich des Wihrungsumrechnungsschliissels zwischen den Buchhandelsver-
binden der betroffenen Linder. Um nicht gegen das europiische Wettbewerbsrecht zu
verstoflen, mufiten die linderiibergreifenden Absprachen auf eine neue rechtliche Basis
gestellt werden. Ergebnis ist der sogenannte ,,Drei-Linder-Revers®, der zum Zeitpunkt
der Niederschrift dieses Artikels der EG zur Freistellung vorliegt.
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Die eifrigen Bemithungen, das Vertragswerk schnell unter Dach und Fach zu bringen,
werden mit der Gefahr des billigen Reimports, vor allem im grenznahen Bereich,
begriindet. Die Neuregelung belegt die Verlage mit der Pflicht, fiir jeden Titel Preise in
allen drei Wihrungen festzulegen. Mafigeblich ist jeweils der Preis in der Wihrung des
Bestimmungslandes. Es ist den Verlagen freigestellt, in welcher Hohe sie die Preise in den
verschiedenen Wihrungen bilden.

Die Wirkung des Drei-Lander-Revers etwa auf den Einkauf ésterreichischer Literatur
durch eine deutsche Bibliothek bei einer Wiener Buchhandlung soll an einem Beispiel
verdeutlicht werden:

Bislang:

Der Hindler berechnet den sterreichischen Listenpreis abziiglich 10% &sterreichi-
scher Mehrwertsteuer, und je nach Vereinbarung mit dem Kunden abziiglich eines
Bibliotheksnachlasses bzw. zuziiglich Versandkosten. Je nach Versandart fillt beim
Passieren der Grenze Einfuhr-Umsatzsteuer an oder nicht.

Kiinftig:

Der Hindler muff den vom Verlag fiir Deutschland festgesetzten DM-Preis in
Rechnung stellen, der die dsterreichische MwSt enthilt und durchaus héher sein kann als
der Original-Schillingpreis. Es kann Bibliotheksnachlafl abgezogen werden, ob die
Versandkosten bis zum Kunden berechnet werden diirfen, ist noch unklar. Je nach
Versandart fillt beim Passieren der Grenze Einfuhr-Umsatzsteuer an oder nicht.

Auf Riickfrage der Erwerbungskommission raumte der Preisbindungstreuhinder ein,
daf} der 6sterreichische Lieferant die deutsche (!) MwSt abziehen darf, vorausgesetzt, die
Biicher werden nicht als Drucksachen bis 5 kg verschickt. Nach Ansicht der Kommission
verstofit diese Berechnungsmethode sowohl gegen geltendes Steuerrecht als auch gegen
das Wettbewerbsrecht, denn falls der Preis in &S niedriger ist als der DM-Preis, ist es dem
Kunden nicht méglich, zu diesem giinstigeren Preis einzukaufen.

Auch innerhalb der EG ist das Phinomen der gespaltenen Preise noch nicht ausgerot-
tet. Erst kiirzlich war die Erwerbungskommission wieder mit einem Fall beschiftigt, bei
dem ein deutscher Verlag die Alleinvertriebsrechte fiir einen fachlich verwandten
englischen Verlag iibernommen hat und dessen Produktion zu Preisen verkauft, die rund
70% iiber den Originalpreisen liegen. Besteller, die sich direkt an die englische Mutter-
firma wenden, werden an den deutschen Auslieferer verwiesen. Solche Praktiken haben
mit dem freien Verkehr von Waren im Binnenmarkt wenig zu tun.

7. Zusammenfassung

Dieser Artikel mdchte nicht als Plidoyer gegen den Gemeinsamen Markt mifideutet
werden. Er ist vielmehr als Appell gemeint
1. an die politischen Entscheidungstriger, den Binnenmarkt so zu verwirklichen, dafl es
den Verbrauchern méglich ist, einen Sinn und einen Vorteil fiir sich darin zu
entdecken,
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2. andie zustindigen bibliothekarischen und politischen Gremien, fiir eine Steuerbefrei-
ung von Bibliotheksmaterialien einzutreten, um die Notsituation der Bibliotheken zu
entschirfen.
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