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»VOTAREM!“ WAS UNS DAS
GESCHEITERTE REFERENDUM UBER
DIE STARKE DER KATALANISCHEN
UNABHANGIGKEITSBEWEGUNG SAGT

1. November 2017 - von Gast - in Debatte - Hinterlasse einen Kommentar

von Sebastian Hellmeier*

Vor einem Monat haben sich mehr als zwei Millionen Katalanen fiir die
Unabhiéngigkeit der Region von Spanien ausgesprochen. Auch wenn das
Referendum fiir illegal erkldrt wurde und weniger als die Hilfte der
Katalanen teilnahmen, verraten uns die Ergebnisse einiges {iber die
Starke der Unabhingigkeitsbewegung. Dieser Beitrag untersucht, wie ein
mogliches legales Referendum mit hoherer Wahlbeteiligung ausgehen
konnte. Auch wenn die rechtlichen Rahmenbedingungen ein solches
Referendum nicht vorsehen, unterstiitzen laut aktueller Umfragen auch
eine Mehrheit der Spanier diesen Weg der Konfliktlosung.
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Uber Jahre hinweg hat ein grof3er Teil der katalanischen Bevolkerung das
Recht auf eine Volksabstimmung iiber die Zugehdrigkeit der Region zum
spanischen Staat wiederholt eingefordert. Nach der Volksbefragung im
November 2014 und den als indirekte Volksabstimmung inszenierten
Parlamentswahlen im September 2015 kam es Anfang Oktober 2017 dann
zu der Farce eines Referendums mit den eindriicklichen Bildern von
Polizeikraften, die gewaltsam gegen Wahler und Wahler vorgingen und
Wahlurnen beschlagnahmten. Laut offiziellem Wahlergebnis stimmten
90 Prozent fiir die Unabhangigkeit. Angesichts einer Wahlbeteiligung
von gerade einmal rund 42 Prozent kann die Abstimmung kaum als
Grundlage fiir eine einseitige Unabhangigkeitserklarung dienen.
Dennoch haben sich offenbar 2,04 Millionen Menschen fiir eine
Abspaltung der Region entschieden. Was sagt uns diese eindrucksvolle
Zahl iiber die Starke der Unabhangigkeitsbewegung im Hinblick auf ein
mogliches legales und bindendes Referendum? Zwar scheint ein solches
Referendum derzeit keine realistische Option, doch wére es eine
Moglichkeit zur nachhaltigen Losung des Konfliktes. Auch eine Mehrheit
der Spanier unterstiitzt laut neuesten Umfragen diesen Weg.

Der katalanische Politologe Jordi Mufioz stellt hierzu in einem Beitrag fir
die Online-Tageszeitung Naci6 Digital ein interessantes
Gedankenexperiment an. Er stellt die Frage, wie hoch die allgemeine
Wahlbeteiligung sein miisse, damit die Unabhangigkeitsgegner die
Befiirworter iiberstimmen, angenommen, dass vor allem letztere Anfang
Oktober wahlen gegangen sind und auch in Zukunft zu ihrer
Entscheidung stehen. Am Ende von Muiioz’ Berechnungen steht die
Erkenntnis, dass der Independentisme selbst bei einer Wahlbeteiligung
von iiber 80 Prozent und keiner einzigen weiteren Stimme aus dem Lager
der bisherigen Nichtwéhler ein Referendum gewinnen wiirde. Folgt man
seiner Logik, stellt sich die Frage ob sich die Unabhdngigkeitsgegner also
nur vor einem demokratischen Schlagabtausch scheuen, weil ihre
Siegchancen so gering sind. Stimmt das?

Colonial Era of Global
Transition von Akbota
Zholdasbekova 27. Marz
2017

TWITTER

e RT @shellmei: Mein Beitrag
zum Ausgang eines mogl.
legalen Referendums In
Katalonien bei
@bretterblog,
unwahrscheinlich aber
moglicherweise... |
4 days ago

¢ Wie konnte erneutes
Referendum zur
katalanischen
Unabhangigkeit ausgehen?
Szenarien von @shellmei
im @bretterblog >
bit.ly/2z8E2n0 |

4 days ago

BLOGROLL

e AView From the Cave

e Aidnography

¢ ArmsControlWonk

e Chris Blattman

o Gottinger Institut fir
Demokratieforschung

e Inner City Press

e International Law Observer

« IR Blog (Berlin)

e ISN Blog ETH Ziirich

e Jihadica

e Junge UN Forschung

» Junge Wissenschaft im

offentlichen Recht


https://bretterblog.wordpress.com/2017/03/18/afk-eupra-plenary-discussion/comment-page-1/#comment-1609
http://twitter.com/bretterblog
http://twitter.com/shellmei
http://twitter.com/bretterblog
http://twitter.com/bretterblog/statuses/925742507409002497
http://twitter.com/shellmei
http://twitter.com/bretterblog
http://bit.ly/2z8E2nO
http://twitter.com/bretterblog/statuses/925716897399701510
http://www.aviewfromthecave.com/
http://aidnography.blogspot.com/
http://armscontrolwonk.com/
http://chrisblattman.com/
http://www.demokratie-goettingen.de/verzeichnis/blog
http://innercitypress.blogspot.com/
http://www.internationallawobserver.eu/
http://irblog.eu/
http://isnblog.ethz.ch/
http://www.jihadica.com/
http://jungeunforschung.wordpress.com/
http://www.juwiss.de/
https://www.flickr.com/photos/assemblea/37995663051/in/photolist-ZTxGSP-Y5VEc6-Z77aHp-YHmDPo-ZRj4x6-Z6Z1et-Z2W3Cw-Z4m3tA-Z2UzFY-YziXyG-Y5YwjX-Z6Z5mB-fQfMKF-YHjhgN-YCh2bs-Z73HrH-Z4psVW-Z78rbX-fPBPuA-feLPot-Y6B44k-C139i9-dajF2i-ovngXc-Y2kEeN-8UU2Rf-Z778AZ-Y5VYd6-YLAmzm-YHocuA-C16161-Z4kR2s-Z76goV-C13TVj-YKeaiY-fPAVcU-Y2oUPy-BZUjNo-Y2k2oJ-Z4o4nf-CKbUub-YX2DaS-ikUV47-Z74DRK-BZUpXb-Z6Z8UZ-Y5VAiz-Z4jKQh-Y2i2ZN-Z4qwPW
https://flic.kr/p/ZTxGSP
https://www.flickr.com/photos/assemblea/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/2.0/
http://www.sigmados.com/solo-un-335-de-los-catalanes-son-partidarios-de-la-independencia-segun-encuesta-de-sigma-dos-para-el-mundo/
http://www.naciodigital.cat/noticia/140437/pot/no/guanyar/referendum/pacta

Stellen wir uns also vor, es gdbe in naher Zukunft ein weiteres
Referendum uiber den Verbleib Kataloniens im spanischen Konigreich -
diesmal allerdings mit einer verbindlichen Entscheidung und mit
Zustimmung der spanischen Regierung: Wie werden sich die 2,04
Millionen Befiirworter eines unabhangigen Kataloniens von Anfang
Oktober verhalten? Im Folgenden spielen wir plausible Szenarien durch
und bekommen so einen Eindruck, wie sich das Abstimmungsergebnis in
Abhangigkeit zur Wahlbeteiligung und dem Verhalten der WahlerInnen
verandert. Die Szenarien sind allesamt hypothetisch, ermoglichen aber
den Einfluss verschiedener Faktoren systematisch abzuschéatzen.

Szenario 1: Hohere Wahlbeteiligung der
Unabhangigkeitsgegner

Nehmen wir zundchst an, dass die Frage der Unabhangigkeit eine
Grundsatzentscheidung ist, und die Befiirworter mehrheitlich nicht von
ihrer Wahl abriicken. Dafiir spricht: Diese folgenreiche Entscheidung ist
fur viele Katalanen eine Identitatsfrage. Die individuellen Praferenzen
sollten sich nicht von heute auf morgen verandern. Dariiber hinaus war
die Abstimmung fiir einige Wahler und Wahler, u.a. aufgrund des
harschen Vorgehens der Sicherheitskrafte an einigen Wahllokalen, mit
personlichen Kosten verbunden. Kurz gesagt, wer es auf sich genommen
hat, bei einem im Vorfeld fiir ungiiltig erklarten Referendum, das dann
auch noch von Polizeigewalt iberschattet wurde, teilzunehmen, der wird
dies auch bei einer erneuten Abstimmung tun. Was die Gruppe der
Nichtwdahler vom ersten Oktober angeht, nehmen wir an, dass sie
Mehrheitlich gegen die Unabhangigkeit ist. Die Wahlenthaltung dieser
Personengruppe ist nachvollziehbar, wiirde sie durch ihre Teilnahme
dem Referendum, das unter anderem vom spanischen
Verfassungsgericht fiir illegal erklart wurde, einen legitimen Anstrich
verpassen. Wir gehen davon aus, dass das Nichtwahlerlager zu 90
Prozent gegen die Unabhidngigkeit ist und leere Stimmzettel (votos en
blanco) sowie ungultige Stimmen in gleichem Maf3e in beiden Lagern
auftreten. Auch wenn es sich um ein hypothetisches Szenario handelt ist
sicher, dass bei einer erneuten Abstimmung nicht wieder exakt 90,09
Prozent fir die Unabhéngigkeit stimmen werden, die tatsachliche
Zustimmung wiirde sich diesem Wert lediglich annahern. Diese
Unsicherheiten lassen sich mit Simulationen transparent darstellen. Wir
lassen daher ein hypothetisches Referendum mit den gegebenen
Parametern durch ein Computerprogramm sehr hdufig wiederholen. Das
Ergebnis ist die geschatzte Zustimmung fiir eine Abspaltung Kataloniens
in Abhangigkeit zur Teilnahme der bisherigen Nichtwahler. Abbildung 1
zeigt, wie sich das Ergebnis der Abstimmung entwickelt, wenn mehr
Menschen unter den getroffenen Annahmen zur Wahl gehen.
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Abbildung 1: Durchschnittliche geschitzte Zustimmung fiir die Unabhédngigkeit
Kataloniens. Gestrichelte Linien zeigen 95 Prozent Konfidenzintervalle an. (Szenario
1: Zustimmung bleibt unverandert hoch, bisherige Nichtwéhler sind zu 90 Prozent
gegen die Unabhéngigkeit. Ergebnisse basieren auf 5,000 Simulationen einer
abgeschnittenen Normalverteilung mit einer Standardabweichung von finf
Prozentpunkten.)

Die erwartete Zustimmung fiir ein unabhingiges Katalonien sinkt bei
steigender Wahlbeteiligung, da wir vermuten, dass die breite Mehrheit
der bisherigen Nichtwahler dagegen ist. Das Entscheidende ist jedoch, ab
welcher Wahlbeteiligung die rote Line unterschritten wird und somit die
Unabhéangigkeitsgegner das Referendum gewinnen. In diesem Szenario
ware hierfiir eine Wahlbeteiligung zwischen 82 Prozent und 86 Prozent
notwendig. Wie Mufioz argumentiert, sei eine derart hohe Beteiligung
unwahrscheinlich, da bei vorherigen Regionalwahlen und
Volksabstimmungen in Katalonien deutlich weniger Menschen
teilgenommen héatten. Bei der Abstimmung tiber die Verfassung der
Europdischen Union gingen beispielsweise lediglich rund 41 Prozent der
Katalanen wahlen. Allerdings gaben bei den zum Plebiszit erklarten
Regionalwahlen 2015 immerhin rund 75 Prozent ihre Stimme ab. Zum
Vergleich: bei der Abstimmung in Schottland vor gut drei Jahren gingen
84,59 Prozent der Wahlberechtigten zur Wahl. Fakt ist, dass unter den
getroffenen Annahmen die Abspaltungsgegner einen unglaublichen
Mobilisierungsaufwand unter den bisherigen Nichtwahler betreiben
missten, um die Wahl zu gewinnen. Ein unabhangiges Katalonien wéare
ein recht wahrscheinliches Resultat dieses Szenarios.

Szenario 2: Geringere Zustimmung bei
Referendumsteilnehmern

In einem realistischeren Szenario kann man annehmen, dass die 90
Prozent Ja-Stimmen von Anfang Oktober eher die obere Grenze der
Zustimmung zu den Unabhéangigkeitsbestrebungen markieren. Da das
Referendum im Vorhinein fiir illegal erklart wurde, konnten einige
Waihler und Wahler die Chance genutzt haben, um ein Zeichen des



Protests gegen den konfrontativen Kurs der Zentralregierung zu setzen.
Dartuber hinaus diirfte das gewaltsame Vorgehen der Sicherheitskrafte
den ein oder anderen aus Solidaritat an die Urne getrieben haben. Im
turbulenten Nachgang des Referendums haben einige grof3e
Unternehmen ihren Firmensitz verlegt. Die Einsicht, dass eine
Abspaltung konkrete wirtschaftliche Konsequenzen zur Folge hat, konnte
einige Wahler dazu veranlassen, die getroffene Entscheidung zu
uberdenken, nicht zuletzt da Umfragen zufolge die Arbeitslosigkeit das
derzeit grofite wahrgenommene Problem ist. Zuletzt konnte das
Referendum nur unter chaotischen Bedingungen durchgefithrt werden,
sodass nicht ausgeschlossen werden kann, dass Stimmen doppelt
abgegeben wurden und somit das Ergebnis verfalscht wurde.

Nehmen wir nun an, dass die tatsachliche Zustimmung zur Abspaltung
unter den Wahlteilnehmer und Wahlteilnehmern bei um die 60 Prozent
liegt; ein Wert, der nach wie vor deutlich iiber den vor dem Referendum
durchgefuhrten Meinungsumfragen liegt, aber zulasst, dass die
Ereignisse rund um das Referendum einige Wahler dauerhaft zu einem
Wechsel in das Lager der Befiirworter gebracht haben. Abbildung 2 zeigt,
wie sich der erwartete Stimmenanteil zugunsten der Gegner verandert.
In diesem zweiten Szenario ist lediglich eine Wahlbeteiligung von etwas
weniger als 75 Prozent notwendig, um den Verbleib der Region im
spanischen Konigreich zumindest wahrscheinlich werden zu lassen.
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Abbildung 2: Durchschnittliche geschatzte Zustimmung fiir die Unabhangigkeit
Kataloniens. Gestrichelte Linien zeigen 95 Prozent Konfidenzintervalle an. (Szenario
2: Zustimmung betragt im Schnitt 60 Prozent, bisherige Nichtwahler sind zu 90
Prozent gegen die Unabhéngigkeit, basierend auf 5,000 Simulationen einer
abgeschnittenen Normalverteilung mit einer Standardabweichung von finf
Prozentpunkten.)

Weitere Szenarien sind denkbar, je nachdem welche Annahmen tiber die
Praferenzen der bisherigen Nichtwahler und der Entscheidungslogik der
bisherigen Unabhéngigkeitsbefiirworter getroffen werden. Um diese
Zahlen besser einordnen zu kdnnen, zeigt Abbildung 3 wie hoch die
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Mobilisierung der bisherigen Nichtwahler sein miisste, um das
Referendum zu gewinnen, in Abhangigkeit zur Wahlentscheidung derer,
die bereits am ersten Oktober abgestimmt haben. Wie bereits gesagt,
missten mehr als 85 Prozent zur Wahl gehen, wenn niemand die
Wahlentscheidung iiberdenken wiirde. Wenn sich die Zustimmungsrate
allerdings eher um Werte aus den Meinungsumfragen vor Oktober
verteilt, wiirde schon eine Wahlbeteiligung von rund 60 Prozent
genugen, damit Katalonien im spanischen Kénigreich verbleibt. Auch bei
Wahlbeteiligungen, die im Durschnitt der regionalen Parlamentswahlen
liegen, haben die Abspaltungsgegner eine realistische Chance.

Festzuhalten ist, dass die mehr als zwei Millionen Stimmen fiir die
Unabhédngigkeit am ersten Oktober ein starkes Signal sind. Eine
Gegenkampagne hatte es nicht leicht, eine Mehrheit gegen die
Abspaltung zu mobilisieren. Dennoch ist fraglich, ob bei einem
Referendum unter anderen Vorzeichen und mit konkreten politischen
Konsequenzen die Zustimmung ahnlich hoch sein durfte. Letztlich kdme
alles darauf an, wie fest entschlossen die Teilnehmer des letzten
Referendums tatsdchlich sind und wie ein legales Referendum konkret
gestaltet wird, beispielsweise mit der Festlegung eines Quorums.
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Abbildung 3: Anteil Ja-Stimmen innerhalb der Referendumsteilnehmer (x-Achse)
und notwendige Wahlbeteiligung der bisherigen Nichtwé&hler, um die Abspaltung
Kataloniens zu verhindern, angenommen, dass 90 Prozent der Nichtwahler gegen
die Unabhédngigkeit sind. Umfragewert basiert auf Umfragen der Generalitat de
Catalunya Im Juni und Juli 2017.

Durch die Absetzung der katalanischen Regierung ist ein ordentliches
Referendum in weite Ferne gertickt. In Anbetracht der politischen und
verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen ist ein solches Referendum
grundsatzlich als unrealistische Option zu betrachten, obwohl auch Teile
der Unabhéangigkeitsgegner ein bindendes Referendum befiirworten;
laut Umfragen insgesamt sogar 80 Prozent aller Katalanen und mehr als
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die Halfte der Spanier. Es bleibt abzuwarten, welche Folgen das resolute
Vorgehen der Zentralregierung und das Beharren auf geltendes Recht fiir
den weiteren Konfliktverlauf haben werden. Der grundlegende Konflikt
wird sich kaum l6sen lassen, indem die Fiihrung der
Unabhingigkeitsbewegung geschwiacht wird. Sollte es dennoch zu einem
ordentlichen Referendum kommen, haben die entworfenen Szenarien
gezeigt, dass beide Seiten realistische Chancen auf den Sieg héatten, trotz
der 2.04 Millionen Stimmen fiir die Unabhdngigkeit Anfang Oktober.

*Sebastian Hellmeier ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Fachbereich
Politik- und Verwaltungswissenschaften der Universitdt Konstanz und
Mitglied der Graduate School of Decision Sciences. Er hat einen Teil

seines Studiums in Barcelona verbracht. Er twittert unter @shellmei.
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Ahnliche Beitrige

Umfrage: Die [Kiewer Reise] Die In eigener Sache:
deutsche Wirde der Ukrainer Wir sind Blog des
Politikwissenschaft In "Debatte" Monats!

im Web 2.0 - Teil 1 In "In eigener

In "Debatte"” Sache"

Schlagworter: Katalonien, Referendum, Spanien, Unabhdngigkeit

Kommentar verfassen

Gib hier deinen Kommentar ein ...

« PRIF Blog — neues Blog zur Friedens- und

Konfliktforschung

Bloggen auf WordPress.com.


https://wordpress.com/?ref=footer_blog
https://bretterblog.wordpress.com/2017/06/28/prif-blog-neues-blog-zur-friedens-und-konfliktforschung/
https://bretterblog.wordpress.com/tag/katalonien/
https://bretterblog.wordpress.com/tag/referendum/
https://bretterblog.wordpress.com/tag/spanien/
https://bretterblog.wordpress.com/tag/unabhaengigkeit/
https://bretterblog.wordpress.com/2012/08/29/umfrage-die-deutsche-politikwissenschaft-im-web-2-0-teil-1/
https://bretterblog.wordpress.com/2014/12/03/kiewer-reise-die-wurde-der-ukrainer/
https://bretterblog.wordpress.com/2013/11/04/in-eigener-sache-wir-sind-blog-des-monats/

