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In der Science Policy Paper-Reihe des Mercator Science-Policy Fellowship-
Programms diskutieren Fellows und Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler der Rhein-Main-Universitaten — der Goethe-Universitat Frankfurt
am Main, der Johannes Gutenberg-Universitat Mainz und der Technischen
Universitdt Darmstadt — aktuelle Themen von hoher gesellschaftlicher und
politischer Relevanz. Die groBen Herausforderungen unserer Zeit lassen sich
nicht monokausal erklaren. Deswegen vereinen die Science Policy Paper
unterschiedliche akademische Disziplinen und Praxisperspektiven. Wie das
Fellowship-Programm sollen auch die Science Policy Paper den Perspektiv-
wechsel auf gesellschaftlich relevante Themen ermoglichen.

Grundlage des vorliegenden Science Policy Papers ist ein Symposium zum
Thema Ungleichheit, das von dem Forschungsschwerpunkt Interdisciplinary
Pubic Policy (IPP) der Johannes Gutenberg-Universitat Mainz und dem Mer-
cator Science-Policy Fellowship-Programm am 12. April 2018 an der Johan-
nes Gutenberg-Universitat Mainz gemeinsam veranstaltet wurde. Die hier
veroffentlichten Artikel beruhen auf den Beitrdgen des Symposiums.
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Die Beschaftigung mit sozialer und 6konomischer Ungleichheit gewinnt in
den letzten Jahren sowohl in den Medien als auch in der Wissenschaft an
Bedeutung. Wahrend die globale Ungleichheit abnimmt, gibt es Indizien, dass
sich die Schere zwischen Arm und Reich innerhalb westlicher Gesellschaften
weiter 6ffnet. Auch wenn diese Diagnose in der Wissenschaft nicht unbe-
stritten ist, stoBt die Thematik auch und gerade in der Offentlichkeit auf zu-
nehmende Aufmerksamkeit. So werden die Wahlerfolge populistischer Par-
teien und Kandidaten teilweise darauf zuriickgefihrt, dass sich breite Bevol-
kerungsschichten nicht nur sozial und 6konomisch, sondern in der Folge
auch politisch und kulturell abgehangt fuhlen.

Am 12, April 2018 veranstaltete der Forschungsschwerpunkt
JInterdisciplinary Public Policy” der Johannes Gutenberg-Universitat Mainz
gemeinsam mit dem Mercator Science-Policy Fellowship-Programm der
Rhein-Main Universitaten auf dem Campus der Universitdat Mainz ein eintdgi-
ges Symposium zum Thema Ungleichheit. Im Anschluss an eine Keynote
Lecture durch den Vorsitzenden des Sachverstandigenrates zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Professor Christoph M.
Schmidt, setzten sich die Teilnehmer dieses Symposiums dabei aus unter-
schiedlichen Perspektiven mit den Ursachen sowie den 6konomischen, poli-
tischen und sozialen Implikationen von Ungleichheit auseinander.

Eine Besonderheit dieses Symposiums war die Zusammensetzung des Teil-
nehmerkreises: Neben Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern des For-
schungsschwerpunkts Interdisciplinary Public Policy (IPP) prasentierten die
Fellows des Mercator Science-Policy Fellowship-Programms aus den unter-
schiedlichsten Tatigkeitsbereichen ihre Ideen und Arbeiten zu verschiedenen
Aspekten sozialer, 5konomischer und politischer Ungleichheit. So erganzten
sich wissenschaftliche und praktische Perspektiven und ein sowohl fachli-
cher als auch persénlicher Austausch zwischen Flhrungskraften aus Wissen-
schaft, Politik, 6ffentlichem Sektor, Medien und Zivilgesellschaft wurde mog-
lich.

Die vorliegende Publikation enthalt eine Auswahl von Beitragen des Sympo-
siums und gibt einen Einblick in die Aktivitaten des Forschungsschwerpunkts
IPP sowie des Mercator Science-Policy Fellowship-Programms der Rhein-
Main-Universitaten.
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Die internationale Gemeinschaft beabsichtigt im Kontext der ,Globalen Ziele
fur Nachhaltige Entwicklung' die extreme Armut auf unserem Planeten bis

2030 zu beseitigen. Konkret geht es darum, den Anteil der Personen, die mit
weniger als 1.90 US-$ pro Tag auskommen mussen, auf unter 3 % zu bringen.

In der Tat wurden in den letzten Jahrzehnten historisch einmalige Fort-
schritte in der globalen Armutsbekampfung erzielt. Trotz anwachsender
Weltbevolkerung geht die absolute Zahl extrem armer Menschen seit etwa
1970 das erste Mal in der Geschichte der Menschheit zurtick. Prozentuell lag
der Anteil extrem armer Menschen 2000 etwa bei 30 Prozent der Weltbe-
volkerung, heute liegt er bei weniger als 10 Prozent. Diese in Grafik 1 darge-
stellte Entwicklung ist vor allem auf den rasanten wirtschaftlichen Aufstieg
in bevolkerungsreichen asiatischen Landern wie China, Indien und Vietnam
zurickzufuhren, wodurch eine gro3e Anzahl von Menschen der Armut ent-
rissen werden konnte. In vielen lateinamerikanischen Landern ist der Erfolg
in der Armutsbekampfung vor allem auf zielgerichtete Sozialprogramme und
progressive Umverteilung (bei gleichzeitig stabilem Wirtschaftswachstum)
zurlckzufthren. Interessanterweise waren diese MalBnahmen nicht nur auf
linksgerichtete Regierungen beschrankt, sondern auch traditionell konserva-
tivere Lander wie Kolumbien erkannten die Notwendigkeit von Armutsre-
duktion und Umverteilung. In Afrika zeigt sich ein etwas diverseres Bild, aber
auch hier gelangen in zahlreichen Landern beachtliche Erfolge in der Ar-
mutsbekampfung (insbesondere in Tansania, Tschad, Niger, Uganda und
Athiopien).

Grafik 1. Extreme Armut (% der Bevilkerung)
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Quelle: eigene Darstellung basierend auf Daten der World Development Indicators.

' Far Details zur Armutsmessung im internationalen Kontext und deren Problematik siehe v.a.
World Bank (2016) sowie Reddy und Lahoti (2016).
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Diese grofBartigen Fortschritte werden aber vermutlich nicht ausreichen, um
das globale Armutsziel von unter 3 % bis 2030 zu erreichen. Manche Studien
legen zwar nahe, dass die Armutsreduktion in der Welt noch schneller von-
stattengeht als bisher gedacht (Ravallion und Chen, 2017). Gleichzeitig
mehrt sich aber auch die Evidenz, dass der Fortschritt in der globalen Ar-
mutsbekampfung zu langsam ist, um das globale Armutsziel 2030 zu errei-
chen (Lakner, Negre und Prydz, 2014; Crespo-Cuaresma, Klasen und Wa-
cker, 2017; Crespo-Cuaresma et al,, 2018; Bluhm, de Crombrugghe und
Szirmai, 2018). Grafik 1 legt zwar nahe, dass lediglich der bisherige Trend in
der Armutsbekampfung beibehalten werden muss. Allerdings wird dies unter
anderem durch die Tatsache erschwert, dass Lander mit hoher Armutsrate
ein starkeres Bevolkerungswachstum aufweisen. Insbesondere zentralafrika-
nische Lander hinken in der Armutsbekampfung hinterher. Teilweise ist die
Armut dort sogar im Steigen begriffen. Wenn kein Land im Kampf gegen Ar-
mut zurickgelassen werden soll, wie es die Weltbank (2014) fordert, mus-
sen dort also ganz enorme Fortschritte passieren.

Was kann also getan werden, um das gesteckte Ziel dennoch zu erreichen?
Eine mogliche, wenngleich nicht einfach umzusetzende Strategie ware es,
das Wirtschaftswachstum zu erhéhen. In der Tat fuhrt das zu einem schnel-
leren Ruckgang der Armut. Allerdings waren bereits die Wachstumsraten die
zur Definition des 3-%-Ziels herangezogen wurden dufBerst optimistisch
(Ravallion, 2013). Unsere Berechnungen in Crespo-Cuaresma, Klasen und
Wacker (2017) zeigen auch, dass eine enorm unwahrscheinliche Erhéhung
der Wachstumsrate von historisch durchschnittlich 1.3 auf 3.5 Prozent zwar
dazu fuhrt, dass ein Entwicklungsland mit durchschnittlicher Armutsrate das
3-%-Ziel ungefahr 2025 erreicht, viele Lander mit héherer Armutsrate das
Ziel aber auch 2030 weit verfehlen.

Die andere Moglichkeit zur Beschleunigung der Armutsreduktion ist eine
Verringerung der Ungleichheit. Fur gegebene Wirtschaftsleistung fihrt pro-
gressive Umverteilung direkt zu einer Verringerung der Armutsrate. Fort-
schritte in der Armutsbekdmpfung konnen also analytisch in Beitrdge von
Wirtschaftswachstum und verringerter Ungleichheit zerlegt werden
(Bourguignon, 2003). Welcher Aspekt dabei wichtiger ist, unterscheidet sich
zwischen verschiedenen Landern stark, wie auch die oben erwahnten Unter-
schiede in den Erfahrungen zwischen asiatischen und lateinamerikanischen
Landern verdeutlichen.
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Aber wirgt progressive Umverteilung nicht das Wirtschaftswachstum ab?
Diese Beflirchtung existiert insbesondere bei konservativ orientierten Oko-
nominnen und Okonomen. Dem liegt die nicht unbegrindete Idee zugrunde,
dass starkere Umverteilung weniger Leistungsanreize setzt. Wahrend dies in
einigen Fallen tatsdchlich zu Problemen fihren mag, zeigen viele Studien,
dass diese Befiirchtung im GroRen und Ganzen unbegrindet ist und eine Re-
duzierung der Ungleichheit eher zu positiven als negativen Wachstumseffek-
ten fuhrt (Berg, Ostry, Zettelmeyer, 2012; Ostry, Berg und Tsangarides,
2014; Grundler und Scheuermeyer, 2018). Auch Grafik 2 verdeutlicht, dass in
Landern, in denen die unteren Einkommen schneller ansteigen als das
Durchschnittseinkommen, in denen Ungleichheit also reduziert wird (was
einer Bewegung nach rechts auf der horizontalen Achse entspricht), das
Wachstum des Durchschnitteinkommens (vertikale Achse) keineswegs nied-
riger ausfallt.

Grafik 2: Wachstum des Durchschnittseinkommens und Anderung im Ein-
kommensanteil der Geringverdiener
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Quelle: eigene Berechnung anhand von Daten von Dollar, Kleineberg und Kraay (2016).

Dies beantwortet aber keineswegs die Frage, welche PolitikmaBnahmen nun
besonders geeignet sind, Ungleichheit zu reduzieren ohne dabei das Wirt-
schaftswachstum zu gefahrden. Gerade in diesem Bereich waren mehr For-
schungsergebnisse wiinschenswert, die ihrerseits von ,best practice’ Beispie-
len aus der Politik profitieren wirden. Hohes Potenzial liegt diesbeztglich
unter anderem in der Beseitigung von Diskriminierungen im Zugang zu Bil-
dung oder Arbeitsmarkt, die oft eine stark geschlechtsspezifische Dimension
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aufweisen. Manche Infrastrukturprojekte wirken nicht nur wachstumsfor-
dernd, sondern bieten benachteiligten Gruppen auch einen besseren Zugang
zu Ressourcen. Auch eine inklusivere Ausgestaltung demokratischer Institu-
tionen wdre nicht nur ein Wert an sich, sondern auch geeignet, Ungleichhei-
ten zu reduzieren und Wachstum nachhaltig abzusichern. Eine spezielle Rol-
le kommt meines Erachtens schlie3lich der Wettbewerbspolitik zu. Eine
zentrale Aussage des endogenen Wachstumsmodells von Romer (1990) ist,
dass hohere Marktmacht von Konzernen zwar starkere Anreize fur deren
Innovation schafft, gleichzeitig aber zu einem Wohlfahrtsverlust durch Un-
terausnutzung wirtschaftlicher Kapazitaten fihrt. Aktivere Wettbewerbspo-
litik wirde in einigen Sektoren also nicht nur zu einer gleicheren Verteilung
von Ressourcen fuhren, sondern potenziell auch das Wachstum ankurbeln.

Eine Diskussion Uber PolitikmalBnahmen, die besonders geeignet sind, Un-
gleichheit zu reduzieren und Wachstum zu beférdern, sollte nicht auf Ent-
wicklungslander und die Frage der Armutsreduzierung bis 2030 reduziert
bleiben. Sie ist auch fur viele Industrieldnder von vitalem Interesse, und in
Entwicklungslandern sind in den letzten Jahrzehnten zahlreiche Politikinno-
vationen entstanden, von denen auch Industrielander lernen kdénnen. Auch
wenn die einzelnen PolitikmaBnahmen hierzulande nicht 1-zu-1 umsetzbar
und relevant sind, lasst sich aus deren Evaluierung unter anderem ableiten,
wie armutsgefdahrdete Haushalte auf Anreizmechanismen reagieren.2 Letzt-
lich macht auch die steigende Skepsis in der Bevolkerung gegeniber inter-
nationalem Handel deutlich, dass PolitikmalBnahmen nicht nur in Bezug auf
ihre potenzielle Wachstumswirkung untersucht werden sollten, sondern
dass es auch eine Abschatzung braucht, wie sich dieses Wachstum innerhalb
einer Gesellschaft verteilt.
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onal Cash Transfer Programmen.
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,Heimat“ wird zum SchlUsselbegriff des 21. Jahrhunderts. Wahrend die in-
dustrielle Revolution, die Weltkriege und die Industrialisierung der Landwirt-
schaft die Menschen Europas und Nordamerikas noch bis in die zweite Half-
te des 20. Jahrhunderts in die Stadte trieben und mehrere Migrationswellen
auslosten, erfasst gegenwartig dieser Prozess in ungekanntem Ausmal3 die
Schwellenlander Stidamerikas und Asiens (Saunders, 2011). Das lasst auch
die Industrienationen nicht unberihrt. Hinzu kommen technologische Ent-
wicklungen, die dazu fuhren, dass Arbeit immer starker mobil und wissens-
basiert wird. So l6sen sich Grenzen zwischen Stadt und Land auf, fallen Sozi-
alschranken und verandern sich Milieus. Dieser Prozess lasst das Selbstver-
standnis und die Verortung der Menschen nicht unberthrt (Reitz, 2004) und
kann als schleichender Heimatverlust beschrieben werden. Beheimatung ist
eine wichtige Voraussetzung fir Stabilitat und kreatives Handeln.

Wird Heimat funktional eingegrenzt, sei es als Rechtsbegriff in der Neuzeit
oder als Territorial-, Rassen- und Utopiebegriff in den Ideologien des 20.
Jahrhunderts, wird sie zu einem Machtinstrument, dessen Intention gerade
nicht darin besteht, sich mit dem Fremden auseinanderzusetzen, sondern
sich abzuschotten. Das ideologiehistorische Missverstandnis des Nationalso-
zialismus und Sozialismus lag darin, dass sie zum Heimatraub und Heimatent-
zug fUhrten, anstatt zur konstruktiven Auseinandersetzung, Aneignung und
Ausbildung von Identitat. Zugehorigkeiten |6sen sich politisch nicht auf. Das
zeigt sich in der mit der Globalisierung einhergehenden Migration. Es macht
einen Unterschied, wo man lebt: , Die Aufdringlichkeit und damit Politisier-
barkeit dieses Unterschieds wird in modernen Lebensverhaltnissen gro-
Ber” (Lubbe, 2006: 41) . So gibt es Bestrebungen, ein Recht auf Heimat als
Menschenrecht zu institutionalisieren (Schlink, 2000). Heimat spielt in ge-
genwartigen politischen Diskursen wieder eine Rolle. Eine wichtige Zasur
war der Terroranschlag in den USA vom 11. September 2001. Hinzu kommen
globale Krisen wie die Katastrophe in Fukushima, der Tsunami in Indonesien
oder militarische Auseinandersetzungen, deren Folgen die Menschen ganz
personlich berthren, und ein Sozialstaat, der Uberfordert und zunehmend als
brichig wahrgenommen wird (Hamel, 2012). Die heimische Region scheint
der letzte Uberschaubare Zufluchtsort zu sein. So beobachtet das Rheingold
Institut fur quantitative Markt und Medienanalysen in Deutschland seit eini-
ger Zeit eine Ruckkehr zum Traditionellen, Authentischen und Ursprungli-
chen und spricht von einer Sehnsucht nach Heimat (Rheingold Institut,
2008; Simon, Kloppenburg, Schiutz, 2009).

10
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Deutschland profitiert als Exportland sowohl von der Globalisierung als auch
der europadischen Einigung. Aber es muss vergegenwartigt werden, dass die
vorteilhaften strukturellen Globalisierungs- und Modernisierungsprozesse
gleichzeitig zu Regionalisierung und Rickbesinnung auf Wurzeln und Identi-
tat fuhren. Mit dem Tempo, wie sich die Lebensverhaltnisse und regionalen
Bezlge andern, verfremden sich die Herkunftswelten. So wurden in keiner
Zeitepoche mehr Regionalstaaten gegriindet als in der zweiten Halfte des
20. Jahrhundert, dies war nur bedingt Folge des Endes des Kalten Krieges.
Den Globalisierungs- und Modernisierungsprozess scheint eine anhaltende
Pluralisierung der Staatenwelt zu begleiten (Graziano, 2018; LUbbe, 2005 ).

Hinzukommen Identitatsverluste aufgrund gesellschaftlicher Beschleuni-
gungsvorgange. Heute ist nicht mehr das Uberzeitlich Glltige normativ, son-
dern die Veranderlichkeit an sich. Dieses Zeitgefihl erreicht die Moderne
Uber die Basismodule Wissen und Kommunikation. Die Erfahrung, dass Le-
benszeit und Weltzeit ungleich grof3 sind, generiert das Gefiihl, moglichst
zeitokonomisch zu leben. Mit der Erfindung des Internets und der sozialen
Netzwerke ist jedes Wissen an jedem Punkt der Erde verflgbar und jeder
unmittelbar erreichbar. Zum Ungleichgewicht von Welt- und Lebenszeit tre-
ten die untuberwindbare Differenz von Welt- und Lebenswissen und die un-
geheure Verdichtung von Ereignissen durch Mobilitat, Flexibilitat und schnel-
le Kommunikation. Durch immer schnellere Ereignisfolgen beschleunigt sich
die Geschichte, wird es schwieriger, der Welt einen Sinn zu geben. Raum
und Zeit erscheinen so vergrof3ert, wodurch der Mensch sich im Unendli-
chen zu verlieren droht. Dies erzeugt den Wunsch innezuhalten.

Einerseits wird dem Menschen mit der Eroberung des Kosmos dessen Un-
endlichkeit bewusst und damit Raum und Zeit entgrenzt. Andererseits fihrt
die Verfugbarkeit von Information dazu, dass Paniken, die friher lokal waren,
medial verstarkt global zu werden drohen: ,Zurtckbleiben einzig und allein
Bilder, die Angst machen” (Wagner, 2011). Ist zusatzlich noch das Verhaltnis
von innerer und auBerer Entwicklung gestort, weil Funktions- und Her-
kunftsraume getrennt werden oder weil personliche Entwicklung und gesell-
schaftliche Modernisierung zeitlich nicht synchron vonstattengehen, kommt
es zur Ruckbesinnung auf Wurzeln und Identitat (Lubbe, 2006: 38). Zum
Fortschritt gehort stets beides, der Unwille Gber seine Zogerlichkeit als auch
die Besorgnisse Uber seine Herkunftsglter gefahrdende Kraft (Ebd, 2006:
39). Er wird nur unterstitzt, wenn der Einzelne sich seiner Basis sicher ist.

1
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Wird diese fragil, die Beheimatung in Frage gestellt, werden Veranderungs-
prozesse nicht mitgetragen (Greverus, 1979). Bei Einfihrung neuer Techno-
logien oder InfrastrukturmafBnahmen wird es kinftig nicht ausreichen, die
politische Kommunikation zu dndern und Partizipationsmoglichkeiten zu
schaffen, um Protesten vorzubeugen. Die Grinde der Ressentiments liegen
tiefer und haben eher mit Heimat- und Identitatsverlust zu tun als mit Mit-
wirkungsdefiziten.

Die Angst, mit den Problemen der Welt allein gelassen zu werden, verstdrkt
die Demografie. Wahrend sich in Sachsen die Zahl der Uber 8o-Jahrigen
vom Jahr 2000 bis zum Jahr 2020 verdoppelt, halbiert sich die Zahl der 15-
bis 25-Jahrigen. 25 Jahre nach der friedlichen Revolution leben 20 Prozent
weniger Menschen im Freistaat und bildete sich ein Manneriberhang bei den
20-30jahrigen von 11 Prozent. Binnenmigration fihrt dazu, dass die GroR3-
stadte wachsen und es Orte mit einem Bevolkerungsverlust von fast 50 Pro-
zent und einem MannerUberhang von Gber 30 Prozent gibt. Das leichte Auf-
geben der Heimat hat ihre Ursache nicht nur in mangelnden wirtschaftlichen
Perspektiven, sie sind aber auch ein Indikator fur fehlende Heimatbindungen.
Radiger Safranski pladiert in seinem Essay ,,Wie viel Globalisierung vertragt
der Mensch?" (Safranski, 2003) wieder fur die partielle Einfuhrung des Hei-
matbegriffes. Angesichts der Globalisierung sei eine Positivbewertung von
Heimat notwendig. ,Wir kommunizieren und reisen zwar global, wir kdnnen
aber nicht im Globalen wohnen.” Die Ausbalancierung von Mobilitat und
Weltoffenheit durch Ortsfestigkeit ist eine anthropologische Grundbedin-
gung (Beutner, 2008: 23). Beides wird bendtigt: Global agierende Eliten und
eine stabilitas loci durch feste Sozialraume und Ortsbindung. ,,Je mehr emo-
tional gesattigte Ortsbindung, desto groBer die Fahigkeit und Bereitschaft
zur Weltoffenheit” (Safranski, 2003). In diesem Sinn ist ,Heimat"“ global
uberwolbt.

Aber warum erzeugt der Ubergang von der egalitiren Gesellschaft der Dik-
tatur zur freiheitlichen Demokratie so gro3e Verwerfungen, wahlen 27 Pro-
zent der Sachsen die AfD? Liegt es daran, dass die Last der Anforderungen
der Zivilisation (Popper, 1980: 237) und die Sehnsucht nach einem betreu-
ten und geregelten Leben, welches sich nicht den Herausforderungen einer
komplexeren Welt und den Lasten eines selbstbestimmten Handelns stellen
mochte, fuhlbar zu werden beginnen? Nach 56 Jahren Diktaturerfahrung
konnten die Ostdeutschen zwar erst nach der friedlichen Revolution 1989
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den schwierigen Weg in die Freiheit beschreiten. Aber traumen sie nach 29
Jahren, einer Zeit, die langer ist, als die Berliner Mauer stand, noch von kol-
lektiver Einheit, Gleichheit und gesellschaftlicher Vervollkommnung? Deren
Asthetizismus, Holismus und Kollektivismus war doch Ausdruck, Wirkung
und Symptom eines wenn auch zwangsweise verhangten verlorenen Grup-
pengeistes (Popper, 1980: 266). Oder leiden sie unter der Last der Demo-
kratie und verspuren so etwas wie kollektive Phantomschmerzen? Worin
bestanden denn die individuellen Herausforderungen und wie wurden sie
bewaltigt?

Das Zeiterleben in der Diktatur ist von dem in der freiheitlichen Demokratie
sehr verschieden. Fur die Mehrzahl der Bevolkerung in der DDR gab es kein
berufliches Telos, persdnliche Perspektiven schnurrten auf eine langanhal-
tende Gleichféormigkeit zusammen. Das suggerierte relative Sicherheit und
hatte zur Folge, dass Arbeitszeit als ,,fremdbestimmt” angesehen und somit
auf ein Minimum reduziert wurde. Die verbliebene ,Freizeit” wurde auch fur
die Kompensation des Mangels benoétigt. Der Einzelne war immer am
"Organisieren”. Dies fuhrt zu dem Paradoxon, dass in der Reflexion die ver-
strichene Zeit der rastlosen Rastlosigkeit als angefullt wahrgenommen wird.
Heute muss man sich zu Kreativitat und Eigenverantwortung, die notwendig
fur die Gestaltung der Demokratie sind, selbst motivieren. Wie grof3 muss
der Mangel sein, um kreativ zu werden? Hinzukommt, das politische Ent-
scheidungen in der Diktatur schnell gefallt und umgesetzt werden konnen.
Konsensfindungsprozesse und politischer Streit in der Demokratie benoti-
gen aber Zeit, sodass sie als unfahig erachtet wird, aktuelle Probleme zu |6-
sen.

Ein weiterer Aspekt betrifft den Verlust der historischen Wurzeln. Aufgrund
der ideologischen auf die Geschichte der Arbeiterbewegung fixierten Wis-
sensvermittlung blieben den DDR-Birgern die Zusammenhange der Ge-
schichte verschlossen. Der Verlust des Geschichtsbewusstseins fuhrt zur Ab-
kopplung vom Zeitfluss der Ereignisse, so dass sich der Einzelne nicht in der
Tradition und Verantwortung der Vergangenheit sieht und somit nicht in die
Lage versetzt wurde, die Zukunft verantwortlich zu gestalten.

Der Ubergang von der DDR zur Bundesrepublik war von einer gesamtgesell-
schaftlichen Reorganisation begleitet. Viele Menschen erlebten einen star-
ken Machtverlust. Dies betrifft nicht nur die gesellschaftlichen Eliten, die
ausgetauscht wurden, sondern auch einfache Birger. Letztendlich besitzen
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in einer Mangelwirtschaft diejenigen, die an der Verteilung der Guter betei-
ligt sind, strukturelle Macht, ebenso wie jene, die die Guter besitzen. Das
Ausbleiben der Kompensation dieses Machtverlustes fuhrt zur Verklarung
der Vergangenheit und kann von keinem gesellschaftlichen Folgesystem
kompensiert werden. Aus Perspektive des Machtverlustes wird erst ver-
standlich, warum trotz materiellen Wohlstands ein GroRteil der Gesellschaft
mit der Demokratie eher unzufrieden ist. Dies betrifft die dltere Generation
in starkerem Maf3e als die jingere. Die faktische Macht in Organisationen
hangt ja ganz wesentlich vom Einfluss auf Karrieren ab und beruht auf der
Disposition von Stellenbesetzungen (Popper, 1980: 104 ff.). Da die ostdeut-
scher Biographien tendenziell schwierig zu bewerten sind und die neuen Eli-
te mit ihren Herkunftsraumen sozial verbunden ist, ist die Mehrheit der ost-
deutsche Bevolkerung Uber lange Zeitraume von der politischen und gesell-
schaftlichen Verantwortungsibernahme ausgeschlossen.

Aufgrund der minimalen Kompromissbereitschaft vieler enemaliger DDR-
Birger schien aber auch das Ausfullen des politischen Machtvakuums nach
1989 jenen unmoglich gewesen zu sein, die Distanz zur Macht hielten.
"Macht" wurde in der Diktatur nicht unter dem Aspekt der Verantwortung
erfahren, sondern fast immer unter dem des Missbrauchs. So gab es auch
eine Verantwortung, die sich konsequent der Macht enthielt. Das hatte die
unbefriedigende Konsequenz, dass diejenigen, die schon in der Diktatur
Macht austbten, nach 1990 wiederum in gesellschaftliche Positionen drang-
ten bzw. Seilschaften der alten Bundeslander die Funktionen tbernahmen.
Schon die Mitgliedschaft in einer Partei bringt einen in die Nahe zur politi-
schen Macht und ist suspekt. Parteien werden von ehemaligen DDR-Blrgern
selten als Interessenslobby, immer aber als Identitats- und Machtraume in-
terpretiert. So setzte die SED-Mitgliedschaft ein atheistisches Bekenntnis
und damit den Kirchenaustritt voraus. Gegenwartig sind in Sachsen weniger
als 0,75 Prozent der Bevolkerung Parteimitglieder, gibt es keine politischen
Milieus mehr, eine grol3e Distanz zu politischen Akteuren und geringes politi-
sches Engagement. Die Distanz der DDR-Burger zur Macht wird haufig als
ungenigende Anpassungsfahigkeit oder apolitisches Verhalten missverstan-
den.

Vergleiche der Bevolkerung in West- und Ostdeutschland zeigen immer wie-
der, dass die Mehrzahl in den alten Bundeslandern fur Freiheit eintritt und im
Osten hingegen fur Gleichheit (John Stuart Mill Institut, 2011). Die Gleich-
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heitsforderung bedeutet jedoch Chancengleichheit, entspringt aber der Uto-
pie der egalitdaren Gesellschaft, in der der Einzelne nicht nur vor dem Gesetz
gleich ist. Die Vermogensspreizung war in der Mangelgesellschaft gegentber
der gegenwartigen marginal. Der monatliche Verdienst eines Handwerkers
lag teilweise Uber dem von Akademikern und 85 Prozent der ehemaligen
DDR-BUrger hatten zum Zeitpunkt der Wahrungsunion 1990 weniger als
5000 Mark Spareinlagen. Die Burger nahmen sich als materiell gleichgestellt
war. Das hat sich seit 1990 stark verandert. Wahrend ein GroRteil der Bevol-
kerung nach wie vor in eher prekaren Verhaltnissen lebt, haben sich die Ein-
kommen des oberen Zehntels vervielfacht (Miegel, 2010). Die Konsequenzen
sind fatal. Der Verlust der Sozialismusutopie fuhrt zum Sinnverlust und das
Residuum der utopischen Gleichheitsforderung, das nicht erfullbar ist, zum
Leiden an den Ungerechtigkeiten der Welt und materiellem Neid. Ungleich-
heit kann keine Demokratie vollstandig ausgleichen. Das ist auch nicht ge-
wollt, denn die Marktwirtschaft generiert ihre innere Dynamik daraus. Aber
wie viel Ungleichheit ist erwinscht, um den gesellschaftlichen Zusammen-
halt nicht zu gefdhrden?

Die Vorstellung, dass die Individuen einer Gesellschaft vollstandig selbstbe-
stimmt und frei sind, unterliegt dem Trugschluss, dass es moglich sei, vom
jeweiligen Erfahrungshorizont zu abstrahieren. Der Mensch ist immer in kon-
krete Situationen gestellt und handelt vor einem kulturellen Hintergrund.'
Eine gemeinsame Kultur und das, was sich dann gesellschaftlich Heimat
nennt, formen sich durch Synchronisation der individuellen Erfahrungen. Be-
heimatung und gesellschaftliche Heimat stehen in einem Wechselverhaltnis:
Ein positiv bestimmtes Heimatbewusstsein fihrt zu gleichartigen, stabil auf-
einander bezogenen Aktionsmustern, die an verschiedenen gesellschaftli-
chen Orten sichtbar und in Organisationen, Institutionen und sozialen Ord-
nungsgefligen aktiv werden, die wiederum die Heimat ausmachen. So formt
sich ein gemeinsames Zukunftsbild, das Ausgangspunkt wechselseitiger auf-
einander bezogener Handlungen ist. Heimat ist dann Ausgangspunkt fir die
Konstruktion politischer, kultureller oder rechtlicher Ordnung, deren Aufbau
mit den Vorstellungen, Praktiken und Institutionen der gegenwartig leben-

'(..) it is impossible for an Inuit person from Canada “s far north to suddenly decide to stop
being an Inuit and that the only sensible response is to recognize and accept this constitutive
feature of his identity” (Stanford, 2001: 12).
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den Generationen korreliert.2 Vereinbarungen, wie die allgemeinen Men-
schenrechte, sind im interkulturellen Dialog abstimmbar, wenn man akzep-
tiert, dass Menschen in unterschiedlichen Religionen, Kulturen und Wirklich-
keitsvorstellungen beheimatet sind und sie aus unterschiedlichen kulturellen
Wert- und Ordnungsrahmen stammen, und setzt nicht zwingend Uberein-
stimmung in deren Begrindung voraus (Taylor, 1999: 124). Um gemeinsame
Werte auszubilden, bedarf es nur jeweiliger Begrindungszusammenhange,
die aus den konkreten Kontexten heraus entwickelt werden. Sie bestimmen
die Wertebasis des Einzelnen (Stanford, 2001: 10).

Die Demokratie geht davon aus, dass ihre Blrger bestandig den Wunsch he-
gen, Freiraume aktiv zu erobern und kreativ auszuftllen. Das ist nicht immer
der Fall. Haufig trifft man auf die Haltung, dass es angenehmer ist, keine neu-
en Ideen auszuprobieren, und es ausreicht, sich nur mit den nahen Lebens-
umstanden zu beschaftigen. Es ist ein Mangel der Demokratie, dass sie kei-
nen greifbaren Lebenssinn und motivierende Handlungsziele zur Verfigung
stellt. Der Glaube an Demokratie und Freiheit reicht nicht aus, sich mit 6f-
fentlichen Angelegenheiten zu befassen. Demokratische Einrichtungen sind
nur Mittel zur Ermoglichung von Freiheit, hinzutreten muss ein Kodex vorge-
gebener Uberzeugungen, ein Bewusstsein fir Formen und Institutionen,
Vernunft und Weitsicht, auch Verlasslichkeit, Mut, Toleranz und Gesetzes-
treue. Voraussetzung und Basis dieses Kodexes ist Heimat. Sie prasentiert
die Summe der positiven Wirklichkeitserfahrungen, fuhrt zur Wertschatzung
und aktivem Erhalt der den Menschen umgebenden Umwelt und Umstande.
Es ist Aufgabe der Gesellschaft, die Beheimatung ihrer Birger zu ermogli-
chen, so dass sich jeder geborgen fihlt. Aufgabe des Einzelnen bleibt es, sich
in der Wahrnehmung der Wirklichkeit zu Gben, sich Heimat immer wieder
anzueignen und das Verantwortbare zu tun, ohne dass das Gemeinwesen
gefdhrdet ist.

Aus Anlass des Inkrafttretens der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion

am 1. Juli 1990 pragte der damalige Bundeskanzler Helmut Kohl den Begriff
von den ,bluhenden Landschaften”. Seine Vision, die 6stlichen Bundeslander
zu blihenden Landschaften zu entwickeln, ist Wirklichkeit geworden. Davon

2 Alasdair Maclntyre and Charles Taylor argued that moral and political judgment will depend
on the language of reasons and the interpretative framework within which agents view their
world, hence that it makes no sense to begin the political enterprise by abstracting from the
interpretive dimensions of human beliefs, practices, and institutions" (Stanford, 2001: 2).
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legen viele Stadte und Regionen der ehemaligen DDR Zeugnis ab. Allerdings
reichen die hard facts der wirtschaftlichen Entwicklung nicht aus, um Un-
gleichheit zu vermeiden und Gleichwertigkeit herzustellen. Hinzutreten mus-
sen soft facts wie Wertschatzung, Beteiligungs- und Gestaltungsmoglichkei-
ten, Dazugehorigkeit und Gemeinsinn. Irgendwann namlich ist das gemeinsa-
me Haus fertiggestellt und dann taucht die Frage auf, wozu die Anstrengun-
gen notwendig waren. Solange der Einzelne und die Gesellschaft in die
Handlung des Aufbaus involviert waren, ist diese sinnstiftend, stellt sie doch
ein Handlungsziel zur Verfugung. Das allein reicht aber nicht aus. Es bedarf
des positiven Beziehungsgefliges zwischen innerer und auBerer Wirklichkeit
des Einzelnen. Dieser Gleichgewichtszustand wird allgemein als Heimat be-
zeichnet. Er kann von Individuum zu Individuum hochst ungleich sein und
vertragt nur infinitesimale Ortliche, zeitliche, soziale und damit kulturelle Ver-
anderungen. Die Moderation dieses Veranderungsprozesses im Verhaltnis zu
den rasanten Veranderungen durch technologischen Fortschritt und Globali-
sierung ist Aufgabe der Politik. Das reicht von der Diskussion des kulturellen
Framings unserer Gesellschaft bis hin zu konkreten Stadt-Land-
Ausgleichsprozessen und der geregelten Gestaltung der Zuwanderung.
,Heimat“ ist nicht der Gegenbegriff zur Globalisierung, sondern ihr Dreh-
und Angelpunkt.
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BILDUNGSFORSCHUNG UND BILDUNGSREFORMEN

Ohne Zweifel ist das Bildungssystem die zentrale Instanz zur Verteilung von
Lebenschancen in der heutigen Gesellschaft. Die intergenerationale soziale
Mobilitat, also die Auf- und Abstiegsmoglichkeiten von der Herkunftsfamilie
zur sozialen Position im Erwachsenenalter, wird ganz wesentlich Uber das
Bildungssystem vermittelt.

Dieser Prozess wird in der soziologischen Mobilitatsforschung im ,,OED-
Dreieck"” dargestellt (Breen, 2004). Darin werden drei Teilprozesse unter-
schieden, die den Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft (,,Origin®), Bil-
dungserfolg (,Education”) und sozialer Position im Erwachsenenalter
(,Destination”) beschreiben. Der erste Teilprozess bezieht sich auf die Bil-
dungsungleichheit (OE-Pfad). Darunter versteht man die ungleich verteilten
Chancen auf Bildungserfolge nach Personenmerkmalen, etwa nach Her-
kunftsschicht, Migrationshintergrund oder Geschlecht. Zweitens hiangen die
Mobilitatschancen von den Bildungsertragen am Arbeitsmarkt ab (ED-Pfad).
Hier geht es um die Frage, welche Berufspositionen und Einkommen mit Bil-
dungsabschlussen verknupft sind. Drittens konnen Lebenschancen direkt
von den Eltern an ihre Kinder Ubertragen werden, etwa durch Vererbung von
Betriebsvermogen (OD-Pfad).

Wie entwickelt sich die intergenerationale Mobilitat in historischer Perspek-
tive? Seit den Geburtsjahrgangen der 1920er Jahre ist in Westdeutschland
und einer Reihe anderer westlicher Gesellschaften eine langsame Erhéhung
der Mobilitatschancen beobachtbar (Pollak, 2016). In Folge der anhaltenden
Bildungsexpansion und der Aufwertung der Berufsstruktur ist auch heute die
Zahl derer, die gegenuber ihren Eltern aufsteigen, deutlich groBer als die
Zahl derer, die absteigen — entgegen prominenten Diagnosen einer
,Abstiegsgesellschaft” (Nachtwey, 2016).

Wie wichtig sind die drei Teilprozesse fur die Mobilitat bzw. Immobilitat der
Menschen in der Sozialstruktur? Empirisch sind die Bildungsungleichheit und
die Bildungsertrage die entscheidenden Pfade fur die Verteilung von Le-
benschancen. Die direkten Herkunftseffekte sind fur den Zugang zu Berufs-
positionen heute nachrangig. Wenn wir eine langfristige Zunahme der sozia-
len Mobilitat beobachten, muss es aber Veranderungen im OED-Dreieck ge-
geben haben. Die Forschung zeigt, dass die allméahliche Offnung der Sozial-
struktur in Westdeutschland von einer langsamen Reduktion der Bildungsun-
gleichheit getragen wird (Pollak, 2016). An den direkten Vererbungsprozes-
sen und den Bildungsrenditen hat sich Gber die Zeit wenig geandert. Trotz
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vielfacher Warnungen vor einer ,,Bildungsinflation“ er6ffnet hohe Bildung
unverandert den Zugang zu privilegierten Berufspositionen (Klein, 2011). Die
Akademikerarbeitslosigkeit ist konstant niedrig. Und mit jeder hoheren Qua-
lifikationsstufe kann man mit einem spurbaren Einkommenszuwachs rech-
nen (Piopiunik et al,, 2017).

Vor diesem Hintergrund kommt der Beschaftigung mit Determinanten der
Bildungsungleichheit ein besonderer Stellenwert zu. In Anlehnung an
Dahrendorf (1966) wurde in den 1960er Jahren das Bild der ,katholischen
Arbeitertochter vom Lande” als einer mehrfach benachteiligten Personen-
gruppe gepragt. Heute gilt mit Gei3ler (2005) der ,Migrantensohn aus bil-
dungsschwachen Familien“ als hauptbenachteiligt. Solche plakativen Bilder
enthalten zutreffende Beobachtungen, verdecken aber auch Erkenntnisse
der Bildungsforschung.

Richtig ist, dass sich raumliche Ungleichheiten des Zugangs zum Gymnasium
reduziert haben. Richtig ist auch, dass ein immenser Wandel der ge-
schlechtsspezifischen Bildungsbeteiligung stattgefunden hat. Inzwischen
sind Frauen erfolgreicher in den Schul- und Hochschulabschltssen als Man-
ner, wobei dies in einer Reihe europdischer Lander noch weit ausgepragter
ist als in Deutschland (Helbig, 2012). Nach wie vor unterscheiden sich junge
Manner und Frauen jedoch in der Wahl der Ausbildungs- und Studiengange
— mit oft negativen Konsequenzen fur die Arbeitsmarktchancen von Frauen.
Richtig und wichtig ist insbesondere der Befund, dass die Bildungsungleich-
heit noch immer stark nach der Herkunftsschicht strukturiert ist. Zwar hat
sich die Gymnasialbeteiligung von Kindern aus bildungsfernen Schichten im
Zeitverlauf langsam erhoht. Doch haben sich die Ungleichheiten im Bildungs-
system nach oben verschoben und sind beim Zugang zur Hochschule groRer
geworden (Lorz, Schindler, 2011). Auch ist die herkunftsspezifische Bil-
dungsungleichheit in Deutschland im internationalen Vergleich besonders
grofi3.

GeilB3lers Diktum suggeriert, dass es genuine ethnische Bildungsungleichhei-
ten gibt. Zwar stimmt es, dass Kinder mit Migrationshintergrund in der Schu-
le oft schlechter abschneiden. Die zum Teil daraus abgeleitete Interpretati-
on, dass dies primar mit ethnischer Diskriminierung oder kulturell bedingter
Lernunwilligkeit zu tun habe, ist jedoch nicht richtig. Die Forschung zeigt,
dass der grof3te Teil der ethnischen Bildungsungleichheit darauf zurtickgeht,
dass Migrantenhaushalte oft mit geringen Bildungs- und Einkommensres-
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sourcen ausgestattet sind. Es ist auch hier die soziale Herkunft, die den ge-
ringeren Bildungserfolg erklart (Kalter et al., 2011). Bei identischer soziotko-
nomischer Ressourcenlage sind Kinder mancher Migrantengruppen in Folge
ihrer hohen Bildungsaspirationen sogar erfolgreicher als deutsche (Schulze
et al,, 2009).

Wenn also die Herkunftsschicht die zentrale Determinante fur Bildungsun-
gleichheit ist, stellt sich die Frage nach ihrer Entstehung. Dafur hat sich die
von Boudon (1974) vorgeschlagene Unterscheidung primarer und sekunda-
rer Effekte als natzlich erwiesen. Primare Effekte sind Unterschiede in den
Fahigkeiten und Leistungen der Schler, die anlage- oder sozialisationsbe-
dingt schon zu Beginn der Schullaufbahn bestehen und sich dann fortschrei-
ben. Sekundare Effekte sind Ungleichheiten, die aus Erwdgungen der Eltern
und ihrer Kinder tber die weiterfihrende Bildungslaufbahn an den Uber-
gangspunkten im Bildungssystem entstehen. Diese Erwdgungen betreffen
etwa die erwartete berufliche Relevanz und die Kostentrachtigkeit verschie-
dener Bildungsalternativen, etwa eines Gymnasialabschlusses gegentuber der
Mittleren Reife. Auch spielt die Verbindlichkeit der Schulempfehlungen der
Lehrer eine Rolle.

Die Forschung befasst sich aktuell mit der Frage, welchen Anteil primare und
sekunddre Effekte in verschiedenen Landern an der Bildungsungleichheit
haben. Deutschland gehort zu den Landern mit relativ groBen sekundaren
Effekten. Sie betragen beim Ubergang in die Sekundarstufe etwa 50% und
beim Ubergang zum Studium etwa 70% (Jackson, Jonsson, 2013). Dies ist
typisch fur Lander mit einem mehrgliedrigen, nach Leistungsniveaus stark
gestuften Bildungssystem. Der Anteil primarer und sekundarer Effekte gibt
einen Hinweis darauf, wie einflussreich MalBnahmen zur Reduktion der Bil-
dungsungleichheit sein konnen, die an spezifischen Punkten des Bildungs-
prozesses ansetzen. Fur Deutschland bieten primare und sekundare Effekte
gleichermal3en Ansatzpunkte.

Angestrebte Veranderungen der Bildungsungleichheit missen immer im Zu-
sammenspiel von Familie und Schule gesehen werden. Primare Effekte ge-
hen maRgeblich darauf zurtick, dass Kinder privilegierter Herkunft mehr
Lernanregungen und schulische Férderung seitens ihrer Eltern erhalten, ge-
rade im Umgang mit Bluchern. Dies lasst sich kaum verhindern. Man kann
aber darauf hinarbeiten, dass der Lernvorsprung zum Zeitpunkt der Einschu-
lung weniger grof3 ausfallt. Hierfur bieten frihkindliche Bildungseinrichtun-
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gen Ansatzpunkte. Allerdings schicken gerade Familien, deren Kinder beson-
ders stark von Kindergarten und -horten profitieren wiirden, ihre Kinder sel-
tener dorthin (Becker, 2010). Die frihere und breitere Inanspruchnahme
vorschulischer Bildungsangebote kann aber bildungspolitisch geférdert wer-
den.

Sekundare Effekte lassen sich im Prinzip durch eine Reihe von MaBnahmen
verringern. Die international vergleichende Forschung zeigt, dass Lander mit
einem weniger stratifizierten Bildungssystem eine geringere Bildungsun-
gleichheit aufweisen (Bol et al., 2014). Man konnte also eine Reduktion der
Bildungsungleichheit erwarten, wenn Schulen und Schulklassen weniger hie-
rarchisch abgestuft waren und Schuler starker gemeinsam beschult wirden;
wenn eine Leistungsselektion der Schiler zu einem moglichst spaten Zeit-
punkt stattfande; und wenn die Lehrerempfehlung flur die weiterfuhrende
Schulform starker woge als der Elternwille. Denn es ist anzunehmen, dass
Bildungsentscheidungen sich umso mehr am Herkunftsstatus als an den er-
brachten Leistungen orientieren, je eher sie stattfinden und je mehr die El-
tern dartber bestimmen.

Kausale Nachweise sind jedoch nicht so leicht zu erbringen und die empiri-
sche Evidenz ist oft widerspruchlich. Dies gilt auch fur die Beurteilung der
Wirksamkeit von Reformen. So hat Dollmann (2011) zwei Ubergangskohor-
ten von Schulern in Koln verglichen, von denen die eine mit unverbindlichen
und die andere mit verbindlichen Lehrerempfehlungen konfrontiert war. Die
sekundaren Effekte fielen bei einer unverbindlichen Empfehlungsregelung
theoriegemal3 groBer aus als bei einer verbindlichen. Privilegierte Familien
nutzen ihre Entscheidungsspielrdume also zu Gunsten ihres Nachwuchses
aus. Studien mit anderen Datengrundlagen kommen aber zu anderen Schlis-
sen: Nach Analysen von Blichler (2016) haben die zwischen 1985 und 2010
erlassenen Reformen zur Verbindlichkeit der Ubergangsempfehlungen tber
alle Bundeslander hinweg keine signifikanten Effekte nach sich gezogen. Um
genauere Erkenntnisse zu erlangen, unter welchen Bedingungen politische
MaBnahmen welche Wirkungen nach sich ziehen, fihrt an weiterer For-
schung kein Weg vorbei.

Grundsatzlich bietet der Foderalismus der deutschen Bildungspolitik gute
Moglichkeiten, die Wirkung von Bildungsinstitutionen und ihrer Reformen zu
untersuchen. Doch erschwert der Uberbordende Aktionismus seit dem ,,PISA
-Schock" systematische Evaluationen — wenn etwa das ,G8" zurtickgenom-
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men wird, bevor die Wirkungen ernsthaft untersuchbar sind. Es ware erstre-
benswert, Bildungsreformen besonnener und koordinierter zu planen und
mit belastbarer Begleitforschung umzusetzen. Dies bedeutet in der Regel
Geduld. Um Wirkungen von Reformen gesichert zu beurteilen, bedarf es ku-
mulativer Forschung. Auch kann man nicht erwarten, dass eine einzelne Re-
form ein zeitstabiles und international verbreitetes Phanomen wie die her-
kunftsspezifische Bildungsungleichheit schlagartig verandert. Die Tatsache,
dass es raum-zeitliche Variationen im Ausmalf3 der Bildungsungleichheit gibt,
macht aber Mut, dass Bildungsreformen effektiv sein konnen.
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BILDUNGSGERECHTIGKEIT UND UNGLEICHHEIT IM HOCHSCHULBEREICH - AM BEISPIEL VON STIPENDIEN

Spatestens seit der PISA-Studie aus dem Jahr 2000 ist der im deutschen
Bildungssystem bestehende hohe Zusammenhang zwischen Bildungserfolg
und Bildungsherkunft nicht nur fiur die Akteure und Institutionen im Bil-
dungssektor, sondern auch der breiten Offentlichkeit als Gerechtigkeits-
problem deutlich geworden. Trotz vielfaltiger Anstrengungen und Program-
me im schulischen Bereich hat sich der Zusammenhang zwischen sozialer
Herkunft und Bildungserfolg in Deutschland seitdem zwar abgeschwacht,
bleibt aber weiter deutlich tUber dem Durchschnitt der OECD-Lander (OECD,
2016). So zeigt zum Beispiel der Hochschul-Bildungs-Report (Winde,
Schroder, 2017), dass von 100 Nichtakademikerkindern 21 ein Studium be-
ginnen, acht ein Masterstudium und einer die Promotion abschlieRen, wah-
rend diese Zahlen bei Akademikerkindern deutlich hoher sind: Von 100 Aka-
demikerkindern beginnen 74 ein Studium, schlieBen 45 ein Masterstudium
und zehn eine Promotion ab. Auch fur die Studienstiftung als Akteur im terti-
aren Bildungssektor ist das Thema Chancengerechtigkeit deshalb in den
letzten Jahren ein wichtiges Thema geworden.

Die Studienstiftung fordert junge Studierende, die in ihrer akademischen
Ausbildung und ihrem Wirken als Mitglieder der Gesellschaft Leistung, Initia-
tive und Verantwortung zeigen. Diese Trias, auf dem das Leitbild der Stu-
dienstiftung fulRt, wird von den Geforderten in vielfaltiger Weise gelebt. Mit
ihren Uberzeugungen bilden die Stipendiatinnen und Stipendiaten das ge-
samte Spektrum politischer, religioser und weltanschaulicher Haltungen ab,
die sich im Rahmen der demokratischen Werteordnung bewegen. Mit Blick
auf die Chancengerechtigkeit beim Zugang zu den Stipendien der Studien-
stiftung sind deshalb offene und faire Zugangswege in die Auswahlverfahren
der Studienstiftung ein zentrales Anliegen er Institution.

Daten zu soziodemografischen Merkmalen der Geférderten, insbesondere
zur Bildungsherkunft, wurden erstmalig im Rahmen der ersten Sozialerhe-
bung der Studienstiftung im Jahr 2007 erhoben (Chwallek; laniro-Dahm,
2016). Damals lag der Anteil von Erstakademikern unter den Geforderten bei
nur 21 %. Dieser Anteil lag sowohl deutlich unter dem Anteil der Erstakade-
miker bei allen Studierenden (dieser lag im Jahr 2008 bei 49 %) (Isserstedt
et al., 2010) als auch etwas unter dem Anteil von Erstakademikern unter den
5 Prozent der Abiturbesten (dieser lag im Jahr 2008 bei 26 %) (Kuhlmann et
al,, 2012) - einer in diesem Zusammenhang wichtigen Vergleichsgruppe, die
im Rahmen einer externen Evaluation der Zugangswege und Auswahlverfah-
ren durch das Zentrum fur Evaluation und Methoden an der Universitat Bonn
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herangezogen wurde.

Die Studienstiftung hat deshalb in den vergangenen Jahren eine Reihe von
MaBnahmen und Aktivitaten ergriffen, um insbesondere die Zugangswege
zum Stipendium zu diversifizieren und diese unabhangiger von der Bildungs-
herkunft zu gestalten:

Kooperationen: Um begabte Schilerinnen und Schuler zu erreichen, die in
der Vergangenheit seltener den Weg in die Forderung gefunden haben,
raumt die Studienstiftung seit ca. zehn Jahren einer Reihe ausgesuchter
Partnerorganisationen ein eigenes Vorschlagsrecht ein. So besteht bereits
seit 2004 eine Kooperation mit der von der Gemeinnitzigen Hertie-Stiftung
getragenen START-Stiftung und seit 2008 eine Kooperation mit der Robert
Bosch Stiftung im Rahmen der beiden Programme , Talent im Land —Bayern*“
und ,Talent im Land —-Baden-Wirttemberg". Diese Programme férdern be-
sonders begabte und engagierte Schilerinnen und Schiler mit Migrations-
hintergrund durch Stipendien und durch ein umfassendes Bildungspro-
gramm. Die Zusammenarbeit mit diesen Partnern ist in vielfacher Hinsicht
als besonders glicklich zu bezeichnen: Wahrend sich im reguldren Vor-
schlagsverfahren von Schulen ein Teil der jungen Studierenden trotz des
Vorschlags nicht fur die Studienstiftung bewirbt, ist diese ,,non-responder-
Rate” bei den Ehemaligen der Schulerprogramme erfreulicherweise gerin-
ger: Die ehemaligen Schulerstipendiatinnen und -stipendiaten haben bereits
eigene Erfahrungen mit einem ideellen Forderangebot gemacht - dies durf-
te die Hemmschwelle fur Bewerbungen senken. Hinzu kommen die Ermuti-
gung durch personliche Mentorinnen und Mentoren sowie der Austausch auf
Augenhohe mit Stipendiatinnen und Stipendiaten des Botschafterpro-
gramms der Studienstiftung, die regelmal3ig an den START-
Absolventenfeiern teilnehmen. Auch die Erfolgsquoten der auf diese Weise
gewonnenen Bewerberinnen und Bewerbern in den Auswahlseminaren wa-
ren in den vergangenen Jahren regelmaRig tberdurchschnittlich hoch. Diese
Art der Kooperation hat die Studienstiftung daher in den letzten Jahren sys-
tematisch ausgebaut — neu verabredet wurden im Jahr 2018 die Zusammen-
arbeit mit dem NRW-Zentrum fur Talentférderung sowie mit den vom DAAD
geforderten ,Integra“-Projekten, in denen Studienvorbereitung fur Gefluch-
tete stattfinden.

Selbstbewerbung: 2010 wurde die Moglichkeit zur Selbstbewerbung fur
Studierende im ersten und zweiten Semester eingefiihrt — um allen Studien-
anfangern, unabhangig vom Vorschlagsprozedere der eigenen Schule, einen
Zugang zum Auswahlverfahren fur Studienanfanger zu eréffnen.
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Botschafterprogramm: Im Rahmen des 2011 ins Leben gerufenen Botschaf-
terprogramms setzen sich Geférderte der Studienstiftung im personlichen
Kontakt mit Schilern und Schilerinnen sowie mit Studienanfangern und
Studienanfangerinnen dafur ein, mogliche Hemmschwellen unterreprasen-
tierter Gruppen fur die Aufnahme eines Studiums und die Bewerbung um
ein Stipendium abzubauen. Von der Geschaftsstelle werden die Teilnehmen-
den des Botschafterprogramms bei diesem Engagement mit Informations-
materialien unterstitzt. Bei selbst organisierten Schulbesuchen ermutigen
die Botschafter und Botschafterinnen interessierte Schilerinnen und Schu-
ler zur Aufnahme eines Studiums, klaren Gber Moglichkeiten der Studienfi-
nanzierung auf und stellen die Studienstiftung mit ihren verschiedenen Zu-
gangswegen vor. Darlber hinaus vertreten sie die Studienstiftung bei Hoch-
schul-, Studien- und Bildungsmessen und Stipendientagen mit Infostanden
oder in Form von Vortragen Studien- und Bildungsmessen. Im Jahr 2017 wa-
ren Botschafter und Botschafterinnen an 99 Schulen unterwegs und be-
suchten 16 Messen. Als weitere niedrigschwellige Moglichkeit, um potenziel-
le Bewerberinnen und Bewerber anzusprechen, postet die Studienstiftung
auf ihren Facebook-, Twitter- und Instagram-Seiten regelmafig Informatio-
nen Uber Bewerberspecials sowie Informationen und anschauliche Eindriicke
des Forderangebots. Auch auf Facebook spielen die stipendiatischen Bot-
schafter und Botschafterinnen eine wichtige Rolle, indem sie in der Rubrik
,Frag unsere Stipendiaten“ Fragen zur Studienstiftung und ihren Auswahl-
verfahren beantworten.

Schulungen fur Kommissionsmitglieder wurden im Jahr 2012 eingeflhrt,
u.a. zur Eindbung von Frage- und Interviewtechniken und um klassische
Wahrnehmungs- und Beobachtungsfehler bei der Bewerberbeurteilung zu
vermeiden - etwa den ,Ahnlichkeitsfehler, bei dem Kandidatinnen und Kan-
didaten systematisch besser bewertet werden, die dhnliche Einstellungen
oder einen dhnlichen sozialen Hintergrund aufweisen. Habitusabhangige Pra-
ferenzen werden auf diese Weise so weit als moglich minimiert.

Informationen fiir Hochschulen: Seit 2013 werden jahrlich alle Leitungen
von Hochschulen in Deutschland angeschrieben — mit Informationen Uber
Gefordertenzahlen, Zugangswege, Facherzusammensetzungen an der eige-
nen Hochschule und der Einladung, das Vorschlagsrecht der Prifungsamter
sowie von Hochschullehrer(inne)n aktiv wahrzunehmen.

Geflichtete: 2018 wurde ein spezieller Zugangsweg fur geflichtete Studie-
rende eingefihrt, um auch denjenigen, die ihre Hochschulzugangsberechti-
gung nicht in Deutschland erworben haben, friihzeitige und faire Zugange in
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die Studienstiftung zu ermoglichen.

Als Ergebnis dieser Bemuhungen konnte die Studienstiftung den Anteil von
Erstakademiker(inn)en von 21 % im Jahr 2007 auf heute gut 30 % steigern,
wahrend der Anteil von Studierenden mit Migrationshintergrund seit einigen
Jahren stabil bei rund 19 % liegt.

Seit der ersten Sozialerhebung im Jahr 2007 werden regelmafig soziode-
mografische Daten der Geférderten und der Bewerberinnen und Bewerber
erhoben - sowohl im Rahmen einer weitere Sozialerhebung im Jahr 2014
(Chwallek, laniro-Dahm, 2016) als auch durch eine externe Evaluation der
Zugangswege und Auswahlverfahren, die die Studienstiftung 2012 beim
Zentrum fur Evaluation und Methoden an der Universitat Bonn in Auftrag
gegeben hatte (Isserstedt et al,, 2010) — und dartber hinaus durch eine sys-
tematische Erhebung von soziodemografischen Daten im Rahmen der Aus-
wahlverfahren. Grundlegend ist dabei der Vergleich der Geférderten mit der
allgemeinen Studierendenschaft in Deutschland und mit den 5 Prozent-
Abiturbesten, zu denen das Deutsche Zentrum fur Hochschul- und Wissen-
schaftsforschung im Rahmen des Hochschulberechtigten-Panels regelmafig
Daten erhebt.

An der letzten Sozialerhebung 2014 nahmen rund 6.000 der damals Gefor-
derten der Studienstiftung teil. Von den Teilnehmenden hatten rund 30 %
keine akademische Bildungsherkunft, was inzwischen der Situation unter der
Vergleichsgruppe der 5 Prozent-Abiturbesten entspricht. Zudem gaben 18 %
der Teilnehmenden an, einen Migrationshintergrund zu haben, im Vergleich
zZu 12 % unter den der Abiturbesten 2012. Dieses Bild entspricht auch den
Auswahlergebnissen der letzten Jahre. Im Jahr 2017 gingen 31 % der Forder-
zusagen an Erstakademiker oder Erstakademikerinnen. Rund 19 % der Neu-
aufgenommenen hatten einen Migrationshintergrund.

Unter den Geforderten bestand lange Jahre ein leichtes Ungleichgewicht zu
Ungunsten von Frauen. Dies wurde nicht nur in der externen Evaluation der
Auswahlverfahren, sondern auch in den Sozialerhebungen festgestellt. Die
Diskrepanz zwischen den Geschlechtern hat sich jedoch in den vergangenen
Jahren kontinuierlich verringert: Im Jahr 2017 waren 51,7 % der Teilnehmen-
den an den Auswahlverfahren Frauen, und 50,3 % der Forderzusagen gingen
an Frauen — damit war erstmals die knappe Mehrheit der Aufgenommenen
eines Kalenderjahres weiblich. Als Konsequenz aus den langfristig beobach-
teten Diskrepanzen werden typische geschlechtsspezifische Beobachtungs-
verzerrungen - etwa aufgrund weniger offensiver Selbstreprasentation von
Frauen — weiterhin explizit in Schulungen und bei den Hinweisen fur Mitglie-
der der Auswahlkommissionen thematisiert.
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Die Auseinandersetzung der Studienstiftung mit dem Thema Bildungsge-
rechtigkeit nahm also ihren Ausgang bei der konkreten Analyse soziodemo-
grafischer Daten ihrer eigenen Geforderten. Es folgte eine Evaluierung der
Zugangswege und Auswahlverfahren und auf dieser Grundlage die Definition
von Zielen und MalBnahmen, die im laufenden Prozess zudem stetig gemoni-
tort und entsprechend angepasst wurden. In Summe haben alle diese Schrit-
te dazu beigetragen, dass der Zugang zur Studienstiftung unabhangiger von
der individuellen Bildungsherkunft ist als noch vor zehn Jahren.

Die Ergebnisse zeigen nicht zuletzt, dass sich auch einzelne Akteure im terti-
aren Bildungssektor produktiv mit Fragen von Bildungsgerechtigkeit, Un-
gleichheit und Fairness in ihrem eigenen Wirkungsbereich auseinanderset-
zen und konkrete Veranderung bewirken kénnen.
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URSACHEN UNGLEICHER POLITISCHER BETEILIGUNG

Wenn von den Auswirkungen sozialer und politischer Ungleichheit die Rede
ist, darf eine weitere wichtige Dimension von Ungleichheit nicht aulBer Acht
gelassen werden: die politische Ungleichheit. Kann und darf es politische Un-
gleichheit in Demokratien Uberhaupt geben? Stimmgleichheit ist heute ein
allgemein anerkanntes Definitionskriterium der Demokratie — Regime mit
Zensuswahlrecht oder ohne Frauenwahlrecht wirden wir schlicht nicht
mehr als Demokratie beschreiben. Formal sind gleiche politische Rechte wie
das allgemeine aktive und passive Wahlrecht in konsolidierten Demokratien
auch garantiert — ebenso wie die Freiheit, von diesen Rechten Gebrauch zu
machen oder eben nicht. Wenn nun aber, wie etwa Armin Schafer gezeigt
hat (Schafer, 2015), bestimmte gesellschaftliche und soziale Gruppen signifi-
kant seltener von ihren politischen Rechten Gebrauch machen als andere,
wird aus einer Vielzahl individueller Entscheidungen zur Nicht-Partizipation
ein soziales und politisches Problem.

Konkret sind es diejenigen, die auch in anderer Hinsicht benachteiligt oder
gar ,,abgehangt” sind, die von ihren politischen Rechten keinen Gebrauch
(mehr) machen: Menschen mit niedrigem Bildungsstand und geringem Ein-
kommen, Arbeiter und Arbeitslose und Bewohner strukturschwacher Regio-
nen. Die sinkende Wahlbeteiligung, die in Deutschland und vielen anderen
westlichen Demokratien seit den 70er Jahren zu verzeichnen war, geht
mal3geblich auf die zunehmende Abwendung Benachteiligter von der Politik
zurick: wahrend die Wahlbeteiligung der oberen Einkommensgruppen stabil
bei Uber 9o Prozent liegt, ist sie in den unteren Einkommensgruppen konti-
nuierlich gesunken; fur die unterste Gruppe ist die Wahrscheinlichkeit der
Nichtwahl heute fast ebenso hoch wie die der Wahlbeteiligung (GLES 2017,
eigene Berechnung).

Die ungleiche politische Beteiligung wird zu einem grundsatzlicheren Prob-
lem politischer Ungleichheit, wenn die Interessen und Praferenzen derjeni-
gen, die sich nicht oder seltener beteiligen, in politischen Entscheidungspro-
zessen keine Berucksichtigung mehr finden (so etwa: Bartels, 2009). Die Er-
klarung hierfur ist naheliegend: fir Kandidaten sowie Amts- und Mandatstra-
ger politischer Parteien besteht schlicht kein Anreiz, sich um die Anliegen
von Personengruppen zu kimmern, die kaum noch wahlen gehen, aber auch
nicht protestieren. Auf diese Weise entsteht aus dem Zusammenhang zwi-
schen sozialer und 6konomischer Benachteiligung auf der einen und ausblei-
bender politischer Partizipation auf der anderen Seite ein Teufelskreis:
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Soziale Ungleichheit

Fehlende Responsivitat Fehlende Beteiligung
(siehe z.B. Bartels 2009) (siehe z.B. Schafer 2013)

Politische Ungleichheit

Abbildung 1: Teufelskreis sozialer und politischer Ungleichheit

Soziale Ungleichheit fihrt bei Benachteiligten zu ausbleibender politischer
Beteiligung, was eine wachsende politische Ungleichheit bewirkt. Unter die-
sen Bedingungen fehlen politischen Entscheidungstrdgern die Anreize, auf
die Interessen Benachteiligter einzugehen, und Programme, die soziale Un-
gleichheit und Benachteiligung reduzieren, erscheinen unwahrscheinlich.

Warum aber entscheiden sich Benachteiligte gegen die Nutzung ihrer politi-
schen Rechte? Das in der Politikwissenschaft mittlerweile klassische ,,civic
voluntarism model” (Brady, Verba et al, 1995) nennt drei Ursachen fur politi-
sche Nicht-Beteiligung: Menschen beteiligen sich nicht, weil

° sie es nicht kénnen (ihnen die notwendigen Ressourcen, insbesondere
Zeit und Geld fehlen),

° sie es nicht wollen (kein politisches Interesse und keine Motivation zur
Beteiligung besteht) oder

. sie niemand gefragt hat (sie keine Freunde und Netzwerke haben, die
zur Partizipation animieren).

In Deutschland sind, anders als in den USA, die Kosten fiir die Beteiligung an
Wahlen verschwindend gering: so ist keine Registrierung notwendig, Wahlen
finden an fur die meisten Menschen arbeitsfreien Sonntagen statt und Brief-
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wahl ist unkompliziert moglich. Zumindest mit Blick auf die Wahlbeteiligung
muss sich die Prufung der Ursachen also auf die letzten beiden Punkte kon-
zentrieren — warum wollen Benachteiligte nicht wahlen, und warum werden
sie nicht gefragt?

FUr die Motivation zur politischen Beteiligung spielt, wie zahlreiche Studien
zeigen, das politische Wirksamkeitsempfinden eine grof3e Rolle (siehe z.B.
Pollock lll, 1983). Fuhlen Menschen sich kompetent, politische Sachverhalte
zu verstehen (interne politische Wirksamkeit)? Und glauben sie, dass Politi-
ker sich fur Menschen wie sie interessieren (externe politische Wirksam-
keit)? In unseren Studien haben wir die These geprift, dass politisches Wirk-
samkeitsempfinden und Interesse bei Blrgerinnen und Blrgern Resilienz
gegenlber den mit der Politik notwendig verbundenen Enttauschungen und
Frustrationen sowie ein starkes allgemeines Selbstwirksamkeitsempfinden
voraussetzt. Wir kdnnen beispielsweise zeigen, dass Resilienz und Selbst-
wirksamkeitsempfinden, die ihrerseits stark mit Einkommen und Bildung als
den klassischen Dimensionen von Ungleichheit korreliert sind, sich positiv
auf interne und externe politische Wirksamkeit und, teilweise vermittelt hier-
Uber, auf die Wahrscheinlichkeit der Wahlbeteiligung auswirken (Landwehr,
Tuscher et al,, 2018).

Was folgt aus diesen Erkenntnissen fur die weitere Forschung und politische
Praxis? Zunachst bietet sich ein breit angelegtes und interdisziplinares For-
schungsprogramm an, das untersucht, wann und wo Resilienz und Selbst-
wirksamkeitsempfinden durch offentliche Institutionen und Programme
(etwa das Bildungssystem oder Jobcenter) unterminiert oder beférdert wer-
den koénnen. Mit diesen Fragestellungen befassen sich in Mainz Forscherin-
nen und Forscher im universitaren Forschungsschwerpunkt , Interdisciplinay
Public Policy” (IPP) und im Deutschen Resilienz-Zentrum (DRZ). Auch wenn
die zukUnftigen Ergebnisse dieser Forschung fir politische Entscheidungs-
trager von Interesse sein sollten, ist das Problem politischer Ungleichheit zu
dringlich, um auf sie zu warten. Daher bietet sich politisch die Forderung
spezifisch politischer Resilienz und Selbstwirksamkeit an, insbesondere
durch auch und gerade auf Benachteiligte zielende dialogische Blrgerbetei-
ligungsverfahren und politische Bildung. Denn entsprechende Veranstaltun-
gen bieten nicht nur die Moglichkeit, sich selbst als effektiv politisch han-
delnd zu erleben, sondern schaffen zugleich Verbindungen und Netzwerke,
die zur weitergehenden politischen Beteiligung animieren.
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In autoritaren Regimen ist der Zugang zu politischen Machtpositionen streng
begrenzt. Weite Teile der Bevolkerung sind davon ausgeschlossen, weil es
ihnen an familiaren Banden, sozialem Status oder der ,richtigen” ethnischen
Zugehorigkeit fehlt, oder weil sie Auffassungen vertreten, die nicht denen
der Herrschenden entsprechen. Anders in demokratisch verfassten Staaten:
Hier erfolgt die Herrschaftslegitimation durch freie Wahlen und damit ver-
bindet sich das Versprechen eines freien Zugangs zu politischen Amtern.
Ziel dieses Beitrags ist, die Mechanismen zu analysieren, die trotz der formal
offenen Auswahlverfahren zu ungleich verteilten Zugangschancen fuhren.
Dartber hinaus werden die Folgen derartiger SchlieBungsprozesse beleuch-
tet und Instrumente diskutiert, die eine soziale Offnung bewirken sollen.

Wie unterschiedlich sind Reprdasentanten und Reprasentierte?

Wahrend gesetzlich nahezu jedem Wahlberechtigten die Moglichkeit gege-
ben ist, politische Amter zu ibernehmen, lasst sich auch in Demokratien be-
obachten, dass sich politische Entscheidungstrager in ihrer sozialen Zusam-
mensetzung von den Blrgern unterscheiden. Fur die deutschen Parlamente
und Kabinette auf Bundes- wie Landesebene lassen sich deutliche Einfllsse
von Geschlecht, Bildung und Herkunft auf die Karrierechancen in der Politik
nachweisen.

Bildung: Noch Mitte des 19. Jahrhunderts waren politische Funktionen an
Bildung und Besitz gebunden. Wahrend die Bedeutung von Einkommen und
Vermogen spatestens mit Einfuhrung der Alimentierung des Abgeordneten-
mandats zuriickgegangen ist, beglinstigt ein hoher formaler Bildungsab-
schluss auch im vereinten Deutschland die Aussicht auf eine politische Fuh-
rungsfunktion. Im Zuge der allgemeinen Bildungsexpansion hat sich der
Hochschulabschluss schon fast als Basisqualifikation fur Fuhrungspositionen
entwickelt. Entsprechend liegt der Akademikeranteil in den Parlamenten oft-
mals oberhalb von 80 Prozent; in manchen Kabinetten ist jeder zweite Minis-
ter promoviert. Die 6ffentliche Debatte dartber, ob der Politiker Martin
Schulz auch ohne Abitur fir das Amt des Kanzlers geeignet sei, illustriert,
welche Bedeutung der formellen Bildung in der Politik auch heute noch bei-
gemessen wird.

Geschlecht. Die Charakterisierung der Politik als Mannerbastion hatte lange
Zeit auch im Nachkriegsdeutschland ihre Berechtigung, waren Frauen doch
in politischen Fihrungspositionen drastisch unterreprasentiert. Ein Wandel
hat sich vor allem seit den 1980er Jahren ergeben: Der Anteil von Frauen im
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Bundestag und den Landesparlamenten hat sich seitdem in etwa verdrei-
facht; mittlerweile ist etwa ein Drittel der Abgeordneten weiblich. Eine ahnli-
che Tendenz findet sich bei den Kabinetten. Die einstigen Gruppenbilder mit
Dame gehoren schon lange der Vergangenheit an, erste Landeskabinette
weisen eine paritatische Besetzung auf.

Herkunft: Eine allmahliche Offnung politischer Amter ist auch mit Blick auf
die ethnische Herkunft zu konstatieren. Blieb Migranten bzw. Personen mit
mindestens einem nichtdeutschen Elternteil lange Zeit der Zugang zur be-
ruflichen Politik verwehrt, sind sie zusehends politisch reprasentiert. Auch
politische Spitzenpositionen wie Ministeramter sind fir Menschen mit Migra-
tionshintergrund erreichbar. Gleichwohl bedeutet die nichtdeutsche Her-
kunft weiterhin einen gewissen Karrierenachteil in der Politik.

Das Paradebeispiel fir eine SchlieBung der Politik stellt die soziale Herkunft
dar. Zwar bietet der Sektor Politik auch heute noch Aufstiegschancen, die
Karriere eines Gerhard Schroder, der es als Sohn einer Putzfrau ins Kanzler-
amt schaffte, muss jedoch als hochgradig atypisch gelten. Kinder aus den
unteren sozialen Schichten haben vielmehr deutlich schlechtere Aussichten
auf eine politische Spitzenposition als diejenigen aus den Mittel- oder Ober-
schichten. Mit der deutschen Einheit hat sich zudem eine vergleichsweise
neue Asymmetrie politischer Reprasentation nach der regionalen Herkunft
ergeben: die zwischen Ost- und Westdeutschen. Ungeachtet der langjahri-
gen Kanzlerschaft Merkels sind auch mehr als ein Vierteljahrhundert nach
der deutschen Einheit Politiker aus den neuen Landern in Spitzenpositionen
spurbar unterreprasentiert. Dieser Befund gilt nicht nur fur die Situation im
Bund, sondern ironischerweise auch fir die politische Exekutive in Ost-
deutschland, wo noch heute etwa die Halfte der Staatssekretarsposten mit
Westdeutschen besetzt ist.

Ochsentour und Netzwerke:
Wie funktioniert soziale SchlieBung in der Politik?

Die sozial selektive Rekrutierung politischen Fuihrungspersonals besagt noch
wenig Uber deren Mechanismen. Diese sind wesentlich durch die doppelte
Auswahl von Kandidaten zunachst in Nominierungsprozessen und dann
durch Wahlen bestimmt. Bei der politischen Vergabe politischer Amter
kommt den Parteien eine Monopolstellung zu. Neben den institutionellen
Rahmenbedingungen (z.B. Wahlrecht, Parteiensystem) bestimmen ihre Aus-
wahlinteressen maf3geblich dartber, welche Personen(-gruppen) Aussichten
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auf eine politische Karriere haben.

Der Aufstieg in politische Machtpositionen setzt in aller Regel eine langjahri-
ge, vorwiegend ehrenamtliche Tatigkeit in einer Partei voraus. Wahrend die-
ser ,,Ochsentour” werden verschiedene Parteifunktionen zunachst auf der
lokalen, dann vielfach auch auf hoheren Ebenen wahrgenommen. Oftmals ist
diese parteiinterne Sozialisation mit kommunalpolitischem Engagement ver-
bunden. Erst die langjahrige Bewdhrung in entsprechenden Funktionen off-
net das Tor zur Berufspolitik und damit zu verglUteten Flhrungspositionen.

Mit den Auswahlmechanismen der Parteien korrespondieren die Handlungs-
logiken der Politiker. Um ihre (Wieder-)Wahlchancen zu erhéhen und die
nachste Stufe der politischen Karriereleiter zu erklimmen, bedarf es der in-
tensiven innerparteilichen Vernetzung. Die vertikale und horizontale Haufung
politischer Amter ist zentraler Bestandteil dieser individuellen Strategien po-
litischer Karriereplanung — ebenso wie etwa Doppelkandidaturen im Wahl-
kreis und auf der Landesliste bei Wahlen. Resultat der skizzierten Auswahl-
prozesse und der Karrierisierung der Politik ist, dass informelle Barrieren fur
Herausforderer entstehen. Seiten- und Quereinsteiger sind entsprechend
selten in der Politik. Wenn sich aber die politische Fuhrungsriege vorwie-
gend aus erfahrenen Partei- und Kommunalpolitikern zusammensetzt, be-
steht die Gefahr, dass sie sich immer ahnlicher werden und zur Selbstrekru-
tierung und Selbstabschottung neigen.

Wirkungen sozialer SchlieBung oder: Ist Ungleichheit ein Problem?

Die Verengung des Zugangs zu politischen Machtpositionen bedeutet nicht
automatisch, dass die Reprasentationsbeziehungen zwischen den Birgern
und dem politischen Fuhrungspersonal beeintrachtigt sind. Soziale Schlie-
Bung muss folglich in der Politik nicht zwangslaufig ein Problem darstellen.
Ob sie als solches wahrgenommen wird, hangt nicht zuletzt davon ab, wel-
ches Verstandnis von Repradsentation zugrunde liegt. Nach dem Konzept der
deskriptiven Reprdsentation sollte das Fuhrungspersonal ein Spiegelbild der
Gesellschaft sein. Folgt man hingegen dem Konzept der substantiellen Re-
prasentation, kommt es nicht auf die Ubereinstimmung hinsichtlich sozialer
Merkmale an, sondern darauf, dass die Politiker — unabhangig von Ge-
schlecht, Alter und Werdegang - die Interessen wichtiger Gruppen in der
Gesellschaft wahrnehmen.

Folgenlos fur die Gesellschaft bleibt die ungleiche Verteilung der Zugangs-
chancen zu politischen Machtpositionen jedoch nicht. Wirkungen ergeben
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sich fur die Elektorate (die Wahlerschaft), die Selektorate (die Parteien) und
fur das politische Fihrungspersonal selbst. Unter den Birgern und vor allem
unter den Personen mit geringen Karrierechancen kann die Unterreprasen-
tation zu Gefthlen politischer Marginalisierung fuhren. Besonders kritisch ist
in diesem Zusammenhang, dass von der sozialen SchlieBung dieselben sozia-
len Gruppen betroffen sind, die auch politisch wenig partizipieren. Hier droht
ein Teufelskreis: Die Betreffenden sehen ihre Interessen durch die politi-
schen Akteure nicht reprasentiert und nutzen daher die vorhandenen Betei-
ligungsmoglichkeiten nicht — was wiederum ihre Aussicht auf angemessene
Reprasentation zusatzlich schmalert. Diese (Wahrnehmung von) Reprdsen-
tationslicken birgt die Gefahr politischer Apathie und ist ein Nahrboden fir
den Populismus.

Fur die Parteien bedeuten die disproportionale Zusammensetzung ihres ei-
genen Fuhrungspersonals und vor allem die zugrunde liegenden Rekrutie-
rungsmechanismen eine Herausforderung. Einerseits sind sie darauf ange-
wiesen, wichtige Machtpositionen mit Personen zu besetzen, die wissen, wie
Politik funktioniert, und von deren (Partei-)Loyalitat ausgegangen werden
kann. Andererseits mussen sie gewahrleisten, dass sie sich nicht von der Ge-
sellschaft entfremden und die Interessen ihrer Wahler und der Birger insge-
samt zur Geltung bringen. Dem ganz anders als die Bevolkerung zusammen-
gesetzten politischen Fiuhrungspersonal kommt dabei eine herausragende
Rolle zu.

Ausblick: Ist mehr Gleichheit méglich — und wenn ja, um welchen Preis?

So wichtig das Ziel eines offenen Zugangs zu politischen Machtpositionen
ist, so unklar bleibt, durch welche MaBnahmen es erreicht werden kann.
Samtliche Instrumente zur Herstellung von mehr Gleichheit bei der politi-
schen Reprasentation sind mit unbeabsichtigten Nebenwirkungen verbun-
den. Zudem sind Zielkonflikte mit anderen gesellschaftlichen Werten wahr-
scheinlich. Ein Beispiel dafur ist der wohl radikalste Vorschlag in der aktuel-
len Diskussion: die Besetzung politischer Fuhrungsamter per Los. Das Los-
verfahren gewadhrleistet ein Maximum an Gleichheit beim Zugang zur Politik.
Es wirft aber zugleich Fragen der politischen Verantwortlichkeit auf. Zudem
ist es mit wenig effektiven Entscheidungsprozessen verknipft.

Den scharfsten Eingriff zur Begrenzung sozialer SchlieBungsprozesse stellen
rechtliche Regelungen dar. Beispielhaft daftir stehen die in einigen US-
Staaten vorgesehenen gesetzlichen Amtszeitbegrenzungen (term limits),
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durch die der regelmaRige Austausch des politischen Personals erreicht
werden soll. Dem stehen eher ,minimalinvasive” Mittel gegentber, wie etwa
Schulungsangebote fur unterreprdsentierte Kandidatengruppen. Als relativ
erfolgreich haben sich in Deutschland - konkret zur Verbesserung der Karri-
erechancen von Frauen - parteiinterne Quotenregelungen erwiesen. lhre
Wirksamkeit hangt letztlich von einer breiten gesellschaftlichen Unterstiit-
zung ab. Eine Mindestquote fir die politisch stark unterreprasentierte Grup-
pe mit geringem Bildungsstand etwa durfte gesellschaftlich nicht als akzep-
tabel gelten.

Neben einer veranderten Auswahl des politischen Personals kann auf soziale
SchlieBungsprozesse in der Politik aber auch auf anderem Wege reagiert
werden: durch die Verlagerung von Entscheidungen aus den Kerninstitutio-
nen heraus. Hier setzen Konzepte partizipativer Demokratie an mit Forde-
rungen nach direktdemokratischen Verfahren, Burgerkonsultationen und der
politischen Mobilisierung von critical citizens.

Fur alle diese Ansatze aber gilt, dass fur ein Mehr an Gleichheit ein Preis zu
zahlen ist. Dieser kann in einem Verlust an Professionalitat, Problemen bei
der Zurechenbarkeit von Verantwortung oder auch in schlechteren Ergeb-
nissen bestehen. Entsprechende Reformvorschlage sind daher immer auch
unter Berlcksichtigung der langfristigen Folgen und etwaiger unintendierter
Nebenwirkungen zu bewerten.

Policy Implications

° Politische Fuhrungsgruppen kénnen kein Spiegelbild der Bevolkerung
sein. Derartige Erwartungen taugen nicht als normativer MaR3stab ftr
erfolgreiche Repradsentation. Im Sinne eines ,realistischen” Konzepts
politischer Reprasentation ist es Aufgabe des politischen Fihrungsper-
sonals, gerade auch die Interessen der sozial schwach reprasentierten
Gruppen zu vertreten.

. Entgegen der viel strapazierten These von einer unzuganglichen Politi-
ker-Kaste hat sich empirisch der soziale Zugang zu politischen Macht-
positionen nicht generell verengt. Vielmehr sind SchlieBungsprozesse
fur einzelne Gruppen (z.B. sozial Schwachere) von Offnungsprozessen
fur andere Gruppen (z.B. Frauen) begleitet gewesen. Auch derzeit ge-
hort die Politik zu den gesellschaftlichen Sektoren mit den geringsten
sozialen Zugangshtrden zu Fihrungspositionen.

44



SCIENCE POLICY PAPER 2 (2018)

o Zugangschancen zu politischen Amtern zu erhalten bzw. neue zu gene-
rieren, ist ein wichtiges Ziel fur reprasentative Demokratien. Hand-
lungsbedarf mit dem Ziel der sozialen Offnung besteht diesbeztiglich
am starksten mit Blick auf diejenigen Gruppen, die drastisch unterre-
prasentiert sind, nicht so sehr bei den ,Reprasentationsgewinnern®.

. Da die Parteien als gatekeeper den Zugang zu politischen Machtpositi-
onen monopolartig kontrollieren, sollten politische MaBnahmen zu-
nachst dort ansetzen.

. Der verstarkten Rekrutierung von schwach reprasentierten Gruppen
mussen Anreize fur deren starkere (politische) Partizipation vorausge-
hen.
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WAHLERMOBILISIERUNG UND UNGLEICHHEIT IN DEUTSCHLAND

Hintergrund: Sinkende Wahlbeteiligung und soziale Ungleichheit

Die sinkende Bereitschaft, sich an Wahlen zu beteiligen, ist eine der konstan-
testen gesellschaftlichen Entwicklungen der vergangenen Jahrzehnte in
westlichen Demokratien. Mittlerweile hat diese Entwicklung auch die Politik
alarmiert und es wird in jungster Zeit intensiv und parteitbergreifend nach
Wegen gesucht, wie sich die Beteiligung an Wahlen in Deutschland wieder
steigern lassen kann. Diskutiert wird dabei eine Reihe von MaRBnahmen, wie
mobile Wahllokale oder auch Bildungsprogramme an Schulen. Gleichzeitig
ist man sich einig, dass als Basis solcher MaBnahmen zunachst die Grinde
von Wahlbeteiligung und Wahlenthaltung besser erforscht werden mussen.

Moglich ist unter anderem, dass das Absinken der Wahlbeteiligung weniger
an veranderten individuellen Eigenschaften der Wahler liegt, sondern an
Veranderungen der politischen Angebotsstruktur, einer Umstellung politi-
scher Wahlkampfe und fehlenden Mobilisierungsanstrengungen durch ge-
sellschaftliche und politische Gruppen (Green, Gerber, 2000). Mit der wach-
senden Bedeutung von Massenmedien hat insbesondere die personliche An-
sprache in Wahlkampfen an Bedeutung verloren (Rosenstone, Hansen, 1993;
Norris, 2004). Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob sich niedrige
Wabhlbeteiligungsraten durch personliche, Uberparteiliche Mobilisierungs-
kampagnen wieder steigern lassen und wie effektiv solche Interventionen
beispielsweise durch Haustirbesuche sein konnen. Dieser Frage sind wir in
unserem Projekt nachgegangen.

Warum sollte eine Steigerung der Wahlbeteiligung Gberhaupt als win-
schenswert erachtet werden? Die Beteiligung an Wahlen ist die zentrale Ein-
flussmoglichkeit der Birger in modernen Demokratien. Wenn nur wenige
Wahler von diesem Recht Gebrauch machen, leidet fast notwendigerweise
die Legitimation der gewdhlten Reprasentanten und Amtstrager. Eine sin-
kende Wahlbeteiligung wird in dieser Sichtweise dann auch als ein Indikator
fur eine ,Krise der Demokratie” gewertet (Merkel, Krause, 2015). Problema-
tisch werden sinkende Wahlbeteiligungsraten fir Demokratien besonders
dann, wenn sich Wahler deshalb bei Wahlen enthalten, weil sie unzufrieden
sind, sich unverstanden oder unwichtig flr den politischen Prozess fuhlen
und sich in der Folge von Politik und Demokratie abwenden.

Ein besonderes Problem niedriger Wahlbeteiligungsraten liegt in der unglei-
chen Verteilung von Wahlern und Nichtwahlern zwischen verschiedenen so-
zialen Gruppen. Schon Lijphart (1997) sprach angesichts der Beteiligungsun-
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terschiede vom ,,ungeldsten Dilemma“ der Demokratie. Obwohl alle Birger
formal die gleichen Rechte zur Beteiligung haben, gibt es systematische Un-
terschiede in der tatsachlichen Beteiligung verschiedener Bevolkerungs-
gruppen. Diese Beteiligungsunterschiede werden sich dann auch in politi-
sche Ungleichheit Ubersetzen, da bestimmte soziale Gruppen und Interes-
senlagen stdrker als andere reprasentiert werden (Dahl, 1989). Fir Deutsch-
land haben jungere Arbeiten eindrucksvoll die soziale Ungleichheit politi-
scher Partizipation dokumentiert: Die Wahlbeteiligung ist in denjenigen
Stimmbezirken besonders hoch, in denen die Arbeitslosenquote hoch ist, die
Kaufkraft gering ist und der Abiturientenanteil gering ist (Schafer, 2015). Es
gibt also deutliche sozialstrukturelle Ungleichheit in der Beteiligung, und die-
se Ungleichheit ist mit der sinkenden Wahlbeteiligung der vergangenen Jah-
re noch einmal gestiegen (Norris, 2004).

Projektbeschreibung und Ergebnisse

Vor diesem Hintergrund hat unser Projekt, geférdert von der Baden-
Wirttemberg-Stiftung, mit einem Feldexperiment untersucht, ob eine per-
sonliche, Uberparteiliche Mobilisierungskampagne politische Partizipation
steigern kann und ob sich damit auch die steigende soziale Ungleichheit der
Beteiligung verringern lasst. Dabei haben wir im Vorfeld der Landtagswahl
2016 in Baden-Wurttemberg in zufallig ausgewdahlten Wahlbezirken in
Mannheim und Heidelberg Haustlrbesuche mit 9o studentischen Mitarbei-
tern durchgefuhrt. Die Mitarbeiter wiesen die Bewohner in diesen Bezirken
mit Hilfe von standardisierten Texten darauf hin, dass bald die Landtagswahl
stattfindet, dass die Beteiligung jedes einzelnen Burgers wichtig ist und man
als Birger auch wahlen gehen sollte. Insgesamt konnten die Mitarbeiter da-
bei ca. 10 000 persdnliche Gesprache mit den Blrgern in Mannheim und
Heidelberg fihren und ca. 30 000 Flyer in Briefkasten verteilen.

Um die Wirkung dieser Kontakte abzuschatzen, wurden einerseits auf der
Aggregatebene die Wahlbeteiligung in den Bezirken, in denen die Mitarbei-
ter unterwegs waren, mit einer zuvor ebenfalls zufallig ausgewahlten Kon-
trollgruppe an Wahlbezirken verglichen, in denen nicht mobilisiert wurde.
Gleichzeitig wurden auch auf der Individualebene der einzelnen Birger Da-
ten erhoben. Hierflr wurden sowohl in der Experimental- als auch in der
Kontrollgruppe Fragebogen - versehen mit einer kleinen Dankeschon-
Schokolode - verteilt, die die Burger an das Projekt zurticksenden sollten.
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Aus der Experimental- und Kontrollgruppe zusammengenommen erreichten
uns so ca. 12 000 Umfragebdgen, in denen die Befragten unter anderem an-
gaben, ob sie an der bevorstehenden Wahl teilnehmen wirden oder nicht.

Eines der Hauptergebnisse dieser Befragung ist in Abbildung 1 dargestellt.
Die Uberparteilichen Mobilisierungsversuche der Feldmitarbeiter hatten of-
fensichtlich Erfolg: Die Burger in der Experimentalgruppe beabsichtigen
deutlich haufiger zur Wahl zu gehen als die Birger in der Kontrollgruppe.
Gleichzeitig zeigen sich ausgepragte Unterschiede beim Bildungsgrad. Die
Effekte der Mobilisierung waren bei Burgern mit niedriger Bildung starker
als bei Burgern mit hoher Bildung.

Abbildung 1: Mobilisierung und Schulabschluss bei der Landtagswahl 2016 in
Baden-Witirttemberg

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Hauptschule/Volksschule k I

Mittlere Reife I |

Abitur/Hochschulreife I—|——|

Individualdaten der Befragten, N=11 569, Treatment-Effekt (Beteiligung in Experimentalgrup-
pe - Beteiligung in Kontrollgruppe), 95%-Konfidenzintervalle.

Das Ergebnis in Abbildung 1 bezieht sich dabei auf die erhobenen Individual-
daten der Befragten. Abgetragen ist jeweils der Unterschied der Wahlbeteili-
gung zischen den Befragten in der Experimentalgruppe (also denjenigen, die
in Wahlbezirken lebten, die von den Feldmitarbeitern besucht wurden) und
Befragten in der Kontrollgruppe (also denjenigen, die in Wahlbezirken leb-
ten, die nicht von den Feldmitarbeitern besucht wurden). Zusatzlich ist das
95%- Konfidenzintervall der Unterschiede dargestellt. Insgesamt zeigten sich
bei allen Bildungsschichten signifikante Unterschiede. In allen Gruppen stei-
gerte die Mobilisierungskampagne die Wahlbeteiligung. Auffallig sind dabei
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die betrachtlichen Differenzen zwischen den Bildungsschichten. Wahrend
bei der Gruppe der Befragten mit Abitur oder Hochschulreife die Wahlbetei-
ligung um 6 Prozentpunkte stieg, hatte die Mobilisierungskampagne bei den
Befragten mit Hauptschulabschluss einen mehr als doppelt so gro3en Effekt.
Hier stieg die Wahlbeteiligung um knapp 13 Prozentpunkte an —im Vergleich
zur Kontrollgruppe. Befragte mit hohem Bildungsabschluss beabsichtigten
auch ohne Mobilisierung meist sowieso schon zur Wahl zu gehen. Dagegen
entfaltete die Mobilisierung bei Befragten mit niedrigerer Bildung, die haufi-
ger der Wahl eigentlich fernbleiben wollten, eine ungleich groBere Wirkung.
Insgesamt fuhrte die Gberparteiliche Mobilisierung damit zu einer starken
Verringerung der sozialen Ungleichheit der Wahlbeteiligung.

Politikimplikationen

Viele Nichtwahler in Deutschland haben sich nicht grundsatzlich von der Po-
litik abgewendet: eine direkte Ansprache der Burger kann die Wahlbeteili-
gung steigern. Schon das sehr einfache Mittel, die Birger auf eine Wahl auf-
merksam zu machen und Ihnen die Wichtigkeit von Wahlen in einem person-
lichen Gesprach vor Augen zu fuhren, hat die Bereitschaft der Blrger er-
hoht, sich an der Landtagswahl 2016 in Baden-Wurttemberg zu beteiligen.
Wenn die Politik sich das Ziel setzt, die Beteiligung an Wahlen zu steigern,
erscheinen Uberparteiliche Mobilisierungskampagnen, die auf eine personli-
che Ansprache der Blrger setzen, also ein vielversprechendes Mittel zu sein.
Dabei ist insbesondere die Verringerung der sozialen Ungleichheit der politi-
schen Beteiligung herauszustellen: Wenn Birger aus schwacheren sozialen
Schichten direkt angesprochen werden, erhoht sich ihre Bereitschaft zur
Partizipation Uberproportional. Personliche Ansprache fuhrt also nicht nur zu
einer hoheren Wahlbeteiligung, sondern auch zu einer geringeren sozialen
Ungleichheit der Wahlbeteiligung. Das Mittel der personlichen Ansprache
der Blrger ist dabei nattrlich vergleichsweise aufwandig und kostenintensiv,
der mogliche Ertrag fur die Einbeziehung der Burger in demokratische Ver-
fahren aber vielversprechend.
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Ausgangslage

Die derzeitige Lage und Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt in Deutschland
ist hervorragend, die Arbeitslosigkeit befindet sich mit einer Arbeitslosen-
quote von 5,7 % im Jahresdurchschnitt auf dem niedrigsten Stand seit der
deutschen Wiedervereinigung. Der Freistaat Bayern kann dabei mit einer Ar-
beitslosenquote von lediglich 3,2 % im Jahresdurchschnitt 2017 die beste
Arbeitsmarktsituation aller Lander vorweisen. Von der sehr guten Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktlage profitieren auch Menschen, die seit langerem
arbeitslos sind. Die Zahl der Langzeitarbeitslosen, d.h. Menschen, die ein
Jahr und langer arbeitslos sind, ist in Deutschland im Jahresdurchschnitt
2017 um Uber g2.000 Menschen und damit um 9,3 % gesunken. In Bayern ist
dieser Ruckgang mit 10,1 % wiederum Uberdurchschnittlich stark ausgepragt.
Dennoch sind in Deutschland im Jahresdurchschnitt 2017 immer noch tUber
900.000 Menschen langzeitarbeitslos, das entspricht einem Anteil von 35,6
% an allen Arbeitslosen (in Bayern 24,0 %)(Bundesagentur fir Arbeit, 2018;
eigene Berechnungen).

Herausforderungen

Die Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit bleibt eine der gro3en arbeits-
marktpolitischen Herausforderungen. Gerade im Kontext der demografi-
schen Entwicklung und der zunehmenden Fachkraftebedarfe ist es unum-
ganglich, alle Arbeitskraftepotenziale zu aktivieren und Langzeitarbeitslosig-
keit weiter aufzubrechen.

Die Herausforderungen lauten insbesondere:

. Eine gezielte Aufarbeitung von Vermittlungshemmnissen, um die
Chancen auf Reintegration der Langzeitarbeitslosen in den Arbeits-
markt deutlich und nachhaltig zu verbessern;

. in Zeiten hoher Arbeitskraftenachfrage und des Mangels an Fachkraf-
ten alle Potenziale zu nutzen und allen eine Chance zu geben;

. Vererbung, d.h. sog. ,Hartz IV-Karrieren” zu verhindern. Dies nicht nur,
um einer Perpetuierung der Arbeitslosigkeit vorzubeugen, sondern
auch, um das Problem der Kinderarmut zu bekampfen, das in Familien,
die auf Grundsicherung angewiesen sind, besonders haufig auftritt.

Langzeitarbeitslosigkeit ist zumeist nicht monokausal. Die Ursachen sind in
der Regel vielschichtig und haufig nicht nur in der Person des Arbeitslosen,
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sondern auch in dessen personlichem Umfeld gelegen. Neben fehlender
oder veralteter Qualifikation treten oft z. B. eine problematische Schulsitua-
tion des Kindes/der Kinder, fehlende bzw. unzureichende Kinderbetreuung,
eine schwierige Wohnsituation oder auch Suchterkrankungen oder Schul-
denprobleme auf, fur die unterschiedliche Akteure zustandig sind. Fur die
haufigsten Ursachen sind die Leistungstrager im Bereich der Sozialgesetz-
blcher (SGB) Il (Grundsicherung fir Arbeitssuchende) und VIII (Kinder- und
Jugendhilfe) zustandig. Langzeitarbeitslose und Arbeitslose mit diesen mul-
tiplen Vermittlungshemmnissen bendtigen eine individuelle, besonders in-
tensive und rechtskreistbergreifende Unterstitzung unter Berdcksichtigung
aller individuellen und familiaren Problemlagen. Diese Vermittlungshemmnis-
se gilt es, im Rahmen der Aktivierung zur Aufnahme einer Arbeit und auch
zur nachhaltigen Stabilisierung der Beschaftigung mit einer deutlich intensi-
veren Betreuung durch die Jobcenter und dem ,,ganzheitlichen Ansatz" zu
beseitigen oder abzumildern.

Bayerische Modellprojekte

Die Herangehensweise des ganzheitlichen Ansatzes wird in mehreren bayeri-
schen Modellprojekten bereits seit einigen Jahren mit groBem Erfolg prakti-
ziert. Den Anfang machten die Modellprojekte ,,Perspektiven fir Familien”
und , TANDEM“ in den vom industriellen Strukturwandel der 8oer Jahre be-
sonders gepragten Stadten Nirnberg und Firth, die mit rd. 9,2 Mio. EUR von
der Bayerischen Staatsregierung Uber einen Zeitraum von Uber sechs Jahren
bis Ende 2016 geférdert wurden. Jobcenter und Jugendamt arbeiteten im
Team bzw. in fallbezogenen Tandems intensiv zusammen, um die Eltern aus
der Langzeitarbeitslosigkeit zu l6sen und in Beschaftigungsverhaltnisse zu
vermitteln. Kinder kénnen ihre Eltern damit eigenverantwortlich und mit ei-
ner festen Tagesstruktur als Vorbild erleben. In der Evaluation wurde die
Frage der Kosten-Nutzen-Relation in der sogenannten Lebensverlaufsper-
spektive mit positivem Ergebnis fur die beiden Modellprojekte untersucht:
Es hat sich ganz eindeutig herausgestellt, dass die Mehreinnahmen bei den
Steuern und den Sozialversicherungsbeitragen — infolge des Durchbrechens
von ,Hartz IV-Karrieren“ bei den Bedarfsgemeinschaften — die investierten
Projektkosten bei weitem Ubersteigen (Burschel, Koenigsbeck, 2014; Hein,
Muller, 2017).

Aufgrund der positiven Ergebnisse der Modellprojekte wurde in der Folge
das bayerische Gesamtkonzept ,CURA — Coaching von Familien zur Be-
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kampfung urbaner Arbeitslosigkeit” entwickelt, mit dem der ganzheitliche
Ansatz im Rahmen der aktuellen Moglichkeiten fortgefiuhrt wird. Jobcenter
sollen sich weiterhin jedem zu integrierenden Arbeitslosen, individueller als
es das Regelgeschaft der Jobcenter vorsieht, widmen, seine Starken und
Schwachen ermitteln und passgenaue Losungen entwickeln, um den Abbau
urbaner Arbeitslosigkeit zu bewirken. Die Umsetzung ist insbesondere in
Stadten und Regionen mit Gberdurchschnittlich hoher Arbeitslosigkeit vor-
gesehen. Das Projektkonzept wird mit zusatzlichen Personalstellen in den
umsetzenden Jobcentern von Seiten der Regionaldirektion Bayern der Bun-
desagentur fur Arbeit, aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds in Bayern
Uber das Bedarfsgemeinschaftscoaching, und aus einem erst kirzlich speziell
dafur geschaffenen Landesmittelférderprogramm ,,CURA — Niedrigschwelli-
ge Unterstutzung von Bedarfsgemeinschaften durch die Jugendamter” un-
terstitzt. Mit der Umsetzung von ,,CURA" haben bereits funf bayerische Re-
gionen begonnen (Augsburg, Aschaffenburg, Hof, Straubing, Amberg).

Politikimplikationen

Mit der Anderung des SGB Il im Jahr 2016 (Neuntes Anderungsgesetz) be-
steht Uber § 18 SGB |l bereits der klare gesetzliche Auftrag fur den ganzheit-
lichen Ansatz. Die Leistungstrager sind darin ausdricklich zur Zusammenar-
beit mit den Beteiligten des ortlichen Arbeitsmarktes verpflichtet,

Auch im aktuellen Koalitionsvertrag der Bundesregierung ist das Ziel der
Vollbeschaftigung fur ganz Deutschland verankert und verbunden mit dem
Auftrag, dass Menschen, die schon sehr lange arbeitslos sind, wieder eine
Perspektive auf dem Arbeitsmarkt eroffnet wird. Mit einem ganzheitlichen
Ansatz sollen die Qualifizierung, Vermittlung und Reintegration von Lang-
zeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt vorangetrieben und bei der Betreuung
der Langzeitarbeitslosen die ganze Familie in den Blick genommen werden
(Bundesregierung, 2018: 50).

Ziel muss sein, den ganzheitlichen Ansatz aber auch tatsachlich in die Regel-
strukturen der Arbeitsforderung des Bundes zu Uberfihren, um eine Verste-
tigung der Forderung und eine Ausweitung auf alle Regionen zu erreichen.
Dafur mussen auf Bundesebene die notwendigen Voraussetzungen geschaf-
fen werden.

Es missen die Betreuung in den Jobcentern verbessert und der Personal-
mangel in den Jobcentern beseitigt werden. Konkret missen sich die Job-
center jedem zu integrierenden Arbeitslosen widmen, seine Starken und
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Schwachen ermitteln und passgenaue Losungen entwickeln kénnen. Je nach
individueller Situation soll - gemal dem Prinzip des Forderns und Forderns -
entweder eine Arbeitsstelle, eine Qualifizierung, Fortbildung oder eine sons-
tige MalBnahme angeboten werden. Damit die Jobcenter dies auch entspre-
chend umsetzen kénnen, ist eine deutliche Starkung des Verwaltungsbud-
gets der Jobcenter erforderlich. Weiter mussen die Finanzmittel zur Einglie-
derung zielgenauer und unter Berlcksichtigung regionaler Unterschiede auf
die einzelnen Jobcenter verteilt werden.
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