AUSBURGERUNG VON IS-KAMPFERN 14.03.2019

"Eine symbolische Ersatzhandlung"

Wie soll Deutschland mit deutschen IS-Kdmpfern umgehen? Die Bundesregierung will, dass
alle, die Biirger eines weiteren Staates sind, ihre deutsche Staatsangehorigkeit verlieren.
Ruckwirkend lasst sich das Gesetz aber nicht anwenden - und es hat noch mehr Tiicken,
warnen Experten.
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Irakische Sicherheitskrafte nehmen einen mutmaRlichen IS-Kampfer fest. Foto: picture alliance / AP Photo

Die Bundesregierung will, dass Menschen mit Doppelpass, die in einer auslandischen Miliz gekampft
haben, kunftig die deutsche Staatsangehdrigkeit verlieren. Das geht aus einem Gesetzentwurf
hervor, der gegenwartig zwischen Innen- und Justizministerium abgestimmt wird, wie Medien
berichten. Der Rechtswissenschaftler Thomas Grol3, der an der Universitat Osnabruck lehrt, sieht
das kritisch. Er halt nichts davon, die Aberkennung der Staatsangehorigkeit als Sanktion einzusetzen,
auch wenn das Bundesverfassungsgericht das in der Vergangenheit schon prinzipiell gebilligt habe.
Einerseits seien Ausburgerungen ein Kennzeichen von autoritdaren Regimes, sie waren in der NS-Zeit
und in der DDR Ublich. ,Aufgrund der deutschen Geschichte ist das sehr heikel”, sagt Grol3.
~Andererseits haben andere europaische Lander bereits ahnliche Regeln erlassen”, raumt er ein -
zum Beispiel Belgien und GroRbritannien. Der britische Innenminister hat sogar kurzlich einer 19-
jahrigen geburtigen Britin, deren Eltern aus Bangladesch stammen, die Staatsburgerschaft entzogen.
Sie sitzt jetzt in einem Gefangenenlager in Syrien fest und ist derzeit staatenlos, weil auch
Bangladesch sie nicht aufnehmen will.



https://www.sueddeutsche.de/politik/islamisten-staatsbuergerschaft-terrormiliz-1.4352343
https://www.imis.uni-osnabrueck.de/personen/imis_mitglieder/gross_thomas.html
https://www.sueddeutsche.de/politik/grossbritannien-is-anhaengerin-shamima-begum-1.4339856

Die USA hatten Deutschland und andere europdische Staaten im Februar dazu aufgefordert,
gefangene Kampfer der Terror-Miliz ,Islamischer Staat” (IS) zurickzunehmen und vor Gericht zu
stellen. Unter den rund 3.000 IS-Kdmpfern und deren Familien, die in Syrien festgehalten werden,
sollen sich rund 120 deutsche Staatsbtirger befinden - 40 Erwachsene und rund 80 Kinder. Wie viele
von ihnen eine weitere Staatsburgerschaft besitzen, ist nicht bekannt. In Deutschland ware ein
Vorgehen wie das Grol3britanniens nicht moglich. Die deutsche Verfassung gebietet in Artikel 16
unmissverstandlich: ,Die deutsche Staatsangehorigkeit darf nicht entzogen werden." Den deutschen
Pass kann lediglich unter bestimmten Umstéanden verlieren, wer dadurch nicht staatenlos wird. Das
Grundgesetz unterscheidet also fein zwischen Entzug und Verlust der Staatsburgerschaft. Die
Bundesregierung will nun die Voraussetzungen, die zu einem solchen Verlust fuhren kénnen,
ausweiten. So soll kuinftig ausgebulrgert werden, wer eine weitere Staatsburgerschaft besitzt und , fur
eine Terrormiliz an Kampfhandlungen im Ausland teilnimmt”. Der Begriff der "Terrormiliz" sei
ziemlich vage, findet Thomas GroR3. Sie bezieht sich auch nicht nur auf islamistisch motivierten
Terrorismus wie beim IS.

Wie will man die Taten nachweisen?

Uber die Ausburgerung soll die jeweils zustandige Landesbehdrde entscheiden. GroRR weist darauf
hin, dass mit jedem Verlust der deutschen Staatsangehdorigkeit auch die Unionsburgerschaft in der
EU verloren geht. "Hierfur verlangt der Europaische Gerichtshof in Karlsruhe eine strenge
VerhaltnismaRigkeitsprufung. Ob deren Voraussetzungen erfullt sind, ist bei einigen der neuen
Vorschriften zweifelhaft."

Auch die Rechtswissenschaftlerin Astrid Wallrabenstein, die an der Johann-Wolfgang-Goethe
Universitat in Frankfurt am Main lehrt, halt das geplante Gesetz fur fragwurdig. ,Es ist schlicht
unmaglich, das praktisch zu handhaben”, meint sie. "Ob jemand nur in einer Kriegsregion war oder
sich dort auch aktivan Kampfhandlungen beteiligt hat, lasst sich nicht so einfach klaren." Klarheit
kann nur ein Gerichtsverfahren bringen, das ohnehin gefihrt werden muss, wenn der Verdacht im
Raum steht. "Die deutsche Landesbehdrde, die das feststellen soll, hat Uberhaupt nicht die Mittel,
das herauszufinden."

Aul3erdem sei die Haltung der Bundesregierung widerspruchlich. Einerseits will Deutschland
auslandische "Gefahrder" - also Menschen, die womaglich Terroranschlage begehen kénnten -
ausweisen und erwartet von anderen Landern, dass sie ihre Staatsburger zuricknehmen. "Es ware
dann doch ein groRBer Widerspruch, wenn Deutschland seine Staatsburger, die anderswo tatsachlich
zu Terroristen geworden sind, nicht zuricknehmen warde." Wallrabenstein sieht in dem Vorschlag
eine ausgrenzende Botschaft. ,Die Aussage ist: den Doppelstaatlern trauen wir nicht. Sie sind
Deutsche unter Vorbehalt. Innenpolitisch und integrationspolitisch ist das Signal fatal." Es kénnte
weiteren rechtlichen Verschlechterungen fur Menschen mit mehrfacher Staatsangehorigkeit den
Boden bereiten, so Wallrabenstein.

"Eine symbolische Ersatzhandlung"

Der Politikwissenschaftler Dietrich Thranhardt sieht die Gefahr einer Abwartsspirale dagegen nicht.
Die Gesetzesnovelle 6ffne kein Einfallstor fur weitere Verscharfungen, glaubt er. "Das wird juristisch
gepruft, vom Bundesverfassungsgericht und europaischen Gerichten." Im Ringen der beiden
Koalitionsparteien Union und SPD um das neue Gesetz sieht aber auch er eine Fortsetzung des
Konflikts um die doppelte Staatsbirgerschaft. Er fuhrt den Vorsto3 zudem auf Versdaumnisse in der
Vergangenheit zurlck. "Dass sich der Attentater Anis Amri mit Uber zwolf verschiedenen Identitaten
durchschlagen konnte, weil Bundespolizei und BAMF ihre Daten nicht abgleichen konnten, hat das
Sicherheitsgeftuhl der Bevolkerung erschuttert." Die Gesetzesnovelle sei eine symbolische
Ersatzhandlung, sie habe aber "kaum praktische Relevanz." Es sei "eine Aktion, die vor allem Wind


https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_16.html
https://www.gesetze-im-internet.de/stag/__17.html
https://www.verfassungsschutz.de/de/service/glossar/_lT
https://www.verfassungsschutz.de/de/service/glossar/_lT
https://www.gesetze-im-internet.de/stag/__30.html
https://www.jura.uni-frankfurt.de/42776790/Zur-Person
https://www.uni-muenster.de/IfPol/personen/thraenhardt.html

erzeugen und Emotionen befriedigen soll".

Far vergangene Taten gilt das Gesetz nicht. Es hat also keine Auswirkung auf diejenigen, die fur den
IS in Syrien gekampft haben. "Es kdnnte aber unbeabsichtigte Nebenwirkungen haben, die wir heute
noch gar nicht absehen kénnen", warnt Thranhardt. Die kurdischen Milizen, die den IS besiegt
hatten, wurden etwa derzeit im Westen gefeiert. Sie gelten in Europa aber offiziell immer noch als
mit der PKK verbundene Terrororganisationen - und sie entsprechen ziemlich genau der Definition
einer Terrormiliz, wie sie nun im Gesetzentwurf steht. "Es ware besonders absurd, wenn das neue
Gesetz auf jene Menschen angewandt wurde, die in den Reihen der Milizen gekampft haben, welche
die Region von der Herrschaft des IS befreit haben", sagt Thranhardt.

Von Daniel Bax


https://www.verfassungsschutz.de/de/arbeitsfelder/af-auslaenderextremismus-ohne-islamismus/was-ist-auslaenderextremismus/arbeiterpartei-kurdistans-pkk

