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Einfuhrung

Das Verhaltnis zwischen
Staat und Islam in Deutschland

Die vorliegende Expertise der AIWG gewahrt anhand
eines Beispiels aus dem Bundesland Hamburg einen
ausfuhrlichen Einblick in die praktische Ausgestaltung
des Verhaltnisses zwischen Staat und islamischen
Religionsgemeinschaften in Deutschland, und zwar aus
der Perspektive des Juristen und Vorstandsmitglieds
des islamischen Landesverbands SCHURA Hamburg
e.V., Norbert Muller. Uber eine Rekonstruktion der
mehrjahrigen kommunikativen Prozesse in dich-

ter Beschreibung der sich wandelnden politischen
Kontextbedingungen, glaubensgemeinschaftlicher
Entwicklungen und gesellschaftlich-6ffentlicher
Rahmenbedingungen in Hamburg, liefert Norbert
Muller Informationen und Einschatzungen zum
Prozess der Verstandigung zwischen staatlichen und
islamisch-religidsen Akteuren. Der von ihm dargelegte
Aushandlungsprozess ist in einen Staatsvertrag gemun-
det, der die Grundlage fir die weitere Zusammenarbeit
zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg, dem
DITIB-Landesverband Hamburg, der SCHURA - Rat der
Islamischen Gemeinschaften in Hamburg und dem
Verband der Islamischen Kulturzentren und fur ihr poli-
tisches Handeln geschaffen hat. Parallel dazu hat der
Hamburger Senat mit der Alevitischen Gemeinde ei-
nen weiteren Staatsvertrag abgeschlossen sowie der
Ahmadiyya Muslim Jamaat den Status als Kérperschaft
des 6ffentlichen Rechts verliehen.

Aus einem erweiterten Betrachtungswinkel he-
raus bietet sich das dargelegte Landerbeispiel als
Anschauungsmaterial fur rechtliche und politische
Regulierungsansatze in Anpassung an den Wandel im
religidsen Handlungsfeld an. Im Zuge von Migration
und gesellschaftlichen Veranderungen hat sich
das religitse Geflige hierzulande ausdifferenziert:
Weitere religiose Gemeinschaften, darunter welche
ostasiatischen Ursprungs sowie aus dem freikirchlich-
christlichen und dem islamischen Spektrum, haben
sich in der jungeren Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland institutionalisiert und die dazu gehdrigen

Dr. Raida Chbib
Geschaftsfiihrerin an der Akademie fiir Islam

in Wissenschaft und Gesellschaft

religiosen Traditionen Uber die individuelle Alltags-
praxis der jeweiligen Religionsanhénger_innen gesell-
schaftlich verankert.

Insofern tangiert dieser Beitrag grundsatz-
liche Fragen der Entwicklung von Religion im
Kontext von Immigration, innere Aushandlungs-
und Wandlungsprozesse im Rahmen religidser
Traditionen und damit konnotierter Praktiken,
Institutionalisierungsweisen nicht kirchlich organi-
sierter Religion, Fragen transnationaler und politischer
Verflechtungen mancher islamischer Gemeinschaften,
aber auch Fragen nach Adaptionsprozessen islamisch-
religiéser Traditionen, nach religiésen Praktiken so-
wie nach den Selbstverstandnissen islamischer
Institutionen in Deutschland und der muslimischen
Glaubigen vis-a-vis ihrem gesellschaftlichen Umfeld.

Nobert Muller wirft in seinem Text exemplarisch
Licht auf die Bemihungen des Staats, mit religio-
sen Alltagsbelangen der muslimischen Bevélkerung
in Kooperation mit ihren bestehenden Institutionen
regulativumzugehen. Wie voraussetzungsreich,
unwegsam, kontrovers und fragil der Prozess der
Vertrauensbildung und der politischen Ausgestaltung
des Religionsfeldes Islam unter wechselnden
Bedingungen ist, wird in dieser Expertise deutlich.
Hierbei wird auch ein Blick auf die Diskussionen un-
ter den Muslim_innen im Kontext der religionsrecht-
lichen Integration geworfen. Diese finden statt,
kénnen strittig sein und betreffen besonders das
Selbstverstandnis des/der einzelnen innerhalb der
deutschen Gesellschaft.

Dabei hat Hamburg, anders als manch ande-
re Bundeslander, im Umgang mit islamischen
Glaubensgemeinschaften keinen Sonderweg be-
schritten oder provisorische EinzelmaRnahmen er-
griffen, sondern ist den religionsrechtlich verbrieften
Weg des Abschlusses einer umfassenden Ver-
einbarung gegangen, wie er ublicherweise auch in
Zusammenarbeit mit kirchlichen Gemeinschaften
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eingeschlagen wird. Fragen des Arrangements von
Staat und Religion sind in Deutschland tber eine his-
torisch gewachsene und verfassungsrechtlich ver-
briefte Form der Trennung zwischen Staat und Kirche
mit kooperativer Ausgestaltung religios konnotier-
ter Handlungsbereiche geregelt. Zur gemeinsamen
Ausgestaltung religiéser Belange, die sich vor allem
im offentlichen Raum ergeben, bedarf es der etab-
lierten Religionsgemeinschaften als stabile korpora-
tive Partner. In Hamburg ist es gelungen, mit allen
bestehenden Moscheegemeinschaften und weiteren
muslimischen Vereinen der grof3en sunnitischen wie
auch der schiitischen Konfessionen Uber einen grof3en
multiethnischen Landesverband und zwei tiirkisch-
islamische Organisationen nach gutachterlicher
Prufung einen Staatsvertrag abzuschliel3en. Dass dies
fur keine Seite ein leichtes Unterfangen war, liegt in
der Natur der Sache.

Uber die Verhandlungen im Vorfeld und die Eini-
gung auf die grundlegenden Inhalte des Vertrags
konnten wichtige Fragen des Zusammenlebens,
wie zum Beispiel die Bestattung von Muslim_in-
nen nach islamischem Recht auf Hamburger Fried-
hofen, die Umsetzung von Projekten, hierunter
die Etablierung islamtheologischer Studien an der
Universitat Hamburg, nachhaltig und fir alle in-
volvierten Partner_innen tragbar geregelt werden.
Damit wurde fur alle Seiten eine Bezugsgrundlage
geschaffen; Ansprechpartner_innen waren fur ver-
schiedene Fragen verfligbar, um sie in verschiede-
ne Aktivitaten im Stadtstaat einzubeziehen. Die
Ubernahme von gesellschaftlicher Verantwortung war
von Diskussionsprozessen unter den Muslim_innen
in Hamburg begleitet, welche ihr Engagement fiir die
deutsche Gesellschaft betrafen und zugleich Fragen
hinsichtlich ihres Verhaltnisses zu anderen Staaten und
ihrer Haltung zu politischen Ereignissen in Deutschland
und im Ausland berUhrten. Die vorliegende Expertise
gibt auch hier einen Einblick in die transformative
Wirkungsweise von Verantwortungsibernahme, wel-
che oft aus dem o&ffentlichen Blick gerat.

Was sich mit einfachen Worten zusammenfassen
lasst, bleibt dennoch durchgehend kompliziert.
Obwohl das Land Hamburg im bundesweiten Mal3stab
die Gleichstellung islamischer Gemeinschaften weit
vorangetrieben und mit dem Abschluss eines Staats-
vertrags ein rechtliches Fundament fir ein Verhaltnis
auf Augenhdhe und fiir islambezogene politische
Entscheidungen gelegt hat, bleibt die Lage dort durch-
gehend angespannt. Dies liegt besonders an drei
Spannungsfeldern, die eine Herausforderung fur

jedwede Zusammenarbeit und fir stabile Verhaltnisse
im religionspolitischen Handeln mit den islamischen
Gemeinschaften darstellen:

Erstens stellt sich die Frage nach dem Umgang mit
der binnenmuslimischen organisatorischen Pluralitat
angesichts der migrantischen Pragung der meisten
islamischen Gemeinschaften mit Anhanger_innen
verschiedener konfessioneller und sprachlicher Hinter-
grunde. Dies stellt sowohl die Politik als auch die
Muslim_innen selbst vor Herausforderungen. Das
Anwachsen einer deutsch gepragten Generation aus
deutschen Konvertit_innen und Staatsbirger_innen
nachfolgender Generationen der ersten Migrant_innen
bringt weitere Interessen und eine Diversifizierung im
islamisch-organisatorischen Feld hervor.

In Hamburg konnte Uber eine innerislamische Ver-
standigung und Zusammenarbeit der Landesverband
SCHURA Hamburg e.V. entstehen, in dem sich eine
Vielfalt an Vereinigungen zusammengeschlossen hat.
Fir die staatliche Seite wurde die Zusammenarbeit
dadurch vereinfacht. Doch fur die Leitungsebene ei-
ner solchen pluralen Gemeinschaft, die zudem per-
sonell und finanziell recht schwach ausgestattet ist,
war und ist eine solche innere Heterogenitat nicht
einfach zu handhaben. Global wird die Organisation
mit ihren zahlreichen unterschiedlichen Mitgliedern
in den Krisenmodus katapultiert, sobald einzelne
Mitglieder fragwurdigen politischen Aktivitaten nach-
gehen. Schwierige innere Aushandlungsprozesse
mussen vollzogen werden, von aufl3en her kommt der
Landesverband in Ganze in Bedrangnis, selbst wenn
die meisten Mitglieder nicht in die Konfliktsache in-
volviert sind. Beispielhaft wird dies geschildert anhand
der Teilnahme einzelner Mitglieder des Islamischen
Zentrums Hamburg an Demonstrationen des soge-
nannten al-Quds-Tags und der Stellungnahmen von
SCHURA-Vertretern zu Ereignissen in der Turkei.

Es zeigt sich, dass sich in den vergangenen Jahren
bei diesen inneren Aushandlungsprozessen des
heterogenen Landesverbands letztlich jene Krafte
durchsetzen konnten, die radikale Positionen ab-
lehnen und die sich fur eine gesellschaftszutragliche
Positionierung des Gesamtverbands eingesetzt haben.
Insgesamt hat es die Organisation - als einer der we-
nigen islamischen Landesverbande in Deutschland -
geschafft, im Konsens alle ihre Mitglieder dazu zu be-
wegen, sich aktiv mit Fragen des Selbstverstandnisses
und der Selbstverortung in Bezug auf Staat und
Grundgesetz auseinanderzusetzen und sich grund-
satzlich auf ein Bekenntnis zur Werteordnung der
deutschen Verfassung zu verpflichten, was dann
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das Bezugsmoment in Krisenmomenten bildete.
Dieser Prozess ist nicht linear und fur alle Zeiten ab-
geschlossen. Die Expertise wirft ein differenziertes
Bild auf die innere Transformation durch &ffentliche
Verantwortung und auf die Stérquellen.

Ein zweites Spannungsfeld bilden wieder-
kehrende Kontroversen rund um Fragen der
Legitimitat islamischer Dachverbande als korpora-
tive Ansprechpartner fur Ubergreifende muslimische
Religionsbelange und, oft damit verbunden, 6ffent-
lich heftig geduBerte Zweifel an der Loyalitat islami-
scher Dachorganisationen in Deutschland zum deut-
schen Staat. Die damit verwobenen Debatten kreisen
dabei besonders haufig um sicherheitspolitisch
konnotierte, oftmals jedoch unscharfe Begriffe,
wie zum Beispiel friher um den des ,islamischen
Fundamentalismus”, spater den des ,Islamismus”
und heute den des ,politischen Islams”. Mit einzel-
nen Vorfallen verknupft, wie unter anderem mit
Anschlagen durch Terrorist_innen, die sich und ihre
Taten Uber eine Instrumentalisierung islamischer
Religion legitimieren, werden grundsatzlich und pau-
schal Staats- und Verfassungsloyalitat und -konfor-
mitat bestehender islamischer Gemeinschaften oder
Gruppierungen in Frage gestellt, was ein 6ffentli-
ches Klima erzeugt, welches die Sacharbeit und pro-
duktive Austauschprozesse vor Ort erschwert oder
Dialogprozesse zunichtemacht.

Auch am Beispiel Hamburgs zeigt sich, dass mit
pauschalen Islamismusvorwirfen, oft verbunden
mit konkreten Vorféllen, rasch die Zuspitzung hin
zur politischen Forderung nach einer Aufkiindigung
des Staatsvertrags erfolgt, haufig von Seiten be-
stimmter Akteuren_innen aus Parteien, die schon im-
mer und grundsatzlich einer Kooperation ablehnend
gegenuberstanden.

Mit dem kritischen Loyalitatsdiskurs verbunden
stellt sich als drittes Spannungsfeld seit Entstehung
groRerer islamischer Gemeinschaften in Deutschland
die Frage des Auslandsbezugs: Zu welchen Akteur_
innen, Institutionen oder Regierungen eine Orga-
nisation in welchem Male Verbindungen pflegt, wel-
che (politischen) Ideologien hierbei intern zirkulieren
und wie sie entsprechend einzuordnen ist, ist nicht
abschlieRend geklart und wirft regelmaRig kritische
Fragen auf. Die Diskussion geht so weit, dass islami-
schen Institutionen per se ihre religiése Eigenschaft

abgesprochen oder dass ihre Verfassungskonformitat
angezweifelt wird, sofern Verbindungen ihrer Lei-
tungsebene oder eine strukturelle Anbindung zu aus-
wartigen Institutionen bestehen, nicht immer, doch
besonders dann, wenn die politische Lage zu den
jeweiligen Landern angespannt ist. Dies betrifft in
Hamburg in den letzten Jahren besonders den DITIB-
Landesverband, aber auch immer das weiterhin vom
Verfassungsschutz beobachtete Islamische Zentrum
Hamburg.

Die Beschreibungen und Einschatzungen Norbert
Mdillers zu Hamburg, die stellenweise von Raida
Chbib um Informationen und Einordnungen im
bundesweiten MaRRstab erweitert wurden, zeigen
Problemlagen auf, skizzieren zugleich aber auch
Herangehensweisen und gemeinsame Arbeitsfelder,
die in konstruktiver Kooperation und Lésungsfindung
zu nachhaltigen Ergebnissen im religionspolitischen
Bereich gefuhrt haben.

Das Besondere an dem vorliegenden Beitrag
ist: Elementare Grundfragen des Verhaltnisses zwi-
schen Islam und sakularem Staat, die haufig ab-
strakt diskutiert werden, werden Uber eindruck-
liche Schilderungen von konkreten Ereignissen
in beispielhafter Form zu Tage geférdert und er-
halten hierbei ihre lebenswirkliche Kontur. Dabei
werden exemplarisch Wege aufgezeigt, wie sol-
che Grundfragen im Falle Hamburgs konkret ge-

I6st werden konnten. In plastischer Weise zeigt die
Expertise auf, wie wichtig verlassliche Akteur_innen
und Vertrauensbildung untereinander sowie eine auf
Nachhaltigkeit ausgerichtete Politik sind, um dau-
erhafte Strukturen und Rechtssicherheit in diesem
Politikfeld zu gewahrleisten, und wie wichtig fir die
Stabilitat eines solchen Vertrauensverhaltnisses die
Abwehr von Schnellschiissen gegen eine langwieri-
ge Sacharbeit ist. Ein vorausschauender und diffe-
renzierter Umgang mit islamischen Gemeinschaften
Uber eine solche kooperative und rechtliche Basis,

so wird anhand des Beispiels deutlich, starkt Krafte
im islamischen Feld, die an der Ubernahme gesell-
schaftlicher Verantwortung und an einem friedvollen
Zusammenleben in Deutschland interessiert und ge-
gen aulenpolitische Einflussnahmen eingestellt sind,
und schwacht wiederum Segregationsbestrebungen
und Radikalisierungstendenzen unter einzelnen musli-
mischen Gruppen.
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Der Hamburger Staatsvertrag

aus Praxisperspektive

Die rechtliche und institutionelle Anerkennung

des Islams beziehungsweise der islamischen Ge-
meinden und Verbande in Deutschland hat insbe-
sondere mit dem Beginn der im Jahr 2006 vom
Bundesinnenministerium etablierten Deutschen Islam
Konferenz wesentliche Schritte nach vorne gemacht.
Nach Beobachtung der Islamwissenschaftlerin Riem
Spielhaus stagniere dieser Prozess jedoch seit etwa
2016, und an manchen Orten seien sogar Ruckschritte
zu registrieren.” In der Beschreibung der Prozesse
der rechtlichen Anerkennung werden von ihr die in
den Stadtstaaten Hamburg (2012) und Bremen (2013)
mit den jeweiligen islamischen Landesverbanden
geschlossenen Staatsvertrage hervorgehoben von
SCHURA, der Turkisch-Islamischen Union der Anstalt
far Religion (DITIB) und dem Verband Islamischer
Kulturzentren (VIKZ). Insbesondere der Hamburger
Vertrag ist unter dem Aspekt gesellschaftlicher
Integration und Anerkennung von Muslim_innen im-
mer wieder als beispielhaft und wegweisend gewdr-
digt worden - und dies aus unterschiedlichen gesell-
schaftlichen Bereichen.? Deshalb sollen im Folgenden
Voraussetzungen und Inhalte wie auch bisheri-

ge Erfahrungen und mégliche Perspektiven dieses
Vertrags naher betrachtet werden.

Als Initialziindung fur die Staatsvertragsver-
handlungen lasst sich der Besuch des damaligen
Hamburger Birgermeisters Ole von Beust (CDU)
beim Empfang zum Fastenbrechen im muslimi-
schen Fastenmonat Ramadan (Iftar) in der Centrum-
Moschee im Jahr 2006 anfuhren. Hamburg hat-
te gerade als letztes Bundesland Staatsvertrage
mit der Evangelisch-Lutherischen und der Katho-
lischen Kirche geschlossen, so dass der damali-
ge Gemeindevorsitzende der Centrum-Moschee,
Ramazan Ugar, in seiner Ansprache diesen Umstand

fir den Hinweis darauf nutzte, dass es in der Hanse-
stadt so viele Muslim_innen wie Katholik_innen gebe
und ihnen auch auf dieser Ebene Gleichbehandlung
zustehe. Der Blrgermeister reagierte darauf positiv:
Er kdnne sich einen Staatsvertrag durchaus auch mit
Muslim_innen vorstellen und sei fir Verhandlungen
offen. Diese begannen dann tatsachlich im Juli 2007.3
Der Beginn des Verhandlungsprozesses in
Hamburg lasst sich auf eine Reihe innermuslimi-
scher, gesamtgesellschaftlicher wie politischer
Voraussetzungen zurtckfUhren, die scheinbar so nur
in der Hansestadt gegeben waren: Insbesondere
die Existenz eines multiethnischen reprasenta-
tiven Landesverbands der Moscheegemeinden
in Hamburg bot sich mit seinen transparenten
Strukturen als Ansprechpartner an und hatte be-
reits im Vorfeld der politischen Gesprache ein viel-
faltiges Engagement in diversen gesellschaftlichen
und politischen Zusammenhangen vorzuweisen.
Dadurch war eine erste Vertrauensgrundlage gera-
de zur Politik vorhanden. Letztere war in vielen Teilen
zum Zeitpunkt der Iftar-Rede des Birgermeisters
Ole von Beust parteitbergreifend offen auch fur in-
novative Wege hin zu einer besseren gesellschaft-
lichen Integration von Muslim_innen. Dieses Zusam-
menspiel zwischen muslimischer Zuwendung hin
zur Hamburger Stadtgesellschaft auf der einen Seite
sowie die Bereitschaft der Politik auf der anderen
Seite, auf die Muslim_innen zuzugehen, bot eine gute
Voraussetzung und Grundlage fur den nachfolgenden
Verhandlungsprozess.

1 Spielhaus 2020.
2 TAZ2012; Reimann 2012; Miiller 2012.
3 Islamische Zeitung 2007.
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1. Vorbedingungen fiir den Verhandlungsprozess
zwischen Staat und Muslim_innen

1.1 Binnenislamische Aushandlungsprozesse und die Ausbildung
eines islamischen Landesverbands

Bereits in den 1990er-Jahren wies Hamburg - wie an-
dere westdeutsche Grof3stéddte auch - eine sehr viel-
faltige und sich wandelnde Moscheenlandschaft auf.
Als Produkte von Migrationsbewegungen aus ver-
schiedenen Landern zu unterschiedlichen Zeiten wa-
ren die Moscheegemeinden meist durch die ethnisch-
sprachliche Herkunft ihrer Mitglieder gepragt. Die
turkisch islamischen Gemeinden gehéren den mit
Institutionen oder Bewegungen in der Turkei ver-
bundenen Organisationen an, wie der Turkisch-
Islamischen Union der Anstalt fur Religion (DITIB),
der Islamischen Gemeinschaft Milli Gorus (IGMG) und
dem Verband Islamischer Kulturzentren (VIKZ). Diese
wirkten lange Zeit als eine Art ,Transmissionsriemen”
zwischen Herkunftsland und Muslim_innen in
Deutschland. Daneben grindeten sich immer mehr
Moscheen etwa von afghanisch-, afrikanisch-, pakis-
tanischstammigen Muslim_innen ohne Gbergeord-
nete organisatorische Einbindung. Gerade diese, die
tatsachliche Vielfalt des Islams in einer GroR3stadt
zunehmend bestimmenden, ,dachverbandslosen”
Moscheevereine* zeigten den Bedarf nach einer neu-
en Ubergreifenden Institutionalisierung. Obwohl
auch in Hamburg die Mehrheit der Moscheen sun-
nitisch gepragt und nur eine Minderheit schiitisch
war, erscheint die Relevanz des Schiitentums in
Hamburg sicherlich gréf3er als in anderen Stadten
oder Bundeslandern. Dies lasst sich auf die relativ
grol3e Zahl schiitischer Einwohner_innen Hamburgs
und auf das Islamische Zentrum Hamburg als zentra-
le Institution der Schia in Europa seit den 1960er-Jah-
ren zuruckfihren.

Die meisten dieser Moscheen pflegten bis in die
1990er-Jahre hinein weder Beziehungen unterein-
ander noch zur sie umgebenden Stadtgesellschaft.
Doch mit zunehmender Zahl an Muslim_innen und ih-
rer bestandigen Prasenz in der Stadt begann man in
Offentlichkeit und Politik auf verschiedenen Ebenen, die
Realitat einer zunehmend pluralen Gesellschaft wahr-
zunehmen und sich damit auseinanderzusetzen. Dabei
realisierten viele erstmals die dauerhafte Erscheinung
einer muslimischen Minderheit. Umgekehrt wuchs in
den Moscheegemeinden eine in Deutschland soziali-
sierte ,zweite Generation” der Kinder aus immigrier-
ten Familien heran, die sich als muslimisch und Teil
der deutschen Gesellschaft verstand, zunehmend den
Wunsch nach Teilhabe entwickelte und diesbezlglich
Forderungen stellte.> Gemeindebezogen wirkte sich
dies dahingehend aus, dass sich hierdurch ethnisch
Ubergreifende Aktivitaten junger Muslim_innen und
davon gepragte deutsch-muslimische Projekte heraus-
bildeten. Zudem wuchsen die Moscheegemeinden und
Ubernahmen Uber die rituellen und lehrbezogenen
Aktivitaten in den Gebetsraumen hinaus zunehmend
vielfaltige Aufgaben in der Bildungs-, Jugend- und
Frauenarbeit. Es entstand der Wunsch nach gréReren
und auch reprasentativeren Raumen, wofiir Gebaude
gekauft und umgebaut oder auch Neubauten errichtet
wurden. Damit stieBen sie wiederholt auf Ablehnung
in der Nachbarschaft und die Konfliktfalle verdichte-
ten sich zu sogenannten Moscheebaukonflikten, die
auf medialer und politischer Ebene diskutiert wurden.®
Mit zunehmender Verortung der Lebensperspektive
auf Deutschland bekam die Schulbildung der

4 Vgl. hierzu Chbib 2017.

5  Zur Situation zum Zeitpunkt der Griindung der SCHURA s. Schura Hamburg e.V. 2021. Allgemein zum Wandel in islamischen Gemeinden s. Halm et

al. 2012 und Rohe 2001: 199 ff.
6  Fels, Killguss und Puls 2012.
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Kinder eine grol3ere Relevanz und damit verbun-
den keimte auch der Wunsch nach einem islamischen
Religionsunterricht auf. SchlieBlich wollten sich ver-
mehrt Muslim_innen nach ihrem Tod nicht mehr im
Herkunftsland der Eltern, sondern in Deutschland
bestatten lassen, wodurch der Bedarf nach islami-
schen Bestattungen auf muslimischen Graberfeldern
entstand.

Mit der Zeit wuchsen also die Anliegen von Muslim_
innen in Hamburg, die sie nur in Zusammenarbeit
mit 6ffentlichen Institutionen |6sen konnten. Die da-
mit verbundenen praktischen Schritte und gesell-
schaftlichen Diskussionen konnten nicht von einzel-
nen Moscheegemeinden bewaltigt werden. Zudem
waren staatliche Institutionen ohne muslimische
+Ansprechpartner” nur sehr beschrankt handlungsfahig,
um entsprechende Regelungen treffen zu kénnen.

Griindung und Etablierung der SCHURA Hamburg
Diese Umstande veranlassten Ende 1998 den regiona-
len Zusammenschluss der IGMG-Gemeinden (Blndnis
der Islamischen Gemeinden in Norddeutschland) die
Hamburger Moscheen zu einem Diskussionsprozess
zwecks Grundung eines gemeinsamen Verbands ein-
zuladen. Wenngleich die Resonanz beim ersten Treffen
noch gering war, konnten in den folgenden Monaten
nahezu alle 6rtlichen Moscheen in einen intensiven
Diskussionsprozess um die Satzung und die Struktur
einbezogen werden. Am Ende standen im Juli 1999 die
Verabschiedung einer Satzung und die Grindung von
SCHURA Hamburg als Landesverband, zu dem sich
diverse Vereine von Muslim_innen unterschiedlicher
Herkunft aus dem sunnitischen wie auch aus dem
schiitischen Spektrum zusammengeschlossen haben.”

Wahrend die IGMG quasi Initiatorin des Grundungs-
prozesses war, nahmen DITIB und der Verband der
Islamischen Kulturzentren (VIKZ) eine Sonderrolle
ein: DITIB-Vertreter hatten nur sporadisch an
Vorbereitungssitzungen teilgenommen, wahrend
VIKZ-Gemeinden dort noch engagiert mitwirk-
ten und auch zu den Grindungsmitgliedern ge-
horten. Wenige Monate spater traten jedoch samt-
liche VIKZ-Gemeinden wieder aus, was zeitgleich
mit dem Austritt des VIKZ aus dem Zentralrat der
Muslime (ZMD) zusammenfiel. Ihr Austritt aus
dem Prozess der Griindung eines gemeinsamen
Landesverbands in Hamburg folgte damit einer grund-
satzlichen Entscheidung der VIKZ-Bundeszentrale,
ihre Gemeinden nicht in verbandsibergreifende isla-
mische Dachverbande einzubringen, sondern orga-
nisatorisch, auch auf Landerebene, nur noch eigen-
standig zu agieren. Da DITIB und VIKZ in Hamburg
nur Uber jeweils sieben Gemeinden verfiigten und
zudem mit auf die deutsche Gesellschaft bezoge-
nen Aktivitaten wenig in Erscheinung traten, wa-
ren sie zwar Teil der Verhandlungen und am Ende
des Prozesses Vertragsunterzeichner, aber fur die
weitere Ausgestaltung des Verhaltnisses zwischen
Staat, Gesellschaft und Muslim_innen in Hamburg im
Vergleich zum Engagement der SCHURA weniger aktiv.
Mit den 14 Gemeinden der DITIB und des VIKZ
bildeten die 42 Grindungsmitglieder von SCHURA
das gesamte damalige Spektrum von Moschee-
gemeinden und islamischen Vereinen Hamburgs
ab. Pragend auch gerade fur das eigene Selbst-
verstandnis waren der Zusammenschluss und
die Zusammenarbeit von sunnitischen wie auch
schiitischen Gemeinden.?

~Malgebliche Voraussetzung fiir Verhandlungen eines Staatsvertrags zwischen
Muslim_innen und dem Hamburger Stadtstaat waren innerislamische Kooperations-
und Verstandigungsprozesse, insbesondere die damit verbundene Griindung von
SCHURA - Rat der Islamischen Gemeinschaften in Hamburg e. V. im Juli 1999".

7  Hierzu auch Spielhaus 2011.
8  Zum Grindungsprozess s. Miiller 2000: 182.
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SCHURA - Rat der islamischen Gemeinden in Hamburg e. V.

Der SCHURA - Rat der islamischen Gemeinden in
Hamburg ist ein eingetragener Verein, der sich

als ein Zusammenschluss verschiedener mus-
limischer Gemeinden der Stadt Hamburg ver-
steht. Das Besondere an der SCHURA ist, dass es
Moscheegemeinden unterschiedlicher ethnischer
Zusammensetzung und Glaubensrichtungen sowie
weitere muslimische Vereine (wie Frauen- und
Jugendvereine) der in Hamburg lebenden Muslim_in-
nen vereint. Dazu zahlen Moscheegemeinden tiir-
kischer, arabischer, albanischer, bosnischer, iranis-
cher, kurdischer, pakistanischer und afrikanischer
Herkunft sowohl sunnitischer als auch schiitischer
Ausrichtung.

Bei der Griindung und Etablierung der SCHURA
Hamburg wirkten im Grunde zwei gegensatzliche
Entwicklungstendenzen innerhalb des islamischen
Organisationsfeldes zusammen: Einerseits eine weitere
Pluralisierung der Moscheenlandschaft anhand spezifi-
scher ethnischer und kultureller Kriterien, die zum Teil
auch Konfliktlinien in den Herkunftslandern widerspie-
gelten. So grindeten beispielsweise kurdische Muslim_
innen aus der Turkei oder afrikanische Muslim_innen
in den 1990er-Jahren eigene Moscheegemeinden,
was insgesamt zu einer Fragmentierung der
Moscheenlandschaft entlang ethnischer, kultureller,
konfessioneller oder ideologischer Organisationslinien
fuhrte. Andererseits vollzog sich ein Prozess gemein-
samer gemeindelbergreifender Identitatsbildung
als deutsche Muslim_innen Hamburgs, im Zuge des-
sen sich herkunftslandbezogen ethnische, kulturel-
le und ideologische Partikularitdten und Unterschiede
bei Teilen der vergemeinschafteten Muslim_innen
zwar nicht auflosten, aber allméahlich verblassten
beziehungsweise in den Hintergrund traten." Diese
polaren Krafte, ethnoreligidse Fragmentierung versus
ethnisch Ubergreifende Identitatsbildung, durchzogen
seitdem den innerislamischen Aushandlungsprozess
und die Zusammenarbeit innerhalb von SCHURA und
daruber hinaus mit DITIB- und VIKZ-Gemeinden.

Laut Satzung ist Ziel und Zweck des Zusammen-
schlusses, das muslimisch-religiése Leben in
Hamburg durch die Ausbildung von Lehrkraften,
die Beteiligung an der Gestaltung des islam-
ischen Religionsunterrichts in den Schulen und die
Organisation von éffentlichen Diskussions- und
Informationsveranstaltungen zu férdern.®

Der SCHURA sind 39 Moscheegemeinden und

24 weitere muslimische Vereine in Hamburg ange-
schlossen, darunter Jugend-, Frauen-, Bildungs- und
Studentenvereine.'’ Der Rat ist seit 2012 im Rahmen
des Staatsvertrags mit der Stadt Hamburg einer
der Kooperationspartner des Landes und damit als
Religionsgemeinschaft anerkannt.

Die Annahme Dietrich Thranhardts et al. bezogen
auf plurale Migrantenselbstorganisationen, sol-
che Formen also, in denen sich Migrantengruppen
aus verschiedenen Herkunftslandern zusammen-
schlossen und so aufgrund ihrer internen Vielfalt in-
tegrativ zur Gesamtgesellschaft hin wirkten,' be-
wahrheitete sich bei SCHURA. Die nachfolgenden
Jahre brachten eine Anndherung sehr unterschied-
licher Moscheegemeinden auf Basis eines gemein-
samen religiésen und gesellschaftspolitischen
Selbstverstandnisses mit sich. Von Anfang an wur-
de daran gearbeitet, erstens maglichst alle Moscheen
vor Ort einzubinden und die kleinen und schwachen
Gemeinden organisatorisch zu starken und zweitens
eine identitatsbildende Gemeinschaft Uber herkunfts-
nationale und anderen Grenzen hinweg zu schaffen.
Die Anndherung und Zusammenarbeit wurde
nicht zuletzt dadurch herbeigefuhrt und ermdglicht,
dass die beteiligten groRen Zentren und islamischen
Dachverbande wie die IGMG die eigenen Gemeinden
ermutigten, sich in die SCHURA organisatorisch einzu-
bringen und diese als Reprasentantin aller, auch ih-
rer Gemeinden in Hamburg anzuerkennen und folg-
lich auf eigenprofilierendes Verhalten weitgehend zu
verzichten.

9  SCHURA Hamburg: Satzung 2011.

10 SCHURA Hamburg: Mitglieder 2021.
11 Férber, Spielhaus und Binder 2012: 70.
12 Trénhardtetal. 1999: 3.



Gemeinsames Fastenbrechen in der kurdischen Moschee Hamburg wahrend des Ramadans. Seit 2017 legt die Versammlung der Imame einheitliche
tagliche Fastenzeiten fest.

Gemeinschaftsbildende MaBnahmen

Far das religiose Zusammenwachsen ihrer in ethni-
scher wie auch glaubensbezogener Hinsicht hetero-
genen Mitglieder entfaltete die SCHURA Hamburg
verschiedene Aktivitaten: Alle zwei bis drei Monate
fand unter Anleitung des dafiir zustandigen Vor-
standsmitglieds eine Versammlung der Imame

der einzelnen Mitgliedsmoscheen statt, in der

diese theologische Fragen sowie Themen ihrer prakti-
schen Gemeindearbeit besprechen und koordinieren
konnten.

* Versammlung der Imame und der
Ramadankalender:
Seit dem Jahr 2007 wird von diesem Gremium bei-
spielsweise jahrlich ein sogenannter Ramadan-
kalender erstellt - ein Kalender, der fur alle
Mitgliedsgemeinden gemeinsam und einheitlich
den Beginn und das Ende des Fastenmonats sowie
die taglichen Fastenzeiten festlegt. Dem ging eine
Diskussion durchaus komplexer theologischer Fragen

voraus: Der islamische Kalender ist ein Mondkalender
und Uber die Frage der richtigen Mondsichtung gibt
es unterschiedliche theologische Auffassungen un-
ter Muslim_innen."® Dies fuhrte in Deutschland dazu,
dass, je nach Herkunft der Glaubigen, in den unter-
schiedlichen Moscheegemeinden der Ramadan an
verschiedenen Tagen begonnen und das Fest zum
Ende des Fastenmonats, 7d al-fitr, nicht gemeinsam
am gleichen Tag begangen wurde. Dieser Zustand
wurde nicht nur unter Muslim_innen als unbefriedi-
gend empfunden, sondern fihrte dartber hinaus in
der Offentlichkeit zu Fragen oder Problemen, wenn
etwa flr die Kinder am Festtag um Befreiung vom
Schulunterricht nachgesucht wurde. Eine gemein-
same Festlegung der Fastenzeiten zumindest in ei-
nem Bundesland war zum damaligen Zeitpunkt

ein Novum und war zudem eine wichtige Voraus-
setzung fur die spater im Staatsvertrag getroffene
Feiertagsregelung.

13 Yiicel o.).
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* Gemeindeilibergreifender Religionsunterricht:
Gegenstand der Koordination im Imame-Gremium
ist zudem der Religionsunterricht flr Kinder und
Jugendliche in den einzelnen Gemeinden. Manche
Gemeinden erteilen den Unterricht inzwischen ge-
meinsam und nutzen dafiir am Wochenende die
Raume stadtischer Schulen. Seit 2001 findet ein-
mal im Jahr ein von der SCHURA veranstalte-

ter Koranrezitationswettbewerb flr Kinder und
Jugendliche statt. Zu besonderen Anldssen und
Themen werden die Freitagsansprachen in den
SCHURA-Moscheen koordiniert,' beispielsweise
Aufrufe zur Teilnahme an Wahlen oder Initiativen zu
Themen wie hausliche Gewalt.

* Interreligiése Arbeit:

Die Zusammenflhrung von Personen, von ih-

rem Einsatz und von Ressourcen verschiedener
Gemeinden ermoglichte ein intensives gesellschaft-
liches wie auch interreligioses Engagement von
Muslim_innen im Stadtstaat: SCHURA war am

20. November 2000 Grindungsmitglied des Inter-
religiésen Forums Hamburg, eines gemeinsamen
Gremiums der beteiligten Religionsgemeinschaften
der Evangelisch-Lutherischen Nordkirche, der Katho-
lischen Kirche, der Jidischen und der Alevitischen
Gemeinde sowie der Buddhisten, Hindus und
Bahai.'® Mit der Griindung des Forums wurde ein
interreligidser Dialog institutionalisiert, der sich ein
Jahrzehnt lang fest in der Hansestadt etabliert hat-
te. Daruber hatte sich auch eine Beteiligung der
Muslim_innen wie auch von Judinnen und Juden,
Hindus und Buddhist_innen an der Ausgestaltung
an dem damals noch allein von der Nordkirche ver-
antworteten schulischen Religionsunterricht in
Hamburg ergeben (Gesprachskreis Interreligidser
Religionsunterricht).'”” Wenn festgestellt wird, dass
der interreligiose Dialog ein Vehikel ist, um die multi-
kulturelle Gesellschaft regierbar zu machen' - der
interreligidse Dialog also politische Prozesse vorbe-
reitet und begleitet -, so gilt dies auch fur die weite-
re Entwicklung in Hamburg hin zum Staatsvertrag:

Der gefestigte interreligidse Dialog wirkte
beispielhaft und erleichterte es der Politik,
ihrerseits Dialogprozesse mit Muslim_innen zu
beginnen, wobei die Kirchen nicht selten schlicht
als Referenzgeberinnen fungierten.

* Antirassistische Initiativen:

Als ein wichtiges Feld zur gesellschaftspolitischen
Partizipation erwies sich fur SCHURA das Engagement
gegen Rassismus und Rechtsradikalismus, das sich
unter anderem mit dem linken ,Hamburger Bundnis
gegen Rechts” entwickelte.” Hieraus ergaben sich
Erfahrungen im zivilgesellschaftlichen Engagement ge-
meinsam mit nichtreligidsen Migrantenorganisationen
sowie mit linken antirassistischen und antifaschisti-
schen Gruppen.

* Politische Gesprache:

Seit ihrer Grindung hat die SCHURA kontinuierlich
das Gesprach mit verschiedenen politischen Parteien
in Hamburg gesucht, so dass der politische Dialog
zu einem wichtigen Bestandteil ihrer gemeinsa-

men Aktivitaten wurde. Zudem luden die Mitglieder
der SCHURA Politiker_innen zu Veranstaltungen am
.1ag der offenen Moschee” oder zu Iftar-Empfangen
ein. Seit den Birgerschaftswahlen 2001 organisiert
die SCHURA aulRerdem zu jeder Burgerschafts- und
Bundestagswahl die Veranstaltung ,Muslime

vor der Wahl” mit Kandidat_innen der Parteien.?®
Wahrend die CDU zunachst die Einladung zu solchen
Veranstaltungen vor der Bundestagswahl 2002 noch
mit der Begriindung absagte, Kirchen und Moscheen
seien keine geeigneten Orte fur parteipolitische
Auseinandersetzungen?', sind Gesprachsangebote

in Moscheen fur die Parteien allmahlich zum festen
Bestandteil ihres normalen Wahlkampfprogramms
geworden.

14 Schura Hamburge.V. 2017a.

15 Schura Hamburg e.V. 2020a.

16 Interreligiéses Forum Hamburg 2021.

17 Doedenso.).

18 Tezcan 2006.

19 Islamische Zeitung 2015; Schura Hamburg e.V. 2017b.
20 SchuraHamburg e.V. 2020b.

21 Ahrens 2002.



Der Hamburger Staatsvertrag aus Praxisperspektive

..\

Hamburger Muslim_innen bei der Demo ,,Kein Aufmarsch von Nazi-Hooligans” im September 2015.
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1.2 Die Verabschiedung des SCHURA Grundsatzpapiers

Nach den Terroranschlagen des 11. Septembers
2001 sahen sich Muslim_innen in Hamburg ei-

nem Generalverdacht ausgesetzt.?? In der Folgezeit
verabschiedete die Bundesregierung Pakete an
Sicherheitsgesetzen, die konkrete behérdliche
Malinahmen zur Bekampfung des Terrorismus nach
sich zogen und die von vielen Muslim_innen als be-
drohlich empfunden wurden. Sie sahen sich einem
Generalverdacht ausgesetzt.?? Vonseiten einzelner
Burgerrechtler_innen wurden diese stark kritisiert,
etwa vom damaligen Vorsitzenden der Internationalen
Liga fur Menschrechte, Rolf Gossner.?* Die SCHURA
bemihte sich in der Zeit nach dem 11. September
generell verstarkt um eine &ffentliche Diskussion zu
den MaBnahmen und ihrer Wahrnehmung durch

Muslim_innen. Hierzu hatte die SCHURA beispiels-
weise eine Veranstaltung am 31. Januar 2003 an der
Universitat Hamburg organisiert, wozu sie unter ande-
rem Rolf Géssner als Redner einlud. Unmittelbar nach
den Anschlagen, am 3. Oktober 2001, lud sie zum all-
jahrlichen ,Tag der offenen Moschee” ein und bot flr
die Presse und andere Interessierte einen Moschee-
Rundgang durch den Stadtteil St. Georg an. Dies zog
einen grofRen Besuchertross mit vielen Kameras und
Fotoapparaten an, den der Vorstand durch die kleinen
und groReren Gebetsstatten fuhrte. Damals waren sie
noch teilweise in Kellern oder Tiefgaragen unterge-
bracht.? Ziel war es, muslimisches Leben sichtbar und
erfahrbar zu machen, um Misstrauen zu begegnen.
Zu einem Hauptproblem flr islamische Verbande

22 Yoldas 2004.
23 Carini 2006.
24 Gossner 2021.

25 Als ,versteckte Moscheen” wurden sie spater in der Presse betitelt. Vgl. Wilsdorf 2001.
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wurde - trotz wiederholter Distanzierungen vom
Terrorismus nach Anschlagen - die Unterstellung
fehlender ideologischer Abgrenzung zu extremisti-
schen Strémungen. Ein Defizit war aber tatsachlich,
dass es seitens islamischer Verbédnde kaum fundier-
te Erklarungen Uber das eigene Selbstverstandnis, die
Sichtweise auf Staat und Gesellschaft in Deutschland
sowie die gesellschaftliche Rolle der Muslim_innen
im Land gab. Um dem abzuhelfen, beschloss der
SCHURA-Vorstand Mitte 2003, eine Arbeitsgruppe zur
Erstellung eines Grundsatzpapieres einzurichten, in
dem insbesondere Fragen der eigenen Verortung im
demokratischen Rechtsstaat und in der Gesellschaft
aufgegriffen und thematisiert werden sollten. Es folg-
te ein mehrmonatiger Diskussionsprozess, bis auf
einer Mitgliederversammlung am 18. April 2004 ein
Grundsatzpapier vorgelegt werden konnte, welches
mit groBer Mehrheit angenommen wurde.

Mit der Verabschiedung des Grundsatzpapiers
Muslime in einer pluralistischen Gesellschaft*® hat
sich die SCHURA eindeutig zu einem gemeinsamen
Islamverstandnis im Einklang mit der Werteordnung
des Grundgesetzes bekannt. Das Grundsatzpapier
bekraftigt, dass Muslim_innen sich als Teil der deut-
schen Gesellschaft verstehen und dass sie das
Grundgesetz mit den Prinzipien der Menschenrechte,
der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der
Sakularitat als rechtliche Basis des Zusammenlebens
auffassen. Diese Grundwerte stdnden in kei-
nem Widerspruch zu den Prinzipien islamischer

1.3 Offentliches Klima und

Normgebung, sie seien nach MalRgabe islamischer
Rechtsgrundlagen vielmehr geboten, heilit es darin.
Muslim_innen seien deshalb dazu aufgerufen, diese
Werte mitzutragen, weiterzuentwickeln und jederzeit
aktiv zu verteidigen.

Zusammen mit der kurz zuvor veréffentlichten
JIslamischen Charta” des Zentralrats der Muslime
in Deutschland (ZMD)?” war das Grundsatzpapier
das erste Dokument dieser Art vonseiten eines isla-
misch-religiésen Verbands in Deutschland. Wahrend
die ,Charta” 6ffentlich kontrovers und kritisch dis-
kutiert wurde,? erfuhr das Grundsatzpapier kaum
Resonanz. Fur die innerislamische Verstandigung auf
einen gemeinsamen Wertekonsens und auf die ei-
gene Haltung in Bezug auf die sakulare Verfassung
der Bundesrepublik Deutschland war es dagegen ein
wichtiger Schritt, weil hier bisher nicht hinreichend
geklarte Positionen ausdiskutiert und festgeschrie-
ben wurden. Insbesondere war das Grundsatzpapier
nicht Nachvollzug etwa einer staatlichen Vorgabe,
sondern eigeninitiatives Produkt eines selbstverant-
worteten Diskussionsprozesses unter Vertreter_innen
verschiedener islamischer Glaubensgemeinschaften
in Hamburg. Dieses Grundlagenpapier sollte sich spa-
ter sowohl in Bezug auf den Staatsvertrag als auch in
Fallen religidser wie auch ideologischer oder politi-
scher Konflikte in den eigenen Reihen als nutzlich und
wertvoll erweisen.

parteipolitische Rahmenbedingungen in Hamburg

Als SCHURA 1999 gegriindet wurde, regierte in
Hamburg ein rot-griner Senat unter dem SPD-
Burgermeister Ortwin Runde. Zu beiden Parteien wur-
den schnell gute Kontakte geknipft. Bindnis 90/Die
Grunen und die SPD standen dem neuen Verband
grundsatzlich positiv gegenuber, vor allem, weil sich
mit ihm nun fir die Angelegenheiten der Muslim_innen
der Stadt ein akzeptabler Ansprechpartner bereithielt.
Einen Einschnitt brachte die Burgerschaftswahl
vom 23. September 2001: Die rechtspopulistische
Partei Rechtsstaatlicher Offensive des ehemaligen

Amtsrichters Ronald Schill holte aus dem Stand 19,4 %
der Stimmen und bildete unter dem Blrgermeister
Ole von Beust (CDU) eine Koalition mit CDU und FDP.
Schill wurde Innensenator. Er und seine Partei waren
frihe Vorlaufer der AfD, Schills ehemaliger Mitstreiter
Dirk Nockemann ist heute AfD-Fraktionsvorsitzender
in der Hamburgischen Birgerschaft. Die Partei

hatte im Wahlkampf mithilfe einiger Medien eine
Sicherheitsdebatte entfacht. Diese bekam weiteren
Schub, als bekannt wurde, dass einige der Attentater
des 11. Septembers zuvor in Hamburg gelebt hatten.?

26 Schura Hamburge.V. 2004.

27 Zentralrat der Muslime in Deutschland 2002.
28 Zum Beispiel von Brunner 2003.

29 Wunder 2020.
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Zwischen der Hamburger Regierung und den isla-
mischen Verbanden herrschte in den folgenden drei
Jahren Eiszeit. Es kamen keinerlei Gesprache mehr
zustande. Anfragen und Einladungen vonseiten der
islamischen Gemeinschaften wurden nicht beant-
wortet. Stattdessen trat der Hamburger Senat aus
Sicht der Muslim_innen ihnen nahezu ausschlief3lich
in Form seiner Sicherheitsbehérden gegenuber. Ein
erster Schritt zur Anderung dieser Situation vollzog
sich im August 2003, als die Regierungskoalition aus
CDU, FDP und Schill-Partei zerbrach. Bei der folgen-
den Neuwahl der Burgerschaft am 29. Februar 2004
verliert die sogenannte Schill-Partei, und die CDU er-
reicht mit dem Ersten Burgermeister Ole von Beust
die absolute Mehrheit. In der Bewertung war man
sich in der Hansestadt einig, dass dieses Ergebnis nur
dem Spitzenkandidaten von Beust geschuldet war,
was diesem in der Folgezeit eine nahezu unangefoch-
tene Stellung verlieh.?® Aus dieser Stellung heraus
und befreit vom vormaligen rechtspopulistischen
Koalitionspartner positionierte die CDU sich nun als
liberal-konservative GroRstadtpartei.’'

Damit verbunden veranderte sich das Verhaltnis
der Regierungspartei zu den Muslim_innen in
der Hansestadt und es entwickelten sich diverse
Gesprachskontakte. Um diesen Prozess zu unter-
stutzen, wurde BUrgermeister von Beust im Ramadan
2006 zum Iftar-Empfang in die Centrum-Moschee
eingeladen. Angesichts der vorherigen Situation
und des sich nur langsam entwickelnden Dialogs
mit dem Senat wirkte von Beusts Gesprachsangebot
Uber einen moglichen Staatsvertrag geradezu sen-
sationell. Es kam aber in einem bundesweiten poli-
tischen Klima, welches sich zunehmend fir eine
Integration des Islams offen zeigte und nach konst-
ruktiven Loésungen suchte. So startete im selben Jahr
auch die Deutsche Islam Konferenz. 2010 hielt der
damalige Bundesprasident Christian Wulff sodann

seine viel beachtete und diskutierte Rede zum Tag der
deutschen Einheit. In beiden Fallen war die zentrale
Botschaft, der Islam gehdre zu Deutschland. Ebenfalls
2010 erschien Thilo Sarrazins Buch Deutschland schafft
sich ab** und beférderte mal3geblich eine Art integra-
tionspolitischen Gegendiskurs, dieser schien zum da-
maligen Zeitpunkt zwar medial prasent, aber nicht
politisch bestimmend zu sein.

Bei den Burgerschaftswahlen 2008 verlor die CDU
ihre absolute Mehrheit, wahrend die Linke neu in
die Burgerschaft kam und die FDP den Einzug ver-
passte. Anschliel3end bildeten unter dem Ersten
BlUrgermeister Ole von Beust die CDU und Bundnis
90/Die Griinen den Senat und damit die erste
schwarz-griine Landesregierung in Deutschland.
Fur die zu diesem Zeitpunkt schon angelaufenen
Gesprache uber einen moglichen Staatsvertrag er-
wiesen sich diese Veranderungen auf der politi-
schen Buhne als positiv: Zwischen SCHURA und den
Hamburger Grinen hatte von Anbeginn an durchge-
hend eine positive Gesprachsebene bestanden und
die Grinen hatten wiederholt eine Gleichstellung isla-
mischer Religionsgemeinschaften gefordert. Vor allem
war die nunmehrige griine Schulsenatorin und Zweite
BlUrgermeisterin Christa Goetsch eine Gberzeugte
Verfechterin des Hamburger Religionsunterrichts
fur alle unter gleichberechtigter Einbeziehung der
Muslim_innen.33

Auch zu der Partei Die Linke hin bestand bei
SCHURA schon vor deren Einzug in die Hamburgische
Burgerschaft ein guter Kontakt, der sich anschlieBend
noch verstarkte. Da auch die sich zu dieser Zeit eben-
falls in der Opposition befindliche SPD die Gesprache
mit den islamischen Verbanden unterstutzte, gab
es in der entscheidenden Verhandlungsphase (2008
und 2010) zwischen Islamischen Gemeinschaften und
dem Hamburger Senat einen fraktionsibergreifenden
Konsens in der Hamburger Burgerschaft.

30 Ebd.

31 Gall2011.

32 Sarrazin 2010.

33 Weileetal. 2008.
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2. Staatsvertrag zwischen dem Hamburger Senat
und islamischen Religionsgemeinschaften

2.1 Aufnahme der Verhandlungen

Der Gesprachsprozess begann Ende 2006 mit ei-
nem Anschreiben der Hamburger Senatskanzlei an
die Verbande SCHURA, DITIB und VIKZ, in dem die-
se um Darlegung ihrer Positionen zu Inhalten und
Perspektiven gemeinsamer Gesprache ersucht wur-
den. Angeschrieben wurde auch die Alevitische Ge-
meinde Hamburg. Da diese hieraufhin erklarte, sich
nicht als islamisch, sondern als eigenstandige religio-
se Gemeinschaft zu verstehen, wurden spater geson-
derte Gesprache mit den Alevit_innen gefuhrt und mit
ihnen ein eigenstandiger Staatsvertrag geschlossen.
Obgleich DITIB und VIKZ, wie eingangs beschrieben,
in Hamburg wenig stark engagiert waren, wurden
sie neben der SCHURA gleichberechtigt als regiona-
le Vertreter bundesweiter Dachverbande, die auch
in der Deutschen Islam Konferenz vertreten waren,
einbezogen.

Auf die Anfrage antwortete SCHURA mit ei-
nem mehrseitigen Positionspapier, in dem sie das
eigene Selbstverstandnis als islamische Religions-
gemeinschaft darlegte und begrindete. Als Ziel der
Gesprache wurde der Abschluss eines Staatsvertrags
genannt und als zu regelnde Inhalte jene Punkte, die
sich spater fast alle im Vertragswerk wiederfanden.
Daraufhin folgte die Einladung der Senatskanzlei zum
Auftaktgesprach am 8. Juni 2007.

2.2 Gegenstand der Gesprache

Im Anschluss an die Entscheidung, wichtige Sach-
themen anzugehen, wurden verschiedene religions-
bezogene Themen gemeinsam diskutiert. Mit dem
Themenkomplex des Moscheebaus wurden die ge-
meinsamen Gesprache begonnen und fortgesetzt mit
der Erdrterung von Fragen des Bestattungswesens,
der Hochschulausbildung in islamtheologischen

Seitens der Senatskanzlei wurde das Gesprach
von ihrem damaligem Chef Dr. Volkmar Schén ge-
leitet. SCHURA, DITIB und VIKZ waren durch eigene
Verhandlungsdelegationen vertreten. Hinsichtlich des
weiteren Vorgehens verstandigte man sich darauf,
zunachst regelungsbedurftige Sachthemen zu bear-
beiten und dafiir die Klarung von Grundsatzfragen -
namlich, ob die Verbande die Voraussetzungen ei-
ner Religionsgemeinschaft erflllten und am Ende ein
Staatsvertrag geschlossen werden kann - zunachst
einmal zurtickzustellen. Ebenso war man sich einig,
dass es hier um religionsspezifische Fragestellungen
gehen sollte und nicht um solche allgemeiner inte-
grationspolitischer Art. Damit folgte die Senatskanzlei
ausdrucklich der gleichen Vorgehensweise wie in den
Verhandlungen mit den Kirchen und der Judischen
Gemeinde.

Diese Vorgehensweise sollte sich als konstruktiv
und am Ende erfolgreich erweisen. Eine Entscheidung
etwa Uber den rechtlichen Charakter der Verbénde
oder ihre politische Bewertung gleich zu Beginn der
Gesprache hatte diese mdglicherweise zum Scheitern
gebracht. So verstandigte man sich zunachst Uber
eine Reihe zu behandelnder Sachthemen, die in wei-
ten Teilen dem eingereichten SCHURA-Positionspapier
entsprachen.

Fachern, zum Religionsunterricht an 6ffentlichen
Schulen sowie zu islamischen Feiertagen und von
Fragen zum Rechtsstatus der Imame. Nicht zuletzt
wandten sich die Gesprachsbeteiligten der Frage
der gemeinsamen Wertegrundlagen zu, wobei das
Grundsatzpapier der SCHURA eine gute Grundlage
schuf.



Gegenstand der Gesprache zwischen dem Hamburger Staat und den islamischen Religionsgemeinschaften waren unter anderem auch die islamischen
Feiertage. Dieses Bild ist wahrend des muslimischen Neujahrsfest 2019 in der Ayasofya Moschee entstanden.

In mehreren Fallen hatte man in den politischen
Gesprachen bereits einige Aspekte angerissen und
teilweise geregelt, sodass gewissermal3en nur noch
an eine bestehende Praxis angeknupft werden muss-
te, um sie vertraglich zu fixieren. Ein Beispiel bilde-
te die Frage von Ausnahmeregelungen fiir sarglose
Bestattungen auf muslimischen Graberfeldern nach
islamischen Riten auf den stadtischen Friedhéfen.
Ebenso wurde in der Frage der Einfuhrung islami-
scher Theologie und Religionspadagogik an der
Universitdt Hamburg an bisherige Gesprache mit und
innerhalb der Universitat angeknipft. Es herrsch-

te Konsens daruber, dass die Einrichtung entspre-
chender Lehrstuhle primar zur Ausbildung islami-
scher Religionslehrer_innen vom Stadtstaat gefordert
werden solle. Meinungsverschiedenheiten zwischen
dem Senat und den islamischen Verbanden erga-
ben sich im Zuge der Verhandlungen allerdings
auch, wie etwa hinsichtlich der Frage, ob islamische
Verbande bei der Besetzung der Lehrstihle sowie
bei der Festlegung der Lehrinhalte fur die islamische
Religionslehre als Studienfach einbezogen werden

sollten: Der Hamburger Senat bestand darauf, dass
ihre Mitwirkung lediglich in Form eines Rechts auf
Anhorung und uber Stellungnahmen zu gewahrleis-
ten sei, sie aber hierbei keine Bestimmungs- und
Vetorechte hatten. Letzteres ware ein gegenuber
der Universitat Hamburg nicht vertretbarer Eingriff
in die Freiheit von Wissenschaft, Forschung und
Lehre und sei in Hamburg auch fur die Kirchen nicht
vorgesehen.
Als ein neuartiges Thema wurde schlief3lich
die Aufnahme der beiden héchsten konfessions-
Ubergreifenden islamischen Feiertage, das heif3t
des Opferfestes und des Festes zum Ende des
Fastenmonats Ramadan, sowie des im Schiitentum
zentralen Trauertages Aschura, in das Hamburgische
Feiertagsgesetz erortert. Mit der Folge, dass im
Staatsvertrag die Moglichkeit der Befreiung vom
Schulunterricht und von der Arbeit festgelegt wurden.
Des Weiteren wurden Fragen zum Rechtsstatus der
Imame oder zur Gefangnisseelsorge besprochen, wo-
bei keine besonderen Probleme oder Konflikte in der
Diskussion daruber auftraten.
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Als wichtiges, aber kompliziertes Thema erwies
sich der Religionsunterricht an 6ffentlichen Schulen.
In Hamburg existiert an diesen seit rund 30 Jahren ein
Religionsunterricht nach Art. 7 Abs. 3 Grundgesetz,
der aber in Form eines ,Religionsunterrichts fur alle”
jahrelang allein in Verantwortung der Evangelisch-
Lutherischen Nordkirche erfolgte. Religionsunterricht
fur alle bedeutet ein dialogisches Unterrichtskonzept,
wonach der Unterricht nicht konfessionell getrennt,
sondern im Klassenverband mit Schuler_innen un-
terschiedlicher Religion und Konfession erteilt wird.
Dieses Konzept wurde unter Beteiligung muslimi-
scher, judischer, buddhistischer Religionsvertreter_in-
nen als padagogische Antwort auf eine multireligiose
Grol3stadtsituation entwickelt und besitzt in Hamburg
allgemein eine hohe Akzeptanz.

Ziel der islamischen Verbande war es, an die-

sem Unterrichtsmodell festzuhalten, es aber

Uber einen Staatsvertrag fir eine gemeinsame
Verantwortung des Unterrichts auch durch islami-
sche Religionsgemeinschaften zu 6ffnen und den
Unterricht durch muslimische Lehrkrafte erteilen

zu lassen. Da man seitens der Nordkirche sehr

an der Beibehaltung des ,Hamburger Modells” inte-
ressiert war, einigten sich die Kirche und die islami-
schen Verbande darauf, innerhalb eines Zeitraums
von funf Jahren nach Abschluss des Staatsvertrags

in einer Arbeitsgruppe mit Mitgliedern aus der
Schulbehérde, der Kirche und den islamischen Reli-
gionsgemeinschaften - spater kamen auch die Jidische
und die Alevitische Gemeinde hinzu - den institutionel-
len Rahmen, die Schulpraxis, die Lehrplane,

DITIB - Turkisch-Islamische Union der Anstalt fur Religion e. V.

Die DITIB, eine Abkilirzung fur tiirk. ,Diyanet i§leri
Tiirk-Islam Birligi”, zu Deutsch ,Tiirkisch-Islamische
Union der Anstalt fir Religion e.V.” ist - mit 960 bun-
desweiten Mitgliedsvereinen> der gré3te muslimische
Dachverband in Deutschland und wurde im Jahr 1984
in ihrem Selbstverstandnis ,fiir die Koordinierung

der religiésen, sozialen und kulturellen Tatigkeiten
der in ihr organisierten Vereine als bundesweiter
Dachverband“® gegriindet. Zu ihren Zielen zahlt sie
die religiose Unterweisung von Kindern, Jugendlichen
und Erwachsenen; religiése Dienstleistungen wie die
Organisation der Pilgerreise oder Bestattungen und
Uberfiihrungen, die Errichtung und Unterhaltung von
Moscheen, die Ausbildung von Geistlichen und den

Dialog mit nicht-islamischen Religionsgemeinschaften.

Die DITIB bekennt sich zum sunnitischen Islam
mit hanafitischer Rechtsschule.?’ Laut Jost und
Hansen wollte die tiirkische Regierung mit der
Griindung der DITIB ein Gegengewicht in der politi-
schen Positionierung zu anderen, als extremistisch
und spalterisch empfundenen turkisch-islamischen

Organisationen in Deutschland bilden: , Alle genann-
ten [tiirkisch-islamischen] Organisationen [sic] [...]
vereint eine mehr oder weniger nachdriicklich vor-
getragene Ablehnung des tiirkischen Laizismus. In
den 1980er Jahren begann das tiirkische Direktorat
fiir religiose Angelegenheiten (,Diyanet’) daher mit der
Etablierung einer dem tiirkischen Staat nahestehen-
den Organisation: der ,Tiirkisch-islamischen Union der
Anstalt fiir Religion'[...]."®

Die Landesverbande der DITIB wurden Anfang 2009
als eine zweite Ebene in der Dachorganisation zwis-
chen der DITIB-Zentrale und ihren Ortsgemeinden
geschaffen®. Der Landesverband DITIB Hamburg e.V.
zahlt auf seiner Webseite neun Moscheegemeinden
in Hamburg als Mitglieder auf* und war 2012 ne-
ben der VIKZ und der SCHURA einer von drei Unter-
zeichnenden des Staatsvertrags mit den musli-
mischen Gemeinden des Landes Hamburg und ist
damit als Religionsgemeinschaft in der Hansestadt
anerkannt.

34 Bauer 2019.

35 DITIBa

36 Ebd.

37 DITIB: Satzung (2019).
38 Hansenund Jost 2011: 4.
39 Gorzewski2013:248.

40 DITIBb



Der Hamburger Staatsvertrag aus Praxisperspektive

VIKZ - Verband der Islamischen Kulturzentren e.V.

Der ,Verband der Islamischen Kulturzentren”

(VIKZ) ist in eigener Beschreibung eine islamische
Religionsgemeinschaft, der seine Aktivitaten nach
geltendem Recht ausuibe und wurde zunachst un-
ter dem Namen ,Islamisches Kulturzentrum e.V.”
im September 1973 in K6In gegriindet. Das Ziel der
Arbeit des VIKZ ist ,,die religiése, soziale und kultu-
relle Betreuung von Muslimen in Deutschland”, die
sich anfangs im Rahmen der Bedlirfnisse turkisch-
muslimischer Gastarbeiter nach Gebetsraumen,
Imamen und Bestattern ausgestaltet hat.*’ Dem
Verband gehdren nach eigenen Angaben bundeswe-
it circa 300 Gemeinden (Moscheen und gemeinniitzige
Bildungsvereine) an. Die VIKZ folgt ebenso wie

die DITIB der sunnitisch-hanafitischen Tradition,

ist jedoch zusatzlich von einer mystischen
Ausrichtung gepragt. Der auf Tiirkisch unter

die Aus- und Weiterbildung der Lehrerkrafte flr einen
gemeinsam verantworteten Religionsunterricht nach
Art. 7 Abs. 3 Grundgesetz zu erarbeiten. Dies wurde
spater auch so in den Staatsvertrag aufgenommen.*
Am Ende verhandelten die Beteiligten einen
Abschnitt, der im Staatsvertrag heute in Paragraph 2
steht. Er ist mit ,Gemeinsame Wertegrundlagen”
Uberschrieben und legt das gemeinsame Bekenntnis

zur grundgesetzlichen Werteordnung nieder. Konkret

heil3t es in Absatz 1, die Vertragspartner

~Suleymanci” bekannte Name der Gemeinde lasst
sich auf den Gelehrten Siileyman Hilmi Tunahan
(1888-1959) zuriickfiihren, der die Lehren des Sufi-
Ordens der Nagschibandiyya weitergab. Mehrfache
Antragsstellungen des VIKZ zur Erlangung des Status'
als Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts in den siebzi-
ger und neunziger Jahren sind fehlgeschlagen,
jedoch ist der VIKZ gemeinsam mit der DITIB und der
SCHURA seit 2012 einer von drei Kooperationspartnern
der Freien und Hansestadt Hamburg und seitdem
damit dort als Religionsgemeinschaft anerkannt.

Die Gesamtzahl aller zum VIKZ zugehériger Gemein-
den und Moscheen in Hamburg lasst sich nicht er-
mitteln, allerdings zahlt die Webseite des VIKZ sie-
ben Moscheen, ,Bildungsvereine” genannt, in der
Hansestadt zu seinen Mitgliedern.*

In den Verhandlungen bedurfte dieser Passus keiner
langwierigen oder kontroversen Diskussion, sondern
wurde eher als selbstverstandlicher Konsens aufge-
nommen. Hierzu trug bei, dass die SCHURA zuvor
schon die inhaltlichen Grundlagen aus islamischer
Sicht in ihrem Grundsatzpapier niedergelegt hatte.

bekennen sich zu den gemeinsamen Wertegrundlagen der grundgesetzlichen
Ordnung der Bundesrepublik Deutschland, insbesondere zur Unantastbarkeit der
Menschenwiirde, der Geltung der Grundrechte, der Vélkerverstédndigung und der
Toleranz gegentiber anderen Kulturen, Religionen und Weltanschauungen sowie der
freiheitlichen, rechtsstaatlichen und demokratischen Verfassung des Gemeinwesens.
Sie sind sich einig in der Achtung von Gewalt und Diskriminierung aufgrund von
Herkunft, Geschlecht, sexueller Orientierung, Glauben oder religiéser oder politischer
Anschauungen und werden gemeinsam dagegen eintreten.

41 VIKZa

42 VIKZb

43 Bauer 2013.

44  Freie und Hansestadt Hamburg et al. 2013.
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2.3 Prufung der Voraussetzungen

fiir die Anerkennung als Religionsgemeinschaften

Das Jahr 2010 brachte fir die Verhandlungen gleich
mehrere Einschnitte: Im Juli 2010 trat der Erste

Burgermeister Hamburgs, Ole von Beust, zurlick, nach-

dem die Schulreform des schwarz-griinen Senats an
einem Volksentscheid gescheitert war.** Danach zer-
brach die Koalition aus CDU und Bundnis 90/Die
Grinen und am 20. Februar 2011 gab es Neuwahlen,
welche der SPD die absolute Mehrheit bescher-

ten. Fur die Verhandlungen brachte dies eine neue
Konstellation: Eine neue Partei an der Regierung und
mit Dr. Christoph Krupp als Chef der Senatskanzlei ei-
nen neuen Verhandlungsfihrer. Den islamischen
Verbanden kam zugute, wahrend des gesamten
Verhandlungsprozesses auch mit der Opposition aus

SPD und Linken in standigen Gesprachen gestanden zu
haben. Somit konnte das Projekt Staatsvertrag trotz der

politischen Verdnderungen in Hamburg gemeinsam
mit der SPD an der Spitze zu Ende gefihrt werden.
Noch vor dem Ruicktritt von Beusts waren die

Verhandlungen Uber die Sachthemen beendet worden
und es stellte sich nun die Frage nach dem rechtlichen

Rahmen eines abzuschlieBenden Vertrags: Wirde es
sich um eine einfache Vereinbarung oder um einen
Staatsvertrag zwischen der Freien und Hansestadt
Hamburg und islamischen Religionsgemeinschaften

ahnlich den Staatskirchenvertragen handeln? Fur letz-

teres war Voraussetzung, dass es sich bei SCHURA,
DITIB und VIKZ um Religionsgemeinschaften im

Sinne von Art. 7 Abs. 3 Grundgesetz handelte. Seitens

des Senats lield man durchblicken, dass man die
Verhandlungen auch mit einer Vereinbarung ohne
Staatsvertragsqualitat abschlieBen kdnnte. Dies hat-
te aber bedeutet, dass die getroffene Neuregelung
des Religionsunterrichts nicht hatte umgesetzt wer-
den kénnen, da die Verantwortung eines bekennt-
nisorientierten Religionsunterrichts zwingend den
Status einer Religionsgemeinschaft voraussetzt.
Schon allein deshalb bestanden SCHURA, DITIB
und VIKZ in dieser Situation auf dem Standpunkt
.entweder Staatsvertrag oder gar nichts”, hat-

ten also auch ein Scheitern, der bis dahin erfolgten
Verhandlungen, in Kauf genommen. Um den Status
als Religionsgemeinschaft beurteilen zu kdnnen,
wurde ein rechts- und religionswissenschaftliches
Gutachten tber die drei Verbande erstellt.*

Religionsgemeinschaft

Damit ein religiéser Dachverband oder eine religiose
Gemeinschaft als Religionsgemeinschaft nach Art. 7
GG anerkannt werden kann, missen unter anderem
folgende Kriterien erfiillt werden:

® Zusammenschluss natirlicher, gegebenenfalls
auch juristischer Personen zu einer Vereinigung,
um ein MindestmaR an organisatorischer Struktur
zu gewahrleisten. Dazu zahlt auch eine eindeutige
Mitgliedschaftsregelung.

® Verfestigung, das heif3t ein auch auf absehbare
Zukunft anzunehmender dauerhafter Bestand der
Organisation.

®* Gemeinsames religiéses Bekenntnis, das die
Mitglieder eint und das die Religionsgemeinschaft
auch gegenuber staatlichen Stellen vertreten
kann.

®* Umfassende Verwirklichung derjenigen Aufgaben,
die fur die Ausiibung des religiésen Bekenntnisses
zentral sind.

® Rechtstreue beziehungsweise Achtung der freiheit-
lich-demokratischen Grundordnung.

® Unabhangigkeit von auslandischen Staaten.
Hier hat der deutsche Staat die Pflicht, den
Religionsunterricht nicht nur vor dem eige-
nen Zugriff zu bewahren, sondern auch von der
Einflussnahme ausléndischer Staaten.*’

In diesem Gutachten wurde auf Grundlage der vorge-
legten Satzungen gepruft, ob die Verbande SCHURA,
DITIB und VIKZ die Merkmale des im Grundgesetz vor-
ausgesetzten Begriffs der Religionsgemeinschaft er-
fullen. Da es sich um Dachverbadnde handelt, miss-
ten sie hierzu in eine Struktur eingebunden sein, die
der gemeinsamen umfassenden Religionspflege der
Glaubigen dient. Die Tatigkeit darf sich also nicht auf
Koordinierung und AuBBenvertretung beschranken,
sondern es mussten identitatsstiftende Aufgaben der
Religionspflege auch auf Verbandsebene wahrgenom-
men werden. Dies wurde bei allen drei Verbanden
positiv bestatigt. Lediglich beim DITIB-Landesverband
wurde eine Satzungsanderung eingefordert, weil nach

45 Herrmann 2010
46 Klinkhammer und de Wall 2012.
47 Vgl. Reichmuth und Kiefer 2006: 7.



Der Hamburger Staatsvertrag aus Praxisperspektive

der damals bestehenden Satzung der grundgesetz-
widrige Einfluss eines ausléndischen Staates nicht aus-
geschlossen gewesen sei.*

Das religionswissenschaftliche Gutachten prifte
anschlieBend die Frage, inwieweit identitatsstiftende
Aufgaben einer umfassenden Religionspflege in den
drei Verbanden tatsachlich wahrgenommen werden.
Hierzu wurden von der Gutachterin Gritt Klinkhammer
elf von ihr ausgewahlte Moscheegemeinden auf-
gesucht, das dortige Gemeindeleben beobachtet
und Gesprache mit Gemeindemitgliedern tber die
Gemeindearbeit und zu Verbindungen zwischen
Gemeinde und Dachverband gefuhrt. Ferner wur-
den schriftliche Publikationen und die Webseiten der
Verbande ausgewertet.*

Wahrend DITIB und VIKZ in Hamburg
Landesorganisationen eines jeweils Ubergeordne-
ten Bundesverbands sind und wesentlich dessen je-
weilige Strukturen und inhaltliche Vorgaben abbilde-
ten, handelte es sich laut Gutachten bei der SCHURA
um einen eigenstandigen, ethnisch tbergreifenden
Landesverband fur Sunniten und Schiiten. Strukturen

einer umfassenden Religionspflege konnten hier also
nicht nach den Vorgaben eines Bundesverbands tber-
nommen, sondern mussten quasi neu entwickelt und
aufgebaut werden. Das Gutachten sah aber auch dies
bei SCHURA gewahrleistet. Zunachst sei die inner-
islamische pluralistische Struktur kein Hindernis, son-
dern vielmehr im Rahmen der SCHURA identitatsbil-
dend, hiel3 es. Auf Basis des in § 3 Abs. 1 der Satzung®°
definierten gemeinsamen Religionsverstandnisses
werde vor allem Uber das regelmaRige Treffen der
Imame eine gemeindelbergreifende religidse Arbeit
geformt, wie sie sich dann etwa in dem gemeinsa-
men Ramadankalender Uber die Fastenzeiten, in ge-
meinsamen religiésen Feiern und Veranstaltungen
zum Prophetengeburtstag und zum islamischen
Neujahr, dem Koranrezitationswettbewerb oder der
Weiterbildung der Imame niederschlage. Auch die
Orientierung der Mitgliedsgemeinden auf eine gesell-
schaftlich integrative Ausrichtung sei Ausdruck einer
gemeinsamen religiésen Identitat.>!

2.4 Abschluss des Hamburger Staatsvertrags

Gemal3 den Gutachten erfullten die beteiligten Ver-
bande die grundlegenden Voraussetzungen fur die
Anerkennung als Religionsgemeinschaften, sodass

sie als Partner fUr einen Staatsvertrag herangezogen
und die Ergebnisse der Verhandlungen in einen sol-
chen Vertragsentwurf gegossen werden konnten: Der
Staatsvertrag lag im Sommer 2012 als Entwurf vor

und wurde am 13. November 2012 durch den damali-
gen Ersten Burgermeister Olaf Scholz (SPD) und die
Vorsitzenden von SCHURA, DITIB und VIKZ, Daniel
Abdin, Zekeriya Altug und Murat Pirildar, unterzeichnet.
AnschlieBend wurde er der Hamburger Burgerschaft
zur Beschlussfassung vorgelegt und von ihr am
28.Juni 2013 mit einer Mehrheit von 110 der 121 Abge-
ordnetenstimmen angenommen. Die Fraktionen von
SPD, Blindnis 90/Die Griinen und Die Linke sowie ein Teil
der Abgeordneten der CDU stimmten dafur, wahrend
ein anderer Teil der CDU-Abgeordneten und die FDP-
Fraktion den Vertrag ablehnten.*? Gleichzeitig wurde ein
Staatsvertrag mit der Alevitischen Gemeinde beschlos-
sen, mit der parallel verhandelt worden war.

In der Offentlichkeit wurden die Verhandlungen
und der Vertragsabschluss Uberwiegend positiv be-
gleitet. Der Staatsvertrag wurde von verschiedenen
Seiten als ein Schritt zur praktischen Integration der
Muslim_innen gewertet. Erste Absetzbewegungen
deuteten sich lediglich in den Reihen der CDU an: War
der Burgermeister Ole von Beust einst der Initiator
der Vertragsverhandlungen gewesen, hatte der rech-
te Fraktionsfligel nun den Vertrag abgelehnt. Diese
Entwicklung hin zur Abgrenzung eines Teils der CDU
vom Staatsvertrag, der ehemals unter ihrer Regie
auf den Weg gebracht wurde, setzte sich weiter fort.
Mitglieder der SPD, der Griinen und der Linken hatten
indessen den Staatsvertrag mehrheitlich unterstitzt
und zwischen diesen Parteien und den islamischen
Religionsgemeinschaften sollte sich auch in den fol-
genden Jahren ein kooperatives Verhaltnis entwickeln.

Unter den islamischen Religionsgemeinschaften
wurde der Staatsvertrag als ,Meilenstein” betrachtet -
dies aber nicht in erster Linie wegen seiner einzelnen
Sachregelungen, sondern aufgrund der damit ver-

48 Klinkhammer und de Wall 2012: 55-57.
49 Ebd.:65-67.

50 SchuraHamburge.V.2011.

51 Klinkhammer und de Wall 2012: 140-141.
52 TAZ2013.
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bundenen Anerkennung als Religionsgemeinschaften.
+~Anerkennung” beziehungsweise die Erlangung gesi-
cherter Rechtspositionen ist ein zentrales Ziel des ge-
meindlich und verbandlich organisierten Islams, weil
immer wieder die Erfahrung einer Delegitimierung
muslimischer Selbstorganisation in Verbindung mit
dem Ausschluss muslimischer Vertreter_innen aus poli-
tischen Prozessen gemacht wurde.>* Verbande wie
der Zentralrat der Muslime in Deutschland wirden
nur Minderheiten der Muslim_innen reprasentieren
oder seien eigentlich keine Religionsgemeinschaften,
sondern politische Organisationen, sind sich stan-
dig wiederholende delegitimierende Vorbehalte.
Anstelle der verfassungsrechtlich vorgesehenen

2.5 Kooperation zwischen Staat und

direkten Kooperation zwischen Staat und Religions-
gemeinschaften, etwa beim islamischen Religions-
unterricht, treten (Ubergangs-) Lésungen, die teilweise
rechtlich umstritten sind.>®

Tatsachlich ist fur die islamischen Religions-
gemeinschaften in Hamburg mit dem Staatsvertrag
eine im offentlichen Raum legitimierende Wirkung
eingetreten: Er schuf gesellschaftliche Anerkennung.
Islamische Religionsgemeinschaften wurden als le-
gitime gesellschaftliche Akteurinnen wahrgenom-
men und Behdrden erhielten im Umgang mit ihnen
Handlungssicherheit.>’

islamischen Religionsgemeinschaften

In Hamburg war die positive Wirkung des Staats-
vertrags in vielerlei Hinsicht in der Zusammenarbeit
zwischen staatlichen und religionsgemeinschaftlichen
Institutionen zu verschiedenen Themen spurbar:

Religionsunterricht fur alle

Mit der Neustrukturierung des Religionsunterrichts
in Hamburg wurde ziigig auf verschiedenen Arbeits-
ebenen begonnen. Den Rahmen bildete eine gemein-
same Kommission aus der Hamburger Schulbehérde
und den o6rtlichen den Religionsunterricht tragenden
Religionsgemeinschaften, namlich der Evangelisch-
Lutherischen Nordkirche, der SCHURA, DITIB und VIKZ
sowie der Alevitischen und Jlidischen Gemeinden.
Ende 2019 konnte der neue, von allen vorgenann-
ten Religionsgemeinschaften verantwortete und von
Lehrer_innen dieser Religionsgemeinschaften er-
teilte Religionsunterricht fur alle in den Schulalltag
eingeflhrt werden. Zuvor hatte es schon in einigen
Schulen einzelne Modellversuche gegeben, die nun
fur alle Schulen Gbernommen werden konnten.>® Fur
die Zulassung dieser Lehrkrafte war von den isla-
mischen Religionsgemeinschaften eine sogenannte

Idschaza-Ordnung erarbeitet worden, das heil3t eine
fur die Vergabe einer auf der islamischen Tradition be-
ruhende Lehrerlaubnis (igaza), hier fur Lehrkrafte an
offentlichen Schulen.>®

Einrichtung des Studienfachs Islamische Theologie
an der Universitat Hamburg

Zur Ausbildung muslimischer Religionslehrer_in-

nen wurde an der Universitat Hamburg ein Lehrstuhl
far Islamische Theologie und Religionspadagogik
eingerichtet und mit Prof. Katajun Amirpur be-

setzt. Uber Prof. Amirpur eréffnete sich eine sehr
konstruktive und fruchtbare Zusammenarbeit
zwischen der Universitat und den islamischen
Religionsgemeinschaften.®® Damit hob sich das
Verhaltnis zwischen Politik, Universitat und islami-
schen Verbanden positiv von den zur gleichen Zeit in
anderen Bundeslandern bisweilen eher konfliktbehaf-
teten Verhaltnissen ab® - was zum Beispiel in einer im
Januar 2014 von der SCHURA durchgefuihrten Tagung
zu ,Herausforderungen zur Etablierung einer islami-
schen Theologie" deutlich wurde.®?
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Innenraum einer Hamburger Moschee. Wahrend der Verhandlungen zum Staatsvertrag riickten die Raumprobleme vieler Moscheen ins 6ffentliche

Bewusstsein.

Bekampfung des religios begriindeten
Extremismus und von Muslimfeindlichkeit

Ein weiteres Feld der Zusammenarbeit, das auf-
grund des Staatsvertrags in Hamburg eine kon-
struktive und auch auf Augenhéhe angelegte Zu-
sammenarbeit zwischen Behérden und islamischen
Religionsgemeinschaften ermdglichte, lag in der
Bekampfung von religiés begriindetem Extremismus
und Muslimfeindlichkeit. Innerhalb der SCHURA wa-
ren die Grundlagen dafur schon friher gelegt wor-
den: Das Grundsatzpapier setzte die Grundpfeiler flr
eine dem deutschen Staat und seiner Gesellschaft
zugewandte islamische Positionierung und zu-

gleich fir eine klare Abgrenzung von extremistischen
Gruppen. Personen und Gruppen aus dem Spektrum
des Salafismus wie zum Beispiel die mittlerweile in
Deutschland verbotene Partei Hizb ut-Tahrir stell-
ten immer wieder eine Herausforderung dar. Trotz
ideologischer Unterschiede ist diesen Gruppen die

Ablehnung der pluralistischen Gesellschaft und der
demokratischen Werteordnung gemeinsam, wes-
halb in der SCHURA eine zu bekampfende ,Verraterin”
am ,wahren Islam" gesehen wird. Nach dem Jahr
2011 verscharfte das Aufkommen des sogenann-
ten ,Islamischen Staats” und ahnlicher dschihadisti-
scher Gruppen in den Burgerkriegen des Iraks und
Syriens die Auseinandersetzung. Die Propaganda
dieser Terrorgruppe und ihr scheinbarer Erfolg 16s-
ten eine grol3e Faszination auf Personen inner-

halb der salafistisch-dschihadistischen Szene aus.

Es gab Unterwanderungsversuche in strukturschwa-
chen Moscheegemeinden und die Anwerbung von
Jugendlichen fur den ,Dschihad”. Diesen Unter-
wanderungs- und Anwerbungsversuchen musste im-
mer wieder vonseiten des SCHURA-Vorstands und
den Leitungen ihrer Mitgliedsgemeinden entgegen-
getreten werden. Die notwendige theologische wie
politische Auseinandersetzung mit diesen Gruppen
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fuhrte auch in den Gemeinden zu einer Scharfung des
eigenen inhaltlichen Profils.®

Ende 2014 grundete sich das bei der Behdrde
fUr Arbeit, Soziales, Familie und Integration (BASFI)
Hamburg angesiedelte Beratungsnetzwerk Prdven-
tion und Deradikalisierung zur Vorbeugung und Be-
kampfung von religiés begrtindetem Extremismus und
Muslimfeindlichkeit. Hier arbeiten seitdem Hamburger
Behorden und verschiedene gesellschaftliche Akteure
- darunter SCHURA, DITIB und VIKZ - zusammen und
haben eine Reihe von Projekten ins Leben gerufen.
Mehrere Projekte etwa in der Gefangenenbetreuung
und der Jugendarbeit wurden initiiert und in gemein-
samer Kooperation umgesetzt.®* Der SCHURA war
dabei in diesem Kontext daran gelegen, einen isla-
misch begriindeten Ansatz einzubringen. Hierzu wur-
de die inhaltliche Debatte fortgesetzt mit weiterer
Akzentuierung: ,Extremismus als islamische und ge-
sellschaftliche Herausforderung” war etwa das Motto
der Konferenz im Islamischen Zentrum Hamburg
am 10. Januar 2015 und es ging hier zentral um
die Themen Salafismus und Islamfeindlichkeit. Der
Salafismus beférdere islamfeindliche Diskurse und
praktisch spirbare Islamfeindlichkeit, was innerisla-
misch wieder den Extremismus speise, befand man.
Wie diese Dynamik durchbrochen werden kénne,
stand deshalb als Fragestellung Gber den verschiede-
nen Podien im Mittelpunkt.®

Gemeinsame Konfliktlosung

tiber nachhaltige Gesprachsforen

Infolge des Staatsvertragsabschlusses entstan-

den in Hamburg zudem nachhaltige Strukturen

der Kooperation mit staatlichen, aber auch zivilge-
sellschaftlichen Einrichtungen, die in zugespitzten
Konfliktlagen fur Aufklarung und Deeskalation sor-
gen konnten. Ein Beispiel bildeten die sogenann-

ten ,Steindamm-Krawalle”¢, als in der Nacht zum

8. Oktober 2014 vor dem Hintergrund der Kampfe
gegen den sogenannten Islamischen Staat um die
Stadt Kobane jugendliche Salafisten ein kurdisches
Kulturzentrum angegriffen hatten und es nach stun-
denlangen gewalttatigen Auseinandersetzungen zu
vielen zum Teil schwer verletzten Personen gekommen
war. Im Zuge der Auseinandersetzungen war es auch

zu einer zeitweisen ,Besetzung” der Al-Nour-Moschee
gekommen.®” An einem runden Tisch unter Beteiligung
der Polizei, des kurdischen Kulturzentrums, der
Al-Nour-Gemeinde und des SCHURA-Vorstands,

des Pastors Kay Kraack von der evangelischen
Kirchengemeinde aus dem betroffenen Stadtteil

St. Georg sowie der Burgerschaftsabgeordneten der
Linken, Cansu Ozdemir und Christiane Schneider,
wurden die Geschehnisse am nachsten Morgen auf-
gearbeitet und eine gemeinsame Presseerklarung ab-
gegeben, mit der sich alle Beteiligten explizit gegen
Gewalt und Extremismus wandten.5

Stadtraumliche Planung mit Blick

auf Hamburger Moscheegemeinden

Im Kontext des Staatsvertrags entstand ferner

eine offentliche Diskussion Uber die Raumpro-
bleme in Hamburger Moscheen. Ausgehend von

der Behandlung des Themas in den Staatsvertrags-
verhandlungen entstand die vom Senat geférderte
Studie ,Moscheen und Gebetsrdume in Hamburg".®°
Dazu besuchte ein Team um den Architekten Joachim
Reinig und die Kulturwissenschaftlerin Marion Koch
alle Moscheegemeinden von SCHURA, DITIB und
VIKZ und fuhrte ausfuhrliche Gesprache mit den dor-
tigen Verantwortlichen. So wurden zahlreiche Daten
zu den Gemeinden erhoben, zu ihren Aktivitaten, ih-
ren Raumen und zu den Bedarfen ihrer Besucher_in-
nen. Die Daten wurden im Rahmen einer der wich-
tigsten Studien zu Moscheen in einer deutschen
GroRstadt ausgewertet. Sie wurde der Offentlichkeit
am 18. Oktober 2013 auf einem gemeinsamen
Opferfestempfang von SCHURA, DITIB und VIKZ
vorgestellt.”? Darin stellte sich heraus, dass viele
Gemeinden Raumprobleme hatten. Kritisch

ist anzumerken, dass das damals gegebene Ver-
sprechen der Stadt, geeignete Flachen anzubieten,
an einem Geflecht unterschiedlicher Interessenlagen
scheiterte.

Muslimische Gemeinden mussten deshalb ei-
gene Wege gehen, um ihre Raumprobleme zu 16-
sen: Ende 2012 erwarb das Islamische Zentrum Al-
Nour beispielsweise die ehemalige evangelische
Kapernaum-Kirche im Stadtteil Horn, um sie zu ei-
ner Moschee umzubauen. Sie war einige Jahre zuvor

63 Schura Hamburge.V. 2017d; Miiller 2014.
64 BASFI2017.
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67 Briick 2014.

68 Schura Hamburge.V.2017e.
69 Koch und Reinig 2013.

70 SchuraHamburge.V. 2017f.



Der Hamburger Staatsvertrag aus Praxisperspektive

aufgegeben und an einen Investor verkauft wor-
den. Da der Al-Nour-Verein sie vom Investor erwarb,
griff hier nicht der Beschluss der Evangelischen
Kirche, der eine VerauRerung entwidmeter Kirchen an
Moscheegemeinden ausschlief3t. Gleichwohl war die
offentliche Wahrnehmung ,Kirche wird Moschee” mit
der darin befindlichen Brisanz gegeben. Jedoch gestal-
tete sich die folgende 6ffentliche Debatte sehr sachlich
und unaufgeregt, was nicht zuletzt an der konstrukti-
ven Haltung der Nordkirche lag. Tendenziell firchtete
man in Hamburg durch diesen Immobilienerwerb kei-
ne Islamisierung, sondern sah hier eher einen norma-
len Vorgang in der grof3stadtischen Religionsvielfalt.”
Ruckblickend betrachtet Iasst sich daher resimie-

ren, dass Uber den seit Jahren in Hamburg gut ver-
ankerten interreligidsen Dialog und das durch den
Staatsvertrag geschaffene Klima der Akzeptanz und
des Vertrauens solche stadtraumlichen Fragen des
friedlichen multireligiésen Zusammenlebens sachlich
diskutiert und gel6st werden konnten.

Kooperation in der Fliichtlingshilfe

Eine weitere wichtige Kooperation zwischen isla-
mischen Religionsgemeinschaften, Hamburger
Behorden, Wohlfahrtsverbanden und anderen zivil-
gesellschaftlichen Akteur_innen entstand im Herbst
2015 zur Unterstlitzung Gefllchteter, die damals

in grolRer Zahl nach Hamburg kamen. Schon vor-
her hatte sich die SCHURA fir Gefllchtete eingesetzt
und mehrere Mitgliedsgemeinden hatten praktische
Hilfe geleistet, wie zum Beispiel fir die sogenann-
ten ,Lampedusa-Fluchtlinge”, ehemals afrikanische
Arbeitsmigrant_innen in Libyen, die 2012/13 vor dem
dortigen Burgerkrieg zuerst nach Italien und dann
weiter nach Hamburg geflichtet waren. Da ihnen eine
Aufenthaltserlaubnis und staatliche Hilfen verwei-
gert wurden, boten ihnen neben Kirchengemeinden
mehrere Moscheen Obdach und Versorgung.’2Im
Herbst 2015 wurde die Hilfe fiir Geflichtete in viel-
faltiger Form auf eine breitere und offizielle Basis
gestellt.”> Offentlich wahrnehmbar leisteten so
Moscheegemeinden einen positiven Beitrag zu einem
wichtigen gesellschaftlichen Anliegen.

Qualifizierung von Imamen

Ein wichtiges gemeinsames Kooperationsprojekt
zwischen SCHURA und DITIB mit der Hamburger
Sozial- und Schulbehérde ist die Qualifizierungs-
und Exkursionsreihe fir Imame. Ziel des noch
laufenden Projekts ist es, Imamen der islamischen
Religionsgemeinschaften vertiefte Einblicke in die
politischen und gesellschaftlichen Strukturen
Hamburgs zu vermitteln und sie dadurch fur ihre
soziale und religidse Arbeit besser zu qualifizieren.

In den Moscheegemeinden spielen Imame eine
wichtige Rolle. Vor allem sind sie Multiplikatoren,
die religiose wie gesellschaftliche Themen an die
Menschen herantragen kénnen. Sie kdnnen viel
dazu beitragen, den Islam und die Muslim_innen
als aktiven Teil der Hamburgischen und der deut-
schen Gesellschaft zu verankern. Hierzu braucht
es aber Wissen Uber Staat, Politik und Geschichte,
Schule und Arbeitswelt, soziale Institutionen und die
Zivilgesellschaft.

In Anerkennung der Defizite bei Imamen aus
den eigenen Reihen, die nicht in Deutschland soziali-
siert und ausgebildet wurden, suchten islamische
Gemeinschaften gemeinsam mit staatlichen Partnern
eine Losung und arbeiteten praktisch mit den
Imamen an einer Verbesserung ihrer Qualifikation,
was nicht einfach war: Berticksichtigt werden muss-
ten grofRe Unterschiede hinsichtlich Herkunft und
Ausbildungsstand sowie der Arbeitsbedingungen
von Imamen in den jeweiligen Moscheegemeinden:
Sie wurden in der Tirkei, im Iran, in Syrien, Agypten
oder Pakistan ausgebildet. Nur zwei Moscheen haben
Absolventen des Theologiestudiums an der Universitat
Osnabrick als Imame eingestellt. In groBen Moscheen
wie der Imam-Ali-Moschee oder der Centrum-Moschee
gibt es mehrere Vollzeitimame. Andere Moscheen be-
schaftigen Teilzeitimame und in nicht wenigen klei-
nen Moscheen wird die Tatigkeit ehrenamtlich ver-
richtet. Insgesamt konnte ein Programm entwickelt
werden, das auf eine gute Resonanz innerhalb islami-
scher Gemeinden stiel3, was nicht zuletzt dem ,,offi-
ziellen” Charakter durch die Kooperation mit der Stadt
Hamburg zu verdanken war.

Den Auftakt der Kooperation bildete im Septem-
ber 2018 ein Besuch im Hamburger Rathaus, bei
dem den Imamen Kenntnisse Gber das politische
System Deutschlands und die Besonderheiten
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'

A

Auftakt der Qualifizierungs- und Exkursionsreihe fiir Iname im Hamburger Rathaus. Im ersten Modul beschéftigten sich die 19 teilnehmenden Imame
mit dem politischen System der Bundesrepublik Deutschland.

des Bundeslandes Hamburg vermittelt wurden.’ Es ihrer Arbeit und ihrer Person vermittelte. Viele
folgten Besuche in einer Beratungsstelle fur Opfer Institutionen wiederum kamen zum ersten Mal
hauslicher Gewalt, einer Jugendberufsagentur, ei- in Kontakt mit Imamen und fanden hier wichtige
ner Schule, einer Kirche, in einem Stadtteilzentrum, Ansprechpartner.

in der KZ-Gedenkstatte Neuengamme und bei Die Fortsetzung des Projekts ist auch im aktuellen
der Polizei. Von den Imamen wurden alle diese Koalitionsvertrag der Hamburger Landesregierung
Exkursionen positiv aufgenommen - nicht nur we- zwischen SPD und Bindnis 90/Die Grunen festge-
gen vieler flr sie wertvoller Informationen, son- schrieben.”

dern weil ihnen dieses Projekt eine Wertschatzung

74 Schura Hamburg e.V. 2018a.
75 Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD), Landesorganisation Hamburg und Biindnis 90/Die Griinen, Landesverband Hamburg 2020: 157.
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3. Das Hamburger Modell im Kontext
der Entwicklungen in anderen Bundeslandern

Mit Abschluss des Hamburger Staatsvertrags hat-

ten manche Muslim_innen in religidsen Gemeinden
und Verbanden die Hoffnung und Erwartung ver-
bunden, dieses Modell wiirde sich auch in anderen
Bundeslandern durchsetzen und ihre Beziehungen
zum Staat vertraglich, unter Anerkennung islamischer
Institutionen als Religionsgemeinschaften, regeln.
Tatsachlich war zeitgleich mit dem Staatsvertrag in
Hamburg auch in Bremen ein Staatsvertrag mit DITIB,
VIKZ und der SCHURA Bremen geschlossen worden.”®

In Bremen wurden die Vertragsverhandlungen zum
Teil parallel zu denen in Hamburg gefiihrt und auch
inhaltlich entsprechen sich beide Vertrage zu grofRen
Teilen. Dies mag nicht zuletzt daran liegen, dass die
Hansestadt Bremen ahnliche Verhaltnisse aufweist wie
die Hansestadt Hamburg und es neben den grof3en,
ethnisch homogenen islamisch-ttrkischen Verbanden
eine verbands- und ethnisch Ubergreifende organisa-
torische Struktur, die SCHURA Bremen, gibt.”

3.1 Ausbildung islamischer Landesverbande

Nach dem Hamburger Vorbild bildeten sich in meh-
reren Bundeslandern islamische Landesverbéande,
die Moscheevereine unterschiedlicher ethnisch-
kultureller Orientierung sowie Sunniten und Schiiten
umfassten. Daneben haben auch die bundeswei-
ten grofRen Dachverbande wie DITIB und VIKZ eige-
ne Landesverbande ausgebildet. Im Jahr 2002 wurde

die SCHURA Niedersachsen gegriindet’®, 2005 folg-
ten SCHURA Schleswig-Holstein und SCHURA Bremen
sowie 2013 SCHURA Rheinland-Pfalz.” Eine dhnli-
che Struktur wie die SCHURA-Gremien in den vor-
genannten Bundeslandern weist die Islamische
Glaubensgemeinschaft Baden-Wirttemberg® auf.

3.2 Der Seevetaler Einheitsprozess und die Grindung
des Koordinationsrates der Muslime (KRM)

Ausgehend von einer Tagung am 26. und 27. Februar
2005 in Seevetal, an der mit Ausnahme von DITIB alle
islamischen Bundes- und Landesverbande sowie eine
Reihe von namhaften muslimischen Einzelpersonen
teilgenommen hatten, war der Versuch unternommen
worden, eine einheitliche organisatorische Struktur
far den Islam in Deutschland zu schaffen. Dieser soge-
nannte ,Seevetaler Einheitsprozess” konnte aber nach
Uber einem Jahr Diskussionen in Arbeitsgruppen und

Folgetagungen sein zunachst selbst gestecktes Ziel
nicht erreichen, wobei Interessengegensatze der be-
teiligten Verbande eine entscheidende Rolle spielten.
DITIB war nicht bereit, seine Gemeinden in dachver-
bandsubergreifende, eigenstandige Landesverbande
einzubringen, der eher schwach zentral organi-
sierte ZMD befurchtete in einer Einheitsstruktur

den Identitatsverlust und der VIKZ wollte auch auf
Bundesebene seine Autonomie bewahren. Parallel

76 Bremische Biirgerschaft 2013.
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KRM - Koordinationsrat der Muslime

Der Koordinationsrat der Muslime (KRM) wur-

de im Jahr 2007 von den vier groRten islamischen
Dachverbanden ,Turkisch-Islamische Union der
Anstalt fur Religionsangelegenheiten” (DITIB, turk.
.Diyanet isleri Tiirk islam Birligi”), dem Zentralrat der
Muslime (ZMD), dem Islamrat fiir die Bundesrepublik
Deutschland (IRD), und dem Verband der Islamischen
Kulturzentren (VIKZ) als Plattform fur Austausch und
Kooperation gegriindet und hat seinen Sitz in KéIn. Der
KRM verfugt lediglich tiber eine Geschaftsordnung,
nicht jedoch iiber eine Satzung und ist deshalb , kein
eingetragener Verein oder [...] sonst in irgendeiner
Form formell registriert, und besitzt somit keinen

zu den ,Basiskonferenzen”, die schliel3lich mit einer
Tagung im Juni 2006 in Bremen endeten, erfolgten,
hiervon unabhangig, Gesprache auf Spitzenebene
der Verbande mit dem Ergebnis der Grindung des
Koordinationsrats der Muslime (KRM) Anfang 2007.
Hierbei war neben Vertreter_innen des Zentralrats der
Muslime (ZMD), des Islamrats und der VIKZ diesmal
auch die DITIB mit an Bord. Eine gemeinsame Struktur
bis auf Gemeindeebene hatte der KRM aber nie an-
gestrebt, sondern er verstand sich von Beginn an als
gemeinsame Plattform fir einen unverbindlichen
Austausch und eine Koordination voneinander unab-
hangiger Dachverbande.®

Da der KRM bundespolitisch ausgerichtet war und
Vereine und Vereinigungen auf Landesebene nicht
direkt reprasentierte, bildeten die bestehenden ver-
bandslubergreifenden islamischen Landesverbande

3.3 Aufnahme von Gesprachen

Rechtsstatus.”®' In der Fassung der Geschaftsordnung
aus dem Grundungsjahr 2007 geht die , Absicht der
Schaffung einer einheitlichen Vertretungsstruktur der
Muslime in der Bundesrepublik Deutschland“® her-
vor, worin die kollektive Antwort der Dachverbande
auf die Forderung seitens des Staats nach einer fur die
Muslim_innen in Deutschland reprasentativen Instanz
als Ansprechpartner zum Ausdruck kommt. Bislang
hat der KRM keine Vertretungen auf Landerebene

und unterscheidet sich damit strukturell von seinen
Mitgliedern, den einzelnen Dachverbanden, die in al-
len Bundesldndern Gber ausgebaute Landesstrukturen
verfligen.

schlieBlich am 9. Mai 2009 auf einer Tagung in
Frankfurt am Main ein eigenes Gremium, das sich
dann Konferenz der Islamischen Landesverbande
(KILV) nannte. Dies geschah, weil bei den Akteuren_
innen auf Landesebene dringender Bedarf an ei-
nem Erfahrungsaustausch und an einer Koordination
bestand: Die SCHURA-Verbande in Hamburg und
Bremen befanden sich in Verhandlungen mit den je-
weiligen Landesregierungen, in Niedersachsen wur-
den solche Verhandlungen anvisiert und die Verbande
in Schleswig-Holstein und Baden-Wurttemberg be-
notigten Hilfe beim Strukturaufbau. Die KILV traf
sich fortan zwei- bis dreimal jahrlich, wobei sich

das Themenspektrum erweiterte, etwa hinsicht-

lich der Kooperation mit bestehenden universitaren
Lehrstuhlen fur islamische Theologie.?

mit Muslim_innen in verschiedenen Bundesldandern

Zu weiteren Staatsvertragsverhandlungen beziehungs-
weise Sondierungen zur Aufnahme von Verhand-
lungen kam es in den Bundeslandern mit bestehen-
den SCHURA-Verbanden, namlich in Niedersachsen,
Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz.

» Schleswig-Holstein

In Schleswig-Holstein erfolgte eine erste Annaherung
zu den islamischen Verbanden seitens Vertreter_in-
nen der Regierungskoalition aus SPD, Bundnis 90/Die
Grunen und dem Sudschleswigschen Wahlerver-
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band (SSW).8> Am 17. Dezember 2012 gab es eine
erste Gesprachsrunde der fachlich zustandigen
Justizministerin Anke Spoorendonk (SSW) mit Ver-
tretern von SCHURA Schleswig-Holstein, DITIB und
VIKZ. In einer ersten Auswertung sah die Landes-
regierung inhaltlich weitgehende Parallelen zu den
Vertréagen in Hamburg und Bremen. Eine Begutachtung
der kiinftigen Vertragspartner SCHURA, DITIB und VIKZ
Uber ihre Eigenschaft als Religionsgemeinschaft sah
man - wie zuvor schon in Bremen - wegen ihrer struk-
turellen Gleichheit zu den Hamburger Verbanden als
Uberfllssig an.g¢

Die offiziellen Sondierungen setzte die Landes-
regierung anschlieBend jedoch mit der Begriindung
aus, dass man sich auch mit der Evangelisch-Luthe-
rischen Nordkirche Uber verschiedene Fragen in
Verhandlungen befinde und diese zundchst abschlie-
Ren wolle. Danach sah man angesichts der enden-
den Legislaturperiode keinen Raum mehr fur weitere
Gesprache.®” Die folgende Landtagswahl brachte ei-
nen Regierungswechsel, aber keine Neuaufnahme der
Gesprache.

» Niedersachsen

In Niedersachsen begannen offizielle Verhandlungen
Uber einen Staatsvertrag mit SCHURA Niedersachsen
und DITIB im September 2013. Die VIKZ-Gemeinden
sind in diesem Bundesland Mitglied bei der SCHURA
Niedersachsen und waren dariber mit eingebun-
den.® Auch hier orientierten sich die Verhandlungen
an den Vertragen in Hamburg und Bremen - ein spa-
ter vorgelegter Vertragsentwurf folgte deren Struktur
und Inhalten - und kamen zunachst zligig voran.

Fir die damals rot-grune Landesregierung war der
Staatsvertrag ein zentrales integrationspolitisches
Ziel. Ablehnung kam jedoch von der oppositionellen
CDU, die ihre Haltung vor allem mit der Verbindung
von DITIB zum turkischen Staat begriindete.® Zwi-
schenzeitlich hatten Gutachten vom Staatsrechtler
Stefan Muckel und von der Religionswissenschaftlerin
Gritt Klinkhammer die Eigenschaft von SCHURA

Niedersachsen und DITIB als Religionsgemeinschaften
grundsatzlich bestatigt.®® Einige Kritikpunkte der CDU
waren in den Vertragsentwurf aufgenommen wor-
den. So hatte die CDU die Einrichtung von schulischen
Gebetsrdumen als unangemessene Privilegierung von
Muslim_innen kritisiert, obgleich diese allen Schiler_
innen offen gestanden hatten und ein Bekenntnis
zum Recht auf Glaubenswechsel gefordert. Trotz der
Berticksichtigung der Einwande im Vertragsentwurf
blieb die CDU nach Vorlage eines unterschriftsreifen
Vertrags 2016 bei ihrer Ablehnung.*’

Zugleich zog sich auch die rot-griine Landes-
regierung zuruck. Die fur die Verhandlungsfuhrung
zustandige Ministerin Frauke Heiligenstadt (SPD) be-
grindete den Ruckzug vom Staatsvertrag mit einer
nun festgestellten mangelnden gesellschaftlichen
Akzeptanz des Vorhabens.*?

» Rheinland-Pfalz
In Rheinland-Pfalz hatte die Landesregierung zunachst
die Aufnahme von Staatsvertragsverhandlungen mit
den Verbanden SCHURA Rheinland-Pfalz, DITIB, VIKZ
und Ahmadiyya Muslim Jamaat (AM]) fur 2016 ange-
kindigt, diese dann aber wieder ausgesetzt. Auch hier
spielte die Diskussion um die DITIB und Einfllisse aus
der Turkei auf ihr aktuelles und zuklnftiges Handeln
eine Rolle. Die Landesregierung bestellte deshalb ein
Gutachten zur Uberpriifung der Unabhiangigkeit der
Verbande von duBerer Einflussnahme. Dieses kam zu
dem Ergebnis, dass es sich beij allen vier Verbanden
um Religionsgemeinschaften handelte, diese
aber jeweils bestimmte strukturelle Defizite auf-
wiesen. Aul3er der DITIB ist keine der genannten
Glaubensgemeinschaften von auslandischen Staaten
beeinflusst. Laut Gutachten ist die DITIB in religios-
theologischer, wie auch strukturell organisatori-
scher Hinsicht mit der turkischen Religionsbehdérde
verflochten.*

Im Jahr 2019 nahm das Land dann erneut
Gesprache mit den Verbanden zur Erarbeitung von
Zielvereinbarungen auf, die wiederum erst eine

85 Islam@2013.

86 Schleswig-Holsteinischer Landtag 2013.
87 Libecker Nachrichten 2016.

88 Neue Presse 2013.

89 TAZ2016a.

90 Offentlich einsehbar ist das religionswissenschaftliche Gutachten von Prof. Gritt Klinkhammer https://www.uni-bremen.de/fileadmin/user_
upload/fachbereiche/fb9/reliwiss/Dokumente__pdfs/Forschung/VIRR/VIRR_Band_03.pdf

91 TAZ2016b.
92 TAZ2016c.
93 Bochinger 2018.
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Eingang der Fazl-e-Omar Moschee der Ahmadiyya in Hamburg. Die Bundesldnder Hessen und Hamburg haben bislang nur an die Ahmadiyya Gemein-

schaft Korperschaftsrechte verliehen.

turkischen Religionsbehorde verhindern. Die SCHURA
verpflichtet sich, eine verbandseigene Kommission flr
den Islamischen Religionsunterricht einzurichten und
die Unabhangigkeit von anderen Dachverbanden si-
cherzustellen. Fur die Umsetzung ist ein Zeitraum von

18 Monaten vorgesehen.*®

Grundlage fur kunftige mogliche Vertragsver-
handlungen schaffen sollten.®* Diese Zielverein-
barungen lagen im April 2020 vor und wurden von
der Landesregierung und den vier Verbanden un-
terzeichnet. In diesen verpflichtet sich DITIB zu
Satzungsanderungen, die eine Einflussnahme der

94 Islam@2019.
95 Ministerium fiir Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur des Landes Rheinland-Pfalz 2020.
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Die Ahmadiyya Muslim Jamaat

Die Ahmadiyya Muslim Jamaat ist eine Glaubens-
stromung, die von Mirza Ghulam Ahmad (1835-1908)
im Jahr 1889 in Qadian, Indien, gegriindet wurde.
Die Glaubensgemeinschaft verfiigt nach eigenen
Angaben tiber 50 Gemeinden bundesweit®.

Nach dem Ableben Mirza Ghulam Ahmads spalte-

te sich die Gemeinde aufgrund interner Konflikte

in ,Ahmadiyya Qadian” und ,Ahmadiyya Lahore"
auf. Die Ahmadiyya Qadian gilt als die messianische
Abspaltung, die Mirza Ghulam Ahmad als den ver-
heiBenen Messias und als einen Propheten betrach-
ten. Die ,Ahmadiyya Lahore" hingegen gilt als die
liberal intellektuelle Bewegung, die in Mirza Ghulam
Ahmad lediglich einen Reformer des Islams sieht.’

SCHURA Rheinland-Pfalz begriiRte den Ab-
schluss der Zielvereinbarung und sieht diese als
wichtigen Schritt. Man sehe einer Umsetzung die-
ser Vereinbarung und weiteren gemeinsamen
Schritten positiv entgegen, teilte der Landes-
verband mit .°® Rheinland-Pfalz ist damit aktu-
ell das einzige Bundesland, in dem mit islamischen
Religionsgemeinschaften weiterhin ein Prozess in
Gang ist, der die Verhandlung eines Staatsvertrags in
Aussicht stellt.

» Hessen

Ahnlich wie in Bremen und Hamburg ist auch
Hessen einen Weg der formalisierten recht-

lichen Anerkennung islamischer Verbande

zwecks Kooperation gegangen. Dort erfolg-

te nach intensiven Gesprachen im Jahr 2013 eine
Anerkennung des DITIB Landesverbands Hessen als
Religionsgemeinschaft und der dortigen Ahmadiyya
Muslim Jamaat (AM)) als Koérperschaft des 6ffentli-
chen Rechts. Damit wurden sie in die Ausgestaltung
und Erteilung eines bekenntnisorientierten
Religionsunterrichts ,Islamische Religion” an hessi-
schen Schulen eingebunden. Die Zusammenarbeit
mit DITIB Hessen wurde jedoch im April 2020 ausge-
setzt. Statt eines Fachs ,Islamische Religion” sunniti-
scher Ausrichtung (ehemals mit DITIB Hessen) gibt

Die Berliner Wiinsdorfer Moschee wurde als erste
Moschee Deutschlands von den Lahore-Ahmadiyya in
den Jahren 1924 bis 1927 errichtet und genutzt. Deren
1957 erbaute Fazl-e-Omar Moschee in Hamburg
gehort zu den dltesten Moscheen Deutschlands.

Die Ahmadiyya Muslim Jamaat ist die einzige Ge-
meinde, die in Hessen und Hamburg den Status als
Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts innehat. Ihren
Hauptsitz in Deutschland hat die Ahmadiyya Muslim
Jamaat in Frankfurt am Main.

es nun den Schulversuch eines ,Islamunterrichts” in
alleiniger staatlicher Verantwortung, der ab Klasse 1
unterrichtet wird.*® Daneben lduft der bekennt-
nisgebundene islamische Religionsunterricht der
Ahmadiyya weiter.

Weitere Bundeslander

In den anderen Bundeslandern gab es keine konkre-
ten Initiativen in Richtung Anerkennung islamischer
Religionsgemeinschaften oder zum Abschluss von
Staatsvertragen. Vielmehr wurden im Rahmen ins-
titutionalisierter Dialogforen auf Landesebene, wie
im Islamforum Berlin oder im Dialogforum Islam in
NRW, verschiedene Themen gemeinsam mit mus-
limischen Akteur_innen diskutiert. In Nordrhein-
Westfalen erfolgte 2019 eine Neuausrichtung der
Dialogarbeit mit der muslimischen Seite, so dass das
Islamforum nicht weiter fortgesetzt wurde, und auch
in Berlin ist das Islamforum in seiner urspringli-
chen Form nicht erhalten geblieben. Einzelne gesetz-
liche Regelungen oder Verordnungen zu islambezo-
genen Fragen (Bestattungsverordnung Berlin oder
Gesetzesanderung zum Betrieb von Friedhéfen in
NRW) wurden nach Gesprachen mit Vertreter_innen
muslimischer Institutionen Uber die politisch landes-
Ublichen Verfahren beschlossen.

96 Ahmadiyya: Einflihrung 2021.

97 Jonker 2014: 130.

98 Schura Rheinland-Pfalz Landesverband der Muslime e.V. 2020.
99 Zeit Online 2020.
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4. Hindernisse auf dem Weg -
Diskursive Reproduktion auslandischer Konflikte

Die Aussetzung der Verhandlungen in Rheinland-Pfalz
und deren Abbruch in Niedersachsen waren stark
beeinflusst von einer 6ffentlichen Debatte Uber die
Politik der Turkei nach dem versuchten Militarputsch
im Jahr 2016 und deren Einfluss in Deutschland so-
wie zur Rolle des Verbands DITIB. So war DITIB wegen
Spitzeltatigkeiten einiger ihrer Imame fir den turki-
schen Staat stark in die Kritik geraten.'® Wegen der
von Seiten der deutschen Politik und der deutschen

Medien zunehmend als antirechtsstaatlich und an-
tidemokratisch kritisierten Ausrichtung der turkischen
Politik wurde die Rolle der DITIB, die schon immer an
die turkische Religionsbehdrde Diyanet angeschlos-
sen war und der staatliche Stellen in Deutschland

bis dahin dennoch zugeneigt waren'’, grundsatzlich
hinterfragt.’®

4.1 Gefahrdung des Staatsvertrags aufgrund
(auBen-)politischer Agitation und Verflechtungen

Von dem 6&ffentlichen Druck und der seit etwa 2016
allgemein kritischen Haltung im Land blieb die von
der DITIB-Zentrale relativ unabhangige Hamburger
DITIB nicht verschont. An der sich verschlechtern-
den Stimmung in der Hansestadt ihr gegentber war
die Hamburger DITIB nicht unbeteiligt. Angeheizt
wurde die dortige 6ffentliche Debatte durch hetzeri-
sche und demokratiefeindliche AuBerungen einzel-
ner Personen wie eines DITIB-Gemeindevorstandes
und von Personen aus der Jugendarbeit im Internet,
was auf breite Empoérung stie3. Dies nahm die nun
oppositionelle CDU zum Anlass, die Beendigung des
Staatsvertrags zu fordern, was in der Hamburgischen
Burgerschaft jedoch mit den Stimmen von SPD,
Grunen und Linken abgelehnt

wurde.'® Zum umsichtigen Umgang des Senats mit
der Frage der Kundigung des Staatsvertrags trug si-
cherlich bei, dass sich der Vorstand von DITIB-Nord
um den Vorsitzenden Sedat Simsek nicht nur so-

fort von diesen AuRerungen distanzierte und intern
Veranderungen einleitete, sondern auch die kritische
Auseinandersetzung mit der DITIB-Zentrale in K&In
suchte."*

Die Frage nach Nahe zur oder Ferne von der
Politik des turkischen Prasidenten Recep Tayyip
Erdogan fuhrte innerhalb der DITIB bundesweit zu
Auseinandersetzungen mit erheblichen Folgen auch
fur Hamburg und andere Bundesldnder, wie etwa zum
Rucktritt des gesamten Jugendvorstands Hamburg
und des Landesvorstands Niedersachsen.

100 Zeit Online, 2017.

101 Bleischmitt 2013.

102 Drobinski 2016.
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4.2 Die, Facebook-Affare"

Eine weitere Zuspitzung erfuhren tirkeibezogene
Konflikte mit der Invasion der tlirkischen Armee in die
nordsyrische Region Afrin im Januar 2018. Breite 6f-
fentliche Kritik zogen die Abhaltung von Bittgebeten
fUr den Sieg der turkischen Armee und die Anpreisung
tarkischer Soldaten als ,Martyrer” in Moscheen
der DITIB, aber auch anderer turkisch-islamischer
Verbande, auf sich.’® Umgekehrt gab es Farbschmie-
rereien, SteinwUlrfe, aber auch Brandanschlage
auf DITIB-Moscheen, deren Tater_innen sich als
Sympathisant_innen der kurdischen PKK zu erkennen
gaben.%

In dieser aufgeheizten Atmosphare postete der
Hamburger SCHURA-Vorsitzende Mustafa Yoldas
auf Facebook seine Unterstutzung fur die turki-
sche Militarinvasion.'”” Seine AuRerungen stieBen in
Hamburg Uber Parteien und Religionsgemeinschaften
hinweg auf groRe Empérung. Gerade fir den
Vorsitzenden einer Uber einen Staatsvertrag mit
der Stadt verbundenen Religionsgemeinschaft wur-
de eine solche Positionierung als untragbar angese-
hen. CDU, FDP und AfD forderten die Aussetzung be-
ziehungsweise Auflésung des Staatsvertrags.'®® Da
Mustafa Yoldas nicht nur seit der Griindung SCHURA-
Vorsitzender gewesen war, sondern noch zahlreiche
weitere Funktionen innehatte, etwa im Interreligiésen
Forum der Stadt Hamburg, waren die Irritation und
das offentlich gedul3erte Unverstandnis tGber seine
Haltung grof3.

Der Vorstand von SCHURA Hamburg reagier-
te hierauf, indem er sich durch eine mit ,Kein Platz
far Nationalismus, Hass und Gewalt” Gberschriebe-
ne Erklarung von den Aussagen Yoldas' 6ffentlich
distanzierte.'® Darin wies die SCHURA Hamburg jegli-
che Versuche zurtick, die Konfliktlinien auslandischer
militarischer Auseinandersetzungen in die deutsche
Gesellschaft zu tragen. Als Religionsgemeinschaft
sehe man die vorrangige Aufgabe darin, zu Frieden,

Verstandigung und Ausgleich anzuhalten, unterstrich
man. Nachdruicklich distanzierte sich die SCHURA da-
von, nationalistische Parolen zur Untersttitzung der
tdrkischen Armee religiés zu grundieren, und nann-
te dies einen nicht hinnehmbaren Missbrauch der
Religion zu politischen Zwecken."° Yoldas selbst

lieR seine Amter ruhen und schied spéter aus dem
Vorstand aus.

Die AuRerungen von Yoldas trugen nicht nur zu
einer kritischen 6ffentlichen Debatte Gber islamische
Gemeinschaften bei, sondern entfachten erneut ei-
nen schon langer schwelenden internen Widerstreit
innerhalb der SCHURA. In der SCHURA-Mitgliedschaft
keimten insbesondere seit Beginn des Burgerkriegs
in Syrien im Jahr 2011 immer wieder kontroverse
Meinungen zu auBenpolitischen Fragen auf, wie zum
Beispiel zu Eingriffen auslandischer Akteure in den
Herkunftsldndern einiger ihrer Mitglieder, zu den
Ursachen von Dschihadismus und Terrorismus und zu
den kurdischen Autonomiebestrebungen in der Turkei
und ihren Nachbarlandern. Der Vorstand war jedoch
bemuht, diese Themen von der Tagesordnung fernzu-
halten und die Agenda auf die deutsche Gesellschaft
zu fokussieren. Da sich nun aber der langjahrige
Vorsitzende selbst dufBerst kontrovers und provozie-
rend gedulRert hatte, bewirkte dies auch einige interne
Unruhen.

Die internen Diskussionen innerhalb der SCHURA
mundeten in eine intensive Debatte tGber das eige-
ne Selbstverstandnis, die am Ende das urspringli-
che Bekenntnis zu den gemeinsamen demokrati-
schen Werten bekraftigte. Auf einer auRerordentlichen
Mitgliederversammlung am 30. Marz 2018 wurde
eine Resolution Uber Selbstverstandnis, Ziele und
Tatigkeitsrahmen der SCHURA verabschiedet.!" Wie
schon im Grundsatzpapier bekennt sich die SCHURA
darin nochmals zu einem Islam in Ubereinstimmung
mit den Prinzipien der Menschenrechte, Demokratie,

105 Nabert 2019; Tornau 2018.
106 TAZ 2018a.
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Rechtsstaatlichkeit und Sakularitat und dem Ziel, ei-
ner gleichberechtigten gesellschaftlichen Teilhabe
und Mitgestaltung von Muslim_innen in Deutschland.
Dabei wurde dem Staatsvertrag mit der Freien und
Hansestadt Hamburg eine wichtige Bedeutung und
Funktion eingerdumt. Letztlich schien der Konflikt

4.3 Der Al-Quds-Tag

Ein Grindungsmitglied von SCHURA ist das Islamische
Zentrum Hamburg, Tragerverein der schon in den
1960er-Jahre erbauten Imam-Ali-Moschee an der
AulRenalster. Auf Initiative von in der Hansestadt an-
sassigen iranischen Geschaftsleuten entstand mit
diesem Bau eines der ersten Moscheegebaude in
Deutschland. Das Islamische Zentrum stellt eine zen-
trale Institution des schiitischen Islams in Deutschland
und Europa dar, deren Leiter aus dem Iran entsandte
Theologen sind.""?

Aufgrund der Verbindung zur religidsen Fuhrung
im Iran wird dem Islamischen Zentrum etwa vom
Verfassungsschutz Hamburg vorgeworfen, die Politik
des Irans und den Export der islamischen Revolution
in Deutschland zu betreiben.’'* Diese Sichtweise ist
von SCHURA wie vom Islamischen Zentrum zurlck-
gewiesen worden: Das Islamische Zentrum sei als
SCHURA-Grindungsmitglied an der Formulierung al-
ler inhaltlichen Dokumente wie dem Grundsatzpapier
und der Selbstverstandniserklarung beteiligt gewe-
sen und trage das darin formulierte Bekenntnis zur
grundgesetzlichen Ordnung mit den Werten der
Demokratie, Pluralitdt und Sakularitat wie auch die im
Staatsvertrag niedergelegten Wertegrundlagen unein-
geschrankt mit, erklarte die SCHURA Hamburg im Jahr
2020."4

Zu erheblichen Kontroversen fuhrt immer wie-
der das Verhaltnis des Islamischen Zentrums zur
Demonstration am Al-Quds-Tag (al-Quds: arabisch fur
Jerusalem) in Berlin. Der Al-Quds-Tag wurde nach der
Islamischen Revolution im Iran 1979 durch Ayatollah
Khomeini als an jedem letzten Freitag im Fastenmonat
Ramadan stattfindende Protestdemonstration gegen
die ,israelische Besatzung Palastinas” ausgerufen.

nach dem Eindruck vieler Beteiligter die positive
Wirkung zu entfalten, das eigene Selbstverstandnis
als Religionsgemeinschaft der Muslim_innen in
Deutschland nochmals vertieft und gescharft zu
haben.

Hierflr sollen Muslim_innen weltweit mobilisiert wer-
den. AuBRer im Iran finden deshalb in zahlreichen wei-
teren Landern Al-Quds-Demonstrationen statt, so
auch seit den 1990er-Jahren in Berlin. Da bei diesen
Demonstrationen die staatliche Existenz Israels ne-
giert, seine Vernichtung und Ersetzung durch einen
Staat Palastina gefordert wird und zudem auf Israel
bezogene antisemitische Bilder benutzt werden, wird
der Al-Quds-Tag weithin als antisemitisch bewertet
und mit Gegenprotesten beantwortet."®

Bis 2015 wurde in der Hamburger Moschee dazu
ermutigt, sich an der Demonstration in Berlin zu betei-
ligen, und es wurden sogar Busfahrten nach Berlin or-
ganisiert. Dies rief erhebliche 6ffentliche Kritik hervor
und belastete den Staatsvertrag.

Der SCHURA-Vorstand distanzierte sich vom Al-
Quds-Tag und erklarte eine Teilnahme fiir nicht trag-
bar. Man verurteile jede Form des Antisemitismus,
auch weil man als Religionsgemeinschaft in Deutsch-
land in einer Verantwortung vor der deutschen
Geschichte stehe, betonte man in einer Erkldrung.'®
Innerhalb des Verbands widmete man sich verstarkt
den Themen Nationalsozialismus, Antisemitismus
und jungere deutsche Geschichte. Mehrfach be-
suchten Imame und Gemeindeverantwortliche die
KZ-Gedenkstatte Neuengamme.'” Das Islamische
Zentrum stellte jegliche Unterstiitzung des Al-Quds-
Tages ein. Die Hamburger Grinen konnten darauf-
hin davon absehen, fir das Islamisches Zentrum
Konsequenzen zu fordern, und wirdigten den
Staatsvertrag als wichtige Gesprachsgrundlage.'®

Zu einem weiteren Eklat kam es anlasslich des
Al-Quds-Tages 2018, als dort trotz der eingestellten
Ermutigungsaktionen innerhalb der Gemeinde zur

112 Islamisches Zentrum Hamburg o.]. (2021a); Islamisches Zentrum o. ). (2021b)

113 Landesamt fiir Verfassungsschutz Hamburg 2020: 70-74.
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118 TAZ 2016d.



AuBenansicht der in den 1960er-Jahren erbauten Imam-Ali Moschee.

Teilnahme an der Demonstration der Leiter, der mit
dem Islamischen Zentrum verbundenen Islamischen
Akademie Deutschland, Hamidreza Torabi, sichtbar
mitdemonstriert hatte.""® Die CDU forderte darauf-
hin den Ausschluss des Islamischen Zentrums aus
der SCHURA, andernfalls erfolge die Aussetzung des
Staatsvertrags.'® Es erfolgte jedoch keines von bei-
den, sondern der SCHURA-Vorstand suchte wiederum
die innerverbandliche Diskussion mit der Leitung des
Islamischen Zentrums mit dem Ergebnis, dass seitdem
auch keine Funktionstrager_innen mehr am Al-Quds-
Tag teilgenommen haben.

Obgleich niemand vom Islamischen Zentrum am
Al-Quds-Tag 2019 teilgenommen hatte, forderte in
der darauffolgenden Burgerschaftssitzung im Juni
2019 die AfD erneut die Kiindigung des Staatsvertrags
wegen des ,antisemitisch” agierenden Islamischen
Zentrums, welches Verbindungen zu Iran hat.’?' In
der Burgerschaftsdebatte grenzten sich CDU und
FDP formal von der AfD ab, forderten aber auch die
Kundigung des Staatsvertrags. BefUrworter_innen
des Staatsvertrags betonten, dass der Staatsvertrag
Diskussion, Kritik und Wandel ermdgliche.'?

119 Frohlich 2018.

120 Schlink 2018c.

121 Siddeutsche Zeitung 2019.
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5. Der Staatsvertrag als Objekt
politischer Kontroversen

Der Staatsvertrag bewirkte in Hamburg auf jeden Fall
eine Intensivierung der Debatte um das Thema Islam:
Zwischen Politik und islamischen Verbanden sowie
innerhalb der politischen Parteien, aber auch inner-
halb der islamischen Verbande. In keinem anderen
Bundesland durfte der Dialog zwischen der Politik und
dem organisiertem Islam so kritisch und intensiv, so
inhaltlich, so nachhaltig und auch so |6sungsorien-
tiert sein wie in Hamburg - mit Abstufungen ahnlich
wahrscheinlich noch in Bremen, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein.

Bereits der Verhandlungsprozess spielte sich vor
dem Hintergrund und im Arrangement ganz unter-
schiedlicher politischer Konstellationen ab, wobei sich
die maRgeblichen Akteur_innen aber stets an den ro-
ten Faden der politischen Einigung mit den Muslim_-
innen und der Staatsvertragsnotwendigkeit orientier-
ten: Die Verhandlungen begannen in Hamburg unter
einer CDU-Alleinregierung, wurden dann unter einer
schwarz-grinen Landesregierung fortgefuhrt und
schlieBlich beendet unter einer SPD-Landesregierung
mit absoluter Mehrheit. Seit 2015 besteht ein rot-gru-
ner Senat. Die islamischen Verbande waren also nicht
nur gefordert, die Verhandlungen mit unterschied-
lichen Regierungsparteien zu fuhren, sondern auch
mit der jeweiligen Opposition. Denn von Beginn
an wurde deutlich gemacht, dass man bei diesem
Thema einen mdéglichst breiten Konsens benétig-
te. Dies gelang auch, denn wichtige Teile der CDU,
der SPD und der Griinen unterstitzten das Vorhaben
Staatsvertrag sowohl in der Regierung als auch aus
der Opposition heraus. Aus der Opposition wurde
der Staatsvertrag zudem durchgangig von der Partei
Die Linke unterstitzt. Seitens der SCHURA bestan-
den mit diesen vier Parteien neben den eigentlichen

Verhandlungsrunden regelmalBige Gesprachsformate.

Allein die FDP nahm hier nicht teil, da sie den
Abschluss von Staatsvertragen prinzipiell ablehn-
te. Allerdings war die FDP-Fraktion vor 2011 und

nach Februar 2020 nicht mehr in der Burgerschaft
vertreten.'?

Nach Abschluss des Staatsvertrags wurden sei-
tens der muslimischen Verbande die regelmaRigen
Gesprachsformate mit den Fraktions- beziehungs-
weise Parteivorstanden von SPD, Griinen und Linken
weitergefihrt. Mit der CDU ergaben sich diese nur
noch sporadisch. Schon bei der Abstimmung in
der Hamburgischen Bulrgerschaft 2013 hatte ein
Teil der CDU-Fraktion gegen den Staatsvertrag ge-
stimmt und in den Folgejahren war eine sukzessive
Absetzbewegung hiervon erkennbar, meist verbun-
den mit innerparteilichen inhaltlichen wie personellen
Auseinandersetzungen und Positionsveranderungen.
Ein weiteres regelmaRiges Gesprachsformat ergab
sich mit den religionspolitischen Sprecher_innen der
einzelnen Fraktionen. Dies war das Gremium, in dem
Vertrauen durch regelmaRigen Informationsaustausch
aufgebaut wurde, in dem aber auch kritische Themen
wie der Al-Quds-Tag verhandelt wurden.

Eine Veranderung im Verhaltnis zwischen den is-
lamischen Verbanden und der Politik vollzog sich
2015 mit dem Einzug der AfD in die Hamburgische
Burgerschaft. Von Anfang an war eine Anti-Migranten-
und Anti-Islam-Politik bei der AfD zentrales Thema.
Antrage zur Kiindigung des Staatsvertrags wer-
den immer wieder in der Blrgerschaft gestellt. Die
AfD betreibt eine eigene ,islamkritische” Website'?*
und stellt eine grofRe Anzahl von parlamentarischen
Anfragen, die antimuslimische und rassistische
Ressentiments bedienen. Insgesamt ist das Auftreten
der AfD-Fraktion in der Hamburgischen Burgerschaft
zum Thema Islam von antimuslimischem Rassismus
gepragt.'s

Wie oben bereits erwahnt forderten die
CDU und - so lange sie noch als Fraktion in der
Burgerschaft vertreten war - die FDP die Kiindigung
der Staatsvertrage. In der Burgerschaftssitzung am
27. Mai 2020 - zwischenzeitlich hatten im Februar

123 FDP Hamburg 2015.

124 Islamspiegel Hamburg: https://islamspiegel-hamburg.de/ (letzter Zugriff: 30.03.2021).

125 Gardio.].
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Burgerschaftswahlen stattgefunden - beantragten
CDU und AfD wiederum, den Staatsvertrag mit der
SCHURA auszusetzen sowie ein Vereinsverbot fur das
Islamische Zentrum Hamburg zu prifen.'%

Die Antrage wurden mit den Stimmen von SPD,
Grunen und Linken abgelehnt. Alle drei Parteien ha-
ben sich grundsatzlich fur die Beibehaltung des
Staatsvertrags ausgesprochen, SPD und Griine dabei
im aktuellen Koalitionsvertrag.'?” Ekkehard Wysocki,
religionspolitischer Sprecher der SPD-Fraktion in der
Hamburgischen Blrgerschaft, wies darauf hin, dass
vieles nur Uber den Staatsvertrag moglich gewesen
sei, wie zum Beispiel Praventionsprojekte zusammen
mit der SCHURA oder der Religionsunterricht fur al-
le.’?® Auch die Fraktionsvorsitzende der Linken, Cansu
Ozdemir, betonte wiederholt die Wichtigkeit des
Staatsvertrags und die gute Kooperation vor allem mit
der SCHURA."®

Als diskursiver Katalysator zu wesentlichen gesell-
schaftspolitischen, und aul3enpolitisch angeknipf-
ten Themen erwies sich der Staatsvertrag aber auch
in den islamischen Religionsgemeinschaften. Wie
vorstehend schon dargestellt, wurden Debatten um
das eigene Selbstverstandnis als Muslim_innen in
Deutschland und die kritische Auseinandersetzung
mit politischen Einflissen aus den Herkunftslandern
beférdert. Insgesamt ist festzustellen, dass der
Staatsvertrag und seine Errungenschaften in
sehr starker Weise politischen Kontroversen
und den Veranderungen in der parteipolitischen
Landschaft sowie auRenpolitischen Konfliktlinien
und Befindlichkeiten ausgesetzt ist. Dies macht sei-
nen Bestand fragil und erfordert von den Leiter_in-
nen islamischer Religionsgemeinschaften bestandiges
Engagement fir seinen Erhalt.

126 Fengler 2020.

127 SPD, Landesorganisation Hamburg und Biindnis 90/Die Griinen, Landesverband Hamburg. 2020: 156-157.

128 Schroder 2020.
129 Schura Hamburg e.V. 2018d.
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Fazit

Von der Religionsgemeinschaft zur Korperschaft?

Der von der Islamwissenschaftlerin Riem Spielhaus
festgestellte Bruch im Prozess der rechtlichen
Anerkennung des Islams in Deutschland um das Jahr
2016"° wurde auch im Bundesland Hamburg be-
merkt. In seiner Rede auf der SCHURA-Tagung ,5 Jahre
Staatsvertrag” im April 2018 bemerkte der damalige
SCHURA-Vorsitzende Daniel Abdin bezuglich der ver-
anderten Lage:

Was also hat sich gedndert? In erster Linie sind dies die
gesellschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen.
Augenfillig ist doch, dass mit der AfD eine weitere Partei
in der Burgerschaft sitzt wie auch im Bundestag und den
meisten Landtagen, die der pluralistischen Gesellschaft
geradezu den Kampf angesagt hat. [...] Dies steckt den
Rahmen der gesellschaftlichen Auseinandersetzung

ab, in der wir uns derzeit befinden. Im Kontext dieser
Auseinandersetzung - die eine Auseinandersetzung

um die Werte einer freiheitlichen und pluralistischen
Gesellschaft ist - erweist sich die eigentliche Bedeutung
und der eigentliche Wert unseres Staatsvertrags. Er steht
symbolhaft fiir eine Gesellschaft der Pluralitdt und der
gleichberechtigten Teilhabe. Er steht symbolhaft nicht
nur dafiir, dass der Islam zu Hamburg gehért, sondern
die Muslime zur Mitte der Gesellschaft, wo sie aber

nicht nur geduldet werden, sondern die Muslime und
ihre islamischen Institutionen legitimiert sind, an dieser
Gesellschaft teilzuhaben und diese aktiv mitzugestalten.1'

Obgleich sich seit langer Zeit nun einerseits
Haltungen, die eine gesellschaftliche Inklusion der
muslimischen Minderheit férdern (gipfelnd in den
Worten des ehemaligen Bundesprasidenten Christan
Wulff: ,Der Islam gehért zu Deutschland.”), ande-
rerseits aber auch starke Positionierungen, die ihre
Integrierbarkeit grundsatzlich negieren (etwa Thilo
Sarrazins Thesen) gegentberstehen, tberwog zu
Beginn der Verhandlungen in der Hamburger Politik
doch eher eine liberale Offenheit, die wichtige Schritte

zur institutionellen Integration des Islams in der
Hansestadt ermdglichte. Demgegeniber kippte Mitte
des Jahrzehnts die gesellschaftliche Stimmung deut-
lich nach rechts, wovon Wahlerstimmen fur die AfD
oder auch die Pegida-Demonstrationen nur der au-
genfalligste Ausdruck waren. Islamfeindlichkeit ver-
schaffte Rechtsradikalen Anschlussfahigkeit zur
Mitte der Gesellschaft hin. Die etablierte Politik
reagierte hierauf oft defensiv oder knlpfte an
Diskussionen etwa Uber Kopftuchverbote an, die
antimuslimische Ressentiments aber verstark-

ten.”®2 Hinzu kamen die Auswirkungen durch die
Veranderungen in der turkischen Regierungspolitik
nach dem Putschversuch von 2016, was insbeson-
dere, aber nicht nur, den gré3ten Moscheeverband
DITIB direkt betraf. Spitzeltatigkeiten von Imamen,
Bittgebete fur turkische Militarinterventionen oder
die Ero6ffnung der Kélner Moschee durch den turki-
schen Prasidenten Erdogan verstarkten ein allgemei-
nes Misstrauen gegenuber islamischen Verbanden.
Als Folge davon wurden bestehende Kooperationen
oder Gesprache zwischen dem Staat und islamischen
Verbanden ausgesetzt oder ganz beendet, schon vor-
bereitete Vereinbarungen wie der Staatsvertrag in
Niedersachsen nicht abgeschlossen.

Wie vorstehend dargestellt, blieb auch die
Situation in Hamburg von diesen Entwicklungen und
den dadurch verursachten Krisen nicht unberthrt und
es gab mit dem Islamischen Zentrum Hamburg und
seinen Aktivitaten auch eine Besonderheit in der kri-
tischen Auseinandersetzung. Es gelang hier aber bes-
ser als an anderen Orten, verschiedene Problemlagen
und Krisensituationen zu bewaltigen, woran die Politik
wie auch die islamischen Religionsgemeinschaften
ihren Anteil hatten. Jedenfalls besteht nach den
letzten Wahlen weiterhin eine stabile Mehrheit
fUr den Staatsvertrag und fir die Kooperation
zwischen dem Stadtstaat und den islamischen
Religionsgemeinschaften.

130 Spielhaus 2020.
131 Schura Hamburg e.V. 2018e.
132 Siehe einen Uberblick hierzu bei Ugar und Kassis 2019.



5 Jahre Staatsvertrag: Unter diesem Motto fiihrte die SCHURA im April 2018 eine Tagung durch. Auf dem dritten Panel sprachen zur politischen
Bewertung des Staatsvertrags v.l.n.r.: Anjes Tjarks (Biindnis90/Die Griinen), Cansu Ozdemir (Die Linke), Bettina Machaczek (CDU), Ekkehard Wysocki
(SPD), Norbert Miiller (SCHURA) und Reiner Scholz (Journalist, Diskussionsleiter)

Der Hamburger Staatsvertrag war und ist ein
Projekt, um das politisch immer hart gekampft
werden musste und wohl noch weiterhin gerun-
gen werden wird. Aber das Ergebnis lohnt sich so-
wohl fur die muslimische Bevélkerung wie auch fur
die Gesamtgesellschaft Hamburgs: Wie hier aus-
fahrlich dargestellt, war der Staatsvertrag stets ein
Motor des Strukturaufbaus und der gesellschaft-
lichen Integration und Partizipation sowie der Be-
teiligung an gemeinsamen Gesellschaftsprojekten
seitens vergemeinschafteter Muslim_innen. Die da-
riber vollzogene symbolische Anerkennung und
praktische gesellschaftliche Gleichstellung wieder-
um erleichtert den Hamburger Muslim_innen die
Identifikation und Selbstwahrnehmung als Teil ihrer
Stadtgesellschaft und erleichtert damit das friedliche
Zusammenleben in der pluralen Stadtgesellschaft. In
der innerislamischen politischen Auseinandersetzung
wurde Uber eine vertrauensvolle und vertragliche

Beziehung zwischen dem Staat und den islami-
schen Gemeinschaften den moderaten, gesell-
schaftszugewandten Kraften innerhalb der muslimi-
schen Gemeinden der Rucken gestarkt und wurde
das Bewusstsein fur gemeinsame Werte bei den
Mitgliedern generell gescharft, wodurch konflikt-
fordernde und segregierende Krafte im muslimi-
schen Feld abgewiesen und eingehegt werden
konnten. Damit entfaltet der Staatsvertrag eine pra-
ventive und einhegende Kraft gegenlber extre-
mistischen, aber auch gegenuber nationalistischen
Einzelbestrebungen in den Reihen muslimischer
Gemeinden.

Es bleibt zu fragen, wie es in der Entwicklung des
Verhaltnisses zwischen dem Staat und den islamischen
Verbanden in Hamburg weitergeht. Im Hamburger
Staatsvertrag ist in den Schlussbestimmungen verein-
bart, diesen nach zehn Jahren auf die Notwendigkeit
etwaiger Anderungen und Ergénzungen hin zu




Karina Berg

Norbert Muller

»4

\

Korperschaftsstatus fiir islamische Religionsgemeinschaften?
Fachtagung der SCHURA am 22. September 2019 in Hamburg. Es diskutierten v.l.n.r.: Karina Berg (Humanistischer Verband Deutschlands), Dr. Raida

Chbib (Goethe-Universitat Frankfurt), Norbert Miller (SCHURA Hamburg), Prof. Gritt Klinkhammer (Universitat Bremen) und Prof. Mathias Rohe (Univer-
sitat Erlangen-Niirnberg)

Uberprufen. Hierzu ist weiter festgehalten, dass die
islamischen Religionsgemeinschaften die Erlangung
des Status einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts
anstreben. Verhandlungen hierzu stehen fur das Jahr
2022 an.

Die SCHURA startete den Diskussionsprozess um
die Frage der Erlangung des Korperschaftsstatus
mit einer Fachtagung im September 2019."** Neben
der Zielvorgabe im Staatsvertrag drangte sich
das Thema Koérperschaftsstatus zudem auch we-
gen der Debatten um eine Moscheesteuer oder
die Ausbildung von Imamen in Deutschland auf.
Beides hangt eng mit dem Kérperschaftsstatus
zusammen beziehungsweise ware ohne diesen gar
nicht moéglich.'* Im Bereich des Islams wurden
Koérperschaftsrechte bislang nur an die Ahmadiyya
Muslim Jamaat (AMJ) in Hessen und Hamburg verlie-
hen, weshalb die SCHURA hier also relatives Neuland

SCHURA

Rat der Islamischen
Gemeinschaften in Hamb

betritt und sich komplexe Fragen in rechtlicher, orga-
nisatorischer und finanzieller Hinsicht stellen.

Der Weg zur Korperschaft des 6ffentlichen Rechts
wird - wie schon der Weg zum Staatsvertrag - zeit-
und arbeitsaufwandig werden, da insbesondere bei
vielen Mitgliedsvereinen Strukturdnderungen er-
forderlich wurden, um vor allem eine gesicherte
Finanzierung zu gewahrleisten. Die Anerkennung
als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts wird aber
gleichwohl als zentrale Entwicklungsperspektive
der nachsten Jahre gesehen. Erreicht werden soll
damit in erster Linie etwas, was sich schon beim
Staatsvertrag als entscheidender Wert erwies:
Weiterhin 6ffentliche Anerkennung und eine verbes-
serte Rechtsposition - und damit mehr gesellschaft-
liche Teilhabe- und Gestaltungsmaglichkeiten fur die
muslimische Bevélkerung im Sinne eines friedlichen
Zusammenlebens in Deutschland.

133 Schura Hamurg e.V. 2019.
134 Suliak 2018.
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