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1. Projekthintergrund

Der vorliegende Bericht prasentiert das methodische Vorgehen und die Ergebnisse des For-
schungsprojekts ,Recherche zur Quantifizierung der Stillen Reserve in Frankfurt am Main®,
durchgefuhrt von der Gesellschaft fur Wirtschaft, Arbeit und Kultur (GEWAK) in Kooperation
mit dem Institut fur Wirtschaft, Arbeit und Kultur (IWAK), einem Zentrum flir angewandte For-
schung mit Fokus auf regionale Arbeitsmarkte und Qualifizierung an der Goethe-Universitat
Frankfurt am Main.

Dem Projekt liegt ein Auftrag der FRAP Agentur zugrunde. Sie ist fir die Koordination und
Weiterentwicklung der kommunalen Arbeitsmarktforderung in der Stadt Frankfurt am Main
verantwortlich und folgt dem Grundverstandnis, ,dass Arbeit nicht nur Basis materieller Exis-
tenz ist, sondern auch eine entscheidende Grundlage fiir Anerkennung, soziale Bezlige, Ge-
sundheit und aktive Teilhabe an der Gesellschaft® (FRAP Agentur 2015a). Im Rahmen des
Frankfurter Arbeitsmarktprogramms sollen deshalb Personen Uber 25 Jahre, die dem Ar-
beitsmarkt derzeit nicht direkt zur Verfiigung stehen, zur Aktivierung und Qualifizierung moti-
viert werden. Diese sogenannte Stille Reserve ist eine der Zielgruppen des Programms.

Bei der Stillen Reserve handelt es sich um erwerbsfahige Burger/innen, die weder eine Er-
werbstétigkeit ausiben, noch arbeitslos oder arbeitsuchend gemeldet sind. Es ist anzuneh-
men, dass sich ein Teil dieser Personengruppe grundséatzlich vorstellen kann, berufstétig zu
werden (FRAP Agentur 2015b). Die FRAP Agentur versucht deshalb, mégliche Hemmnisse
Zu identifizieren und zielgruppenspezifische Beratungs- und Unterstiitzungsangebote zu
entwickeln (Auffrischung vorhandenen Fachwissens, Bedarf zur Weiterqualifizierung...). Ge-
lingt es, die Stille Reserve oder zumindest einen Teil davon zu mobilisieren und in den Ar-
beitsmarkt zu integrieren, kann dadurch auch ein Beitrag zur Fachkraftesicherung geleistet
werden. Es fehlt allerdings an Zugangswegen zur Zielgruppe, da die Betroffenen keine Leis-
tungen des SGB Il oder SGB Il beziehen und sie demnach in den offiziellen Statistiken nicht
auftauchen. Es ist unklar, wie gro3 die Gruppe Uberhaupt ist und welche Merkmale sie kenn-
zeichnet.

Folglich wird eine verlassliche Quantifizierung der Stillen Reserve benétigt: Um wie viele
Frankfurter/innen handelt es sich? Sind hauptséchlich Frauen oder Manner, Jiingere oder
Altere, deutsche oder auslandische Biirger/innen Teil der Stillen Reserve? Im Projekt ,Re-
cherche zur Quantifizierung der Stillen Reserve in Frankfurt am Main® wurde ein Rechenmo-
dell entwickelt, mit dem eine Ann&herung an die Beantwortung dieser Fragen erfolgen kann.

Zunachst prasentiert Kapitel 2 verschiedene definitorische Annaherungen an das Konstrukt
,Slille Reserve®. Dabei erfolgen Ruckgriffe auf ausgewahlte Studien. Kapitel 3 erklart darauf-
hin die zugrundeliegende Methodik und Vorgehensweise im Projekt. AnschlieRend werden in
Kapitel 4 die Forschungsergebnisse erst tberblicksartig und dann detaillierter im Hinblick auf
Geschlecht und Staatsbiirgerschaft prasentiert. Hier findet sich auch eine ausfihrliche Be-
schreibung methodischer Schwierigkeiten. Der Bericht schlief3t in Kapitel 5 mit einem ausbli-
ckenden Fazit.

2. Definitionen und ausgewahlte Studienergebnisse

Grundsatzlich entspringt das Konzept der Stillen Reserve dem Befund, dass ,Arbeitslosig-
keit* und ,Erwerbslosigkeit* nicht ausreichen, um das Ausmal} der arbeitsmarktweiten Be-
schaftigungsliicke zu beschreiben. Laut Seifert (2003: 16) wird Ubersehen, ,dass es eine
nicht unerhebliche Gruppe gibt, die erwerbstatig sein will, aber keine Anspriiche an die Ar-
beitslosenversicherung hat‘. Somit muss der Blick auch auf die Personen gerichtet werden,
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die dem Arbeitsmarkt nicht offensichtlich zur Verfigung stehen. Eine Anndherung an diese
Gruppe erfolgt konzeptionell Uber das Erwerbspersonenpotential. Dieses beschreibt, wie
viele Arbeitskrafte dem Arbeitsmarkt potentiell zur Verfliigung stehen. Es setzt sich zusam-
men aus allen Erwerbstatigen, Arbeitslosen bzw. Erwerbslosen und den sogenannten
Nichterwerbspersonen. Zu letzteren wird auch die Stille Reserve gezéahlt. Wahrend Daten zu
Erwerbstétigen, Erwerbslosen und Arbeitslosen aus amtlichen Statistiken entnommen wer-
den konnen, gestaltet sich die Quantifizierung der Stillen Reserve als schwierig. Ebenso we-
nig hat sich bis heute eine einheitliche Definition der Stillen Reserve durchgesetzt.

Im Folgenden werden zwei unterschiedliche Konzeptionen der Stillen Reserve sowie Ergeb-
nisse von Versuchen, die Hohe der Stillen Reserve zu bestimmen, beschrieben.

2.1 Weite Konzeption der Stillen Reserve

Laut dem Statistischen Bundesamt (2015) besteht die Stille Reserve aus folgenden Perso-
nengruppen:

- nicht als arbeitslos registrierte Personen, die beschaftigungslos aber verfligbar sind und
Arbeit suchen;

- entmutige Personen, die derzeit keine Arbeit suchen, aber bei guter Konjunktur Arbeits-
platze nachfragen wirden;

- Personen in arbeitsmarktpolitischen MaZnahmen und in Warteschleifen des Bildungs-
und Ausbildungssystems sowie

- Personen, die aus Arbeitsmarktgrinden vorzeitig aus dem Erwerbsleben ausscheiden.

Damit werden auch Personen in arbeitsmarktpolitischen Malnahmen (bspw. in von der Bun-
desagentur fir Arbeit geforderten Weiterbildungen) der Stillen Reserve zugerechnet. Wah-
rend diese Bevdlkerungsgruppe als ,Stille Reserve in MalRBhahmen® bezeichnet wird, gelten
die nicht arbeitslos Gemeldeten und die Entmutigten als ,Stille Reserve im engeren Sinne*.

Bersheim et al. (2014) haben anhand dieser Konzeption fur das Jahr 2010 und fir Deutsch-
land insgesamt rund 700.000 Personen in arbeitsmarktpolitischen MalRBhahmen sowie
562.000 Personen als Stille Reserve im engeren Sinn identifiziert. In Summe besteht die
Stille Reserve aus 1.262.000 Personen.

Zu leicht davon abweichenden Zahlen kommt die Bundeszentrale fiir politische Bildung
(BPB, 2013), die mit Daten des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) arbeitet:
Hier zahlten im Jahr 2010 insgesamt 1.169.000 Personen zur Stillen Reserve. 870.000 Per-
sonen befanden sich in MaRnahmen, 299.000 lassen sich zur Stillen Reserve im engeren
Sinn z&hlen. Der in Abbildung 1 dargestellte Zeitverlauf zeigt zudem eine stetige Abnahme
der Stillen Reserve. Wahrend im Jahr 1991 noch Uber zwei Millionen Menschen derart kate-
gorisiert wurden, sinkt der Anteil bis zum Jahr 2010 auf rund 1,17 Millionen. Dies ist vor al-
lem auf einen Rickgang der Entmutigten und nicht arbeitslos Gemeldeten zurlickzufuihren,
wahrend der Anteil der MalRhahmenteilnehmer/innen zwischen 2001 und 2010 tendenziell
zunimmt.



Abb. 1: Entwicklung der Stillen Reserve (zusammengestellt nach BPB 2013 mit IAB-Daten)
(Angaben in 1.000)

. Stille Reserve Stille Reserve
Stille Reserve . . .
im engeren Sinne in MaBnahmen

1991 2.110 729 1.381

[...] [...] [...] [...]
2001 1.646 993 653
2002 1.641 929 712
2003 1.537 829 708
2004 1.443 690 753
2005 1.538 922 616
2006 1.544 871 673
2007 1.464 785 679
2008 1.302 423 879
2009 1.183 300 883
2010 1.169 299 870

2.2 Enge Konzeption der Stillen Reserve

Andere Wissenschaftler/innen vermeiden die Vermengung arbeitsmarktpolitischer Maf3nah-
men mit der Stillen Reserve im engeren Sinn. Sie verweisen auf den Unterschied zwischen
Lversteckter Arbeitslosigkeit® — eben den faktisch Arbeitslosen in arbeitsmarktpolitischen
MalRnahmen und ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen — und Stiller Reserve (Fuchs/Weber
2010).

Beispielsweise wahlt Rengers (2012) in Anlehnung an das Labour-Force-Konzept einen An-
satz, bei dem Erwerbstéatige jeglicher Art (z.B. auch Personen in arbeitsmarktpolitischen
Malnahmen) nicht zur Stillen Reserve gezahlt werden. Abbildung 2 zeigt eine entsprechen-
de Konzeptionalisierung nach Erwerbspersonen (unterteilt nach Erwerbstatigen und Er-
werbslosen) sowie nach Nichterwerbspersonen (unterteilt nach Stille Reserve und Sonstige).
Innerhalb der Stillen Reserve unterscheidet Rengers weiterhin arbeitsuchende, aber nicht
direkt verfligbare Personen von verfligbaren, aber nicht suchenden Personen. Datenquelle
ist die in den Mikrozensus integrierte Arbeitskrafteerhebung der Européischen Union.

Abb. 2: Stille Reserve und ungenutztes Arbeitskraftepotenzial beim Labour-Force Konzept
(Zusammengestellt nach: Rengers 2012: 301)

Erwerbspersonen Nichterwerbspersonen
Erwerbstatige! Stille Reserve
— Erwerbs- - — -
Kein Unterbeschéftigte lose Arbeitsuchend, | Verfugbar, nicht Sonstige
Mehrarbeits- Teilzeit | Vollzeit nicht verfigbar | arbeitsuchend 9
Wunsch Ungenutztes Arbeitskréaftepotential

Von den Nichterwerbspersonen lassen sich laut Rengers (2012) fir das Jahr 2012 Deutsch-
landweit rund 1,15 Millionen Personen der Stillen Reserve zurechnen. Davon befinden sich
ca. 624.000 Personen zwar auf Arbeitsuche, stehen dem Arbeitsmarkt jedoch kurzfristig
nicht zur Verfigung. Weitere 530.000 Personen aufRern tendenziell den Wunsch nach Arbeit
und waren auch kurzfristig verfugbar, suchen jedoch nicht aktiv nach einer Beschéaftigung.

1 Die Erwerbstatigen werden in Personen ohne Mehrarbeitswunsch und diejenigen, die gerne mehr
Stunden arbeiten wirden (,Unterbeschéaftigte®), unterteilt. Einige Forscher/innen z&hlen auch diese
Unterbeschéftigten zur Stillen Reserve, da ihr Arbeitskraftepotential offenbar noch nicht ausgeschoépft
ist. Angesichts von Schwierigkeiten bei der statistischen Erfassung und der konzeptionellen Weite
dieses Ansatzes wird hier jedoch nicht ndher darauf eingegangen.
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Auch wenn die Zahl von 1,15 Millionen dicht an den in Kap. 2.1 beschriebenen Ergebnissen
liegt, umfassen die Berechnungen von Rengers andere Personenkreise. Die Grundgesamt-
heit belauft sich auf alle 15- bis 74-Jahrigen und ist deshalb nur eingeschréankt mit anderen
Statistiken, die zumeist 15-/18-Jahrige bis 64-Jahrige untersuchen, vergleichbar.

Das Statistische Bundesamt (2014) arbeitet ebenfalls mit Daten aus der Arbeitskréfteerhe-
bung, hier sind jedoch die 20- bis 64-Jahrigen im Blick. Die Stille Reserve im Jahr 2012 ist
deutlich kleiner; sie besteht aus 879.000 Personen. Es handelt sich um Personen, die keine
Arbeit haben, aber den generellen Wunsch nach Arbeit &uRerten.

2.3 Strukturmerkmale der Stillen Reserve

Das Statistische Bundesamt (2014) hat vertiefende Informationen zur Stillen Reserve auf
Basis der Arbeitskrafteerhebung ausgewertet. So geben 40 Prozent von den 20- bis 39-
jahrigen Frauen innerhalb der Stillen Reserve an, aufgrund personlicher oder familiarer Ver-
pflichtungen keiner Beschéaftigung nachzugehen (Kinderbetreuung, Betreuung pflegebedurf-
tiger Angehoriger...). Bei Mannern der gleichen Alterskategorie Gberwiegen hingegen Argu-
mente wie Ausbildung oder Krankheit. In der Altersgruppe der 40- bis 64-Jahrigen unter-
scheiden sich Manner und Frauen nicht mehr so stark in ihrem Antwortverhalten. Hier wer-
den Krankheit, Arbeitsunfahigkeit und vorzeitiger Ruhestand sowie eine allgemeine Entmuti-
gung bei der Arbeitssuche als Grunde fur die Nichterwerbstatigkeit angefiihrt.

Mit Fokus auf den Bildungsstand zeigt sich, dass innerhalb der Stillen Reserve haufiger nied-
rige Bildungsabschliisse vorzufinden sind. Mittlere und hohe Bildungsabschlisse sind im
Vergleich zur erwerbstatigen Bevolkerung seltener (Rengers 2010: 313).

Seifert (2003) kommt allerdings in seinen Auswertungen des Mikrozensus — wenn auch fir
das Jahr 2002 — zu anderen Erkenntnissen. Er bescheinigt der Stillen Reserve ein durch-
schnittlich héheres schulisches Bildungsniveau; die Betroffenen haben allerdings haufiger
keine Berufsausbildung. Im Vergleich zur Gruppe der Arbeits- und Erwerbslosen ist die Stille
Reserve junger und Frauen sind Gberproportional vertreten.

2.4 Zusammenfassung

Die unterschiedlichen Konzeptionen und definitorischen Unsicherheiten filhren zu wenig ver-
gleichbaren Quantifizierungen der Stillen Reserve. Teilweise werden die Personen in ar-
beitsmarktpolitischen Malinahmen berticksichtigt, teilweise werden auch die geringfligig Be-
schaftigten zur Stillen Reserve gezahlt oder Beschaftigte, die als unterbeschéaftigt? gelten.
Einmal gilt als Berechnungsgrundlage die Bevoélkerung im erwerbsféhigen Alter (15- bis 64-
Jahrige), ein anderes Mal die 18- bis 64-Jahrigen. Jede Konzeption und jedes Verfahren hat
Vorziige und Nachteile.

Fur eine kleinrdumige Quantifizierung der Stillen Reserve empfiehlt sich eine vor allem
pragmatische Definition. Zur Stillen Reserve werden hier deshalb die Personen gezahlt, die
sich nicht in amtlichen Statistiken identifizieren lassen. Im folgenden Kapitel wird beschrie-
ben, wie bei der Quantifizierung vorgegangen wurde.

2 Laut Statistischem Bundesamt (2010) wirden insgesamt achteinhalb Millionen Menschen in
Deutschland gerne mehr arbeiten, als es derzeit der Fall ist. Dabei handelt es sich einerseits um Er-
werbslose, andererseits um geringfligig Beschéftigte oder Arbeithehmer/innen in Teilzeit, die ihre Wo-
chenarbeitszeit erhdhen mdchten.



3. Methodisches Vorgehen

Im Projekt erfolgte eine statistische Annaherung an die Stille Reserve in Frankfurt am Main
mittels eines Modells (vgl. Abb. 3). In dieses Modell werden verschiedene Sekundardaten
eingeflgt. Die Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter (hier definiert als 18- bis 64-Jahrige mit
Erstwohnsitz Frankfurt am Main) bildet den Ausgangsdatenbestand bzw. die Grundgesamt-
heit. Davon werden alle Bevolkerungsgruppen subtrahiert, die nicht zur Stillen Reserve ge-
horen. Eine detaillierte Darstellung aller Bevolkerungsgruppen findet sich in Kapitel 4. Das
Vorgehen zielt darauf ab, am Ende die Zahl der Personen zu bestimmen, die die Stille Re-
serve bilden.

Abb. 3: Methodik des Projekts ,,Recherche zur Quantifizierung der Stillen Reserve in Frankfurt
am Main“ (eigene Darstellung)

‘ Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter in Frankfurt a.M. ‘

J b

....abzliglich sozialversicherungspflichtig Beschaftige ’

h 4

....abzlglich Arbeitslose im SGB II- oder SGB IlI-Bezug

....abzlglich Selbstandige ‘

Q Y
....abzlglich
weiterer

Personengruppen
J

Stille
Reserve

Primare Datenprovider sind der Statistik-Service Stidwest der Bundesagentur fiir Arbeit (Da-
ten zu Beschéftigten, Arbeitslosen, Erwerbsunfahigen, Personen in arbeitsmarktpolitischen
MalRnahmen) sowie das Hessische Statistische Landesamt (Daten zu Schuler/innen, Stu-
dent/innen, Auszubildenden). Fir einzelne, schwer zu recherchierende Bevdlkerungsgrup-
pen wurden Sonderauswertungen bei den entsprechenden Statistikzentren angefordert. Dies
betrifft bspw. die Pflegeheimbewohner/innen und die Rentner/innen in vorgezogener Alters-
rente sowie die Empfanger/innen von Erwerbsminderungsrenten. Fir andere Bevolkerungs-
gruppen musste auf Schatzverfahren oder Hochrechnungen zuriickgegriffen werden (Selbst-
standige, Strafgefangene). Dieses Vorgehen wird an geeigneter Stelle in Kapitel 4 erlautert.

Der Stichtag fir die meisten Daten ist der 31.12.2014. Leicht davon abweichend konnten die
Statistiken fur Schiler/innen und Student/innen nur fiir das Schuljahr bzw. Wintersemester
2014/2015 bereitgestellt werden. Die Daten der Strafgefangenen sind vom 31.03.2014 und
die der Pflegeheimbewohner/innen vom 15.12.2013. Fur die Selbststandigen erfolgte eine
Hochrechnung mittels Datenbest&nden fir unterschiedliche Stichtage.

4. Ergebnisse: Die Stille Reserve in Frankfurt am Main

Das folgende Kapitel bietet zunéachst eine Ubersicht tiber alle in die Berechnung einbezoge-
nen Bevolkerungsgruppen und beschreibt daraufhin die Struktur der einzelnen Gruppen
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nach Geschlecht und Staatsbirgerschaft. Auch die Vorgehensweise bei der Datenbeschaf-
fung und — wo nétig — auch die Berechnungsschritte werden erlautert.

4.1 Ergebnisse im Uberblick

Am 31.12.2014 waren 508.570 Personen im Alter zwischen 18 und 64 Jahren mit Erstwohn-
sitz in der Stadt Frankfurt am Main gemeldet. Abbildung 4 zeigt zunachst im Uberblick, wie
sich diese Personen prozentual auf die einzelnen Bevdlkerungsgruppen verteilen. Die grofite
Gruppe machen mit Abstand die nichtselbststandigen Beschéftigen aus; Uber die Halfte der
18 bis 64-jahrigen Einwohner/innen gehen einer sozialversicherungspflichtigen Beschéfti-
gung nach (267.219 Personen). Darunter sind 29.627 Personen, die ausschliel3lich einer
geringflgigen Beschaftigung nachgehen, und die Birger/innen in Eltern- oder Pflegezeit,
Bundesfreiwilligendienstleistende und Personen im Freiwilligen Sozialen bzw. Okologischen
Jahr sowie diejenigen, die einen freiwilligen Wehrdienst leisten.

Die Beamt/innen der Stadt Frankfurt werden separat erhoben und machen mit 11.100 Per-
sonen gut zwei Prozent der Grundgesamtheit aus. Weitere neun Prozent ergeben sich aus
den Selbststandigen mit Hauptwohnsitz in Frankfurt am Main (45.014 Personen).

Abb. 4: Quantifizierung der Stillen Reserve in Frankfurt am Main
Berechnungsgrundlage: Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter (18 bis 64 Jahre) mit Erstwohnsitz in
Frankfurt (eigene Darstellung)

2%
m Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (inkl. geringfligig Beschaftigte)

m Beamte
u Selbststandige
Leistungsempfanger/innen SGB Il und SGB I
m Personen in Ausbildung (Schiler/innen, Azubis, Student/innen)
® Rentner/innen (Vorruhestand, Erwerbsminderung)
Sonstige (Strafgefangene, Pflegeheimbewohner/innen, Leistungsbezieher/innen SGB XlI,

Asylbewerber/innen)
# Stille Reserve




Etwa jede/r zehnte Frankfurter/in im erwerbsfahigen Alter erhalt Leistungen nach den Sozial-
gesetzbichern 1l bzw. Ill. Darunter fallen Arbeitslose (25.273 Personen), aber auch Perso-
nen in arbeitsmarktpolitischen MafRnahmen (8.251 Personen) sowie nicht erwerbsféahige
Leistungsberechtigte im SGB-1I-Bezug (649 Personen). Ferner befinden sich nicht arbeitsu-
chende erwerbsfahige SGB-II-Empféanger/innen in dieser Kategorie (12.759 Personen) sowie
nichtarbeitslose Arbeitsuchende (6.870 Personen).?

Ein gutes weiteres Zehntel der Frankfurter Wohnbevdlkerung befindet sich in Ausbildung.
Dazu z&hlen Schiler/innen an allgemeinbildenden Schulen, die das 17. Lebensjahr vollendet
haben (5.457 Personen) sowie die Besucher/innen einer berufsbildenden Schule (8.847 Per-
sonen). Die Auszubildenden an Schulen des Gesundheitswesens und Altenpfle-
ge(hilfe)schulen umfassen 716 Schiler/innen. 39.767 Student/innen haben ihren Erstwohn-
sitz in Frankfurt am Main.

Die Gruppe der Rentner/innen setzt sich aus den Vorruhestandler/innen bzw. Personen mit
vorgezogener Altersrente (5.086 Personen) sowie den Bezieher/innen von Erwerbsminde-
rungsrenten (14.644 Personen) zusammen. Gemeinsam stellen diese beiden Gruppen vier
Prozent der Frankfurter Wohnbevélkerung zwischen 18 und 64 Jahren.

Ein restliches Prozent setzt sich aus verschiedenen Subgruppen zusammen. Darin sind
Strafgefangene und Sicherheitsverwahrte in den Justizvollzugsanstalten der Stadt Frankfurt
am Main (1.106 Personen) sowie (voll-)erwerbsunfahige Personen im SGB XlI-Bezug
(5.373) enthalten. Ferner wurde die kleine Gruppe derjenigen Pflegeheimbewohner/innen
zwischen 18 und 64 Jahren, die keine Sozialleistungen beziehen, einberechnet (28 Perso-
nen). Zuletzt sind auch die Asylbewerber/innen mit dem Status Aufenthaltsgestattungen, die
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz beziehen, enthalten (1.645 Personen).

Nach Abzug all dieser Bevolkerungsgruppen von der Frankfurter Bevdlkerung im er-
werbsféahigen Alter bleiben 48.766 Personen. Diese 9,6 Prozent der Bevdlkerung bilden
die Stille Reserve.

Fur die meisten der in die Berechnungen einbezogenen Bevilkerungsgruppen wurden auch
das Geschlecht und die Staatsangehoérigkeit (deutsch/ nicht deutsch) erfasst, sodass eine
vorsichtige Aussage Uber strukturelle Merkmale der Personen in der Stillen Reserve getrof-
fen werden kann:

Von den 48.766 Personen in der Stillen Reserve sind 36,7 Prozent mannlich (17.897)
und 63,3 Prozent weiblich (30.869). Mit 42.297 Personen besitzen 86,7 Prozent keine
deutsche Staatsbiirgerschaft.

4.2 Ergebnisse im Detail

Im Folgenden wird der Blick detaillierter auf die einzelnen Subgruppen, auf die Herkunft der
Daten, ihre Qualitdt und auf die Strukturmerkmale Geschlecht und Staatsangehorigkeit ge-
richtet. Im Anhang findet sich eine tabellarische Ubersicht mit samtlichen verwendeten Daten
(S. 15f).

3 Zur exakten Definition empfiehlt sich die Quelle der Bundesagentur fiir Arbeit (2015). Eine ausfihrli-
che Beschreibung der jeweiligen SGB-Status wiirde den Rahmen dieses Kurzberichts sprengen.



Grundgesamtheit

Als Grundgesamtheit dienen die 508.570 am 31.12.2014 in Frankfurt am Main gemeldeten
Birger/innen, von denen 50,8 Prozent mannlich und 49,2 Prozent weiblich sind. 31,5 Pro-
zent besitzt keine deutsche Staatsangehdrigkeit. Die Daten wurden vom Amt fir Statistik der
Stadt Frankfurt am Main zur Verfugung gestellt.

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

Bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (inkl. ausschlie3lich geringfligig Beschaf-
tigter) sind die Frankfurterinnen mit 47,8 Prozent leicht unterreprasentiert (127.728), wohin-
gegen die mannlichen Arbeitnehmer mit 52,2 Prozent dominieren (139.491). 25,9 Prozent
der Beschaftigten haben eine andere als die deutsche Staatsbirgerschaft (69.138).

Die Daten wurden vom Statistik-Service Stidwest der Bundesagentur fir Arbeit geliefert und
kénnen als Vollerhebung gewertet werden.

Beamt/innen

Die Beamt/innen der Stadt Frankfurt am Main sind zu 49,5 Prozent mannlich und zu 50,5
Prozent weiblich (5.500 zu 5.600). Birger/innen ohne deutsche Staatsbirgerschaft kénnen
nicht in den Beamtendienst erhoben werden. Die Daten stammen aus dem Mikrozensus, die
Datenqualitat wird als valide eingeschéatzt. Jedoch sei angemerkt, dass die zugrundeliegende
Stichprobe alle 15- bis 64-Jahrigen umfasst. Es konnten also vereinzelt auch 17-jahrige oder
Uber 64-jahrige Beamt/innen in der Statistik enthalten sein.

Selbststandige

Unter den ca. 45.000 Selbststandigen sind mit 65,6 Prozent deutlich mehr Unternehmer als
Unternehmerinnen (34,4%) vertreten (29.419 zu 14.485). Mit 5.042 auslandischen Selbst-
standigen besitzen 11,2 Prozent der Selbststéandigen keinen deutschen Pass.

Diese Zahlen sind das Ergebnis eines Schéatzverfahrens, da die meisten Statistiken die
Selbststandigen nach ihrem Arbeitsort und nicht nach dem Wohnort erfassen. Damit waren
offizielle Statistiken unbrauchbar, und es wurde mittels Daten der Industrie- und Handels-
kammer (IHK) Hessen, des Hessischen Landessozialberichts sowie des Mikrozensus eine
Hochrechnung durchgefiihrt. Die Erwerbstatigenquote der Stadt Frankfurt am Main (72,1%)
wurde mit der stadtischen Selbststandigenquote (13,2%) und zusatzlich dem bundesweiten
Anteil Selbststandiger unter 65 Jahren (93,0%) verrechnet. Der Geschlechteranteil wurde
Uber hessenweite Daten der IHK Hessen ermittelt und die Auslanderquote mithilfe von An-
gaben von der Stadt Frankfurt am Main.

Leistungsempfanger/innen SGB Il und SGB IlI

Die Leistungsempfanger/innen nach den Rechtskreisen Il und Il setzen sich aus finf Perso-
nengruppen zusammen, die sich in den strukturellen Merkmalen unterscheiden. Bei den Ar-
beitslosen und den Personen in arbeitsmarktpolitischen MaBnhahmen sind die Manner mit
55,0 Prozent (13.891) bzw. 57,0 Prozent (4.703) leicht Uberreprasentiert. Der Auslanderan-
teil betragt hier 44,1 Prozent (11.134) bzw. 37,0 Prozent (3.053) und liegt damit Gber dem
Auslanderanteil der Frankfurter Bevolkerung.

Unter den nicht arbeitsuchenden erwerbsfahigen SGB-II-Empféanger/innen dominieren hin-
gegen die Frauen deutlich mit 64,6 Prozent (8.244) und bei den nicht erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigten im SBG-II-Bezug sind mit 51,3 Prozent (333) ebenfalls mehr Frauen als



Manner vertreten. Der Auslanderanteil ist mit 53,0 Prozent (346) bei den nicht Erwerbsfahi-
gen und mit 49,4 Prozent (6.305) bei den Nichtarbeitsuchenden unvermindert hoch.

Fir die 6.870 nichtarbeitslosen Arbeitsuchenden konnten keine Aufteilungen nach Ge-
schlecht und Staatsangehdrigkeit vorgenommen werden. Es sei lediglich gesagt, dass in
diese Gruppe Personen in Erziehung, Haushalt und Pflege fallen, ebenso kurzfristig (unter
sechs Wochen) Arbeitsunfahige sowie die Uber 58-Jahrigen in Alterssonderregelung nach
SGB Il. Ebenfalls als ,nichtarbeitslos arbeitsuchend” gelten prinzipiell Personen in arbeits-
marktpolitischen Mal3nahmen, Aufstocker/innen sowie friihzeitig arbeitslos gemeldete, noch
Erwerbstétige. Diese Personengruppen wurden in die Berechnung jedoch nicht einbezogen,
da sie zu anderen Bevolkerungs-Subgruppen zahlen und bereits ins Modell eingeflossen
sind (Vermeidung von Doppeltzéhlungen).

Die Daten wurden sowohl vom Statistik-Service Siudwest der Bundesagentur fUr Arbeit als
auch von der Statistikzentrale der Bundesagentur fir Arbeit geliefert sowie dem Mikrozensus
und Melderegister entnommen.

Personen in Ausbildung

Sowohl bei den Schuler/innen an allgemeinbildenden Schulen (5.457) als auch bei denen an
berufshildenden Schulen (8.847) ist das Geschlechterverhaltnis ausgeglichen. An den allge-
meinbildenden Schulen Uberwiegen die Schiilerinnen mit 50,3 Prozent leicht (2.744 Schile-
rinnen zu 2.713 Schulern), an den berufsbildenden Schulen die Schiler mit 51,3 Prozent
(4.536 Schiler zu 4.311 Schiilerinnen). Der Anteil auslandischer Schiiler/innen liegt bei 25,1
bzw. 28,9 Prozent (1.367 bzw. 2.558).

Die Schulen des Gesundheitswesens sowie die Schulen fiir Altenpflege(hilfe) werden in ei-
ner separaten Statistik erfasst. Von den 716 Schiler/innen zwischen 18 und 64 Jahren mit
Wohnsitz in Frankfurt ist mit 180 Personen lediglich ein Viertel mannlich (25,1 Prozent). Aus-
landische Auszubildende sind im Vergleich zum Anteil in den berufshildenden Schulen mit
31,7 Prozent (227) hier eher stark vertreten.

Bei den 39.767 Studierenden dominieren die Frauen mit 51,9 Prozent leicht (20.628 Studen-
tinnen zu 19.139 Studenten). Auslandische Student/innen mit Wohnsitz in Frankfurt sind le-
diglich zu 21,1 Prozent vertreten (8.396).

Datenquelle fur Schilerzahlen ist die amtliche Schulstatistik des Hessischen Statistischen
Landesamtes. Eine Sonderauswertung nach Wohnsitz der Schiler/innen war problemlos
moglich. Fur alle Schulen mit Ausnahme der Schulen des Gesundheitswesens besteht eine
Auskunftspflicht, weshalb es lediglich bei diesem Schultypus zu einer (eher geringfigigen)
Unterschatzung der tatsachlichen Schulerzahlen gekommen sein kénnte.

Die Studentenzahlen wurden der Hochschulstatistik des Statistischen Bundesamtes ent-
nommen. Alle Student/innen, die in einer deutschen (Fach-)Hochschule immatrikuliert sind
und ihren Heimatwohnsitz in Frankfurt am Main angegeben haben, zahlen in diese Katego-
rie. Hierbei ist zu beachten, dass von den Hochschulen nicht die exakte Meldeadresse, son-
dern nur ein Semester- und ein Heimatwohnsitz erfasst werden. So kdnnten aus Frankfurt
stammende Student/innen bereits in einer anderen Stadt gemeldet sein, aber dennoch
,Frankfurt® als Heimatadresse angegeben haben. Ebenfalls ist denkbar, dass Studierende an
Frankfurter Hochschulen ihren Erstwohnsitz zwar in Frankfurt haben, als Heimatadresse
aber dennoch bspw. den Wohnort der Eltern angeben. Entsprechend kann es bei den Stu-
dentenzahlen zu Unter- oder Uberschatzungen kommen, deren AusmaR bei derzeitiger Da-
tenlage unklar ist.
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Rentner/innen unter 65 Jahren

Die Bevolkerungsgruppe der Rentner/innen im Alter zwischen 18 und 64 Jahren setzt sich
aus den Personen in vorgezogener Altersrente bzw. im Vorruhestand und den Bezie-
her/innen einer Erwerbsminderungsrente zusammen. In der Gruppe der Vorruhestand-
ler/innen sind mit 45,1 Prozent deutlich weniger Manner als Frauen vertreten (2.292 zu
2.794). Auch der Anteil auslandischer Personen in vorgezogener Altersrente liegt mit 22,5
Prozent (1.145) unter dem Frankfurter Ausldnderanteil. Bei den Bezieher/innen einer Er-
werbsminderungsrente Uberwiegen die Frauen ebenfalls mit 54,4 Prozent (7.964 zu 6.680).
Hier sind die Frankfurter/innen ohne deutsche Staatsbirgerschaft jedoch mit 39,1 Prozent
deutlich Uberreprasentiert (5.719).

Datenprovider fur die Gruppe der Rentner/innen unter 65 Jahren war die Deutsche Renten-
versicherung Bund. Fir die Stadt Frankfurt am Main wurde eine Sonderauswertung durchge-
fuhrt. Eine Verzerrung entsteht dadurch, dass Rentner/innen nebenbei noch einen Mini- oder
Midi-Job ausiiben kdnnen. Weil es keine Angaben dazu gibt, wie viele Personen dies betrifft,
besteht die Gefahr einer Doppeltzahlung einzelner Personen, die schon in der Gruppe der
ausschlie3lich geringfiigig Beschaftigten erfasst sind. Das Ausmal3 der Stillen Reserve wird
damit leicht unterschétzt.

Sonstige

Die Kategorie ,Sonstige“ umfasst diverse kleinere Bevolkerungsgruppen. Da es sich bei allen
vier Bevolkerungsgruppen um kleine Gruppen handelt, hat sich die Datenbeschaffung als
schwierig erwiesen.

Eine dieser Gruppen sind die (voll)erwerbsunféahigen Personen im SGB XlI-Bezug. Von die-
sen 5.373 Personen sind 2.957 méannlich (55,0%) und 2.416 weiblich (45,0%). Der Anteil
auslandischer SGB-XII-Bezieher/innen liegt mit 1.616 Personen bei 30,1 Prozent. Diese Zah-
len wurden der ,Statistik der Empfanger/innen von Grundsicherung (4. Kapitel SGB Il) in
Hessen® (2014) entnommen. Der Geschlechteranteil musste mittels einer hessenweiten
Quote auf die Stadt Frankfurt Gbertragen werden.

Bei den Strafgefangenen und Sicherheitsverwahrten dominieren mit 93,0 Prozent deutlich
die mannlichen Inhaftierten (1.029 zu 77). Zu 34,0 Prozent besitzen die Gefangnisinsassen
eine andere als die deutsche Staatsbiirgerschaft (376 Personen). Die Daten konnten der
zweiteiligen Statistik ,Der Strafvollzug in Hessen im Jahr 2014 entnommen werden. Alters-
struktur (unter 18 und Uber 64 Jahre) sowie Geschlechteranteil und Auslanderquote wurden
Uber hessenweite Quoten hochgerechnet.

Auf die Pflegeheimbewohner/innen auf3erhalb des SGB-XII-Bezugs, die sich aus Eigenmit-
teln finanzieren, wird aufgrund der geringen Fallzahlen nicht ndher eingegangen. Fir die
Datengenerierung erfolgte beim Hessischen Statistischen Landesamt eine Sonderauswer-
tung von Daten aus der offiziellen Pflegestatistik vom 15.12.2013. Die Anteile der Sozialleis-
tungsbezieher/innen unter den Pflegeheimbewohner/innen wurden mithilfe einer Experten-
einschatzung ermittelt und herausgerechnet, um Doppeltzahlungen zu vermeiden.

Die Asylbewerber/innen mit dem Status Aufenthaltsgestattungen, die (noch) keine regularen
Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch erhalten, bezifferten sich laut Angaben des Statisti-
schen Landesamtes am Jahresende 2014 in Frankfurt am Main auf 1.645 Personen. Anga-
ben zur Geschlechterverteilung waren nicht verfigbar. Aufgrund der gegenwértigen Entwick-
lungen inkl. der Umstellungen der landesweiten Verteilerschliissel ist mittelfristig ein Wach-
sen dieser Bevolkerungsgruppe zu erwarten. Damit sind auch neue Registrierungsverfahren
verbunden. Derzeit muss die Einschrankung getroffen werden, dass die 1.645 Asylbewer-
ber/innen nicht nach Alter differenziert werden konnten und somit auch unter 18-Jahrige so-
wie Uber 64-Jahrige beinhaltet sind. Die Stille Reserve wird damit unterschétzt.
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5. Fazit und Ausblick

Bisherige Forschungsprojekte zur Stillen Reserve lieferten Daten fur Deutschland insgesamt
und sind damit wenig hilfreich fur lokale Akteure, die sich vor Ort mit arbeitsmarkt- und sozi-
alpolitischen Themen beschéftigen. Um MalRnahmen zur Unterstitzung der Personen in der
Stillen Reserve zu entwickeln und umzusetzen, ist wichtig zu wissen, wie grol3 die Stille Re-
serve ist und welche Personen und Problemlagen sich dahinter verbergen. Fir die Stadt
Frankfurt am Main sorgt das Projekt ,Recherche zur Quantifizierung der Stillen Reserve in
Frankfurt am Main® erstmals fur Transparenz. Es sollte als Grundlage fur weitere Aktivitaten
angesehen werden.

Im Vergleich zu den bundesweiten Forschungsergebnissen, von denen mehrere in Kapitel 2
dargestellt wurden, erscheint eine Stille Reserve von 9,6 Prozent der Bevolkerung im er-
werbsfahigen Alter verhaltnismagig hoch.* Dafur gibt es mehrere Erklarungsansétze. Einer-
seits bedingen unterschiedliche konzeptionelle Grundlagen (insbesondere die Definition der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter und Definition der Bevoélkerungsgruppen, die zur Stillen
Reserve gezahlt werden) und Verzerrungen durch unzureichend detaillierte Datenbestande
auf lokaler Ebene (z.B. Ruckgriff auf Schatzungen bei Selbststéandigen und Student/innen
oder nicht vorhandene Daten zu Einwohner/innen, die im Ausland leben) Abweichungen.
Eine Validierung der Ergebnisse ist bislang lediglich mit dem Auftraggeber erfolgt. Die Daten
sollten daruber hinaus mit lokalen Expert/innen bspw. in einem Expertenworkshop oder in
Fokusgruppen kritisch diskutiert werden. Anpassungen des Rechenmodells kénnten bei Be-
darf vorgenommen werden.

Neben konzeptionellen Unterschieden und statistischen Schwierigkeiten durfte allerdings
auch die spezifische Bevdlkerungsstruktur und Erwerbssituation in der Stadt Frankfurt am
Main mit fUr die groRRe Stille Reserve verantwortlich sein. Denn Frankfurt hat als international
stark verflochtene Stadt einen Uberdurchschnittlich hohen Auslanderanteil in Hohe von 31,5
Prozent. Bundesweit hat nur jede/r Zehnte eine andere als die deutsche Staatsangehdrigkeit
(Statistisches Bundesamt 2015). Die Ergebnisse der Berechnungen im Projekt zeigen, dass
Personen mit ausléndischer Staatsbirgerschaft in der Stillen Reserve stark Uberreprasentiert
sind. 42.927 der 48.766 Personen in der Stillen Reserve haben keinen deutschen Pass (86,7
Prozent). Die 6.469 Personen mit deutscher Staatsangehérigkeit entsprechen etwa 1,9 Pro-
zent der Frankfurter Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter, was den Ergebnissen der in Kapi-
tel 2 beschriebenen Studien nahe kommt. Womdglich ist die Stille Reserve also aufgrund
des hohen Auslanderanteils in der Stadt so grol3.

Wenn es um die Entwicklung von Unterstitzungsangeboten fir die Personen in der Stillen
Reserve geht, sollte die Bevolkerungsgruppe der Frauen ohne deutsche Staatsbirgerschaft
besonders in den Blick genommen werden. Dariiber hinaus ist zu bedenken, dass der Anteil
auslandischer Frauen auch unter den SGB II-Empfanger/innen in Frankfurt Gberdurchschnitt-
lich hoch ist (Larsen/Krekel 2014). Diese Personengruppe wurde im Projekt zwar nicht zur
Stillen Reserve gezahlt, die Ubergange sind allerdings flieRend.®

Hauptprobleme fir die Nicht-Beteiligung auslandischer Frauen am Frankfurter Arbeitsmarkt
sind neben Vereinbarkeitsproblemen fehlende Berufs- und Bildungsabschliisse und in
Deutschland nicht anerkannte berufliche Qualifikationen (ebd.). Der Ausbau flexibler Kinder-

4 In Kapitel 2 lagen die prozentualen Anteile der Stillen Reserve an der Bevolkerung im erwerbsfahi-
gen Alter zwischen 1,8 und 2,5 Prozent. Als Berechnungsbasis gelten die vom Statistischen Bundes-
amt (2009: 17) bestimmten knapp 50 Millionen Menschen im erwerbsfahigen Alter.

5 Asylbewerber/innen sind eine weitere Gruppe, die angesichts der jingsten Entwicklungen in den
Blick zu nehmen ist. Fur das zugrundeliegende Erhebungsjahr 2014 fallen die Asylbewerber/innen
zahlenmé&Rig kaum ins Gewicht, fiir die Folgejahre vermutlich jedoch sehr wohl.
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betreuungsangebote ist deshalb ebenso geboten wie das Vorhalten flexibler Arbeitszeitmo-
delle auf Seiten der Arbeitgeber. Mittels zielgruppenspezifischer Qualifizierungsangebote
kénnen qualifikatorische Barrieren tUberwunden werden. Hinreichende Deutschkenntnisse
sind dafur die Voraussetzung. Neben Vereinbarkeits- und qualifikatorischen Problemen fehlt
es auslandischen Frauen zudem haufig an Wissen zum deutschen Bildungs- und Ausbil-
dungssystem, zum Arbeitsmarkt und zu den dazugehérigen Institutionen (ebd.). Uber Kam-
pagnen, Beratung, zielgruppenspezifische Materialien zur Offentlichkeitsarbeit konnten In-
formationen vermittelt und die Arbeitsmarktorientierung erhéht werden.

Das Projektziel war eine Quantifizierung und bevoélkerungsstrukturelle Beschreibung der Stil-
len Reserve in Frankfurt am Main, um eine erste Grundlage fir geeignete Unterstitzungs-
maflhahmen zu bekommen. Das dafiir entwickelte Rechenmodell hat sich als gut handhab-
bar erwiesen. Es ermdéglicht Zeitvergleiche auf mittelfristige Sicht, um die quantitative Ent-
wicklung und die sich moglicherweise andernde Zusammensetzung der Stillen Reserve zu
beobachten und auf Veranderungen zeitnah zu reagieren. Mit derzeit rund 48.766 Personen
ist die Stille Reserve groRRer als erwartet. Frauen sind mit 63 Prozent deutlich Uberreprésen-
tiert, und der Anteil auslandischer Personen liegt mit 86,7 Prozent ganz deutlich oberhalb der
stadtischen Auslanderquote. Diesen Zahlen folgend erscheint es lohnenswert, gezielte Un-
terstlitzungsangebote fir die Stille Reserve zu erarbeiten. Im nachsten Schritt sollten geeig-
nete Zugangswege exploriert werden, damit Unterstiitzungsangebote — an den Bedarfen der
Betroffenen orientiert — entwickelt werden kénnen.
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6. Anhang

Tab. 1: Berechnungsgrundlage der Stillen Reserve mittels verschiedenster Bevélkerungsgruppen fir die Stadt Frankfurt am Main.

18- bis 64-Jahrige

Geschlecht

andere Staats-

Erhebungs- biirgerschaft
P g
ersonengruppe zeitpunkt
Anzahl in% mannlich in% weiblich in% Absolut in%
Bevolkerung 18 bis 64 Jahre 31.12.2014 508.570 - 258.498 50,8% 250.072 49,2% 160.364 31,5%
sozialversicherungspflichtig Beschaftig- 267.219 52,5% 139.491 52,2% 127.728 47,8% 69.138 25,9%
te (inkl. Eltern-/Pflegezeit, Bundesfrei- hlieR ——— 31.12.2014
willigendienste/FSJ/FO)) ;‘;Z‘z;a flteig‘.c fe””g ugle 29.627 5,8% 11.509 38,8% 18.118 61,2% 10.459 35,3%
Beamte 31.12.2014 11.100 2,2% 5.500 49,5% 5.600 50,5% - -
Arbeitslose nach SGB Il und IlI 31.12.2014 25.273 5,0% 13.891 55,0% 11.382 45,0% 11.134 44,1%
Personen in arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen 31.12.2014 8.251 1,6% 4,703 57,0% 3.548 43,0% 3.053 37,0%
nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte im SGB Il-Bezug 31.12.2014 649 0,1% 316 48,7% 333 51,3% 346 53%
Nichtarbeitslose Arbeitsuchende (in Erziehung, Haushalt, Pflege /
.. . y .. 31.12.2014 6.870 1,49 - - - - - -
kurzfristig arbeitsunfahig / Sonderregelung tiber 58 Jahre, ...) %
nicht arbeitsuchende erwerbsfihige SGB lI-Empfanger/innen 31.12.2014 12.759 2,5% 4,515 35,4% 8.244 64,6% 6.305 49,4%
Selbstandige 2010-2014 45.014 8,9% 29.529 65,6% 15.485 34,4% 5.042 11,2%
14.304 2,8% 7.249 50,7% 7.055 49,3% 3.925 27,4%
I inbildend i
Schiiler/innen ?,cﬁﬁﬂ:ﬁm aenae ZSOT:/“S‘;S 5.457 1,1% 2.713 49,7% 2.744 50,3% 1.367 25,1%
berufsbildende
o , 170 . ,27/0 . , /70 . =
Schulen 8.847 1,7% 4.536 51,3% 4.311 48,7% 2.558 28,9%
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andere Staats-

S— Erhebungs- 18- bis 64-Jahrige Geschlecht e et
zeitpunkt
Anzahl in % mannlich in % weiblich in % Absolut in %
Personen in Ausbildung 01.10.2014 716 0,1% 180 25,1% 536 74,9% 227 31,7%
(Sonderstatus Gesundheitswesen)
Winter-
Student/innen semester 39.767 7,8% 19.139 48,1% 20.628 51,9% 8.396 21,1%
2014/15

z/\zrgif: egset';i :'ﬁi:ﬁr:rr::teer,,/)mne” 31.12.2014 5.086 1,0% 2.292 45,1% 2.794 54,9% 1.145 22,5%
Bezieher/innen von Erwerbsminderungsrente 31.12.2014 14.644 2,9% 6.680 45,6% 7.964 54,4% 5.719 39,1%
(voll-)erwerbsunfahige Personen im SGB XlI-Bezug 31.12.2014 5.373 1,1% 2.957 55,0% 2.416 45,0% 1.616 30,1%
Strafgefangene und Sicherheitsverwahrte 31.03.2014 1.106 0,2% 1.029 93,0% 77 7,0% 376 34,0%
Pflegeheimbewohner/innen ohne SGB XlI-Bezug 15.12.2013 28 0,0% 16 57,4% 12 43,0% - -
Asylbewerber/innen (Status Aufgnthaltsgestattungen ), mit Leis- 31.12.2014 1.645 0,3% i i i i 1.645 100,0%
tungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
Stille Reserve 48.766 9,6% 17.897 36,7% 30.869 63,3% 42.297 86,7%
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