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endlicher bflimmung der Gefammtbheit der Staatdangehdrigen eine abfolute Mehr-
heit fitr die Annahme entdjeidet, entfteht Gewifheit daritber, dap bdie alio ange-
nommene BVerfafjung Ausddrud ded Willend der Mehrheit ift.” Demungeachtet find
feitbem ‘Ilﬁﬁtmmungen ald guiltige publicirt mworben, bei Denen nidht die Mehrheit,
]onbern nur- et Eleinerer Theil der @ttmmberecfyttgtm mitgeinirft I)atte, fomit auch
nur eine velative und feine abfolute Mehrheit erzeugt worben war.

Nicht minder {ibel ald diefe %eﬂntteubett der vorgefchriebenen %ormen, tf} aber

per Umftand, bap die Bitrgeridhaft im Gangen genommen diefe Fornen felbft nie-

mald werfthitig fich angeeignet* und in YWirklichfeit audgeitbt Hat, fondern bdaf
fie immer nuv Werfzeuge in den Handen ded Fleineren, oft fogar eined gany fleinen
Lheiled geblieben find. Diefe Wabrlyeit wivd durch cinen Blic - auf dad Fahlen
perhaltnif bei den ftatt gefundenen Abfrimmungen Flar werden.

Der Verfafjungdabftimmungen, bei weldyen die -gange éBurgerfd)art nourch bte
Mebrheit” ftimmen {ollte, haben wiv fiberhaupt nur drei gehabt.

Am 17. October 1848: Niederfeung einer conftituirenden %erfamm[ung
betveffend. Aufgerufene bei geheimer Ubftimmung, wie man fie danqls aIé Selbft:

verftindnip anfal): mehr ald8 6800. Grgebnif:

I. Abtheilung, Abftimmenbde: 446, davon fitr: 549 gegen: 97.
L " 946, w . T4, , 172
III./ . 3 " 1467 r " ' " 1189' 278

- 2859. 2312. 547.

Am 5. und 6. @eptembet 1853: Gleichftellung (gewiffermagen QquImlmg Der
alten . Bitrgergemeinde in eine Ginmohnergemeinde) betveffend. Aufgerufene bei neu
eingefithrier difentlicher Abftimmung, wedhalb viele fich proteftivend Furitdhielten:

etiva 7000. Brgebnif:
L %IBtf)etIung Abftimmende: 266, davon fut 249, gegen 17.
-[I n N/ 296, " : " 290 v 6‘
III- ' " : " 297 " " 249 ! " 48
859. 788 71.

Am 5. und 6. Februar 1855: Gerichtdtrennung u. {. w. Aufgerufene bei
dffentlicder Abftimmung: 9111, Grgebnif:
I. Abtheifung. Abftimmende: 1337, vavon fitr: 351, gegen: 158.
L " ‘ o 3531, w- 607, u ‘ 371.
m. " 443, , , 252, , 1218.-

3017." - 1210. . 1807.

- B8 hat aIfo bad erftemal nicht die Haljte, das gmettemal nidht ein Achtel, basd
prittemal nicht ein Drittel der Aufgerufenen rmrfhcb abgeftimmt. - Ja beim leften-
mal ftimmten fogar im Gangen 600 mebhr fiir die BVerwerfung ald fiir die An=
nahme, und nur weil in. den gwei evften minder zablreichen Abtheilungen, bdie
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body in ihren Glementen feine durdyaud Hohere Werthe enthalten ald - die Ddritte
pie Mehryahl fiir die Annahme fidy audgefprochen hatte, wurde bdiefe al3 erfolgt
proflamivt. ~ Welche Anwendung Hatte da der oben angefuf)rte @ag von ber %vtl}
wenbdigfeit einer abjoluten Mebrheit gefunden?

: Nod) ungimftiger ift dad Werhaltnif der Abflimmenden bei den Wahlen 5um
Gefepgebenden. Kovper. Bei dreifig Wahlen in den Jahren 1816 bid 1846 (von
1838 ift die Abftimmung wnidyt befannt) fiimmten von 6000 bis 6300 Aufgeru-
fenen ald hochfte 3ahl (1830) nur 764, zehnmal blieb die Abfimmung unter
300!!! Bei der legten Abflimmung im Oftober 1855 ¥)  ftimmten, da {ich Biele aus
®vitnden, die hier ibergangen werden follen, -enthielten : :

' %Ibtf)etlung 1. von 1340 Qlufgeru{enen nur: 159.

, o IL ., 3550 .« ., ., 244
v III. v 4270 e - 67.
A 9160. - 470.

- lBaé foll man baju fagen? Unfere gange ﬂabhf&)e QBermwaltung I)at ava in
ihrer Iegten Grundlage alle diefe Jahre itber nicht auf Wirklichfeit ped Ab-
flimmeng, fonbern auf MNechtsfiction, nam[td) auf Der llnterﬂellung berubt, dap
die Nidytfimmenden dad Votum der Stimmienden genehm hielten! Wenn aber

" viersigmal fingirende Form auf fingirende Form gepfropft wird, wie biel fann va

nody itbrig bletben von dem Geift und der Walkrheit des urfprungltdwn Grundiates ?

Seaymrergooll ift 8 zu fagen, daf B jum Sabhr 1848 audy nidht Gin Ber-
fuch gemad)t worben ift,. diefe beflagendwerthen Suftdnde, deven Wirfungen fidh na-
tirlich in a8 StaatBgebdude fief einfrafen, u vetbeflern; ja bap vielmehr alle
Abdndberungen oder ndahere BVeftimmungen, die man feitdem traf, nady der Meinung
LBieler feine éBerBeﬁerungen, fondern eher Weridhlechterungen waren  Alerdings
begann man im Sahr 1848 gleich bdamit, daf man bder beftehenden politijchen
Organifation die Fdabigkeit abfprad) aud) nur den Vorfdlag zu bder damald beab-
fidhtigten neuen Werfaffung u liefern, und zu anbdern Formen griff, deren Annalme
gerade der Gegenfland der erften allgemeinen Abftimmung war. Seitbem man
aber nad) Bernidhtigung des auj bdiefem Wege gewonnenen Refultated mwieder mehr
ober mweniget - aui die Werfafjung von 1816 juriikgefehrt ift, hat man die wefent-
lichften BVerfaffungdanderungen verfucyt, ofhne vor aflen Dingen die fo auperor-
bentlich mangelhafte und gum Ueberflug im Jabhr 1848 ausdritdlidh
verworfene Grundlage, d. h Ddie Stepmfentatmn ber Bitrgerfhaft su ver-
beffern.

Und warum hHat die Bitrgerichaft der Mehrzahl nad) bie ihr zuftehenden Ho-
beitd= und Selbftoerwaltungdredyte bisher nicht wivklich audgeitbt? Hat e8 an den

- ¥) Obiges: wurbe vor der am 16. unb 17. October b. I, flattgefunbenen Abftimmung gefdrieben.
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Biirgern gelegen, feblte of ihnen au Semginfinn? - Glaubten jie, Dafi bie Ber
waltyng, bie Suftiz Die Finang iheer PBatexfiadt s&tﬁé@u&sge Dinge fitr fie feien?
'ﬂ;y ten fie uicht, daf bie Mifigriffe und dig @L»gu@m, Die-in den gemeinjamen Un-
gelegenBeiten aqus Mangel _ ihrer  Mitmivfung etwa gemacht Joerdent modhten, von
ihnen gu bihen und 3 hesableh waven? Wire dergleichen iberfeben worden, dann
verdienten i unfere Freiheit nicht. Aber Dag war audh ficher nicht die Haupt=
uﬁcgg{jp; Dieie lag wielmeby, am bier gundchft bei dem  Gefesgebenden Kdrper: frehen
s bleiben, gany gemif tn der Wahlorduung.

- Diefe Wabhlovowung, wie fie im Jabhr 4816 a8 Theil der neven Berfafiung
ohne abgefonderte Pritfung pnd @xsp;tew;;g gur Gitltigfeit gelangt ift, berubt auf
bret Haupteinrichtungen, pon deyen - Jbie. gine politiidh fo verfehlt ift al8 die anbdeve,

Gritend auf per (Smtl)cuung der Bitygerfdhaft in idrei gang willfirliche Ab-
theilungen, bie aum Safxienﬂarfe perfchieden, in fidh ungleichartig, md)té weniger
al3 brei untereinander Fleicdye Werthe darftellen. Dem Handwerfdftand in der dritfen
?{Bt{)gllung ift (£ geh; mcI)t anpaﬂ'enb mnqglgd} bei feiner grofen 3abl. viel- -

eicht foeniger natﬁt‘f}e; ig, ‘oa thm nnf[y qﬂe ungmann,tcn %gbrun en- 5ugemtg]7m
’[inf) E’Ibex mie ﬁ;mmegt in ber zmeiten Ubtheilung Grof-.umd Kleinhandler jll=
famme;;, %’mqmerg g;nb cmblung%/ omnu@ @aﬁmwt};x und Krdmer? Am ubgj.
ften ift e3 in Der erﬁen ﬁiﬁtpetfung, mo 73 Budbdruder, 42 Qttfpo;grap;i)en,
Med ani’fer, 12%11211]1?& u. . W, den L?Ig;ehdym, @elgf)rfen, i?mten -Officiven, @gfﬁ
Beﬁgern ynb ngjteré Beggmufd)t Cnb gg?e d)gt @mn fgtm m btgg'g; @tu,pptrung
gefunben werden welched 5 (Ft mar bon thr ju ermarten ?

Sgpettené auf ber Sut el un%bon 5 Stimmen an feben @tzmmbered)tt ten.
Das it boff) qugeni nnh&) De8 Guten 3ume1 ll‘er fe,,;mt benn 25 Qletd)}bgya ;gt;g
imcmner? ﬁBttb ?ut Der @5;1131 enn{g ntgl;t genotf;tgt, menn gr 2.;; nenut, liber
bte ‘k nzen fe'nex Iileberéeugung %‘tnauéﬁu el;en, ober aber, mgnn er . mgmger ngput,

edh) Sod; Der Zgart{)c&d}m

fein tf,cb feb A Bigen? IBiwd er nidyt- unter bag 3o
geti ebm, men et fo uﬁxrgro@glt ﬁBaI}Iﬁetfen nicht bavaur be;gtd)tett will ein
it amcé p tum a ugeben? = ,
SDritth auf bet §n§trect§)ett beé S%gl)tumg, inbem Bie "5, Qme m;gn m 1cbgr
biefer in fich night’ é}lfwnttgge,, ¢ gtenben Btf)etlungen bie metﬁen éttmmm Haben,
nid) gmmaI die . !ptt’flu?m : ertreter ﬁn fqnbem in em bie abgegebmgn %Jotgn
Ietgfnam ffItrtrenbeS ‘jBa ’Icnﬁe von 75 2Berfonm g,ulammentretgnb, Die etg}engh en
45 G egt Q% ﬁte?t;afcntgnte’n ctfi noci) AU ipdhlen baBen EDqu) Diefe8 5mt&'§7en~
liegende IWah Icoifeg witd Dem Botum Ded Biirgerd der éReft von Kraft unp Sz
terefle ent{a{o%en, Der bemfelben nsgct) ben anpern Beftimmungen nod) geblieben war,
unp ;;\g:ar in um o berIg nbctet ,‘Iﬁqfe, ive;[ bie fxanf urﬁ[cgen g?cmbbemof)net -
munbtger geadhtet al8 die fabifmrger Z_"bed Ddirecten Botums fith erfreuen! *)

*) Bel Geligenfeit ber Errihtung der fGweiseriihen Wepjationsaste hat -fih am 29, Suyi. 1808 Fo-
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. Dieje eined innern Gedanfens entbehrende, -ober wenigftens sthn midyt durdy
fithrende, bie verfhicvenften Glemente permifchende, wund durch-Berfagung: ed divec:
ten Botyms mifteauiihe Wablordnung, nidt aber eine bei republicanifdier Berfafi-
ung unmbglidy gu - rechtfertigenve Gleichgitltigheit gegen dasd ‘Semeinfame, ift 8, wad
unferer leberzeugung nady den an apl itbermiegenden und an Wenth gewth nidy
gurivfftehenden Theil ver Bitrgerfdhaft von der Ausdithung ved Wahlredhied won jeher
guviidgeatten, und badurdh) viefe Wahlen felbft em Getreibe et Wablettelmadhen-
ben und quidringenven Gotterien 1ud Pavtheien, die jeden Gingelnen ifithevfdhreien unp
fid) gegenieitig aufreiben, hingegeben Hat. Wem, dem nody ein Herz fir bie Vatey-
fadt “in dex Buuft fdyldgt, foblte eine folhe BVerfdhicbung und Bertittung - ibhred
politijgen  Organi8mud nidyt tiefe Rimmernif exvegen?  Lem follte die Weber

- geugung i midht  auforingen, :0af vor alfen Dingen Hier ejne Befferung Bes
vofnif e oo? sl BH o P Y

o Wennt cabexr je ein Jeitpunft war, diefen Gegenftand aufs exnftlichfte ind Auge
su faffen, o it e8 ber gegenmdrtige, in bem jum exftenmal cein  @efesgebenper
firper auftveten foll, an dem Genatdmitglieder feinen  Antheil mebhr haben, der

" affo der Megierung ausdfdylieflicher gegenitber sfteht ‘ald bidher, und der o tiefgrets
fende. Aufgaben zu - erledigen hat wie Meubefopung der Richterftelfen , Entfdheibung
ither die. gmifden Senat und Bitvgercolleg freitig getoordenen Meubauten, Decung
28 Deficitsd u. f: . FIES RIS SN ek b FEEE O P 20

Wie auffallend e8 aber auchy war, whd “aus ‘weldhen Beweggriinden .e3 Her-
porgegangen fein.mag, daf man -die neueyen Werfaffungdindberungen midgt it Gr-
vidhtung :eined befferen Wahlgefeses und mit ' Herftelung. einer ridytigeven und fwah-
teren Reprdfentation der Biivgerichaft begonnen hat: fo ‘glauhen wiv doth, vaf:ed
Gemiffendpflicht -fiir -die ‘demnacyft ‘Neugewdhiten Jmdve, oor Allem andern mit der
Unfordevung einer foldhen - Bevbefferung herporgutreten. Wer fid) ald gewdbhlier
Reprifentant der Gefammtbeit davfiellt und -Gide -Davanf{hwwrt, follte aueh sdie
innere Uebergengung haben, ed nidhit blod nady -dem ‘todten Budftaben bded e
feged, fondern aud) nady dem lebendigen Geifte unferer vepublicanifdhen Jnftitus
tiowen gu dein. - Wie anderd Eounte ein o Feiner Staat  dber. Bufunft- beruhigt
entgegengehen, .ald mit dem Bewuptiein -der Gintvadyt, obex dodh ménigftens Dex
Bertvetung der verjhiedenen Unfichten jeiner Bitrger, gefeftigt .auf eine Berfafjung
die. seine Wabhrheit 2 . Y ' 2 milpnsiy

&{H&rhmg@ ift eine mxthebiggt Defriedigenbe. ﬂﬁablurbsmmgs;n@@“#iéjt mfunbsw

-
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“qoleon e b Biisgeuncies Sisib fex bon, Pegendand, wie. lat, nsacivraiien:  ronlesich
PR e et St %gfi e Sol? e bl 'x&ﬁ?éﬂ Vi
i, Bei B “erften enticheive et Guiveilet Totiges,. boch et otabes ULHE Hbee bie Sibjecte; Bie

- Bpicligien bopsge,fien bev Toupmlplgh Al wihrine Nmihghe. - ies et 08 e Ben
. %@ﬁg”ﬁ&% 1 " ilfe @%sﬁg&%%ﬁf e ot Bl il 9irs on.

%



'—6——\-

~ morben, aber  diefed Mangeld twegen ift 3 dody nod) nidht nbthig bei der unyvoll
fommenften .zu befarven.  n der That wdve 8 leicht, auch olyme gang neue und
unerhpite Ginvidhtungen u machen, die, wie die Griafhrung lehrt, wegen ihrev
Ungewohntheit Widerfacher finden, wefentliche BVerbefferungen an den porhandenen
Quititutionen angubringen. , ‘ - S Euin
‘Sdyon durdy die Geftattung ved divecten Votums affein, wie e8 von ben fand=
bewobnern iwirflich geitbt wird, witrde unendlic) viel gewonnen fein, indem eine
Partheimajoritit in dem alddann wegfallenden Wahicollegium purch Audfdhlup ver
Anderdgefinnten nicht mehr thre Einfeitigheit der gangen Bertretung aufpragen
fonnte. IBeil Ddann jeder eingelne Stimmberechtigte fich der unmittelbaven Wik
famteit feiner Stimmé verfichert BHalten Ddiirfte, witrde ein otel groferer Antrieh
sut’ wirflichen  Abgabe deyfelben  beftehen. — Gine meitere Berbefferung mwdre die
@infithrung Fleinerer aber in fid) gleichartigerer Wahlfreife, bei deren Abgranzung
jeber Lebensftellung durch entfprechende Bertretung Rechnung zu tragen mire. Wenn
Damu in einent engeren. Kreife: jeder Abftimmende die Minner feines Vertrauens
fidh felbft erfefen Ednnte, wiitde man die minder gehaltvolle Beredhtigung zu 25
Borfehlagen gern gegen bdie mwirflamere. gu einer bejehrantreven Jahl hingeben, und
¢8 - Eonnte dad Anfehen ber bitrgerlichen Wertretung nue exhdhen, wenn in Folge
eirter {olchen Abdnderung audy diejenigen Mitbitrger, weldhe eine duperlich bevors
5u%te Qebensftellung behaupten, in groBerer Anzahl ald bisher in ithr Plag
nehmen. IR L i ; “
, Bigher wurbe Hier: nur die Wablform befprochen. €8 bleibt noch itbrig
pie Jahl Der Biirgerveprifentanten und ihre Stellung  zu . ben . beiden andern
oberften Behorven. u betracpten. Aud 57 jabrlidy gemdhlten Mitgliedetn und
920 Deputivten ded auf Lebendgeit gewdbhlten Biirgerausdfdyuifed von 60 Perfonen
foll bie hochfte Bitrgerveprifentation gebildet jein, und einem Regierungseoleginm
pon 21 Perfonen gegenitberitehen. Diefe Jahlen und Ddiefe gegenfeitige Stellung -
mbépten fich bei ndbever Betracdytung vom Standpunft dev Berfafjungdpolitif ald
unfaltbar ermweifen. T . : : Tor
, Warum follten et bitrgerliche Reprdfentationen, eine jahrlich gewdhlte und
eine lebendlinglich gewdhlte, in faft gleidhen Sahlen und nur {hmwach verbunben
neben einanber befehen ? Hiftorifdy exfldren 1apt fidy die Bilbung der Sley, die: ur-
fprimnglich) der MWefenheit nac) nur eine fich felbft ergdngende Finanzcontrolle waren,
wiilrend die Biirgercapitaine mit ben 2Bern die eigentliche Reprifentation bildeten
und fidh auch 1813 aflein al8 folche bewdhrt Haben. Dap die Verfaffer der Gr-
gingungdacte dbag Biirgercolleg beftehen liefen und nodh eine andere jabrlich gemdhlte
Reprafentation daneben ftellten, [aft fidy vom allgemeinen Standpunft gewif nidht
rechifertigen, von dem perfdnlichen Dber Urheber vielleicht eber erfldren, weil man
nicht auf einmal gu viel Neuerungen machen wollte. Aber ie follte eine foldye
boppelte, jedoch verfchiedenartige Lbjung dedjelben Problems audy jept nodh) mit ihren




- Benimenden unbd-verftridenden Wirfungen abgefondert neben einanver beftehen 2 Glauht

man. neben den jabrlich gewdblten audy auf Lebgeit gemwdhlter Reprifentantén qu
bebiiefen, fo Bindert ja nidytd diefe beiden in Ginem Gollegium zu vereinigen. -
, Aber davon abgefehen find die gulept, ftatt der bidherigen 85, erfdheinenden 77
Reprdfentanten nicht fitr gahlveiy genug ju adpten, weder dem Senat gegenitber,
nody-an ficy felbft betrachtet. Regierungdeollegien werden “durdy BVerminverung, ve-
prafentivende Gollegien durch Vermehrung ihrer Mitgliedersahl geftdrft. - Wenn
man- baker den ‘Senat Halbivte, fo bitte man folgerichtig bdie Reprafentation vers
boppeln mitffen. Dev Senat verlieyt nun wefentlich feinen veprdfentivenden Charakter,
und wird autofratijcher; diefem gegenitber hatte, wenn man ein- Gleidhgeivicht  bei
bebalten wollte, .auch bie Reprafentation beffer gepflegt werden miiffen. Gine allzu
-Fleine BVerfammiung finft gu leicht sur Cotterie herab, die Dann von einemt oder ein
paar Kbryphden (einem in Kdln . g. Klingel) beherricht wird. Umgefehrt- follte
bietmehr eine foldhe BVerfammlung weit- genug fein, um mdglidyft alfe audgezeichne-
~teren Bitrger in fid) einfdhlieBen ju Ednnen, devgeftalt, daf die Sahl ihrer Mitglieber
- nue in Der IMenge, die noch Gin Prdfivent dirigiven fann, thre Grenge findet. WS
foldje mwerden - gewdhnlidy 300 Kopfe angenommen, und wirflidy umfdylofien - die
grofien Rathe der deutfdhen und italienifchen Freiftddte in der Regel wei- big=
breibundert Mitglieder. Die jest dahier beftehende Sahl ver Reprafentanten miifte
alfo etiwa verdreifacht mwerden.” B - -

Wenn man nun einerfeitd die bidher beftandene Wahlart mit den begeidhneten
Berbeflerungen beibehalten und dad Bitrgercolleg gang in den Gefetsgebenden Korper
aufnehmen wiirde, fo fdnnte die noch weiter ndthige BVermehrung die glirfliche Ge-
legenbeit Darbieten gur Lertilgung ved Partheiwefend mit der beftehenden Reprdfen-
* tationdwahlform noch eine jiweite folche Form zu verbinden. Diefe modchte deutfchem
Braudy gemdf, wie in Hamburg, auf die Grbgefeffenen, d. h. auf die Hauseigen-
thitmer zu gritnden, und an bdie noch in lebendiger Grinnernng ftehende Quartierein-
theilung angureiben fein. Kovperlich befteht eine Stadt wie jeder weiff doch . aus
nidhtd anbern ald aud den Haufern; die Gigenthitmer diejer Hdufer find gewif
gang wefentlich am bffentlichen Wohl und Wehe betheiligt; fie umfaffen in Franf- -
furt alle Glaffen der Bevdlferung: warum {ollten fie unter ihren Bitrgercapitainen
gujammentretend nicht berufen fein ein iwefentliched Glement der ftadtifchen Reprd-
fentation gu liefern?  Hatte man {oldergeftalt doppelte Wablformen, fo Fonnten
bie Deputirten auf zwei Jabhre getwdhlt und die Halfte jahrlicy abmwedhfelnd in bder
einent ober anbderen Weife ermeuert werden. .

Durdy biefe Andeutungen follte tieferer Cinficht feine BVordyrift gegeben, fondern
nur gezeigt werden, wie leicht ¢8 wdrve BVefferung von Juftdnden Herbeizufithren,
beren Mangel und Gebredhen abfidhtlich nidht nach ihrem gangen Umfange gefchil=
bert, fondern mehy in den formalen Bebenfen und in den greifbaren Sahlenverhalt-
niffen bargelegt wurden, wdahrend deren Heilung sunddyft Denjenigen iiberlaffen

f




meinfenn g tmafié en umd ben difentlicert
Whed feine Kudite ften* die movalifdfen Grimblagen” mnfeed Gere
wefend mehr amd mehr gels fbetDen, anb pasjelbe ‘in feittert Partheifpalturigeit
audj imitér weniger tm Stande fein die widhfte Kataftrophe ju ibervauern. Wit
Baben ‘exft in Diefew Tagen durch bie Seitungert erfafren, daf man i ehemaligen

worbe  finb, e fimfgigiten Jabredtag gefeiert Pat, an dém fie, toie man fi

audbtiidtes a8 Der Galamitdt der veidsfavtifaen Gerrlidh Feit
- gerebtet wovvent finb: Mdgen body foldhe Worte nie von Frawtfurt Gefagt
wertén Fument! - Dbgen , wm dagu durh ein beffered Wablaefes ju helfen, vie-

Retchaftadten, die threr Unabhangbeit beraubt mun Landftdvte eined Konigreichs g&
’fgii -

jertgem bie fegt “ala: Reprafentanten bev Bivegerichaft aufereten, patriotifer Weife
pigr el Verfaiidlung allev anberer Angelegetifetten tas
nelime foh B nREsT . medihisins Gin . moh i siihs
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