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Sozialpolitik na(_:h der Einfiihrung des Euro

Prof. Dr. Richard Hauser
Johann Wolfgang Goethe-Universitit, Frankfurt am Main *)

L. Zur Einflihrung: Die verschiedenen Ebenen der Sozialpolitik

Das Thema ,Sozialpolitik nach Einfilhrung des Euro® weist viele Facetten auf.
Zundchst muf man sich dariiber verstandigen, was man unter Sozialpolitik verstchen
will. Unter Sozialpolitik will ich hier die Politik zur Gestaltung der Systeme der sozia-
len Sicherung, die Politik zu Ordnung der Arbeitsmirkte und der Lohnfindungs-
prozesse sowie die Politik zur Gestaltung von betrieblichen und {iberbetrieblichen
Mitbestimmungsregelungen verstehen. Die gesamtwirtschaftliche Beschaftigungs-
politik gehdrt dagegen in den Bereich der Wirtschaftspolitik.

Sozialpolitik wird seit Griindung der Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft im
Jahre 1958 aufmehreren Ebenen betrieben. Erstens gibt es die nationale Sozialpolitik,
-die sich auf das jeweilige Staatsgebiet bzw. aufdie in diesem Gebiet wohnende Bev{l-
kerung oder eingeengt nur auf die jeweiligen Staatsangehdrigen richtet. Zweitens gibt
es eine supranationale Sozialpolitik, die von supranationalen Organen auf Basis der
jeweiligen Vertrdge durchgefiihrt wird. Das waren zunichst die Vertrige zur
Griindung der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft, der Montanunion und von
Euratom, spiter dann die Vertrige zur Bildung der Europiischen Gemeinschaft, die
Einheitliche Européische Akte und schlieBlich der Maastricht-Vertrag zur Umwand-
lung in die Europdische Union, der neuerdings durch den noch nicht voll in Kraft
getretenen Amsterdamer Vertrag erweitert wurde. Drittens gibt es eine internationale
Sozialpolitik, die sich durch den AbschluB bilateraler oder multilateraler Abkomimen
vollzieht - man denke beispielsweise an die Konventionen des Internationalen
Arbeitsamtes (ILO) oder an das Europiische Fiirsorgeabkommen. Ich werde mich im
folgenden nur mit der nationalen und der supranationalen Ebene beschiéftigen,
wihrend die internationale Sozialpolitik ausgeklammert bleibt. Was auf der supra-
nationalen Ebene relevant ist, wird dabei durch den Vertrag von Maastricht und den
Amsterdamer Vertrag festgelegt. Auch auf der nationalen Ebene kann man aber die
Scozialpolitik nicht mehr allein aus der Sicht eines einzelnen Landes betrachten; denn
die gegénseitigen Verflechtungen innerhalb der Europdischen Union sind so eng
geworden, daB - ganz unabhingig vom Eingreifen supranationaler Instanzen - bereits
eine starke Abh#ngigkeit der einzelnen nationalen Sozialpolitiken untereinander
entstanden ist, die sich durch die Einfiithrung des Euro weiter verstirken wird. Damit
sind wir unmittelbar beim Thema, das ich nunmehr in Form von mehreren Leitfragen
ausfalten méchte. _ . '

1. Welche Trends der deutschen und der europiischen Sozialpolitik kann man seit
Griindung der EWG Konstatieren und wie hdtien sich diese Trends fortgesetzt,
wenn der Euro nicht oder nicht so schnell eingefiihrt worden wére?

2. Welche zusitzlichen Moglichkeiten und Einschrinkungen schafft der Euro zum
einen fiir die nationalen Sozialpolitiken und zum anderen fiir die curopiische
Sozialpolitik? .

*) Vortrag anldBlich der Erdffaung des 63. Lehrgangs am 14. Mai 1998
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3. Wie konnte man mbglichen Gefahren fiir die Sozialpolitik, die durch den Euro
hervorgerufen oder verstirkt werden, begegnen?
4. Bietet der Euro auch Chancen fiir die europiische Soziaipolitik?

2. Generelle Trends der Sozialpolitik in Deutschland und in der Europdischen Union

Die Beantwortung der ersten Frage dient der Vermeidung eines méglichen grund-
legenden MiBverstindnisses, das auch im Thema des Vortrags ,,Sozialpolitik nach der
Einfiihrung des Buro® angelegt ist; denn es ist keineswegs so, daB die kiinftige
Entwicklung ,nach der Einfiihrung des Euro“ nur durch den Euro bestimmt wird und
daB nur der Euro fir kommende Probleme und Fehlentwicklungen verantwortlich
gomacht werden kann. Viele Trends und Probleme dernationalen und der supranatio-
nalen Sozialpolitik wiirden kiinfiig auch auftreten, wenn der Euro nicht eingefithrt
worden wire. Die Binfiihrung des Euro bringt lediglich ein neues Element hinzu,
dessen Auswirkungen man getrennt betrachten muf. Dies kann nur unter Unsicher-
heit geschehen, weil die kiinftige Entwicklung, die sich ohne Einfiithrung des Euro
ergeben hitte, nicht zu beobachten sein wird. Man spricht deswegen atich von einer
kontrafuktischen Referenzentwicklung, mit der die tatsichliche Entwicklung nach
Einfiihrung des Euro verglichen werden muB, um dessen Auswirkungen zu ermitteln.

2.1. Problematische Trends ﬁir die Sozialpolitik in den M. irg]iedsstaateﬁ
der Europdischen Union

Welche Trends der nationalen und der supranationalen Sozialpolitik zeichnen sich
generell ab? Trends lassen sich in zwei Bereichen beobachten:

— im Bereich der Ausgaben, der Schutztatbesténde und der Deckungsgrade;

- im Bereich der Einwirkung durch supranationale Organe.

Fiir den Bereich der Sozialausgaben kann man zur Kennzeichnung der Entwicklung
in den vergangenen 15 Jahren die Sozialleistungsquoten, d.h. den Anteil der Sozial-
ausgaben am jeweiligen Bruitoiniandsprodukt, heranziehen. Von 1980 bis 1994 stieg
diese Quote im Europa der Zwolf von 24,3% auf28,6%, also um etwa ein Sechstel, an.
Dabei reichte 1994 die Spannweite der Quoten von 16,0% in Griechenland bis 33,6%1in
Dinemark, Deutschland - einschlieBlich der neuen Bundeslinder - lag 1994 mit einer
Quote von 30,8% in der Spitzengruppe von vier Lindern mit Quoten iiber 30%" (val.
Graphik). '

Diese Zunahme der Quoten war — in den einzelnen Lindern jeweils unterschiedlich -
das Ergebnis von Leistungsverbesserungen, von Ausweitungen der Anspruchsgrund-
lagen und des Deckungsgrades und auch eines Anstiegs des Anteils der Betroffenen,
insbesondere im Gefolge einer Verdoppelung der Arbeitslosenquote von 1380 bis 1597
Im Durchschnitt von 15 Milgliedslindern stieg diese Quote von 5,3% auf10,8% an®

Mehrere objektive Faktoren diirften darauf hinwirken, daB die Sozialausgaben-
quoten kiinftig tendenziell weiter ansteigen werden:

1 Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Statistisches Taschenbuch 97, Arbeiis-

und Sozialstatistik, Bonn 1997, Teb. 9.18 A,
2 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziatordnung, a.a.0., Tab. 9.14
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1.ein Trend zu weiter steigender Arbeitslosigkeit und auch zu einer weiteren
7Zunahme des Anteils der Langzeitarbeitslosen kann nicht ausgeschlossen werden;

2. beiden in mehreren Lindern in jiingerer Zeit eingefiihrien oder erweiterten Alters-
sicherungssystemen steigen die Rentenleistungen, da diese Systeme zunchmend
ausreifen, d.h. daB immer mehr Beitragszahler selbst das Rentenalter erreichen;

3. eine betrichtliche Zunahme des Anteils der alten Menschen wird ab dem Jahr 2010
eintreten; fiir sie miissen vermehrt Renten und Gesundheitsleistungen bereit-
gestellt werden;

4. die Pluralisierung der Lebensstile fithrt zu einer weiteren Zurlickdrangung der
vollstindigen Familie als einer elementaren sozialen Schutzeinrichtung, so daB mit
einer Zunahme von Schutzbediirfnissen bei Ein-Elternteil-Familien und bei
Einpersonenhaushalten zu rechnen ist;

5. Zuwanderungen groBeren AusmaBes werden steigende Integrationsaufwendun-
gen erfordern;

6. eine in mehreren Lindern zu beobachtende Auseinanderentwicklung bei der
Verteilung der Markteinkommen diirfte eine Tendenz und auch politischen Druck
zu héheren ausgleichenden Transferleistungen hervorrufen;

7. in einigen Mitgliedslindern bedarf das soziale Sicherungssystem noch eines weite-
ren Ausbaus, um die inzwischen in der Europdischen Union weithin anerkannten
Schutztatbestinde umfassend abzusichern.

Aber auch subjektive Faktoren, die in veriinderten politischen Einstellungen und
Finschitzungen zum Ausdruck kommen, haben sich in den letzten Jahren verindert,
und manches deutet darauf hin, daff diese Anderungen kiinftig nicht rlickgiingig
gemacht werden kéinnen.

Geandert hat sich die Anerkennung der Errungenschaften des Sozialstaats als eines
hohen Gutes, das nicht leichifertig aufs Spiel gesetzt werden sollte, Dies zeigt sich in
einer seit Jahren zunehmenden Verbreitung neoliberalen Gedankengutes mit
Betonung des Eigennutzes und der Aquivalenz zwischen Leistung und Gegen-
leistung; es zeigt sich in einem Riickgang der Bereitschaft zur Solidaritit der
Leistungsstirkeren mit den Leistungsschwiicheren; und es zeigt sich auch in cinem
zunehmenden MiBtrauen gegeniiber der Ordnungsfunktion des Staates.

In- den vergangenen Jahren objektiv gestiegene Belastungen und kiinftig weiter
steigende Belastungen einerseits und subjektive Finstellungsinderungen anderer-
seits sind zusammen ausschlaggebend dafiir, daB sich die europdischen Sozial-
leistungssysteme und auch die bisher bewihrten Arbeitsmarktordnungen schon
gegenwiirtig in einer Phase der Krise und des Umbruchs befinden. Soweit man es
abschitzen kann, werden sich diese Krisensymptome in den niichsten Jahren noch
verschirfen, sofern keine Reformen vorgenommen werden - urnd dies auch ohne die
Einfithrung des Euro.

2.2. Supranationale Einfliisse auf die nationalen Sozialpolitiken
Es gab auch bisher schon deutliche supranationale Einwirkungen auf die nationalen

Sozialpolitiken, die in den 40 Jahren seit Griindung der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft immer mehr zunahmen. Um nur einige zu nennen:
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In einer ersten Phase der Europiischen Einigung stand eine Koordination der sozia-
len Sicherung fiir Wanderarbeitnehmer im Vordergrund, die bereits im EWG-Vertrag
von 1958 vereinbart wurde. Arbeitnehmer, die cinen Teil ihres Arbeitslebens in einem
anderen EWG-Mitgliedsland verbrachten, durften in diesem Land nicht schlechter
gestellt werden als die jeweiligen heimischen Arbeitnehmer. Zur Erfiillung dieser
Vorschrift diente unter anderem die Exportierungspflichtigkeit aller monetiren
Sozialleistungen, auf die ein Rechtsanspruch erworben worden war, Der Européische
Gerichtshof hat in vielen Entscheidungen diese Exportierungspflichtigkeit durch-
gesetzt. Erst vor wenigen Wochen wurde auch die Exportierungspflichtigkeit von
Pflegegeld verfiigt, auf das ein Rechtsanspruch erworben worden ist.

Eine der wenigen unmittelbar geltenden sozialpolitischen Normen des EWG-Vertra-
ges war die Vorschrift zur Gleichbehandlung von Mann und Frau, Hierauf stiitzten
sich viele Urteile des Européischen Gerichtshofs, die die sozial- und arbeitsrecht-
lichen Regelungen in den Mitgliedsldndern im Sinne dieser Vorschrift des EWG-Ver-

trages korrigierten. '

Auch die inzwischen weit vorangeschrittene wirtschaftliche Integration und die
Wettbewerbsfreiheit wirken in den sozialpolitischen Bereich hinein. Dies zeigt sich
beispielsweise daran, daB der Europiische Gerichtshof vor kurzem entschieden hat,
dafl die deutschen Krankenkassen auch die Kosten fiir im Ausland in Anspruch
genommene Gesundheitsleistungen erstatten miissen. Diese Entscheidung kann
dazu fiihren, daB viele Regelungen des deutschen Gesundheitswesens neu gestaltet
werden miissen; denn deutsche Prelsbmdungen Honorarvorschnften und die
Deckelung von Arztebudgets gelten natiirlich nur im Inland.

Eine andere Auswirkung der wirtschaftlichen Integration entstand durch die zahlen-
miBig zunehmende Entsendung von Arbeitnehniern in andere Mitgliedslidnder, die
nach den Tarifldhnen und Regelungen ihres Heimatlandes bezahlt wurden; am
Arbeitsort kam es auf diese Weise fiir gleiche Titigkeit zu krafll unterschiedlichen
Lhnen. Die dadurch entstehenden Spannungen konnten nur durch den ErlaB einer
EU-Entsenderichtlinie behoben werden. Sie erlaubt es den nationalen Instanzen, fir
alle am sefben Arbeitsort Tétigen gleiche Mindestbedingungen vorzuschreiben, Dies
ist ein gntes Beispiel dafiir, wie eine gewisse Abschirmung der jeweiligen nationalen
Sozial- und Lohnpolitik geschehen kann.

Mit der Unterzeichnung der rechilich nicht verbindlichen, aber als politische Willens-
erklirung wichtigen ,Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeit-
nehmer® im Jahr 1989 wurde ein wichtiger Schritt hin zur Definition von sozialen
Mindeststandards in der Europiischen Union getan, der dann durch ein ,Soziales
Protokoll“ in einem Anhang zum Vertrag von Maastricht konkretisiert wurde.
Nachdem nunmehr auch das Vereinigte Konigreich diesem Protokoll bclgetrcten ist,
wurde es in den Amsterdamer Vertrag aufgenommen.

Die Vertrige von Maastricht und Amsterdam haben zwar das Subsidiarititsprinzip fiir
die Sozialpolitik eingefiihrt, d.h. daB jedes Land im Prinzip selbst fiir die Gestaltung
dieses Politikbereiches zustindig ist, aber sie haben auch die Moglichkeit geschaffen,
im sozialpolitischen Bereich durch Beschlilsse des Ministerrats und anderer Gremien
fiir alle Linder giiltige Rahmenvorschriften oder Mindeststandards einzufiihren. In
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manchen Bereichen ist dabei Binstimmigkeit néitig, in anderen gendigen qualifizierte
Mehrheiten. Dies ist ein Ausgangspunkt, vm in den kommenden Jahren zu einer
stirkeren Konvergenz der Sozialpolitik in den Mitgliedslindern zu kommen, soweit
es die 6konomischen und politischen Rahmenbedingungen zulassen.

Es wire allerdings irrig anzunehmen, daB eine Annidherung der Sozialpolitiken der
Mitgliedsldnder nur durch vereinheitlichende Regelungen auf der supranationalen
Ebene herbeigefiihrt werden kénnte. Vielfiltige Anndherungen haben sich durch
spontane Parallelentwicklungen - zum Teil auch unter dem Druck gleichartiger
Probleme — ergeben. Auch die Europiiische Kommission hat durch Empfehlungen
und Stellungnahmen aufeine Anniiherung bei der Einschiitzung der soziaipolitischen
Ziele und der verfiigharen Instrumente hingewirkt®, Man kann erwarten, daB sie diese
Bemiihungen auf der Basis des Amsterdamer Vertrages verstirkt fortsetzen wird.

Mit dieser kurzen Skizze der sozialpolitischen Trends, die sich bisher entwickelt
haben und die sich in Zukunft auch ohne die Einfithrung des Euro fortsetzen wiirden,
ist nunmehr der Boden zur Klirung der Frage bereitet: ,,Was bringt der Euro zusétz-
lich 7

3. Der Euro als zusdtzlicher Bestimmungsfaktor

Erstens ist festzuhalten: Unmittelbare Auswirkungen auf die Sozialpolitik hat die
Einfithrung des Euro nicht. Alle in nationalen Wihrungseinheiten festgesetzten
Grifen, wie Stundenldhne, Renten, Kindergeldzahlungen, aber auch die Giiter- und
Dienstieistungspreise, werden mit Hilfe eines genau festgelegten Umrechnungs-
kurses in Euro umgerechnet. Wihrend fiir die Umrechnung der staatlich oder tarif-
vertraglich festgelegten Zahlungen kein Spielraum fiir Abweichungen besteht, ist
dies bei den Preisen, die letztlich fiir die Kaufkraft des neuen Geldes entscheidend
sein werden, etwas anderes. Im Prinzip steht es den Herstellern und Verkéufern frei,
die Preise in Buro neu zu kalkulieren. Nicht auszuschlieBen ist, daB dabei Preisauf-
schlige oder -abschlige im Vergleich zum rechnerischen Umrechnungspreis
zustande kommen. Dort, wo scharfer Wettbewerb herrscht, dirfte sich diese Abwei-
chung in Grenzen halten; aber es herrscht nicht bei allen Giitern und Leistungen
scharfer Wettbewerb. Bei den Giitern, bei denen deutsche Firmen eine Preisdiskrimi-
nierung zwischen Inland und Ausland vorgenommen haben - die Kraftfahrzeng-
preise und die Arzneimittelpreise sind gute Beispiele -, kann es durch den verstirkten
Wettbewerb sogar zu Preissenkungen kommen.

Zweitens ist zu (iberlegen, ob die Einfiihrung des Euro mittelbare Auswirkungen hat.
Diese mittelbaren Auswirkungen kéinnen dadurch entstehen, daB mit der Einfihrung
des Euro eine Verinderung der Rahmenbedingungen fiir die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung cinhergeht.

Man kann mit guten Griinden behaupten, daB die extremen Einsparungsanstrengun-
gen, die in einigen Mitgliedslindern - auch in der Bundesrepublik - unternommen
wurden, um die Kriterien fiir die Mitgliedschaft im Club der Euro-Linder zu erfilllen,

3 Kommission der Europiischen Gemeinschaften, Weilbuch
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auch die sozialpolitischen MaBnahmen und Leistungen negativ betroffen haben.
Aber dies ist ,Schnee von gestern® Die Frage ist nunmehr, inwieweit der Euro die
sozialpolitischen Rahmenbedingungen kiinftig auf mittlere Sicht veréindern wird.

Die aufmittlere Sicht sich abzeichnenden Anderungen in den Rahmenbedingungen,
die durch die Einfithrung des Euro hervorgerufen werden, mdchte ich hier zunichst
einmal durch zehn Thesen umreiBen:

1. Die Europiische Zentralbank wird in den ersten Jahren ihrer Tétigkeit einen
restriktiven Kurs der Geldpolitik fahren, um Glaubwiirdigkeit zu gewinnen.

2. Die Geldpolitik wird sich darauf richten, das europdische Preisniveau méglichst
stabil zu halten; allenfalls wird Riicksicht auf die Entwicklung des Dollar- und des
Yen-Kurses, d.h. auf auBenwirtschaftliche Aspekte des Clubs der elf Euro-Linder,
genommen werden, Eine Geld-und Zinspolitik, die die unterschiedlichen nationa-
len Konjunktur- und Wirtschaftslagen berlicksichtigt, wird nicht mehr méglich
sein. Die Geldpolitik scheidet damit als nationales wirtschafts- und beschaftigungs-
politisches Instrument aus.

3. Wechselkursinderungen zwischen den Euro-Lindern kénnen ebenfalls nicht mehr
als nationales wirtschafts- und beschiéftigungspolitisches Instrument genutzt
werden. Wechselkursinderungen gegeniiber dem Dollar- und Yen-Raum werden
zn einem wesentlichen Teil durch internationale Kapitalbewegungen verursachi
werden, die sich weitgehend der direkten Kontrolle der Europdischen Zentralbank
entzichen diirften und damit zu exogenen Stérfaktoren werden, an dic man sich
anpassen mufl. Nur noch jene Mitglieder der Eurcopiischen Union, die der
Wihrungsunion nicht beigetreten sind (Vereinigtes Konigreich, Dinemark,
Schweden, Griechenland), behalien das Instrument der Wechselkursanpassung in
einem begrenzten AusmaB; sie werden jedoch bald aufgrund faktischen Zwangs
und zur Vorbereitung eines spiteren Beitritts ihre Wechselkurse an den Euro
binden und damit ebenfalls auf dieses Instrument nationaler Wirtschaftspolitik
verzichten.

4. Die strengen Vorschriften des Stabilitdtspaktes, die die nationalen Budgetdefizite
eng begrenzen und in einigen Euro-Lindern sogar die Riickfilhrmng der bestehen-
den Staatsschuld mit Hilfe von Budgetiiberschiissen vorschreiben, werden den
Spielraum fiir nationale Fiskalpolitik weiter einengen; damif werden deren
Maoglichkeiten, die Ziele der Konjunkturstabilisierung, der Wachstumsférderung,
der Beschiftigungssteigerung und des regionalen Ausgleichs zu verfolgen, wesent-
lich beschridnkt.

5.Die Last der Beriicksichtigung unterschiedlicher nationaler Entwicklungs- und
Produktivititsniveaus und regionaler Unterschiede innerhalb jedes Mitglieds-
landes liegt nunmehr ganz bei der nationalen und regionalen Lohnpolitik und bei
innerstaatlichen Umverteilungen durch expliziten Finanzausgleich, durch implizi-
ten Ausgleich iiber die sozialen Sicherungssysteme und durch regionalpolitische
Programme.

6. Der Wettbewerb zwischen den Buro-Lindern in bezug auf Giiter und Dienstlei-
stungen wird weiter zunehmen. Als Standortfaktoren fiir die Ansiedlung neuer
Betriebe und fiir die Auslastung bestehender Betricbe, die neben den natiirlichen
Gegebenheiten verstiirkt eine Rolle spielen werden, diirften sich herauskristalli-
sieren:
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10.

- die durchschnittlichen Bruttolohnh&he einschlieBlich der lohnbezogenen
Sozialabgaben im Verhiltnis zur jeweiligen Arbeitsproduktivitit, und damit die
Lohnpolitik von Arbeitgeberverbinden und Gewerkschaften;

- die jeweilige nationale Sozialpolitik, insbesondere die durch sie verursachten
Belastungen, aber auch die durch sie bewirkte soziale Befriedung und die
humankapitalsteigernden Aspekte;

- das Ausmal der Besteuerung;

- der Zustand der jeweiligen nationalen Infrastrukiur;

- der Ausbildungsstand der verfiigbaren Arbeitskrifte;

- das Ausmal der staatlichen Regulierung in Form von einzuhaltenden gesetz-
lichen Vorschriften und die Praktizierung dieser Vorschriften, insbesondere
im Bereich des Arbeitsschutzes und des Umweltschutzes;

- das AusmaB der nationalen Forderung von Beschiftigung und Betriebsansied-
Iung. : :

. Es wird sich ein starker Druck zur Angleichung der Sozialleistungsquoten und der

sozialen Sicherungssysteme auf mittlerem Niveau ergeben.

. BEs wird zu einer besseren Vergleichbarkeit bei Léhnen und Preisen kommen, die

vernutlich in den weniger entwickelten Regionen trotz der Produktivititsriick-
stinde zur Forderung nach einer Angleichung der Lohnsétze an das Niveau der
Hochlohnregionen fithren werden; das Beispiel Ostdeutschland sollte eine

“Warmnung sein: Hierdurch kiinnte eine Verschlechterung der Attraktivitit dieser

Standorte und ein dauerhaftes Zuriickbleiben mit {tberdurchschnittlicher Ar-
beitslosigkeit und daraus folgenden Unterstiltzungsforderungen resultieren.

. Die umverteilenden Fonds der Européischen Gemeinschaft, d.h. der Sozialfonds,

der Regionalfonds, der Garantie- und Ausrichtungsfonds und der Kohésions-
fonds, werden in ihrer Bedeutung fiir die innereuropiische Regional- und Struk-
turpolitik und damit auch fiir die naticnale Beschiftigungs- und Sozialpolitik
zunehmen, selbst wenn zunichst vereinbart wird, dal die Wihrungsunion nicht
zu weiteren Umverteilungen innerhalb der Europdischen Union fiithren darf;
diese Vereinbarungen werden bei sozialpolitischen Krisen nicht aufrechtzuerhal-
ten sein.

Aus diesen Griinden wird auf kurze und mittlere Sicht die Einfiilhrung des Euro
nicht zu einer wesentlichen Reduzierung der Arbeitslosigkeit, sondemn eher zu
einem Anstieg fithren. Daher ist auch nicht zu erwarten, dall Mittel, die gegenwii-
tig zur Unterstiitzung von Arbeitslosen und zur Finanzierung von arbeitsmarkt-
politischen MaBnahmen in Anspruch genommen werden, fiir andere sozialpoliti-
sche Zwecke frei werden,

Diese mit der Einfiihrung des Buro einhergehenden Verdinderungen der Rahmen-
bedingungen diirften dazu fithren, daB die einzelnen Mitgliedsstaaten zundchst
durch Reduzierung ihrer Regulierungsvorschriften, durch Einschrinkung ihrer
Sozialleistungen sowie durch ein Zuriickfahren ihrer Steuersysteme einen verscharf-
ten regionalen Standortwettbewerb um die Auslastung vorhandener und die Ansied-
lung neuer Fabriken und die Schaffung von Arbeitsplitzen treiben werden. Beihoher
Arbeitslosigkeit und fehlender Sozialunion kann dieses aus der Sicht eines einzelnen
Staates oder einer einzelnen Region villig rationale Verhalten zu einer lange anhal-
tenden Abwirtsspirale fiihren. .
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Sezialpolitik nach der Einfiihrung des Euro Prof. Dr.Richard Hauser

Bei der Lektiire mancher Stellungnahme aus neoliberaler Sicht bleibt einem aller-
dings nicht verborgen, dal dieser Mechanismus nicht mit Sorge, sondern mit Freude
gesehen wird, da er mit einer ans dieser Sicht erwiinschten Einschrinkung der Staats-
titigkeit und der sozialen Sicherungssysteme einhergeht. Die langfristigen sozialen
Konsequenzen einer derartigen Entwicklung, die dann leicht auch zu politischen
Problemen fiihren kénnen, werden dabei gem ignoriert.

- Die Gefahr einer sozialpolitischen Abwirtsspirale schitze ich als wesentlich groBer
ein als die in den 6ffentlichen Debatten meist im Vordergrund stehenden Befiirchtun-
gen, daB der Euro keine so stabile Wihrung werden wiirde wie die D-Mark. Man dacf
bei diesem Vergleich auch nicht vergessen, daB die D-Mark von 1962 bis 1996 - alsc in
34 Jahren - immerhin zwei Drittel ihrer Kaufkraft eingebiiBt hat®, Selbst wenn man
konzediert, dal eine Preisniveausteigerung von etwa 1,5% pro Jahr nur die laufend vor
sich gehenden Qualitdtsverbesserungen des Giliterangebots spiegelt und daher nicht
als inflationsr betrachtet werden kann, liegt der Kaufkraftverlust der D-Mark in
diesem Zeitraum immer noch fast bei der Hilfte.

Diese hier skizzierten sozialpolitischen Probleme werden mit Sicherheit noch
wesentlich verschiirft, wenn eine Osterweiterung der Europédischen Union bereits zu
einem Zeitpunkt faktisch eintritt, zu dem der Skonomische Abstand der neuen
Beitrittslinder noch zu groB ist. Wenn man schon die Zeitspanne, die zur Aufholung
des Riickstandes von Ostdeutschland bendtigt wird, auf etwa 25 Jahre schétzt,
welchen Zeitraum werden dann die osteuropiischen Linder brauchen?

Es wird lange dauern, bis sich die Erkenntnis wieder Bahn bricht, daB Regulierungen,
soziale Schutzvorschriften, soziale Sicherungssysteme und Steuersysteme von Staats
wegen fiir alle in dhnlicher Form durchgesetzt werden miissen, damit auf dieser Basis
alle privaten Wettbewerber innerhalb der Europédischen Union gleiche Starichancen
haben. Diese Aufgabe kommt nunmehr auf die supranationalen Instanzen zu, weil
den nationalen Instanzen durch den Standortwettbewerb zwischen den Mitglieds-
lindern der Wiahrungsunion immer engere Grenzen gezogen werden. Als dauerhafte
Losung dieser Problematik kommt meiner Meinung nach nur cine einzige Strategic in
Frage:

Neue vertragliche Vereinbarungen oder supranationale Regelungen unter Nutzung der
bereits in den'bestehenden Vertrdgen enthaltenen Maglichkeiten zur gemeinsamen Einfiih-
rung von relativen Mindeststandards auf dem Feld der sozialen Sicherung und im Bereich
der Arbeitsmarktordnung sowie von Mindestbestenerungsregelungen und eine zu ihrer
Durchsetzung erforderliche gegenseitige Amishilfe.

4. Chancen fiir die Sozialpolitik nach der Einfiihrung des Euro?
Bietet die Einfithrung des Euro aber auch Chancen flir die Sozialpolitik?

Auf langere Sicht wird erwartet, da die Einfiihrung des Euro zu einem hdheren
Wirtschaftswachstum und zu einer vollstindigen wirtschaftlichen Integration cines

4 Berechnet nach Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Statistisches Taschen-
buch’97, Bonn 1997, Tabelle 6.9
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Prof. Dr. Richard Hauser Sozialpolitik nach der Einfiihrung des Euro

‘Raumes fithrt, der sich dann in der gleichen GrdBenklasse wie die USA befindet. Die
Chance fir die Sozialpolitik liegt darin, daB die Europdische Union anf dieser
verstiarkten wirtschaftlichen Basis auch ihre soziale Dimenston weiterentwickeln
kann, so daB ein europdischer Sozialstaat und ein europiisches Gesellschaftmodell
entsteht, das sich deutlich von dem minimalistischen Sozialstaatsmodell der USA
unterscheidet. Dies wird in Buropa auch seit langem gefordert. Grundlage sind
gemeinsame Wertvorstellungen, wie sie beispielsweise in der ,Gemeinschaftscharta
der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer” zum Ausdruck kommen. Diese Grund-
rechte beziehen sich selbstverstindlich nicht nur auf Arbeitnehmer, sondem aufalle
Unionsbiirger. ’

Die soziale Dimension erforderte iiber die wirtschafiliche und monetire Integration
hinaus den Schritt zu einer gestalienden sozialen Integration, wie sie beispielsweise in
der Einfiihrung eines rechtlich verbindlichen Katalogs sozialer Grundrechie und
einer Sozialstaatsklausel mit europiischem Verfassungsrang zum Ausdruck kiime.

0Ob die absehbaren sozialpolitischen Probleme, die durch die Einfiihrung des Eurc
noch verstirkt werden, zu ausreichendem politischem Druck fithren, um die Weiter-
entwicklung der sozialen Dimension der Europiischen Union zu erreichen - das ist
eine offenc Frage.
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Verzeichnis der Lehrveranstaltungen des 63. Lehrgangs

1. Trimester

4.Mai - 31. Juli 1998

Veranstaltung

Dozent/in Stunden

Einfithrung in den Lehrgang

Anleitung zum wissenschaftlichen Arbeiten/
Techniken und Methoden wissenschaftlicher Arbeit

Blockseminar: Soziale Kompetenz

Leiter 4

Leiter u. Assistenten 14
Kdsel u.a. 16

Die Herausbildung des modernen Rechts- und
Staatssystems (Staatstheorie)

Historische Grundfagen der heutigen Verfassungsordnung

Das politische und verfassungsrechtliche System

der Bundesrepublik (Verfassungsrecht I)

- Strukturen politischer Entscheidungsbildung
(insbesondere politische Grundrechte und Gesetz-
gebungsverfahren) und europiische Institutionen

Entwicklungslinien des Arbeitskampfrechts
(zugleich filr Studenten des Fb Rechtswissenschaft
der Universitat, Mi. 14-16 Uhr)

Kempen 16
Kempen 22

Kempen 42

Kempen 22

Historische Entwicklung und Grundlagen der
theoretischen Volkswirtschaftslehre
(Dogmengeschichte anhand ausgewihlter Texte)
Einfiihrung in die Volkswirtschaftslehre .
Einflihrung in die Wirtschaftspolitik anhand

Peukert/Neubiumer 16
NeubZumer

ausgewihlter Beispiele Neubliiumer
Mikrotkonomie Neubdumer

Grundlagen des Arbeitsmarkies Neubdumer
Ausgewiihlte Schwerpunkte aus den Gebieten

Mikroékonomie und Arbeitsmarkt Neubdumer 54
Kolloquium zu ausgewihlten volkswirtschaftlichen Themen

{wissenschaftliche Hausarbeit) . Neubiumer 4
Betriebswirtschaftslehre I Obermayr 14
Wirtschafts- und Sozialgeschichte des 19. und 20. Jahrhunderts

(unter besonderer Berilcksichtigung europiischer Zusammenhinge) Déring 14
Einfithrung in die Sozialpolitik Déring 26
Einfiihrung in die Arbeitsmarktpolitik Diring 16
Einfiihrung in die Finanzwissenschaft (Steuer- und Finanzpolitik) Doring 16
Hauptprobleme und Politik der sozialen Sicherung It

- Gesundheitssicherung

- Unfallschutz und Unfallversicherung Déring 22
Einfihrung in die Philosophie Kettner/Hom 16
Einfithrung in die Soziologie/Probleme der Arbeitsgesellschaft Schumm 16

Projektgruppen und Referate zu ausgewihlien
Problemen der geschichtlichen Entwicklung von
Arbeiterbewegung und Gewerkschaften

(einschl. des Lesens zentraler theoretischer Texte
und einer Veranstaltungsreihe zum Thema Ursprung,
Herrschaft und Fortwirken des Nationalsozialismus)

Briitting/Weiden u.a. 24

Fragen der Kulturarbeit (freiwillig) Bartetzko 12
Erginzender Fremdsprachenkurs: Englisch

(hier werden zwei Gruppen nach Vorkenntnissen gebildet;

freiwillig) Merle je 10
EDV-Kurs Anfinger Bauer u.a. 12
EDV-Kurs Fortgeschrittene

Neubdumer 10
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2. Trimester 24, August - 19. Dezember 1998

Veranstaltung Dozent/in ’ Stunden
Einfiihrung in die Methoden der Rechtswissenschaft

und in das arbeitsrechtliche Regelungssystem Kempen 14
Einfithrung in die Grundlagen des Vertragscechts ‘Weyand 16
Arbeitsvertragsracht (von der Einstellung bis zur

betrieblichen Altersversicherung) Kempen 58
Betriebsverfassungsrecht/Personalvertretungsrecht N.N./Kempen 18
Strukturen politischer Willensbildung (insbesondere

wirtschaftliche Grundrechte); (Verfassungsrecht IT Kempen 12
Arbeitsverfassungsrecht : '

(zugleich fiir Studenten des Fb Rechtswissenschaft

der Universitit, Mi. 14-16 Uhr) Kempen 16
Grundlagen der Volkswirtschaftlichen

Gesamtrechnung (VGR) Neubdumer
Wirtschaftspolitische Ziele Neubdumer

Makrodkonomie I:

Ein einfaches makrodkenomisches Modell Neubidumes

Ausgewihlte Schwerpunkte aus den Gebieten VGR, ¢

Makrotkonomie und wirtschaftspolitische Ziele Neubiumer 70
Kolloguium zu ausgewihlten volkswirtschaftlichen Themen

(wissenschaftliche Hausarbeit) Neubdumer 4
Betriebswirtschaftslehre IT Obermayr 14

Hauptprobleme und Politik der sozialen Sicherung 1I:
- Sicherung bei Arbeitslosigkeit

- Alterssicherung
- Allgemeine Probleme der Mindestsicherung/

Sozialhilfe Diring 36
Qrganisation und Probleme der sozialen
Selbstverwaltung Diring 10
Frauen und Sozialpolitik Gerhard-Teuscher 4
Sozialpolitisches Kolloguium Déring v.a. H
Probleme einer integrierten Steuer-/Finanz- und
Sozialpoelitik Déring 26
Philosophie unter besonderer Berﬁcksichtigung -
der politischen Ideen Kettner/Hom 10
Soziologie der Arbeit (unter Beriicksichtigung
des Themas Frau und Gesellschaft) Schumm/Siegel/Schudlich 24
Christliche Gesellschaftslehren Hengsbach/Sohn 8
Arbeitsgemeinschaften, Projektgruppen und Referate .
zur Theorie und Praxis der Gewerkschaften . 30
Fragen der Kulturarbeit (freiwillig) Bartetzko 6

Arbeitsgemeinschaft Giber Presse, Funk und
Fernsehen mit Besichtigungen und praktischen

Ubungen (freiwillig) Réhm $
Ergénzender Fremdsprachenkurs: Englisch

(zwei Gruppen nach Vorkenninissen; freiwillig) Merle je lo
EDV-Kurs 7 Neubiumer/Bauer n.a. 10

AdA Mitt. (NF 45) 1998 . 13



3. Trimester

4., Jannar - 20. Miirz 1999

Veranstaltung Dozent/in Stunden
Arbeitsvertragsrechi (Fortsetzung) unter
besonderer Berlicksichtigung der Arbeits- und
Wirtschaftsverfassung Kempen 5%
Arbeitskampfrecht Kempen 18
Tarifvertragsrecht Kriebel/Kempen 18
Datenschutz im Arbeitsrecht (freiwillig) Wohlgemuth 6
Ausgewiihlte Probleme aus der hijchstrichterlichen
Rechtsprechung und der Rechis-(Tarif-)politik Diubler 2
Die Grundrechie im Arbeitsrecht (rechtswissenschaftliches
Universititsseminar zugleich fiir Studierende der Akademie) Kempen 14
Makrotkonomie IT:
Grundlagen der Geldtheorie; Zahlungsbilanz Neubiumer
Wirtschaftspolitik:
Geld- und Wihrungspolitik Nenbidumer
Ausgewihlte Schwerpunkte aus ders Gebieten
Geld und Wihrung . Neubiumer 68
Betriebswirtschaftslehre 111 Obermayr 14
Ausgewihlte Fragen der Sozialpolitik:
- Gesamtwirkungen des sozialpofitischen Instrumentariums;

Zukunft des Sozialstaates Déring 14
~ Systeme der sozialen Sicherung in den Lindern

der Europidischen Union Doring 20
Sozialpolitisches Kolloquium Doring 12
Sozialpolitik und Armutsentwicklung Hauser 8
Arbeitsgemeinschaft Umweltpolitik
{u.a. Steuer-/Finanzpolitik und Okologie,
Sozialpolitik und Umweltpolitik) Doring 10
Unternehmensmitbestimmung und betriebliche Sozialpolitik
(mit Betriebsbesichtigungen, die gemeinsam mit den
Teilnehmern der Lehrveranstaltung ,Mitbestimmung als
Instrument der Sozialpolitik® im Fb Wirtschaftswissenschaften
der Universitdt durchgefiihrt werden) Diring 20
Organisation und Programmatik der Arbeitgeber-
und Untemehmerverbinde Schrtider u.a. g
Fragen der Kulturarbeit (freiwillig) Bartetzko 6
Arbeitsgemeinschaft Giber Presse, Funk und
Fernsehen mit Besichtigungen und praktischen
Ubungen (freiwillig) Réhm 8
Erginzender Fremdsprachenkurs: Englisch
(zwei Gruppen nach Vorkenntnissen; freiwillig) Merle jel0
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Organe der Akademie der Arbeit

Kuratorium

Vorsitzender: Giinter Dickhausen, Mitglied des DGB-Bundesvorstandes

Stellvertretende Vorsitzende: Die Hessische Ministerin fiir Franen, Arbeit und
Sozialordnung, Barbara Stolterfoht

Weitere Mitglieder;

Der Hessische Minister der Finanzen, Karl Starzacher

Die Hessische Ministerin fiir Wissenschaft und Kunst,
Dr. Christine Hohmann-Dennhardt

Der Prisident der Johann Wolfgang Goethe-Universitiit Frankfurt am Main,
Prof. Dr. Werner Meifiner

Die Oberbiirgermeisterin der Stadt Frankfurt am Main, Petra Roth

Vier weitere Vertreter des Deutschen Gewerkschaftsbundes: )
Wilfried Adams, Siegfried Bleicher, Dieter Hooge, Elisabeth Vogelheim

Die Vertreter der Dozenten der Akademie der Arbeit:
Prof, Dr. Otto Ernst Kempen, Dr. Erich Meyn

Die Vertreter des 63. Lehrgangs:
Christian Barthelmes, Thorsten Bauer, Carsten Blichling

Leiter der Akademie der Arbeit fiir den 63. Lehrgang: Prof. Dr. Diether Déring
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Lehrkriifte

Hauptamtliche Dozenten

Prof. Dr. Diether Déring, Sozialpolitik, Steuer- und Finanzpolitik
Prof. Dr. Otto Emst Kempen, Rechtswissenschaft

Prof. Dr. Renate Neubdumer, Wirtschaftswissenschaft

Lehrbeaufiragte

Dr. Dieter Bartetzko, Frankfurt am Main
Prof. Dr. Wolfgang Déubler, Universitit Bremen

Prof. Dr. Ute Gerhard-Teuschet, Johann Wolfgang Goethe-Universitit,
Frankfurt am Main

Prof. Dr. Richard Hauser, Johann Wolfgang Goethe-Universitit, Frankfurt am Main

Prof. Dr. Friedhelm Hengsbach, Philosophisch-Theologische Hochschule
St. Georgen, Frankfurt am Main

Dr. Christoph Horn, Universitdt Tiibingen

Dr. Matthias Kettner, Frankfurt am Main

Prof. Dr. Edmund Kdsel, Pidagogische Hoeﬁschule, Freiburg

Dr. Volkhart Kriebel, Vorsitzender Richter am Arbeitsgericht, Frankfurt am Main
Irmela Merle, Frankfurt am Main

Gerhard Obermayr, Wieshaden

Prof. Dr. Helge Peukert, Frankfurt am Main

Uli R6hm, Zweites Deutsches Fernsehen, Mainz

Dr. Wolfgang Schrider, Industriegewerkschaft Metall, Frankfurt am Main

Dr. Edwin Schudlich, Deutscher Gewerkschaftsbund, Landesbezirk Hessen,
Frankfurt am Main

Prof. Dr. Wilhelm Schumm, Institut fur Sozialforschung, Frankfurt am Main
Prof. Dr. Tilla Siegel, Johann Wolfgang Goethe-Universitit, Frankfurt am Main

D, Walter Sohn, Amt fiir Arbeit, Wirtschaft und Soziales der Evangelischen Kirche
in Hessen und Nassau, Frankfurt am Main

Prof. Dr. Joachim Weyand, Technische Universitit Ilmenau

Dr. Hans-Hermann Wohlgemuth, Leiter der Rechtsabteilung beim Hauptvorstahd
der Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie und Energie, Bochum
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Pidagogischer Horerberater: Kurt Briitting
Wissenschaftliche Mitarbeiterin; Gabriele Weiden
Assistenten; Ina Knecht-Hover, Johannes Kuipers

Neben der Anleitung durch die Dozenten werden die Lehrgangsteilnehmer/innen in-
ihrer Arbeit vom pidagogischen Horerberater, von der wissenschaftlichen Mitarbei-
terin und den Assistenten unterstiitzt. Zu einigen im Lehrplan ausgedruckten Veran-
staltungen finden erginzende freiwillige Arbeitsgemeinschaften statt.

In Verbindung mit den Lehrveranstaltungen werden Besichtigungen und Studien-

reisen durchgefiihrt. Diese werden durch Vorlesungen oder Finzelvortriige vorberei-
tet. Hinzu kommen Besuche von kulturellen Veranstaltungen.
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Teilnehmer/innen des 63. Lehrgangs der Akademie der Arbeit 1998/1999

Name und Vorname f;“"b" Beruf* Wohnort

Jahr
Anderke, Michael 1969 Montagearbeiter Oberhausen
Bartels, Birgit 1968  Hauswirtschafterin Biebelsheim
Barthelmes, Cheistian 1960 Giirtnermeister Frankfurt am Main
Bauer, Thorsten 1972 Chemikant Essen
Berger, Heike 1963 Kellereiarbeiterin Lindau/B.
Bergér, Steffen 1962 Nachwuchssekretdr Schiinfeld-WeiBig
Bertges, Dieter 1971 Energieelektroniker Bedburg
Blumenthal, Mirjam Emely 1972 Biirogehilfin Berlin
Biichling, Carsten 1971 Lagerarbeiter Kassel
Daiss, Volker 1969 Schreiner Kuchen
Goemann, Gerd 1966 Betriebsschlosser Duisburg
Guthardt, Monika 1970 Beamtin Offenbach am Main
Hahnefeld, Uwe 1969 Kranschlosser Witten
Heise, Martin 1972 GieBereimechaniker Engen
JanBen, Herma 1967 Arbeiterin Kéln
Jung, Mee-Kyung 1964 Gewerkschaftssekretirin Seoul
Kaba, Murat 1976 Flugzeugabfertiger/Ladeber. Hanau
Kehrbaum, Thomas 19711 Industriemechaniker Wiirzburg
Krause, Birbel 1971 Tischlergesellin Dortmund
Lieske, Christian 1969 Energicelektroniker GroBrosseln
Martens, Nicole 1978 Produktionsmitarbeiterin Wehdel
Matuschke, Brigitie 1965 Schriftseizerin Hameln
Perroni, Domenico 1971 Sozialhelfer Frankfurt am Main
Rosenlécher, Marco 1970 Industriemechaniker Saarbriicken
Riimmler, Jiirgen 1961 Nachwuchssekretir Ober-Ramstadt
Rudolf, Bianca Corinna 1975 Schwimmeistergehilfin Bottrop
Rupcic, Daniela 1973 Industriekauffrau Biéchlingen
Spiekermann, Alfred 1948 Nachwuchssekretér Troisdorf
Schelle, Biitbel 1955 Industriekaufirau Hamburg
Scherer, Sandra Monja 1963 Vertragssachbearbeiterin Weingarten
Schiesewitz, Klaus-Dieter 1959 Tischlergeselle Bremen
Stabenow, Bernhard 1964 Inkass;obeaﬁftragter Frankfurt am Main
de Stoppany, Patricia 1968 Sekretdrin Frankfurt am Main
Weisel, Daniela 1970 Chemielaborantin Offenbach am Main
Zeh, Marco 1974 Verwaltungsfachangesteliter Hagen
Ziebarth, Harris 1973 Kommunikationselektroniker Augsburg
Zinn, Carsten 1957 Fachberater Eberswalde

*Die Berufsangabe bezieht sich auf die zuletzt ausgeiibte Tiitigkeit.
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