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Jens Alber
SOZIALSTAAT UND ARBEITSMARKT:

Produzieren kentinenialenropiische Wohlfahrtsstaaten typische Beschiiffigungsmuster? -
Gleichzeitig eine Abhandlung iiber einige Probleme komparativer statistischer Analyse

L Sozialstaaten und Arbeitsmarktentwicklung

Auf der Suche nach Griinden fiir die lang andauernde Massenarbeitslosigkeit in Europa sind seit
einiger Zeit die institutionellen Grundlagen unterschiedlicher Beschéftigungsentwicklungen in den
Vordergrund des Interesses geriickt. Auf politischer Ebene waren es vor allem die Ideengeber der
grofien "Denkfabriken” der OECD und der Europiischen Kommission, die wegweisend die hohen
Lohnnebenkosten und arbeitsrechtlichen Regulierungen europiischer Sozialstaaten als cin ent-
scheidendes Beschiiftigungshemmnis thematisierten. In diversen Denkschriften und Weilbiichem
wirken die Pariser und Britsseler Experten nun bereits seit langem auf den Abbau der als beschaf-
tigungshemmend wahrgenommenen Wirkungen der Arbeitsschute-, Sczialschutz- und Stcuer—
systeme hin (vgl. Buropiische Kommission 1993; 1994; OECD 1994; 1999¢).

Der politischen Diskussion vorauseilend, haben Sozialwissenschaftler frither schon zhnliche
Thesen entwickelt. Federfiihrend waren hier in Deutschland Fritz Scharpf (1986; 1995; 2000)
sowie im Ausland Gésta Esping-Andersen (1990; 1996). Die aktuelle intemationale Debatte in den
Sozialwissenschaften geht vor allem auf den Versuch Esping-Andersens zuriick, die diversen Aus-
prigungsformen des Sozialstaats typologisch zu erfassen (Esping-Andersen 1990). Er unterschei-
det in seiner oft zitierten Typologie zwischen drei wohlfahrisstaatlichen Regimes: den residualen
oder angelsiichsischen Sozialstaaten mit starken Elementen der Fiirsorge sowie privater oder
betrieblicher Sicherung, den konservativen eder kontinentaleuropiiischen Systemen, die von der
Sozialversicherung dominiert sind, und den sezialdemokratischen oder skandinavischen Gestal-
tungsformen mit starken Versorgungselementen®. Jedes dieser drei wohlfahrtsstaatlichen Regimes
wurzelt nach seiner Auffassung nicht nur in charakteristischen politischen Kriftekonstellationen,
sondern fungiert auch als Instrument aktiver Gesellschaftsgestaltung, das spezifische Entwick-
lungsverliufe sowie typische Konfliktmuster beim Ubergang von der industriellen zur postindu-
striellen Gesellschaft nach sich zieht (Esping-Andersen 1996; 1999).

Skandinavische Sozialstaaren erweisen sich nach der Theorie als Motor des Ubergangs zur post-in-
dustriellen Beschaftigungsstruktur, die den Niedergang industricller Erwerbstitigkeit durch den
starken Ausban sozialer Dienste kompensieren. Ohne nennenswerten Widerstand von Vertretern
einer katholischen Subsidiaritiitslehre oder von Liberalen, die den Sozialstaat auf beitragsfinan-
zierte Transferzahlungen beschriinken wollen, dehnen diese Linder neben den Geldleistungen auch
die 6ffentlichen Dienstleistungen aus. In dem 4uBerst personalintensiven und rasch expandierenden
&ffentlichen Dienstleistungssektor finden insbesondere Frauen Beschiiftigung, Daraus entsteht eine
neue Konfliktlinie zwischen dem von Minnern beherrschten und dem internationalen Wetthewerb
ausgesetzten Privatsektor und dem von Frauen dominierten, weniger produktiven, aber vom Wett-
bewerb abgeschirmten &ffentlichen Sektor.

In liberalen angelsdchsischen Wohlfahrisstaaten ist zwar der Offentliche Dienst kein
Beschiiftigungsmotor, aber die niedrigen Sozialabgaben halten den Faktor Arbeit billig, wihrend

! Dieser Artikel ist die erweiterte und Gberarbeitete Fassung des Festvertrags zur Erdffnung des neuen
Studienjahres an der Akademie der Arbeit in der Universitdt Frankfurt am 12.5.2000. Die vorliegende Fassung
ist publiziert in der Zeitschrifi LEVIATHAN 28 (4), 2000, deren Redaktion ich fiir die Genehmigung des
Neuabdrucks dankbar bin. Dem Hanse-Wissenschaftskolleg in Delmenhorst danke ich fiir die groBziigige
Gewiihrung von Freirumen filr die wissenschaftliche Arbeit als Fellow in cinem anregenden Ambiente. Dank
gebiihrt auch den Konstanzer Mitarbeitern am Lehrstubl fiir Sozialpolitik; Christina Behrendt, Kristina Haaf,
Angela Lippus und Dirk Radlinger fiir diverse technische Hilfen.

“Zu einem eigenen Beschaftigungszweig fiir Sozialwissenschaftler ist s seither geworden, nach Verfcmerungcn
oder Erweiterungen dieser Typologie zu suchen; vgl. dazu etwa Castles und Mitchell (1993), Ferrera (1996),
Leibfried {1993).
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die Deregulierung des Arbeitsmarkees fiir groBe Flexibilitdt der Beschiftigungsverhiltnisse sorgt.
So finden viele immer wieder im Privatsektor Beschiiftigung, und dauverhafte Arbeitslosigkeit
bleibt selten. Im Dienstleistungssektor expandieren gut hezahlte Positionen in den High-Tech-
Industrien ebenso wie billige junk jobs" in den "Fast Food" Ketten und dhnlichen Service-
betrieben, aber die Zahl traditioneller Betriebe, die freiwillige oder tarifvertraglich geregelte
Sozialleistungen anbieten, geht zuriick. Die Folge ist eine polarisierte Beschiftigungsstruktur, in
der hochqualifizierte Spitzenpositionen und junk jobs nebeneinander expandieren, die Mittel-
schicht aber schrumpft.

In kontinentalewropiiischen oder christdemokratischen Sozialsiaaten beschrinkt der Einfluss libe-
raler Parteien und der katholischen Soziallehre den Sozialstaat weitgehend auf die Zahlung von
monetiren Leistungen. Dienstleistungen auBerhalb des Bildungs- und Gesundheitswesens bleiben
in erster Linie den Familien und dort den Frauen iiberlassen. Um den Unterhalt von Frau und
Familie gewihrleisten zu kinnen, miissen dic von Minnern dominierten Gewerkschaften hohe
Lohnforderungen stellen, die auf dem Arbeitsmarkt aber Beschiftigungsprobleme nach sich zie-
hen. Der Staat reagiert darauf mit einer Strategie der Verknappung des Arbeitsangebots durch Frith-
verrentung. Das zieht aber Beitragserhthungen in den beitragsfinanzierten Soziakversicherungs-
systemen nach sich und bewirkt damit eine weitere Verteugrung des TFaktors Arbeit. Die typische
Folge ist dann eine zunehmende Segmentierung der Gesellschaft in etablierte Arbeitsplatzbesitzer
oder "insider” einerseits und vom Arbeitsmarkt daverhaft ausgesperrte “ontsider” andererseits.

Empirische Analysen dieser Vorstellung von den "Beschiiftigungsregimen" (employment regimes)
basieren in aller Regel auf statistischen Querschnittanalysen, die meist mit einem vertiefenden
Dreilindervergleich, in dem jeweils ein Land als Reprisentant eines der drei grundlegenden Typen
dient, kombiniert werden (vgl. neben den Arbeiten Esping Andersens insbesondere Iversen und
Wren, 1998, sowie in Deutschland jiingst auch Jochem und Siegel, 2000). Als Modelllander wer-
den in aller Regel Deutschland, Schweden und die USA herangezogen’. Als Pienier dieses Typs
der Analyse muss die bahnbrechende Asbeit von Fritz Scharpf (1986) gelten. Scharpf zufolge bau-
ten skandinavische Sozialstaaten wie Schweden die dffentlichen Dienstleistungen, gestiiizt auf
hohe Steuern, dynamisch aus, wihrend in den USA die hohe Lohn- und Einkommensungleichheit
den Besserverdienenden einen umfangreichen Konsum relativ billiger privater Dienstleistungen
ermoglichte. Fiir kontinentalenropiische Sozialstaaten wie Deutschland ist aber keiner dieser bei-
den Wege gangbar. Der amerikanische Weg ist versperrt, weil die starken und der Idee einer soli-
darischen Lohnpolitik verhafteten Gewerkschaften erfolgreich ihr Veto gegen eine stirkere Lohn-
differenzierung einlegen. Dem schwedischen Weg steht zum einen die schon jetzt hohe Abgaben-
last entgegen, die im kontinentaleuropdischen Modell primir zur Finanzierung von Transfer-
zahlungen dient, und zum anderen macht die in die’ christdemokratischen Parteien vermittelte
katholische Soziallehre gegen eine als familienfeindlich wahrgenommene Schwiichung des
Subsidiaritatsprinzips Front. .

In cinigen seiner neueren Arbeiten hat Scharpf die Unterbeschiftigung im Dienstleistungssektor
Deutschlands gezielt auf die Finanzierungsstruktur des Sozialstaats zuriickgefithrt (vgl, Zukunfis-
kommission der Friedrich-Ebert-Stiftung 1998). Ankniipfend an die von der OECD und der EU-
Kommission propagierten Vorstellungen meint er, dass hohe Beitragssiiize einen Keil gwischen
Brutto- und Nettolihne treiben und damit insbesondere unproduktive Titigkeiten im Niedrig-
lohnbereich itber Gebithr verteuern. In Deutschland und den #hnlich gestalteten Sozialstaaten
Kontinentaleuropas liegt dieser Keil zwischen den vom Unternehmer zu zahlenden Bruttokosten
und dem vom Arbeitnehmer bezogenen Nettolohn inzwischen in einer GriBenordnung von iiber
40% des Arbeitsentgelis (fiir vergleichende Daten zur GriBe des Steuer- und Abgabenkeils sieche
Tabelle 2). '

Bei den hiheren Lohngruppen wirken die hohen Sozialbeitrige wegen der grofien Produktivitit der
Arbeitsplitze kaum beschiftigungsfeindlich. Bei den weniger produktiven Plitzen am unteren

* Iversen und Wren (1998) wiihlten Dénemark, die Niederlande und GroBbritannien als Reprisentanten.
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Ende der Lohnskala schlagen sie aber voll zu Buche. Dort konnen die Nettoeinkommen nimlich
nicht unter das von der Sozialhiife garantierte Existenzminimum sinken, wihrend der 40-prozenti-
ge Sozialaufschlag die Arbeit.weit iiber die am Arbeitsplatz erwirtschaftete Wertschtpfung hinaus
verteuert. Deshalb besetzen die Arbeitgeber einfache Arbeitsplitze etwa in der Gastronemie, im
Einzelhandel oder im Bereich perséinlicher Dienstleistungen immer seltener, und der deutsche
Sozialstaat fiihrt in die Arbeitslosigkeitsfalle. Auch diese These versucht Scharpf wieder, anhand
eines Vergleichs von Schweden, Deutschland und den USA sowie in breiteren internationalen
Vergleichen (Scharpf 2600) zu untermauern.

Iversen und Wren (1998) haben Scharpfs und Esping-Andersens Thesen in einer aufwendigen sta-
tistischen Analyse aufgegriffen und auf die Vorstellung vom "Trilemma der Diensileistungs-
gesellschaft" zugespitzt. War es in der Wachstumsphase der Industriegesellschaft noch méglich,
hohe Lohnkosten mit Beschiftigungszuwiichsen zu verkniipfen, weil steigende Einkommen "ein-
kommenselastisch" wachsende Nachfrage nach Industriegiitern nach sich zogen, und zugleich
Preissenkungen infolge Produktivititszuwiichsen zu "preiselastischer” Nachfragesteigerung fihe-
ten, so ist dieser "Tugendkreis” in der post-industriellen Gesellschaft aus zwei Grilnden durchbro-
chen. Zum einen kam es im Bereich industrieller Giiter zu Sittigungstendenzen und zu einer ver-
stiarkten Orientierung der Konsumenten an der Qualitit der Waren sowie am Service, zum anderen
erlaubt es die geringere Produktivitit im expandierenden Dienstleistungssektor nicht mehr im glei-
chen MaBe, Lohnsteigerungen mit Preissenkungen zu verkniipfen. Im neuen Kontext der
Dienstleistungsgesellschaft wird es daher unmaglich, drei Ziele gleichzeitig zu realisieren, ndmlich
Vollbeschiiftigung bei groBer Einkommensgleichheit und ausgeglichenem dffentlichen Haushalt.
Kontinentaleuropiiische Sozialstaaten mbgen fiskalische Disziplin und solidarische Lohnpolitik
akzentuieren, verfehlen dabei aber typischer Weise das Zicl der Vollbeschiiftigung, withrend skan-
dinavische Wohlfahrtsstaaten soziale (leichheit und hohe Beschiftigungsniveaus durch hohe
Staatsverschuldung in Kauf nehmen. Neoliberale Strategien in angelsichsischen Landern verknip-
fen dynamische Beschiftigungszuwiichse und einen schlanken Staat mit ausgeglichenem Budget
um den Preis hoher Ungleichheit und wachsender Armut,

Diverse Sozialwissenschaftler attestieren kontinentaleuropiischen Sozialstaaten also eine in ihren
Institutionen wurzelnde Beschiftigungsfeindlichkeit bei wenig produktiven Dienstleistungen und
ungelemten Titigkeiten im Niedriglohnsektor; im Zusammenwitken mit dem Niedergang der In-
dustriebeschiftigung fithre dies in die Massen- und Dauerarbeitslosigkeit. Empirisch untermavern
sie ihre These zum einen durch gelegentliche Querschnittvergleiche von OECD-Aggregatdaten,
insbesondere aber durch detailliertere Vergleiche der Beschiftigungsentwicklung in Deutschland,
Schweden und den USA. Etwas unteranalysiert blieb bei Arbeiten dieses Typs bislang allerdings
die Frage, ob die Variation innerhalb einzelner Familien von Sozialstaaten nicht ebenso groB ist
wie die Variation zwischen den Typen. So wurde bislang noch wenig untersucht, ob die einander
dhpelnden Sozialstaaten Kontinentaleuropas tatsichlich so hnliche Beschiftigungsdynamiken
produzieren, wie es die institutionalistische These unterstellt’. Dieser Frage will ich hier nachge-
hen, indem ich zuniichst einige Querschnittdaten zur Beschiiftigungssituation in OECD-Léndem in
moglichst anschaulicher Form présentiere; Uberdies will ich zumindest ansatzweise auch die
Vergleichbarkeit dieser Daten erdrtern. Zweitens will ich dann im Léngsschritt auf die jiingsten
Entwicklungen in Deutschland und drei seiner kontinentaleuropéischen Nachbarlinder eingehen.

II. Querschnittvergleiche von OECD-Lindern

1. Im Querschnittvergleich soll es vorrangig um zwei Fragen gehen:

- Zeichnen sich kontinentaleuropiiische Wohifahrtsstaaten durch #hnliche Beschiftigungs-
profile, insbesondere im Dienstleistungsscktor, aus?

- Produzieren sie besondere Beschiftigungsprobleme im Sinne ciner besonderen Unterbeschiif-
tigung im Niedriglohnbereich?

Betrachten wir zunichst die Beschéiftigung im Dienstleistungssektor, Die Grafik 1 vermittelt hier-
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zu vier wichtige Einsichten: Erstens zeigen sich im Jahr 1997 betriichtliche Unterschiede in der
Ausdehnung des Dienstleistungssektors in westlichen Lindem; die Unterschiede reichen von
einem Beschiftigungsanteil von 55 % in Portugal bis zu 74 % in den Niederlanden; der Mittelwert
liegt bei 67 %, der deutsche Wert weit unter dem Durchschnitt. Zweitens variiert auch das Be-
schaftipungsniveau ganz betriichtlich; wihrend in Spanien nur knapp die Hilfte der 15-64jihrigen
¢iner bezahlten Arbeit nachgeht, besitzen rd. 80 % der Schweizer im erwerbsfihigen Alter eine
Arbeitsstelle; auch hier liegt Deutschland unter dem Durchschnitiswert, der 66 % betrégt. Drittens
haben gerade Linder mit einem ausgedehnten Dienstleistungssektor eher hohe Beschiftigungs-
niveaus; es sicht demmach nicht so aus, als gehe post-industriellen Gesellschaften unbedingt die
Arbeit aus®. Viertens aber und darauf kommt es hier eigentlich an: Die Linder, die angeblich einen
gemeinsamen Typ des Wohlfahrisstaats reprisentieren, finden sich in recht unterschiedlichen
Beschiftigungssituationen; so fallen die skandinavischen Linder in zwei verschiedene der durch
die Mittelwerte markierten Quadranten, die kontinentaleuropiischen finden sich sogar weit ver-
streut in allen vieren®. Sollten die verschiedenen Familien von Wohlfahrtsstaaten etwa weniger ein-
deutig Beschaftigungsregimes darstellen, als wir iiblicher Weise annehmen?

Ein zweites Diagramm zeigt den Preis hoher Beschiftigungsquoten, ndmlich die zunehmende
Abweichung vom sog. Normalarbeitsverhiltnis in Gestalt von Teilzeitarbeit (Grafik 2). Auch hier
fillt zunéchst die groBe Variationsbreite auf. Wihrend in Spanien nur § % aller Arbeitsverhaltnisse
Teilzeitstellen sind, sind es in den Niederlanden schon 29 %. Allgemein gilt, dass hohere Beschifti-
gungsniveaus offenbar vorrangig im Tausch gegen mehr Teilzeitstellen zu erhalten sind. Erneut fin-
den wir wenig iiberzengende Hinweise darauf, dass verwandte Sozialstaaten auch dhaliche Be-
schiftigungsprofile produzieren. Die angelsiichsischen Liinder finden sich in zwei, die skandinavi-
schen in drei, die kontinentaleuropiischen Wohlfahrisstaaten ebenfalls in drei verschiedenen
Quadranten des Diagramms, und sie sind sowoh] oberhalb wie unterhalb der Trendlinie zu finden.

Ahnlich ist das Ergebnis, wenn wir uns zwei Formen typisch moderner Beschiftigung anschauen,
nimlich Frauenarbeit und Teilzeitarbeit (Grafik 3). Erneut zeigen sich grofie Variationen, wobei
die Erwerbsquote der Fraven von 44 % in Italien bis 76% in Norwegen reicht. Im Durchschnitt sind
etwa zwei Drittel (63 %) aller Frauen im erwerbsfahigen Alter heute auf dem Arbeitsmarkt. Erneut
finden sich die zu einer Familic von Wohlfahrtsstaaten gehtrenden Linder recht verstreut in ver-
schiedenen Quadranten des Diagramms.

Aus deutscher Perspektive ist {iberdies auffillig, dass Deutschland in beiden Dimensionen zwar
nahe beim Durchschnitt liegt, aber eben doch unterhalb des Mittelwerts zu finden ist. Das ist merk-
wiirdig, weil in kaum einem anderen Land eine so heftige Debaite um die Erosion des
Normalarbeitsverhiiltnisses gefibet wird. Tatsiichlich {iberwiegen hierzulande aber nach wie vor
ganz stark die traditionellen Arbeitsverhiltnisse’. Zwar ist die Teilzeitquote unter den Beschiftigten
insgesamt seit 1960 von rd. 4 auf rd. 20 % gestiegen, aber das ist fast ausschlieBlich ein Effekt der
wachsenden Erwerbsbeteiligung der Franen (siche Tabelle 1), Uber 90 % aller Teilzeitstellen wer-
den von Frauen besetzt (Schupp/Schwarze/Wagner 1995). Bei den Miinnern geht nach wie vor nur
eine kleine Minderheit von weniger als 5 % einer Teilzeitbeschiftigung nach. Seit 1975, also im

* Etwas breitere Beachtung hat das Thema gruppeninterner Variation allerdings in der jiingsten Analyse von
Scharpf (2000) gefunden.

s Zu beriicksichtigen ist, dass eine Regressionsanalyse hier im sirikten Sinn nicht zulissig ist, weil die
Auspriigungen auf den beiden Achsen nicht unabhingig voneinander sind. Die Trendlinie ist daher hier nur
gestrichelt angedeutet.

¢ In den Diskussionen um Typologien herrscht Uneinigkeit iiber zwei der kontinentaleuropaischen Linder, Die
Niederlande werden manchmal nicht dem christdemokratisch-kontinental-européischen, sondern dem skandina-
vischen Typ zugerechnet (vgl. Goodin w.a. 1999); Italien wird oft, zusammen mit anderen mediterranen Lindemn,
cinermn eigenstindigen sitdeuropiiischen Typ zugeordnet (vgl. Ferrera 1996, Leibfried 1993).

? Das zeigt sich im intemationalen Vergleich auch daran, dass Deutschiand nach Polen das Land mit der hch-
sten mittleren Beschiftigungsdaner der Erwerbstitigen in cinem gegebenen Beschiftigungsverhiltnis ist (val.
QECD 1997: 138 sowie Tabelle 2 ).
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Verlauf des letzten Vierteljahrhunderts, ist die Teilzeitquote bei Frauen von 29 anf 38 % gestiegen,
wiihrend sich das Wachstum bei den Miinnern mit einer Zunahme von 2 auf knapp 5 % in sehr
engen ‘Grenzen hielt. Recht konstant ist auch der Amteil der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten unter den im Inland Erwerbstitigen geblieben, der seit 1975 lediglich um etwa
anderthalb Prozentpunkte gesunken ist und zuletzt bei rd. 76 % lag. Allerdings hat sich der Anteil
der Teilzeitbeschiftigten unter den Pflichtversicherten von rd. 7 auf rd. 14 % verdoppelt®.

Kehren wir zur vergleichenden Perspektive zuriick, so gibt es ¢inen Bereich, in dem sich recht deut-
lich Anzeichen fiir eine Herausbildung wohlfahrtsstaatlicher Beschiiftigungsregimes erkennen las-
sen. Das ist die Entwickiung der Frauenerwerbstiitigkeit (Grafik 4). Hier fanden sich die Linder,
die einen verwandten Typ des Sozialstaats reprisentieren, 1960 noch recht breit gestreut auf sehr
verschiedenen Niveaus weiblicher Erwerbsbeteiligung. Bis 1997 haben sie sich dann aber deutlich
aneinander angepasst, wobei sich in diesem Fall die katholisch-romanischen Linder merklich von
den anderen Nationen abheben und eine eigenstindige Familie von Beschéftigungsregimes zu bil-
den scheinen, Nur Portugal weicht als "Ausreifier” mit hoher Frauenerwerbsquote vom Gruppen-
muster ab. Ansonsten finden sich die vier Familien von Sozialstaaten wie vier Schichten auf unter-
schiedlichen Niveaus der Fravenerwerbsbeteiligung, mit besonders hohen Niveaus in Skandinavien
und besonders niedrigen in den katholischen Lindern.

In Bezug auf die Beschdftigungsprofile ergibt sich somit ein ambivalentes Bild. Auch inrerhatb
einzelner Typen von Wohlfahrtsstaaten haben wir eine recht ausgepréigte Heterogenitit gefunden,
der nur im Bereich der Frauenerwerbsbeteiligung deutliche Homogenisierungstendenzen gegen-
itber stehen.

2. Wie steht es nun mit der Vorstellung, dass mit bestimmten Sozialstaatsgestaltungen typische
Beschéiftigungsprobleme einhergehen? Zin#chst ist hier zu kliren, wie sich die Idee, kontinental-
europdische Wohlfahrtsstaaten produzierten aufgrund des mit der Beitragsfinanzierung einher-
gehenden Abgabenkeils zwischen Arbeitskosten und Nettolshnen Beschiftigungsprobleme im
Niedriglohnbereich, im Licht vorhandener Daten operationalisieren und priifen 14B8t. Ist die Vorstel-
lung richtig, so sollten sich kontinentaleuropdische Sozialstaaten in zumindest vier Merkmalen
gleichen und von anderen. abheben: (1) Der durch Steuern und Sozialabgaben konstituierte
Abgabenkeil sollte besonders hoch sein. (2) Die Tendenz zur Segmentierung des Arbeitsmarktes in
Insider und Outsider sollte sich in einer auffallend hohen Verweildaner der Stellenbesitzer auf dem
angestammten Arbeitsplatz zeigen. (3) Die Segmentierung sollte sich {iberdies in ausgeprigten
qualifikationsspezifischen Differenzen des Beschiftigungserfolgs manifestieren, so dass sich Per-
sonen mit geringer Qualifikation durch unterproportionale Beschiftisungsquoten sowie itherpro-
portionale Arbeitslosigkeit auszeichnen. (4) Besonders auffillige Beschiftigungsprobleme sollten
sich im Bereich personlicher Dienstleistungen mit geringer Qualifikation und Produktivitat zeigen,

Die diversen Datensammlungen der OECD stellen fiir jeden dieser Aspekte eine Fiille von Infor-
mationen zur Verfiigung, die es erlauben, den Vermutungen empirisch nachzugehen. Allerdings
eignen sich die Daten nicht immer gleichermaBen fiir die problemlose Operationalisierung der
Konzepte und fiir giiltige internationale Vergleiche, und die empirischen Befunde sind gelegentlich
sensibel fiir Unterschiede in der Operationalisierung.

Zur Stirke der Abgabeniast finden sich in den OECD-Quellen im Prinzip zwei Arten von
Informationen, ndmlich zum einen Aggregatdaten zur Hohe diverser Abgaben in Relation zum

® In einer ihnlichen GriBenordnung bewegt sich anch der Zuwachs der geringfiigig Beschiftigten, die bis 1999
auBlerhalb der Sozialversicherungspflicht geblieben waren, Thr Anteil an den Erwerbstitigen ist zwischen 1987
und 1996, den Ergebnissen des Soziotkonomischen Panels zufolge, von knapp 7 auf 13 % gestiegen. Etwa zwei
Drittel aller geringfgigen Beschiftigungen wurden nach den DIW-Befunden von Franen ausgeiibt - die iiber-
wiegend verheiratet waren oder in Partnerschaften lebten -, rd. 40 % aller geringfiigig Beschiftigten waren
Schiiler, Studenten oder Rentner, und etwa ein Viertel iibte die Thtigkeit lediglich als Nebentitigkeit aus (alle
Angaben nach Schupp/Schwarze/Wagner 1995; 1997).
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Bruttoinlandprodukt, zum anderen Modellrechnungen zum Steuerkeil, die den Unterschied zwi-
schen Arbeitskosten und Nettolohn erfassen. Auf der Basis der von der OECD in den Revenue
Staristics berichteten Aggregatdaten finden mehrere MaBe Verwendung, darunter als grébster
Indikator die gesamte Steuerlastquote (Steuern und Sozialabgaben als Prozent des Brutto-
inlandprodukts), sodann die Quote der direkten Abgaben (Einkommensteuer plus Sozialbeitrige)
oder auch allein die Sezialabgabenguote {Sozialbeitriige der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, social
security contributions”). Von Fritz Scharpf (2000) stammt der Vorschlag, die durch Sozialbeitriige
(Kategorie 2000) und Verbrauchssteuern (Kategorie S000) konstituierte Abgabenlast als Indikator
zusammenzufassen, weil letziere inshesondere bei wenig produktiven Dienstleistungen vertevernd
ins Gewicht fallen, wihrend erstere besonders im Nicdriglohnbereich zur Last werden'. Die GréBe
des im Falle bestimmter Beschéftigungsverhilinisse anfallenden Steuer- oder Abgabenkeils berich-
tet die OECD in ihrer Reihe Tux/Benefit Position of Production Workers, indem sie die Summe der
aus Einkommensteuer und Sozialbeitrfigen bestehenden Abgaben als Prozentsatz der vom
Arbeitgeber zu zahlenden Arbeitskosten, bestehend aus Bruttolthnen und Arbeitgeberbeitriigen,
ausdriickt. Diese Angaben werden fiir Arbeitnehmer in bestimmten typisierten Soziallagen berich-
tet, also z.B. fiir alleinstehende Arbeitnehmer ohne Kinder mit Durchschnittsverdienst oder fiir
ebensolche Arbefinehmer mit zwei Dritteln des Durchschnittsverdienstes. Einige dieser
Indikatoren sind hier illustrierend in Tabelle 2 fiir die verschiedenen Familien von Sozialstaaten
zusammengefasst (vergleiche auch verfeinernd Tabelle 4 unten'’).

Als Exgebnis zeigt sich, dass die kontinentaleuropiischen Wohlfahrtsstaaten sich zwar nicht, wie
die skandinavischen Linder, durch eine besonders hohe Steunerlastquote auszeichnen, wohl aber im
Vergleich zu den anderen Lindern im Schnitt deutlich hihere Sozialbeitrige, eine hohere
Kombination von Sozialbeitriigen und Verbrauchssteuern sowie einen hsheren Abgabenkeil zwi-
schen unternehmerischen Arbeitskosten und Nettolghnen aufweisen. Besonders auffillig heben sie
sich von den angelsichsischen Lindern ab, die den Faktor Arbeit deutlich weniger belasten:
Weniger ausgeprigt sind die Unterschiede zu den anderen Sozialstaatsfamilien, die sich iiberdies
durch interne Heterogenitit auszeichnen. So weichen bei den skandinavischen Lindern vor allem
Norwegen sowie z.T. auch Diinemark von den durch hishere Abgabenlasten auffallenden Nachbarn
Finnland und Schweden ab. Letztere dhneln in der Héhe des Abgabenkeils weitgehend den konti-
nentaleuropiischen Lindern, unter denen sich Deutschland, Belgien und Frankreich mit héheren
Abgabenlasten etwas von Osterreich und den Niederlanden abheben. Allerdings varilert die
Reihenfolge hier je nach Indikator, so dass sich fiir die Unterschiede zwischen den kontinentaleu-
ropiischen Lindern kein konsistentes Bild ergibt. Bemerkenswert ist, dass Deutschland zwar stets
in der Spitzengruppe erscheint, aber bei keinem einzigen Indikator den Spitzenplatz belegt. Im
Falle der romanischen Linder #hnele Ttalien seinen nordlichen Nachbarn meist stirker als den
mediterranen Vettern, so dass sich hier eher von einem "Gruppenbild mit Italien" sprechen Idsst.

°Diese Kategorie (Nr. 2000 in der QECD-Systematik) enthilt keine unterstellten Beitrfige fiir von den Arbeit-
gebern zu zahlende Sozialleistungen {wie etwa die Lohnforizahlung) sowie keine von der Lohnsumme erhobe-
nen payroll taxes {(Katégorie 3000), die nicht fiir bestimmte Sozialleistungen zweckbestimmt sind, gleichwohl
aber der Finanzierung von Sozialleistungen dienen konnen - in aller Regel jedoch unter 3 % des BIP bleiben.

1 Sozialbeitriige unterscheiden sich von der Einkommensteuer in vier wichiigen Merkmalen, die zu einer ver-
gleichsweisen Hoherbelastung von Niedrigeinkommen fithren: (1) Sie werden nur auf Arbeitseinkommen erho-
ben; (2) sie sind in aller Regel proportional und nicht progressiv bemessen; (3} sie gelten nur bis zu eifler
Bemessungsgrenze, entheben hohere Einkommen also der Beitragspflicht; (4) fiir Niedrigeinkommen gibt es
keine Freibetriige. Ein wichtiges Argument zu ihren Gunsten ist aber, dass sie - in Deutschland sogar verfas-
sungsrechtlich gestiitzt - unverbriichliche Leistungsanspriiche begriinden und anscheinend auch weniger Anlass
zu Steuerrevolten geben als direkte Abgaben ohne Zweckbestimmung (vgl. dazu die empirischen Analysen von
Wilensky 1976; 1981).

U Die Tabelle folgt der Logik der Sozialstaatstypologien, indem sie die Linder nach ilirer Néhe zum Bismarck-
Modell Devtschlands in christdemokratische bzw. kontinentaleuropiische, mediterrane, skandinavische und
angelsiichsische Nationen-Familien ordnet, wobei die schwer zuzuordnenden Linder Irland, Schweiz und Japan
jeweils firr sich stehen. Anzumerken ist, dass die Interkorrelationen zwischen den iiber die bloBe Steuerlastquote
hinausgehenden Indikatoren der Abgabenlast in aller Regel recht hoch sind, so dass die diversen Belastungs-
indikatoren bis zu einem gewissen Grade austanschbar sind.
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Weitgehend konsistent und stark aunsgepriigt ist bei allen Indikatoren der Unterschied zwischen der
iiberseeisch-angelsichsischen Welt einschlieBlich Englands und den europiischen Lindern (siche
Tabelle 2).

Die Indikatoren fiir die Beschiftigungsemtwicklung sind z.T. leider nur notdiirftige Opera-
tionalisierungen der Konzepte, um die es geht. Die Spaltung zwischen Arbeitsplatzbesitzern und
vom Arbeitsmarkt avsgesperrten AuBenseitern 148t sich auf der Grundlage der OECD-Statistik mit
Daten zur Lange des Arbeitsplatzbesitzes (job tenure) erfassen, die sowohl als Mittelwert wie als
Median priisentiert werden. Feinere, aber nicht ganz unproblematische Segmentierungsindikatoren
lassen sich bilden, indem man Beschiftigungsniveau und Arbeitslosigkeit von hoch und niedrig
qualifizierten Arbeitskriften vergleicht. Allerdings ist dic Beschiftigung der niedrigst qualifizier-
ten Gruppe in der OECD-Statistik weder problemlos mit der Beschiftigung im Niedriglohnbereich,
noch mit der ungelernter Krifte gleichzusetzen, denn das Qualifikationsniveau wird von der OECD
anhand des formalen Bildungsabschlusses erfasst. Das niedrigste Niveau entspricht hier einem
Abschluss unterhalb des Sekundarbereichs 0, erfasst also auch Personen mit Hauptschulabschluss,
die anschlieBend eine Berufsausbildung absolvierten und zu qualifizierten Fachkriften avancierten.
Mangels anderer Indikatoren miissen wir uns hier also damit begniigen, das Arbeitsmarktschicksal
der Gruppe mit niedriger formaler Bildung mit dem der Gruppe mit einem akademischen
Abschluss zu vergleichen (wobei die in der Statistik ausgewiesene mittlere Gruppe derjenigen mit
Hochschulreife hier unberiicksichtigt bleibt).

Auch die Erfassung der Beschéftigung im wenig produktiven und vom internationalen Wettbewerb
abgeschirmten Dienstleistungssektor ist nicht problemlos. Im Lichte der theoretischen Uberlegun-
gen witre hier zwischen dffentlicher und privater Beschiftipung sowie zwischen hochqualifizierten
Titigkeiten und Dienstleistungen im Niedriglohnbereich zu unterscheiden. Auf der Grundlage der
internationalen Standardklassifikation der Erwerbstitigkeit (International Standard Industrial
Classification of all Economic Activities ISIC) ist aber nur die Unterscheidung zwischen Be-
schaftigungszweigen méglich. Klammert man die industrienahen Sektoren des tertidiren Bereichs
aus - Transport, Lagerung und Kommunikation (ISIC 7) sowie Finanz- und Versicherungswesen,
Immobilien und Unternehmensdienstleistungen (ISIC 8) - so bleiben die 6ffentlichen, sozialen und
perstnlichen Dienstleistungen (ISIC 9) sowie die Dienstleistungen in Gastronomie und Handel
(ISIC 6) iibrig. Im erstgenannten Bereich mischen sich staatlich und privat erbrachte Dienste sowie
hochqualifizierte Tatigkeiten im Bildungs- und Gesundheitswesen mit weniger qualifizierter
Beschiftigung. Deshalb hat es sich jiingst eingebiirgert, als Annaherung an die im Vordergrund der
Diskussion um Steuerkeilwirkungen stehenden niedrig qualifizierten wnd privat erbrachten
Dienstleistungen die Beschéftigung im ISIC-Sektor 6 heranzuziehen. Allerdings werden damit
auch hoher qualifizierte Tihtigkeiten im GroBhandel oder Hotelmanagement erfasst. Der Praxis
wird auch hier gefolgt, aber man muss sich bewusst sein, dass keine der gingigen Operationa-
lisierungen witklich den eigentlich interessierenden Niedriglohnbereich exakt erfasst™,

3. Welche Befunde ergeben sich nun auf der Grundiage dieser Daten? Uber Spaltungstendenzen
und Beschiftigungsprobleme weniger qualifizierter Kriifte in diversen Typen von Sozialstaaten gibt
die Tabelle 3 Aufschluss. Sie zeigt, dass die mittlere Beschiéiftigungsdauer tatsdchlich im Schnitt in
kontinentaleuropiischen sowie romanischen Lindern hoher ist als in Skandinavien und sehr viel
héher als in der angelsichsischen Welt”, Wihrend die angelsiichsische Gruppe aber sehr homogen
wirkt, zeichnen sich die anderen Sczialstaatsfamilien durch eine 2.T. recht grofe Variationsbreite
sowie einige Uberlappungen aus. So weicht in jeder europiischen Gruppe zumindest ein Land -
Niederlande, Spanien, Diinemark - deutlich vom Gruppenmuster ab. Unabhiingig von der Operatio-
nalisicrung iiber den Mittelwert oder den Median ergibt sich mit einer Ausnahime stets das gleiche
Bild. Die Ausnahme ist Deutschland. Im OECD-Vergleich von 23 Lindermn belegt es beim

'2 Zur Erliuterung der ISIC-Kategorienbildung vel. International Labour Office (1999: 1301).

'* Auf dic Wiedergabe der gruppenspezifischen Mittelwerte der Sozialstaatsfamilien musste in der Tabelle leider
ans Platzgriinden verzichtel werden.
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Mittelwertvergleich mit einem leicht unterdurchschnittlichen Wert den Rangplatz 12 (in unserer
Lindergruppe Rang 9 bzw. Rang 10 mit Japan), wahrend es beim Medianvergleich mit einem weit
iiberdurchschnittlichen Wert nur von Polen iibertroffen wird (hier Rang 1 - vgl, OECD 1997: 138,

Auch bei der Betrachtung bildungsspezifischer Chancen am Arbeitsmarkt heben sich die konti-
nental-enropdischen oder christdemokratischen Sozialstaaten recht deutlich ab. Die Beschdfti-
gungsquoten Minderqualifizierter.sind hier im Schnitt deutlich niedriger sind als in Skandinavien
oder in den angelsichsischen Lindern und bleiben selbst unter dem Niveau der mediterranen
Gruppe”. Allerdings gibt es auch hier innerhalb der einzelnen Typen von Wohlfahrisstaaten eine
betriichtliche Strenung. Bei den christdemokratischen Liindern fallen insbesondere Belgien und
Deutschland durch niedrige Beschiftigungsniveaus auf, unter den romanischen Lindem haben
Spanien und auch Ttalien eine schlechtere Bilanz als Pormugal oder Griechenland, und in Skan-
dinavien hat Finnland offenbar sehr viel grofere Beschifiigungsprobleme als seine Nachbarn.
Selbst die angelsdchsischen Linder zeigen hier gréBere Heterogenitit als gewohnt, weil Neusee-
land und Australien deutlich besser abschneiden als die anderen Liinder dieses Typs. Ein etwas
anderes Bild ergibt sich, bei dhnlich weitgehender Heterogenitit innerhalb der Gruppen, wenn man
die Arbeitslosenquoten betrachtet. Hier sticht keine der Nationen-Familien sonderlich hervor, und
im Schnitt sind die Arbeitslosenquoten der geringer Geschulten in Skandinavien sogar hther als in
Kontinentaleuropa',

Statt ausschlieBlich die ja auch von konjunkturellen Einfliissen geprégten, kruden Beschiifti-
gungschancen im Niedrigbildungsbereich zu betrachten, sollte im Sinne der Segmentierungsthese
auch gefragt werden, ob Personen mit geringer Schulbildung im Vergleich zu den besser
Geschulten iiberproportional hiufig von Beschiiftigungsproblemen betroffen sind. Ein solcher
Vergleich hat den Vorteil, dass landesspezifische Konjunktureinfliisse auf das Beschiftigungs-
niveau weitgehend konstant gehalten werden, da jetzt nicht mehr das absolute, sondern das relari-
ve Niveau von Beschiftigung bzw. Arbeitsiosigkeit betrachtet wird. Auch bei einem solchen
Vergleich fallen die christdemokratischen Linder durch eine Tendenz zur Marginalisierung der
geringer Gebildeten auf, So sind die bildungsspezifischen Unterschiede der Beschdftigungsquoten
in allen kontinentaleuropiischen Lindern mit Ausnahme Frankreichs sehr viel hoher als in den
anderen Familien von Sozialstaaten.

Im Schnitt hebt sich die kontinentaleuropiische Gruppe somit deutlich von den anderen Typen ab.
Auffallend ist allerdings auch, dass die Unterschiede innerhalb einer Nationen-Familie gréBer sind
als die zwischen den Gruppen”. Die Betrachtung bildungsspezifischer Unterschiede der
Arbeitslosenquoten ergibt iiberdies weniger eindeutige Hinweise auf besondere Segmentierungs-
tendenzen in Kontinentaleuropa. Dier Segmentierungsgrad erscheint hier in den angelsichsischen
Landern am gréBten, und die skandinavischen Lander unterscheiden sich nur wenig von den christ-
demokratischen Lindem. Belgien rangiert als das von fiberproportionaler Arbeitslosigkeit wenig
geschulter Krifte am stirksten betroffene Land Kontinentaleuropas auf Platz 3 der Rangordnung,
wiihrend sechs Linder, darunter neben den USA und GroBbritannien v.a. auch Dinemark und
Finnland, bei diesem Indikator stirkere Segmentierungstendenzen aufweisen als Deutschland,
Frankreich oder Osterreich.

" Deutschland ist iiberdies das einzige Land, in dem der Median hoher ist als der nationale Mittelwert. Sollte dies
kein Artefakt sein, so hieBe das, dass die meisten Beschiftigungsverhiiltnisse hierzulande Gber die durchschnitt-
liche Beschiiftigungsdauer hinausgehen und dass dér Durchschnittswert von relativ wenigen Fillen mit extrem
kurzer Verweildauer verzerrt wird (rechtsgipflige Verteilung).

5 Die gruppenspezifischen Mittelwerte der Tabelle betragen - von oben nach unten - 52, 55, 62 und 57 Prozent.
1$ Der Unterschied zum Bild bei den Beschiftigungsquoten lieBe sich als Indiz dafiir interpretieren, dass gerin-
ger Gebildete sich in Kontinentaleuropa hiufiger vom Arbeitsmarkt zuriickziehen und deshalb gar nicht als
Arbeitslose registriert sind. Der skandinavische Mittelwert ist fiberdies stark vom hohen Niveau in Finnland
geprigt.

7 Letztere betragen in jeder Gruppe zehn Prozentpunkte oder mehr, withrend die Differenz zwischen den
Mittelwerten nie iiber sieben hinausgeht. Die Mittelwerte fiir die kontinentaleuropische, mediterrane, skandina-
vische und angelsichsische Gruppe betragen 32, 26, 25 und 26 Prozentpunkte.
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4. Wie steht es nun mit der Vorstellung, dass kontinentaleurop#ische Linder aufgrund ihrer hohen
Sozialbeitriige einen besonders starken Abgabenkeil zwischen Arbeitskosten und Nettolhne im
Niedrigiohnbereich treiben und deshalb beschéftigungshemmend wirken? Wie Tabelle 2 gezeigt
hat, ist zunichst einmal richtig, dass diese Linder sich durch auffallend hohe Sozialbeitrige aus-
zeichnen. Im Schuiit entsprechen die Sozialbeitriige hier 16,5 % des Bruttoinlandprodukis, gegenii-
ber 4 % in den angelsichsischen Lindern, 10 in den skandinavischen und 12 in den romanischen.
Richtig ist auch, dass die Sozialbeitriige weitgehend die GroBe des Abgabenkeils bestimmen, denn
zwischen der Sozialbeitragslast und dem Abgabenkeil ergibt sich eine recht hohe Korrelation (r =
0,67 fiir den Abgabenkeil bei Durchschnittsverdienern, r = 0,68 fiilr den Abgabenkeil im
Niedriglohnbereich fiir alle 21 Linder der Tabelte).

Darliber hinaus zeigt sich ein starker negativer Zusamamenhang zwischen der Hohe des
Abgabenkeils und dem Beschiiftigungsniveau im privaten Dienstleistungsbereich von Handel und
Gastronomie { r = -0,81 - vgl. Grafik 5). Deutlich stehen sich im Schaubild die angelsiichsischen
und die kontinentaleuropiischen Linder gegeniiber. Erstere erreichen bei niedrigem Abgabenkeil
hohe Beschiiftigungsniveaus, letziere nehmen die hohe Belastung des Faktors Arbeit durch niedri-
gere Beschiiftigungsniveaus in Kauf®, Zwar liegen auch hier nicht afle Mitglieder einer gegebe-
nen Familie von Wohlfahrtssaaten sehr eng beieinander, aber die Gruppenbildung ist - von weni-
gen Ausnahmen, wie Norwegen im Falle der skandinavischen oder Italien im Falle der mediterra-
nen Linder, abgesehen - doch ausgeprigter als in den bisherigen Schaubildern. Bei den kentinen-
taleuropilischen Lindern illt vor allem die glinstigere Bilanz von Osterreich und den Niederlanden
im Vergleich zu den iibrigen Lindern auf. Der Zusammenhang zwischen Beschiftigungsniveau
und Abgabenkeil erweist sich auch dann als robust, wenn man allein die 16 europgischen Linder
betrachtet (r = -0,68). Innerhalb Europas sticht insbesondere die stark vom Tourismus gepriigte
Schweiz durch eine avffallend giinstige Beschiftigungsbilanz in Gastronomie und Handel hervor',

Da der Abgabenkeil sich aus der direkten Steuern und den Sozialbeitrigen zusammensetzt und da,
der Theoric zufolge, insbesondere die Sozialbeitrdge im Niedriglohnbereich beschiftigungsfeind-
lich wirken (vgl. Anmerkung 10), sollie sich zwischen der Héhe der Sozialbeitrfige und dem
Beschiiftigungsniveau ein dhnlich starker Zusammenhang ergeben wie bei der Betrachtung des
gesamten Abgabenkeils. Dies ist aber in mehrfacher Hinsicht nicht der Fall. Erstens ist die statisti-
sche Assoziation hier wesentlich schwiicher (r=- 0,46% - vgl. Grafik 6). Zweitens zeigt sich inner-
halb der einzelnen Familien von Sozialstaaten hier wieder eine wesentlich gréBere Heterogenitit.
Drittens ist der Befund sehr viel weniger robust, denn bei ausschlieflicher Betrachtung der 16
europiischen Linder schrumpft der Zusammenhang zwischen Sozialbeitragsquote und Beschaf-
tigungsniveau in Handel und Gastronomie auf r=-0,17. SchlieBlich ergeben sich auch bei weitge-
hend #hnlicher Beitragslast bemerkenswerte Unterschiede im Beschiftigungsniveau, so etwa zwi-
schen Deutschland und Osterreich, zwischen Finnland, Griechenland und der Schweiz, zwischen
Irland, GroBbritannien und Kanada oder zwischen Dinemark und Australien. Entscheidend ist
anscheinend nicht die durch den Sozialstaat bedingte Beitragstast, sondern die Interaktion zwi-
schen Steuersystem und Sozialstaat sowie dem Tarifverhandlungssystem.

' Zu bedenken ist alterdings, dass die Kausalfolge niche ganz eindeutig ist. Bei hoher Arbeitslosigkeit muss in
Umlagesystemen die Beitragslast ceteris paribus hoher werden, um die Sozialausgaben zu finanzieren, In diesem
Sinne bestimmt das Beschifiigungsnivean die Abgabenlast.

¥ Allerdings ist zu beachten, dass diverse Ausgaben der QECD Labour Force Statistics ohne nihere Erliuterung
mit deutlich divergierenden Daten aufwarten. So errechnen sich aus den fiir das Jahr 1992 angegebenen Daten
Beschiiftigungsquoten im schweizerischen ISIC.6-Bereich von 15,2, 16,0 oder 19,5 %, je nachdem, ob man die
Ausgaben 1994, 1997 oder 1999 heranzieht. Fiir 1996 ergeben sich je nach Ausgabe 15,2 oder 18,5 %, wobei die
hheren Werte in den jiingeren Ausgaben zu finden sind.

* Jochem und Siegel (2000: 53) berichten hier fir 1996 eine wesentlich héhere bivariate Kurrelamn VON T =
-0,67. Dies erklirt sich wohl dadurch, dass sie iiber dic hier betrachteten Linder hinaus anch Luxemburg in ihre
Analyse einbezichen und fiir das schweizerische Beschiiftigungsniveau in ISIC 6 den alten Wert der OECD-
Seatistik (15,2 %) benutzen.
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5. Klirungsbediirftig bleibt, welche Briicken den Zusammenhang zwischen Abgabenkeil und
Beschiftigungsniveau vermitteln, bzw, wo und wie genau der Abgabenkeil seine Wirkung entfal-
tet: beim Arbeit nachfragenden Unternehmer, fiir den sich relativ unproduktive Titigkeiten ange-
sichts der hohen Kosten nicht rechnen, beim als Angebotstriger fungierenden Arbeit"nehmer”, fiir
den die schrumpfenden Nettolshne zu unattraktiv sind, um als Arbeitsanreiz zu wirken, oder beim
Verbraucher, der angesichts hoher Preise auf die Haushaltsproduktion oder in die
Schattenwirtschaft ausweicht? Auf die Bedeutung des letztgenannten Faktors hat immer wieder
Fritz Scharpf (2000} aufmerksam gemacht, der deshalb auch.den Belastungsindikator aus der
Summe von Sozialbeitrigen und Verbrauchssteuern bildet. Die von ihm fiir 17 Liinder berichtete
Assoziation zwischen dieser Abgabenbelastung und dem Beschiftigungsnivean im ISIC-6-
Dienstleistungsbereich ( R2 = 0,53) bestitigt sich auch fiir die hier betrachteten 21 Linder (R2 =
0,50)'. Sie erweist sich allerdings als schwicher als die Assoziation zwischen dem Abgabenkeil
und der ISIC-6-Beschiftigung, und sie erscheint im wesentlichen durch den Unterschied zwischen
Europa und den iiberseeischen Lindern bestimmt, denn bei alleiniger Betrachtung der 16 europii-
schen Linder reduziert sich der Determinationskoeffizient betrichtlich auf R? = 0,14,

Falls der Abgabenkeil seine Wirkung hauptsiichlich auf der Angebotsseite iiber schrumpfende
Arbeitsanreize entfalten solite, so sollte sich ein deutlicher Zusammenhang zwischen der den
Anspruchslohn definierenden Hohe der Sozialhilfeleistungen und Beschiftigungsproblemen im
Niedriglohnsektor zeigen. Zumindest die bivariate Analyse ergibt hier aber keinen Zusammenhang
(siche Grafik 7)2. Zum einen variiert das Soziathilfenivean anch innerhalb der Gruppe kontinen-
taleuropéischer Linder sehr. breit, zum anderen streut die Arbeiislosenquote von Personen mit
geringer Bildung unabhingig von der Hohe der Sozialhilfe, und die Vorzeichen der Koeffizienten
sind sogar negativ. DPas Ergebnis bestitigt sich auch dann, wenn man linderspezifische
Stérvariablen wie etwa den Einfluss von Konjunkturzyklen dadurch zu kontrollieren versucht, dass
man die Arbeitslosenquote der Niedriggebildeten relativ zu der unter hoher Gebildeten betrachitet
(r = 0,00). Auch dic Beschiftigung im Dienstleistungssegment ISIC 6 varitert in villiger
Unabhingigkeit vom Nivean der Sozialhilfeleistungen (Grafik 8)™.

Als Zwischenfazit ist festzuhalten, dass sich ein deutlicher und recht robuster Zusammenhang zwi-
schen der Abgabenbelastung des Faktors Arbeit und dem Beschiiftigungsnivean in bestimmten
Sparten . des Dienstleistungswesens - zeigt. Die Indizien dafiir, dass bestimmte Familien von
Sozialstaaten typenspezifische Beschiiftigungsmuster produzieren bzw. sehr dhnliche Beschif-
tigungshemmnisse errichten, sind aber noch wenig eindeutig. Wiederholt fanden sich grofie lin-
derspezifische Variationen auch innerhalb der behaupteten Typen, und nur selten zeichneten sich in
den Querschnittvergleichen ausgeprigte gruppenspezifische Muster ab,

Betrachten wir nun etwas genauer die Entwicklung im Lingsschnitt und untersuchen wir, wie sich
die Arbeitsmarktentwicklung innerhalb der Gruppe kontmentaleuropalscher Lander in jiingster
Zeit darstellt.

3 Die 17 von Scharpf analysierten Lander entsprechen der hier betrachteten Lindergruppe bis auf den Ausschluss
von Irland, Griechenland, Portugal und Spanien. Fir seine Liindergruppe ervechnete sich mit den hier verwende-
ten Daten fiir 1996 ein Determinationskoeffizient von R? = 0,62, also ein sogar etwas hdherer Wert als die von
thm fiir 1997 berichtete Zahl von R? = 0,53. Eine exakte Replikation war schwierig, weil Scharpf Daten fiir 13
Liinder, Mittelwerte fiir 18 Liinder und Streudiagramme fiir 17 Linder priiseniiert,

2 Dies entspricht den Befunden der dynamischen Annur.sforschung. wonach daverhafter Sozm]hllfebezug eher
selten ist, die meisten Sozialhilfeempfinger aktiv nach Arbeit suchen und die Arbeitsaufnahme weniger cine
Funktion der Arbeitsanreize als der auf dem Arbc:tsmarkt vcrwertbaren Fithigkeiten st (vgl. dazu Gangl 199§;
Leibfried und Leisering, 1999).

 Der Befund einer Nullkorrelation ist robast, unabhingig daven, welcher der diversen ISIC-6 Werte der OECD-
Statistik fiir die Schweiz verwendet wird,
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HI. Lingsschnittvergleiche der Beschiiftigungsentwicklung in ausgewihlten kontinental-
enropiischen Wohlfahrisstaaten

1. Fiir die Lingsschnittanalyse habe ich vier Linder ausgewithlt, die hiiufig gemeinsam zur Familie
christdemokratischer Sozialstaaten gez#hlt werden, nédmlich Deutschland, Frankreich, Osterreich
und die Niederlande. Wihrend sich die Niederlande aufgrund des Volksversicherungscharakters
der Altersrenten und der Pflegeversicherung ein wenig abheben, sind der deutsche, Gsterreichische
und franzdsische Sozialstaat tatséichlich sehr zhnlich gestaltet. Es dominieren an der Erwerbs-
tatigkeit festgemachte Sozialversicherungsprogramme, deren Regulierung in der Kompetenz des
Zentralstaats liegt. Dominanter Finanzierungsmodus ist die Beitragsfinanzierung, zu der nur gele-
gentlich auch geringe Staatszuschiisse hinzukommen. Arbeitgeber und Arbeitnehmer tragen
gemeinsam - aber nicht immer parititisch - die Beitragslast und wirken iiberdies auch in den kor-
poratistischen Selbstverwaltungseorganen mit, denen die Verwaltung der Programme obliegt.

Ein genauerer Blick auf die hier besonders interessierende Finanzierung sozialstaatlicher Pro-
gramme zeigt, dass die Beitragslast in allen vier Lindern mit Beitragssitzen iiber 40 Prozent -
bezogen aof die Bruttolhne® - bemerkenswert hoch ist (vgl. Tabelle 4). Prizise Vergleiche der
Beitragssatzhthe sind allerdings schwierig, weil hier sowohl der unterschiedliche Personenkreis
der Versicherungen wie verschiedene Beitragsbemessungsgrenzen und Erhebungsmethoden zu
bedenken sind. Addiert man die in vergleichenden Quellen (U.S. Social Security Administration
1999, MISSOC 1999) sowie nationalen Datensammlungen - z.T. voneinander abweichend - aus-
gewiesenen gesetzlichen Beitragssitze der sozialen Sicherungssysteme zusammen, so ergeben sich
die in Spalte 1 von Tubelle 4 berichteten Werte. Danach wire die norninelle Beitragslast in den
Niederlanden am htichsten, in Deutschland am niedrigsten. Die Daten sind aus den genannten
Griinden aber kaum vergleichbar und auch wenig zuverlissig, so dass sie sich filr eine komparati-
ve Analyse nicht eignen®.

Wie die Tabelle zeigt, weichen die institutionellen Beitragssiitze daher auch von anderen, nach eher
Skonomischen Kriterien ermittelten Maen der Abgabenlast ab. Am aussagekriftigsten ist wohl
der durch die Einkommensteuer und Sozialbeitrige geschaffene gesamte Abgabenkeil zwischen
Bruttoarbeitskosten und Nettoléhnen (Spalte 6). Er ist in Deutschland am héchsten und auch in
Frankreich héher als in Osterreich oder den Niederlanden. Die Belastung durch die Sozialbeitriige
allein ist am hochsten in Frankreich, mittel in Deutschland und Osterreich und am niedrigsten in
den Niederlanden. Die diversen Indikatoren der sozialstaatlichen Belastung des Faktors Arbeit
summieren sich fiir die vier Linder nicht zu einem v&llig stimmigen Bild®. Deutschland fillt zwar
nicht durch eine auergewthnlich hohe Last der Sozialbeitriige, wohl aber durch eine ungewdhn-
lich hohe Kombination seiner Beitréige mit hohen Einkommensteuern auf, Zusammen mit Oster-
reich ist es iiberdies das Land, in dem sowohl die Sozialbeitragsquote wie der gesamte Abgabenkeil
seit 1980 besonders stark gestiegen sind. Die Niederlande heben sich hingegen durch eine Senkung
der Abgabenlast in jlingster Zeit von den anderen Landern ab.

Wie sicht s nun mit der Beschi;‘ﬁigungsenﬁw‘cklung in unseren vier Lindern avs? Sie konnte - ent-
gegen der Vorstellung eines gemeinsamen Beschiftigungsregimes christdemokratischer
Wohlfahrtsstaaten - kaum vnterschiedlicher sein. In den Niederlanden sowie in geringerem MaBe
auch in Osterreich finden wir ein rasantes Beschiftigungswachstum, in Frankreich und

# Zwar sind Arbeitnehmer- wie Arbeitgeberbeitriige nach dem Bruttolohn bemessen; aber nur die
Arbeitnehmerbeitrige werden davon auch abgezogen, wihrend die Arbeitgeberbeitriige dem Bruttolohn zuge-
schlagen werden; als Formel gilt daher: Bruttoarbeitskosten = Bruttolohn plus Arbeitgeberbeitriige.

* In der holléindischen Alterssicherung ist z.B dic Beitragshemessungsgrenze viel niedriger als in Deutschland.
Wenig zuverlissig sind die Daten wegen nicht ganz konsistenter Angaben in den Quellen sowie wegen der nicht
eindentig standardisierten Abgrenzung der beriicksichtigten Programme.

* So stimmt die Individualbelastung durch Sozialbeitriige nicht mit der volkswirtschaftlichen Belastungsquote
durch Beitriige im Vergleich der vier Lander Uberein.
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Deutschland aber schrumpfende bis stagnierende Beschiiftigungsgrade (siefie Tabelle 5)7. Die sek-
torenspezifische Betrachtung zeigt, dass die industriclle Beschiftigung iiberall stark schrumpfte,
wobei der Riickgang in Frankreich und Deutschland stirker ausfiel als in den anderen Lindern. Die
Beschiiftigung in den verschiedenen Dlensﬂelsmngszwmgen wuchs in allen vier Lindern deutlich.
Produktionsbezagene Dienste expandierten in den Niederlanden und in Qsterreich aber dynami-

scher als in Deutschland und Frankreich. Besonders bemerkenswert ist, dass sich in jedem dieser
kontinentaleuropdischen Sozialstaaten der durch die hohe Abgabenlast so gehemmie Bereich pri-
vater und sozialer Dienste als Sektor der grifiten Wachstumsdynamik erwies. Allerdings blicb das
Wachstum in Deutschland und Frankreich auch hier deutlich schwicher als in Holland und Oster-
reich. Auch im Bereich der pnvat erbrachten konsumbezogenen Dienste (ISIC-Scktor 6) grenzen
sich Holland und Osterreich mit einem rasanten Bcschangungswachstum um td. 4 Prozentpunkte
deutlich von Deutschland und Frankreich ab. Wihrend Deutschland eine nur zigerliche Expansion
von etwa einem Prozentpunkt erlebte, herrschte in Frankreich seit 1980 hier praktisch véllige
Stagnation®,

Der blofie Vergleich der Verinderung zwischen dem Ausgangs- und Endjahr einer Beobach-
tungsperiode luft Gefahr, durch die landesspezifisch verteilten Konjunkturzyklen verzerrt zu wer-
den. Aussagekriftiger - und auch anschaulicher - ist deshalb der Vergleich anhand der Trendlinien
iiber alle Jahre des gesamten Bcobachtungszeitraums {Grafik 9). Hier zeigt sich noch einmal sehr
deutlich, wie diskrepant die Entwicklung in den vier kontmentaleuropalschen Sozialstaaten verlief.
Auffallend hebt sich das rasante Beschiftigungswachstum in den Niederlanden sowie auch in
Osterreich von der relativen Stagnation in Dentschland und der Schrumpfung in Frankreich ab®.
Noch ausgepragter ist der Unterschied zwischen den heiden Linderpaaren, wenn man nur die
Entwicklung im Dienstleistungssektor betrachtet (Grafik 10). Hier verlief die Entwicklung in
Deutschland und Frankreich fast parallel, wihrend sich Osterreich und die Niederlande erneut
durch viel steilere Wachstumstrends auszeichnen. Die alleinige Betrachtung der Dienstleistungs-
beschaftigung im Bereich Handel und Gastronomie ergibt ein Bild relativer Stagnation in Deutsch-
land und Frankreich und deutlichen Wachstums in den anderen beiden Lindemn (Grafik 11).

2. Beziiglich der Beschiiftigungsentwicklung sind demnach klar zwei Varianten des "rheinischen
Kapitalismus" (Albert 1991) zu unterscheiden, niimlich die niederlindisch-tsterreichische einer-
seits und die deutsch-franzosische andererseits. Bemerkenswert ist, dass dieses Muster genau dem
Verteilungsmuster der Abgabenlast im Sinne des auf dem Faktor Arbeit lastenden Abgabenkeils
entspricht. Bs entspricht hingegen nicht dem Muster der Verteilung der reinen Beitragsbelastung
durch den Sozialstaat, und es passt auch nicht konsistent zum Bild der Veriinderung der Abgaben-
last in den vier Lindern (vgl, Tabelle 4). Auffallend ist zwar, dass das niederléindische Beschifti-
gungswachstum mit einer deutlichen Abgabensenkung einherging, aber ebenso auffillig ist, dass
Deutschland und Osterreich trotz dhnlichen Anstiegs der Belastung durch Sozialbeitrdge und bei
shnlichem Wachstum des Abgabenkeils so diskrepante Beschiiftigungsentwicklungen erlebien.
Dies kann als ein weiterer Hinweis daraof gelten, dass Beschiftigungsprobleme nicht primér in der
Finanzierungsstruktur des Sozialstaats bzw. der Hohe der Sozialbeitriige wurzeln, sondern aus der
Interaktion von Tarifverhandlungs-, Steuer- und Sozialversicherungssystem resultieren.

Es ist allerdings auch nicht auszuschlieBen, dass die linderspezifischen Differenzen zu einem guten
Teil lediglich statistische Artefakie widerspiegeln. In den cinzelnen Lindern gelten unterschiedli-

 Ungewiss bleibt dabei allerdings, wie vergleichbar die Daten sind (dazu unten mehr).

 Fiir Frankreich berichtet die OECD nur unvollstindige Datenreihen bis 1993, bzw. in neueren Ausgaben sogar
aus ungekldrten Griinden nur bis 1989,

»® Piir Deutschland ergibt sich im Trend noch eine leichte Wachstumstendenz, weil der grilite
Beschiiftigungseinbruch bereits in der ersten Hilfte der achtziger Jahre erfolgte und es nach 1983 wieder leicht
aufwiirts ging. Die fiir die alten Bundeslinder ausgewiesene diinnere Trendlinte zeigt, dass sich bei alleiniger
Betrachtung Westdeutschlands noch eine geringfiigig stiirkere Wachstumstendenz ergiibe. Die Daten beziehen
sich 1990 auf die alte, ab 1991 auf die neue Bundestepublik, wobei sich die Trendlinie natiirlich nicht auf die
Absolutzahlen, sondern auf die Beschéiftigungsquoten bezicht.
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che Kriterien fiir die Erfassung von Erwerbstitigkeit, so dass wir z.B. nicht sicher sein kénnen, in
welchem MaBe geringfligige Beschiftigung {iberall gleichermaBen erfasst wird, Die OECD-
Statistik zielt nur in notgedrungen vager Form darauf ab, alle Personen, die withrend einer kurzen
Beobachtungsperiode von einer Woche oder einem Tag in irgend einer Form bezahlter Arbeit nach-
gingen, zu erfassen™. Blofie Beschiftigungszahlen verraten daher nichts dariiber, wie stark die
Titigkeit vom Normatarbeitsverhilinis abweicht und ob es sich um Ganztags- oder Teilzeit-
beschiiftigung handelt. Uberdies verandern sich die nationalen Definitionen, zvmal in einer Phase,
in der Regierungen grofies Interesse am Nachweis von Beschiftigungserfolgen haben. So ist z.B.
ein nicht unerheblicher Teil des niederlindischen Beschiftigungswachstums auf Anderungen der
statistischen Erfassung von Beschiftigung zurlickzufithren. Von 1986 auf 1987 stieg das
Beschiftigungsniveau im Bereich perstnlicher und sozialer Dienste (ISIC 6 und 9) abrupt von 26,3
auf 29,4 %, und die gesamte Beschiftigungsquote wuchs schlagartig um 5,6 Prozentpunkte, wozu
die OECD vermerkt: "Since 1987 data have been revised; figures for previous years are not strict-
ly comparable" (OECD 1998b: 376).

Fiir Deutschland haben die Auswertungen des Sozio-dkonomischen Panels am DIW wiederholt
gezeigt, dass die in vergleichender Perspektive erscheinende Beschiftigungsliicke im tertifren
Sektor z.T. auch auf unterschiedliche Klassifizierungstraditionen zuriickgeht. So wird die Putzfrau
in einem Industriebetrieb hierzulande als Industriearbeiterin, in den USA aber als Dienstleistende
eingestuft, weil die Unternehmen dort solche Titigkeiten meist im Rahmen des "outsourcing" an
Dienstleistungsfirmen delegieren. Uberdies bezicht die amtliche deutsche Statistik geringfilgig
Beschiiftigte in geringerem MaBe ein, als das in den USA oder seit der Statistikiinderung der OECD
auch fiir die Niederlande geschieht. Stellt man den Vergleich mit den USA auf der Basis &hnlicher
Haushaltsbefragungen mit weitgehend gleichen Erfassungskriterien an, so ergibt sich fiir
Deutschland weder .im Aggregat, noch im Bereich konsumbezogener Dienste eine Dienst-
leistungsliicke. Der Beschiiftigungsanteil konsumbezogener Dienste belduft sich dann in beiden
Lindern praktisch identisch auf knapp 12 % der Erwerbstiitigen, aber die USA unterscheiden sich
durch einen wesentlich hiheren Anteil in den Organisationsdiensten (18 gegeniiber 5 %), bei denen
¢s u.a. um "Manager" und "Supervisoren" gebt, die wegen der schlechteren Berufsaushildung und
tieferen Hierarchisierung der Betriche bis auf den niedrigen Qualifikationsstufen noch
Kontrollfunktionen ausiiben (Haisken-De New u.a. 1996; 1998).

SchlieBlich fillt bei der Betrachtung der fiir Gesamtdeutschland und die alter Bundeslinder
getrennt ausgewiesenen Trendlinien auch auf, dass sich das westdeutsche Wachstumsmuster im
Dienstleistungsbereich dem ésterreichischen nihert, wenn man allein die alten Bundeslinder
betrachtet (siehe Grafik 10). Der schleppenden Beschiiftigungsentwicklung liegen demzofolge
anch Effekte der deutschen Einigung zugrunde. Das spricht dafiir, die nationalen Besonderheiten
der Beschiftigungsentwicklung etwas genauer in den Blick zu fassen.

IV. Fazit: Die Vielfalt nationaler Entwicklungen und deutsche Besonderheiten

Wir haben hier vier deutlich unterschiedliche nationale Entwicklungspfade der Beschiftigung
ermittelt. Unterstellt man, dass die Daten nicht primir statistische Artefakte sind, sondern reale
Entwicklungen reflektieren, so ist der Befund mit der Idee eines gemeinsamen Beschiftigungs-
regimes in kontinentalewropiiischen Wohlfahrtsstaaten bzw. in den Lindern des rheinischen
Kapitalismus kaum vereinbar. Bemerkenswert ist nicht nur, dass die vier Linder unterschiedlichen
Entwickiungswegen folgten, sondern auch, dass Ahnlichkeiten der Beschiftizungsentwicklung
zwar entsprechend der Hohe des durch Stewern und Sozialabgaben konstituierten Abgabenkeils
verteilt waren, nicht aber den Ahnlichkeiten in der institutionellen Gestaltung der sozialen
Sicherungssysteme entsprachen. Obwohl sich die sozialstaatlichen Strukturen in Osterreich und

* S0 heiBt cs: "The employed include all persons above a specified age who, during a specified brief period, eit-
her one week or one day (...) performed some work for wage or salary, in cash or in kind" (OECD 1998b: 9.
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Deutschland am stiirksten dhneln, glich die dsterreichische Beschiftigungsentwicklung weit mehr
der niederlindischen als der deutschen. Dieses Muster kann zwar duich die Hohe des gesamten
Abgabenkeils erklirt werden, entspricht aber nicht der Verteilung der Belastung durch
Sozialbeitriige und deren Zuwachs in diesen Lindern (vgl. Tabelle 4).

Die Diskrepanz zwischen der institutionellen Gestaltung des Sozialstaats und der Beschifti-
gungsentwicklung spricht dafiir, dass die Entwicklungsdynamik des Arbeitsmarktes von einer
Vielzahl von Faktoren beeinflusst wird, die mit dem Sozialstaat nicht unmittelbar zu tun haben.
Dazu zihlen neben internationalen Einflilssen auch nicht von der Politik zu verantwortende
Faktoren, wie etwa unterschiedliche Produktions- und Absatzmarktstrategien der Unternehmen
oder die Geldpolitik unabhéingiger Notenbanken. Vor allem sind neben dem Sozialstaat anch das
Tarifverhandlungssystem, das Arbeitsrecht und das Steuersystem zu berticksichtigen. In ersterem
wird iiber das AusmaB der Lohnspreizung entschieden, die z.B. in Osterreich sehr viel groBer ist
als in Deutschland, im zweiten iiber die Flexibilitdt der Beschiftigung und im dritten iiber stever-
liche Anreize oder Hindernisse der Aufnahme einer Erwerbstitigkeit, wie etwa das
Ehegattensplitting. Statt nach dem einen oder anderen Abgabenfaktor zu suchen, der in statisti-
schen Analysen auf die Beschiftigungsentwicklung besonders durchschligt, empfiehlt es sich
daher, nach den nationalen Konfigurationen von Gegebenheiten zu forschen, die das
Entwicklungsmuster formen, Analog zu Iversens und Wrens (1998) Ausfithrungen zum "Trilemma
der Dienstleistungsgesellschaft" wiren dann Spannungsverhiiltnisse zu konzeptionalisieren, die als
Di- oder Trilemma-Konstellationen gedacht werden kinnen. So konstituieren Sozialbeitriige an
sich noch kein entscheidendes Beschiiftigungshindernis, aber ein Land, das wie Deutschland stark
von niedergehenden Industriezweigen gepriigt ist und hohe Sozialbeitrige mit hohen Ein-
kommensteuern, starker Einkommensgleichheit, rigider Arbeitsmarktregulierung wnd restriktiver
Geldpolitik zu verkniipfen versucht, wird kaum ein starkes Beschiftigungswachstum erleben kon-
nen. Die Grafik 12 zeigt schematisch, welche Faktoren in einer anzustrebenden Konfigu-
rationsanalyse zu beriicksichtigen wiren,

Die konzeptionelle Erfassung méglicher Trilemmas bzw. relevanter Konstellationen wird u.a. auch
dadurch erschwert, dass die oberen und unteren Themenbereiche des Schemas momentan in weit-
gehend voneinander abgeschotteten Forschungsnetzwerken, nach disziplindren Grenzen getrennt,
thematisiert werden. Gehort der obere Teil zum Terrain der Sozialpolitikforschung, so ist der unte-
re das Feld der Arbeitspolitiker. Erforderlich wire eine stirkere Integration dieser beiden zu stark
differenzierten Forschungszweige. Einen interessanten konzeptionellen Anstof dazu haben kiirz-
lich David Soskice und seine Mitarbeiter mit dem Gedanken der "skill regimes" gegeben (Estevez-
Abef Iversen/Soskice 1999). Die zentrale Idee ist hier, dass Produktionssysteme, die auf hochspe-
zialisierte Arbeitskrifte angewiesen sind, ausgebaute soziale Sicherungssysteme benttigen, um es
fiir Arbeitnehmer hinreichend attraktiv zu machen, firmen- bzw. branchenspezifische Spezial-
kenntnisse zu erwerben. Fehlt es an einem angemessenen Sozialschutz, so sind angesichts des
hohen Entlassungs- und Fluktuationsrisikos Anreize gegeben, nicht in eine spezifische Berufs-
bildung, sondern in problemloser fibertragbare (“portable") Allgemeinbildung zu investieren, was
den Fortbestand hoch spezialisierter Fertigungszweige aber gefiihrden wiirde (vgl. dazu auch
Hancké 1993).

Die schleppende Beschiiftigungsentwicklung in Deutschland ist wohl weniger Ausdruck eines typi-
schen Strukturproblems "kontinentaleuropiischer"- Sozialstaatsgestaltung als vielmehr Resultat
nationaler Besonderheiten im Sinne der Konfigurationsanalyse. Hier ist {iberdies an die doppelte
Rolle der Geschichte zu denken, niimlich an die kiirzerfristigen Effekte der deutschen Einigung und
an langfristig prigende Traditionen, die beide besondere Anpassungsprobleme mit sich bringen. In
historischer Perspektive ist daran zu erinnern, dass das Entwicklungsmuster von der Agrar- zur
Industrie- zur post-industrietlen Gesellschaft keineswegs so generell filr alle westlichen Linder
gilt, wie es Jean Fourastié in seiner berithmten Drei-Stadien-Theorie unterstellt hat. Der Historiker
Hartmut Kaelble (1989) hat vor geraumer Zeit iberzeugend gezeigt, dass der Industriesektor weder
in den iiberseeischen Liindern noch in den meisten skandinavischen Lindem jemals dominant
geworden ist, weil dort der Dienstleistungssektor schon frith an Bedeutung gewann. Nur in weni-
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gen kontinentaleuropdischen Lindern hat die Industrie fiir lingere Jahre die Mehrheit der
Erwerbsbevolkerung beheimatet. Zu diesen Lindern mit arbeitsintensiver Industrialisierung zéhlen
vor allem Deutschland und Italien sowie allerdings auch Osterreich und die Schweiz, die sich erst
mit der allgemeinen Wohlstandssteigerung als Tourismuslinder profilieren konnten, Der
Industriesektor blieb in diesen Lindern bis lange nach dem Zweiten Welikrieg vorherrschend und
wurde als Beschiftigungsmagnet erst spét vom Dienstleistungssektor iiberholt.

Wichtig ist nun in unserem Zusammenhang der Punkt, dass die angeblich regimespezifischen
Unterschiede in der Entwicklung des Dienstleistungssektors keineswegs erst durch die wohlfahrts-
staatliche Entwicklung der jiingsten Zeit gepriigt wurden, sondern weit in die Geschichte zuriickrei-
chen. So spiegelt das heutige AusmaB der Beschiiftigung im Dienstleistungssektor weitgehend die
Verieilung im Jahr 1910 wider (r = 0,64; siche Grafik 13). Das macht deutlich, dass nicht erst die
Expansion des Sozialstaats mit dem steilen Anstieg der Sozialbeitriige die heute im internationalen
Vergleich erscheinenden Verteilungsmuster der Dienstleistungsbeschiftignung produziert hat und
dass der Sozialstaat fiir die verschiedenen Beschiftigungsprofile nur partiell verantwortlich zu
machen ist.

Im Falle der jingeren deutschen Entwicklung haben Einigungseffekte entscheidend zu
Beschaftigungsproblemen sowie zur ErhShung der Abgabenlast und der damit einhergehenden
Verteuerung der Arbeit beigetragen. Ein bedeutender Teil der Einigungskosten wie z.B. die
Anhebung der Renten im Osten ist den Beitragszahlern der Sozialversicherung aufgeblirdet wor-
den. Anders als nach dem Zwelten Weltkrieg gab es diesmal z.B. keinen Lastenausgleich mit
Vermdgensabgaben zur Bewitigung auBerordentlicher Aufgaben der nationalen Integration.
Dariiber hinaus hat sich die Gffentliche Hand auch unabhiingig von der Einigung bei vielen
Aufgaben des sozialen Ausgleichs zu Lasten der Arbeitgeber und Arbeitnehmer aus der finanziel-
len Verantwortung geschlichen. 1960 kam der Bund noch fiir ein Viertel, 1998 aber nur noch fiir
ein Fiinftel des deutschen Sozialbudgets auf, Allein in der Ara Kohl wurde die von Arbeitnehmern
und Arbeitgebern zu tragende Beitragslast in der Sozialversicherung zwischen 1982 und 1998 von
34 auf 42,1% erhéhi.

Die Begehrlichkeit des Bundeshaushalts zu Lasten der Beitragszahler (sowie der Sozialhilfe) ist im
europdischen Vergleich auffillig, weil sich die dffentliche Hand in anderen Lindern gerade nicht
aus der Verantwortung genommen hat. Der zweite Bericht der Europiischen Kommission zur
Sozialen Sicherheit in Europa kennzeichnet den filr die Mitgliedslinder typischen Wandel der
Finanziernngsstrukturen nach 1980 sogar als "eine Tendenz hin zu Steuern und weg von Beitriigen”
(Europiische Kommission 1996). In Frankreich hat sich der Staat z.B. in jilingster Zeit stark um
eine Verlagerung der Finanzierung von Beitrfigen zu allgemeinen Steuermitteln bemiiht. So wur-
den fir Unternehmer zwecks Arbeitsplatzschaffung Beitragserleichterungen eingefiihit, 1988
wurde ein steuerfinanziertes Grundsicherungsprogramm - (RMI) aufgebaut und 1990 eine neue
zweckgebundene und proporticnal auf alle Einkommensformen bezogene Einkommensteuer
(Contribution Sociale Généralisée) geschatfen, die 1998 bei 7,5 % lag und nun den GroBteil der
Arbeitnehmerbeitrige zur Krankenversicherung ersetzt (Palier 2000). So fallt Deutschland im
internationalen Vergleich zwar nicht durch ein besonders hohes Niveau, wohl aber durch den nicht
nur demografisch bedingten, sondern auch politisch veranlassten Anstieg der Sozialbeitriige auf.
Der nach der Einigung beschrittene Pfad zur Verlagerung von Lasten auf die Beitragszahler der
Sozialversicherung stellt in vergleichender Perspektive einen Sonderweg dar. Nicht allgemeine
Merkmale kontinentaleuropiischer Sozialstaatsgestaltung, sondern hausgemachte Probleme liegen
an der Wurzel der schleppenden Beschiftigungsentwicklung in Deutschland.
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Grafik 12: Konfiguration von Einflufigrifien auf die Arbeitsmarkt-
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Tabelle 5: Beschiiftipungsquoten nach Sektoren 1980-19971

1980 1985 1990 1995 1997 Prozentpunkte
Verinderung
19801997

Zivile Beschiftigung — gesamt

Deuntschland 650 61,0 63,7 64,7 634 - 1,6
Frankreich 62,2 57,5 39,1 579 3575 - 47
Osterreich 634 634 655 688 677 . + 43
Niederlande 50,1 51,2 60,8 647 682 + 18,1

Beschiftigung Industrie (ISIC 2-5)

Deuischland 284 250 253 237 232 - 52
Frankreich . 22,3 184 1777 151 149 - 74
Osterreich 255 242 242 222 205 - 50
Niederlande 16,7 144 16,0 14,6 15,1 - 1,6

Beschiiftigung produktionsorientierte Dienstleistungen (ISIC 7 + 8)

Deutschland 76 80 9,1 10,3 10,1 O+ 25
Frankreich 8,5 84 99 11,6 11,3 + 2,8
Osterreich 72 76 84 109 11,3 + 4.1
Niederlande 8,1 8,7 10,0 12,3 13,6 + 55

Beschiftigung personenorientierte Dienstleistungen (ISIC 6 + 9)

Deutschland 255 252 27,0 287 28,1 +26
Frankreich® 259 263 282 290 298 +39
Osterreich 24,0 258 27,7 31,1 319 +7.9
Niederlande 257 255 31,5 337 349 +92

Beschiftigung konsumentenorientierte Dienstleistungen (ISIC 6)

Deutschland 10,0 99 105 11,1 11,2 +12
Frankreich® 99 95 100 101 + 02
Niederlande 10,8 114 122 144 146 +38
Osterreich 92 88 107 128 137 + 45

Quelle: OECD Labour Force Statistics 1998, 1995; eigene Berechnungen.

' Daten fiir Deutschland beziehen sich bis einschlieBlich 1990 auf Westdeutschl., ab 1991 auf Gesamtdeutschl,

2 Angaben fir 1995 und 1997 beruhen auf nationalen Quellen: Bevitkerung: Annuaire Statistique de la France
1996, [998; Scktoren: Annuaire Statistique de [a France 1998,

*  Angabe fiir 1995 ist Schifitzwert des Max-Planck-Instituts fir Gesellschaftsforschung fir 1996 (vgl. Scharpf
2000; 202) .
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Otto Ernst Kempen

SIND STREIKS UBERFLUSSIG?*

Diese Frage, die vielleicht etwas provozierend klingen mag, ist durchaus emst gemeint. Sie
erscheint auch nicht sinnlos, nachdem das Bundesarbeitsgericht wnd das Bundesverfassungs-
gericht 1980 und 1991 festgestellt haben, daB die Streikfreiheit als Bestandteil der Koalitions-
freiheit vom Grundgesetz in Art, 9 Abs. 3 garantiert worden ist. Immerhin enthilt das Recht zu
einem bestimmten Handeln noch lange nicht die Verpflichtung hierza. Das Streikrecht erlaubt die
kampfweise Arbeitsniederlegung, zwingt aber niemanden, es auch wahrzunehmen.

Als die sog. Einkommensrunde im Frithjahr 2000 in den mejsten Wirtschaftszweigen nicht chne
etliche verhandlungsbegleitende Streikaktionen beendet wurde und die neuen Tarifvertriige vorla-
gen, waren zuvor einige Zeitungen nicht erschienen, Industrieproduktionen gestoppt und der
Personennahverkehr mancherorts unterbrochen worden. Prompt traten dann auch die gewohnten
Arbeitskampf-Kritiker auf den Plan und mahnten mit gemeinwohlbesorgter Stimme, der Zeitungs-
streik sei ebenso mutwillig wie unndtig gewesen, und im &ffentlichen Dienst sei es unfair, gegen
die Allgemeinheit zu streiken. Bemerkenswert an dieser gewdhnlichen Kritik der gewthnlichen
Tarifrunde ist lediglich, daB die schlauen Kritiker des von ihnen kritisierten "Tarifrituals” noch
immer nicht bemerkt zu haben scheinen, daB sie selbst schon lingst ein integrierender Bestandteil
dieses Rituals geworden sind.

Nimmt man hinzu, daB in Deutschland von 1990-98 jihrlich nur 13 Arbeitstage je 1000
Beschiftigte durch Arbeitskdimpfe ausgefallen sind und wir damit weit hinter den so oft gelobten
Niederdindem (23), Briten (32), US-Amerikanern (43), Schweden (53) und -Siidkoreanern (146)
staniden, dann kénnte man sich hierzulande trotz aller Alarmsirenen beruhigt zuriicklehnen, wenn
nicht, ja wenn nicht gerade diese geringe Zahl der Streiktage darauf schliefen lassen kénnte, daB
Streiks bei uns tatsiichlich beinahe iiberfliissig geworden sind! Die Frage nach der Entbehrlichkeit
von Arbeitskdmpfen LBt sich daher nicht als Propagandaphrase hartgesottener Arbeitgeber-
funktionire oder publicitysiichtiger Wissenschaftler abtun, sondern sie weist auf eine tatsichliche
Entwicklung, welche vielleicht auch mit den sinkenden Mitgliederzahlen von Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbdnden zusammenhéngt, die man aber auf jeden Fall beantworten muB, wenn es am
die unmittelbare Zukunft unseres Arbeitsmarktsystems geht. Diese Zukunft wiederum betrifft uns
fast alle, denn sie ist unsere eigene Zukunft.

Wir miissen folglich zungchst untersuchen, welche Funktion ein Streik herkdmmlicherweise liber-
haupt hat und ob diese Zielsetzung heute hinfillig geworden ist. Sollte das nicht zutreffen, so wire
zu fragen, ob etwaige andere Mechanismen die bisherige Funktion des Streiks {ibernommen haben
und ob sie diese annidhernd gleich oder sogar besser erfiillen knnen.

Die klassische Funktion der Streikfreiheit: Sicherung fairer Tarifverhandlungen am Ar-
beitsmarkt

Praktisch ist die Idee der Streikfreiheit schon gleich mit dem modemen Arbeitsrecht geboren wor-
den. Dessen StartschuB fiel, als die Leibeigenschaft auf dem Lande und die handwerklichen Ziinfte
in den Stiidten abgeschafft wurden. Die Erbuntertidnigkeit der Bavern sowie die formelle Familien-
zugehdrigkeit der Lehrlinge und Gesellen haben bis ins frithe 19. Jahrhundert in Deutschland dazu
geflht, daB iber 90 % der Kindlichen Bevilkerung - ebenso wie die einfachen Handwerker - nicht
auf Grond selbst abgeschlossener Arbeitsvertrige abhiingig titig waren. Sie arbeiteten schhcht des-
halb, weil sie dazu wegen ihrer "niedrigen Geburt" verpflichtet gewesen sind,

*Qffentlicher Vortrag, gehalten am 10. Oktober 2000 in Frankfurt am Main. Die Vortragsform wurde beibehalten.
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Fiir die iibergrofe Masse gab es also weder die Moglichkeit, den Arbeitsplatz zu wechseln noch die
Arbeitsbedingungen selbst wesentlich zu beeinflussen. Bekanntlich endeten diese traditionellen
Arbeitsstrukturen 1789, als die Franztsische Revolution feudale Frondienste abschaffte und Zinfte
verbot. In Deutschland folgte Preuen 20 Jahre spiter mit der sog. Bauemnbefreiung und der
Gewerbefreiheit. Zwar waren diese preuBischen Reformen unter dem Druck der Invasion
Napoleons erfolgt, doch blieben sie auch dann noch bestehen, als dieser Napoleon unter
preuBischer Beteiligung bei Waterloo und Belle Alliance endgiiltig geschlagen war. '

Der moderne Arbeitsverirag - wie er jetzt allenthalben als Rechisgrundlage von Arbeitshezie-
hungen abgeschlossen werden muBte - hatte aus Arbeitgebersicht viele Vorteile gegeniiber den her-
gebrachten Arbeitsstrukturen. Diese verpflichteten den Grundherm ndmlich zam Unterhalt und zur
Sorge fiir alle Untergebenen, also prinzipiell auch fiir Alte und Kranke. Dagegen brauchte man
Arbeitsveririge nur mit solchen Leuten abzuschlieBen, die fiir bestimmte Aufgaben zeitlich be-
grenzt benfitigt wurden. Um den Rest muBte man sich nicht linger kiimmern. Dieser unversorgte
"Rest" wuchs indessen stindig an, denn es war gleichzeitig die Phase der sog. ersten industriellen
Revolution. Die neuen technischen Erfindungen erlaubten maschinelle Massenproduktionen, mit
denen kein Handwerker konkurrieren konnte. Die Einfithrung der chemischen Diingung beseitigte
die arbeitsintensive Dreifelder-Wirtschaft. Die Arbeitslosigkeit der vom Frondienst befreiten
Bauvern und der stidtischen Handwerker explodierte zusiitzlich infolge des enormen Bevilkerungs-
wachstums - eine Folge besserer medizinischer Versorgung und sinkender Siuglingssterblichkeit.
Unter solchen Bedingungen eines groBen Arbeitsangebots bei sinkender Nachfrage muBten die
Lohne stindig fallen. Manche Menschen retteten sich in die Auswanderung, andere ins StraBen-
riubertum und viele trauerten der alten Feudalzeit nach. Viel sinnvoller erschien es allerdings, die
Mechanismen des Asbeitsmarktes zum eigenen Vorteil zu nutzen. Eine Arbeitsverknappung durch
Arbeitszeitverkiirzung - wie heute praktiziert - schied aus, weil es keine &ffentliche Alters-
versorgung oder Sozialfiirsorge gab. Bei fallender Entlohnung arbeitete man sogar noch mehr als
vorher, um wenigstens das Existenzminimum zu sichern. Mdglich war jedoch die Organisation
eines Angebotskartells der Arbeitnehmer.

Tmmerhin lag es auf der Hand, daB die sirkenden Lihne eine Folge der Konkurrenz der Arbeiter
untereinander darstellten: man unterbot sich gegenseitig immer stirker, um iiberhaupt einen
Arbeitsplatz zu erhalten. Dieser Teufelskreis lieB sich aber dann durchbrechen, wenn der Wett-
bewerb iiber die Lihne beendet werden konnte. Erforderlich war nur die bindende Verabredung
aller auf einem bestimmten Teilarbeitsmarkt titigen Arbeitnehmer, ihre Arbeit nicht unter einer
bestimmten, von ihnen selbst festgesetzten Lohnhéhe anzubieten.

Eben das ist seither der Zweck des Tarifvertrages: Es werden feste Mindestpreise fiir bestimmte
Arbeitsleistungen verabredet, um die Preiskonkurrenz der Arbeitnehmer untereinander méglichst
auszuschalten. Was aber, wenn die Arbeitgeber das kartellierte Tarifangebot nicht akzeptieren, weil
es ithnen etwa za teuer ist? Dann heiBt es zu verhandeln - wie an allen anderen Mirkten auch. Und
wenn man sich nicht einigén kann? Dann verkauft man eben nicht und behilt seine Ware - wie auf
allen anderen Mirkten auch. Nur am Arbeitsmarkt nennt man dieses marktrationale Verhalten
einen Streik. Der Zweck des Streiks ist also gar nichts Besonderes, sondern nur die Anwendung
iiblicher 6konomischer Verhaltensweisen auf den Arbeitsmarkt. Sofern ein Autohersteller seine
Modelle nicht unter Listenpreis abgibt, wiirde niemand erkliren, daB er hierdurch seine Kunden
"bestreikt”, aber wirtschafilich gesehen ist es dasselbe.

Dennoch besteht ein wesentlicher Unterschied, denn der Autokiufer kann meistens auf ein ande-
res Produkt ausweichen, withrend der streikende Arbeitnehmer wihrend des Streiks keinen neuen
Arbeitsplatz finden wird, sofern man sich auf Arbeitgeberseite in der Abwehr seiner Lohnforde-
rungen einig ist. Vor allem aber war der Arbeitnehmer auf das Arbeitseinkommen fiir seinen Unter-
halt zwingend angewiesen - zumal es damals noch keine Sozialhilfe gegeben hat. Immerhin streik-
te man - ibrigens in Deutschland bis 1954 - dadurch, daB man seinen Arbeitsvertrag kiindigte. Um
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den Lebensunterhalt withrend des Streiks zu sichern, griindeten die Arbeitnehmer deshalb sog.
Assoziationskassen. Hier wiederum lag der urspriingliche Zweck der Gewerkschaften: Sammlung
und Verwaltung der Streikgelder sowie Fithrung der Lohnverhandlungen.

Damit wird zugleich deutlich, welche drei Elemente den klassischen Kemn der Koalitionsfreiheit fir
Arbeitnehmer bildeten und bis heute vom Bundesverfassungsgericht entsprechend anerkannt sind:
Die Tarifautonomie als das Recht, die Arbeitsbedingungen nicht nur individuell, sondern auch kol-
lektivveriraglich regeln zu kénnen; die Streikfreiheit als das Recht, die Arbeit zu verweigern, um
Markmacht auszuiiben und schiieBlich das Recht auf unabhiingige gewerkschafiliche Organisation.
Nur wenn alle drei Rechte bestandskriftig garantiert waren, konnten sie den Arbeitern praktisch
eine Marktposition verschaffen, die ihnen faire Arbeitsbedingungen als anerkannte Teilnehmer des
Arbeitsmarktsystems erméglichten. Genau diesen Zutritt in ihre eigene Skonomische Welt, diesen
Zugriff auf ihre eigenen Marktinstrumente wollten die damaligen Unternehmer der Arbeiter-
bewegung jedoch untersagen. Deshalb wurde der Streik, das zentrale Druckmittel der neuen
Strategie, als erpresserische Kollektivnttigung gesctzlich verboten. Mangels eigenen politischen
Wahlrechts konnten die Arbeiter das nicht verhindern und entwickekten vielfach die innige Uber-
zeugung, mit der revolutioniiren Beseitigung von biirgerlichem Eigentum und burgerhchern Staat
werde alles gut, d.h. dann werde auch der Streik fiberfliissig.

Statt dessen gelang es aber schon im Bismarck-Reich und weitergehend in der Weimarer Re-
publik, die sog. Arbeiterklasse iiber das allgemeine Wahlrecht und die staatliche Sozialpolitik in
einen reformicrten kapitalistischen Staat zu integrieren. Die entscheidende Einbindung in den
Arbeitsmarkt hingegen erfolgte dann genau entlang der im 19. Jahrhundert entwickelten Strategie,
ndmlich durch die akzeptierte Praxis von Streiks und Tarifabschliissen sowie durch die zusitzliche
Garantie der Koalitionsfreiheit in der Weimarer Verfassung. Als Kernstiick des Arbeitsmarktes
wurden Streiks mit den Gewerkschaften dann im Nationalsozialismus verboten und konsequent ab
1950 mit der Aufhebung des Lohnstopps in der Bundesrepublik wieder zugelassen. Die nunmehr
zur Grundstruktur des politischen Gesamtsystems ausgebaute "soziale Marktwirtschaft” muBte den
Streik als klassisches systemkonformes Verhalten anerkennen und folgerichtig auch die staatliche
Zwangsschlichtung ausschlieBen. Gleichzeitig liefen Gesetzgebung und Rechisprechung die in
jedem Tarifvertrag enthaltene kartellfdrmige Mindestpreisliste fiir die entsprechenden Arbeiten als
Ausnahme von dem ansonsten fiir die Mirkte geltenden Kartellverbot zu.

Der damit in der Bundesrepublik zugelassene kollektive Gesamtvertrag iiber die Bedingungen
einer unbestimmten Vielzahl von Arbeitsvertriigen in einem bestimmten Wirtschaftsgebiet wird
heute als Flichentarif bezeichnet. Verhandlungen iiber den AbschluB solcher Flichentarifvertriige
miissen die Moglichkeit einschliefen, den KollektivabschluB bei unzureichendem Kollektiv-
angebot zu verweigern, also koltektiv zu streiken. Letztlich wird dem Arbeitgeber nur so der Wert
des Verhandlungsgegenstandes, also der Arbeit, vor Augen gefiihrt. Die durch den Streik eintre-
tenden Verluste sind Gradmesser fiir den wirtschaftlichen Wert der zu regelnden Arbeitsleistungen.
Insofern ist die Méglichkeit des Streiks die Voraussetzung fiir wittschaftliche faire Verhandlungs-
ergebnisse am tariflich geregelten Arbeitsmarket.

Streiks, die das bezwecken, sind von ihrer Funktion her sog. Erzwingungsstreiks und von ihrer l
organisatorischen Dimension her sog. Flichenstreiks, Es handelt sich dabei um den traditionellen
klassischen Streiktyp - wie er bei uns bis in die 70iger Jahre tiberwiegend iiblich war.

Kehrseite solcher groBflichigen Erzwingungsstreiks sind die damit zwangsliufig verbundenen
Produkiionsausfille, welche Arbeitgeber, aber auch deren Kunden und Abnehmer, d.h. unbeteilig-
te Dritte, treffen, .

Ausdriicklich deshalb hat das BAG die Zuldssigkeit von Erzwingungsstreiks 1954 an eine ganze
Reihe komplizierter Bedingungen gekniipft. Sie sollen-dafiir sorgen, daf der Streik nur als dufer-
stes Mittel im Verhandlungspoker eingesetzt wird: Die Friedenspflicht mull abgelaufen sein, alle
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Verstindigungsmiglichkeiten miissen ausgeschopft sein ("ultima ratio"), Ziel muB ein Tarifvertrag
sein (kein "politischer" Streik) und der Streik muB "verhiltnism#Big" sein.

‘Wenn auch nur eines dieser Kriterien nicht erfiillt ist, dann wiire der Streik nicht etwa strafbar.
‘Wohl aber wire der Kampf rechtswidrig mit der Folge, dal die entstandenen Schiden zu ersetzen
sind - was meistens genauso abschreckend wirkt,

Folgerichtig ist das Streikrecht vom BAG deshalb auch nur sog. tariffdhigen Gewerkschaften zuge-
standen worden, welche organisatorisch und finanziell so leistungsfihig sind, daB sie die magli-
chen gewaltigen Schadensersatzanspriiche auch erfiillen kdnnten. Hier liegt wohl der entscheiden-
de Grund fir die sog. soziale Michtigkeit einer Organisation, welche die Rechtsprechung seither
zur wichtigsten Voraussetzung fiir die rechtliche Anerkennung der Tarif- und Arbeitskampf-
fahigkeit einer dentschen Gewerkschaft gemacht hat. Entsprechend schwer ist es, hierzulande neue
Gewerkschaften zu griinden und entsprechend aufmerksam wird die innere demokratische Struktur
der vorhandenen Gewerkschaften beobachtet.

Ob das erhebliche Schadensersatzrisiko, mit dem die Gewerkschaften thre Zulassung als kollekti-
ve Akteure am Arbeitsmarkt bezahlen, auch ein wesentlicher Grund fiir die Streikabstinenz der
S0iger und der 60iger Jahre sein kann, bleibe dahingestellt, denn auch in unseren streikfrendigen
Nachbarléndern gibt es oft betrichtliche Schadensersatzrisiken.

Dennoch diirfte der wochenlange Metallarbeiterstreik in Schleswig-Holstein, mit dem die tarifliche
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall durchgesetzt worden ist, eine entscheidende Wende in der
Streikstrategie bewirkt haben. DaB dieser Fidchenstreik trotz seines tariflichen Erfolgs vom BAG
als rechtswidrig eingeschitzt uwnd zu etwa 40 Millionen DM Schadensersatzforderungen als
Ausgleich fiir den streikbedingt ansgefallenen Unternehmergewinn fithrte, wird heute meist ver-
schwiegen. Auf Grund eines Vergleichs ist tatsichlich auch nichts gezahlt worden, doch war es
Zeit, die Streikstrategie zu dndemn, um derartige Gefahren zu vermeiden.

Die Gewerkschaften verlegten sich zunehmend auf Schwerpunkistreiks, d.h. sie bestreikten sog.
Schliisselbetriebe und legten die mit ihnen vernetzten Branchen génzlich lahm. Das Streikgeld und
das Schadensersatzrisike blieben somit auf die wenigen betroffenen Unternehmen beschrfinkt.
Auch dieser Ausweg ist jedoch bald versperrt worden. Zum einen beantworteten die Arbeitgeber
solche Schwerpunktstreiks vielfach mit Flichenaussperrungen und weiteten das Kampfgebiet hier-
durch dennoch itber den gewerkschaftlich geplanten Rahmen hinweg aus. Zum anderen gelang es
ab 1969 iiber die sog. Neutralitdtsanordnung der Bundesanstalt fiir Arbeit sowie den darans ent-
wickelten § 116 AFG (heute § 146 SGB III), das Lohnrisiko der Atbeitnehmer in den betroffenen
Drittbetricben doch wieder weitgehend den Gewerkschaften zuritckzuspielen.

Der strategische Warnstreik als modernes Arbeitskémpfmittel

Fiir den klassischen Flichenstreik war die Lage nahezu unhaltbar geworden. Wegen der immer
dichteren Verflechtung der Wirtschaft wurden immer mehr unbeteiligte Personen immer daverhaf-
ter betroffen und #uBerten ihren Unmut. Daneben erschienen die Schadensersatzrisiken immer
unberechenbarer. SchlieBlich schwand auch der gewerkschaftspolitische Mobilisierungseffekt mit
der Dauer des Streiks. Die Streikenden arbeiteten vielfach nebenher oder renovierten ihre Woh-
nungen, so daB man schon von "Tapezierstreiks” sprach, Eine Riickkehr vom Schwerpunktstreik
zum Fléichenstreik erschien daher kaum sinnvoll. Statt dessen bildete man als neue Kampfform den
Wamnstreik heraus, der gewissermalien wie eine Art zugespitzter Schwerpunkstreik wirkt.
Historisch unscheinbarer Ansgangspunkt ist eine Demonstration gewesen, zu der die IG Metall die
Arbeitnehmer eines Edelsteinschleiferbetriebes wihrend der Arbeitszeit aufgerufen hatte, um der
Arbeitgeberseite die Entschlossenheit der Betroffenen zu einem Erzwingungsstreik vor Augen zu
fithren, Wegen der Kiirze dieser zweistlindigen Demonstration sei sie vergleichsweise weniger
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schadenstrichtig, meinte das BAG. Sie konne daher von dem Erfordernis sonstiger Streiks ausge-
nommen werden, wonach streikweise Arbeitsniederlegungen nur "nach Ausschipfung aller
Verstiindigungsmiglichkeiten” zuliissig seien. Derartige kurze Warnstreiks diirften folglich auch
wihrend laufenden Tarifverhandlungen und ohne vorherige Urabstimmung stattfinden.

Kaum war die Entscheidung 1971 gefilk, da entwickelte die IG Metall hieraus ihre Streikstrategie
der "neuen Beweglichkeit". Nach einem vorher ausgearbeiteten Plan wurden bestimmte Betriebe
wiihrend der Jaufenden Tarifverhandlungen kurzen Wamstreiks iiberfallartig ausgesetzt. Auch hier-
durch entstanden teilweise betriichtliche Schiiden - zumal die Unternehmer von diesen Nadel-
stichen meist Uberrascht wurden. Das BAG gab auch dieser Kampiform der "neuen Beweglichkeit"
1984 seinen Segen.

1988 schriinkte es diese GroBziigigkeit wieder etwas ein, indem es Warnstreiks prinzipiell nur zwi-
schen den Verhandlungen, nicht aber wihrend der Verhandlungsrunde gestattete. Die praktischen
Auswirkungen dieser Einschrinkung bleiben jedoch gering. Man kann heute feststellen, daB der
kiassische Erzwingungsstreik in der gewerkschaftlichen Arbeitskampfpraxis cine seltene
Ausnahme bildet. Dagegen ist fast jede Tarifrunde von etlichen Warnstreiks begleitet. Aus Sicht
der Gewerkschaften hat diese Kampftaktik zwei entscheidende Vorteile: Sie birgt weit geringere
Schadensersatzrisiken als der Flichenstreik, und auBerdem kostet sie weniger. Heute sehen ent-
sprechende Satzungsbestimmungen néimlich iiberall vor, daf fiir die Teilnahme an kurzen
Warnstreiks kein gewerkschafiliches Streikgeld gezahlt wird.

Aber sind diese Streiks denn nicht awch weniger wirksam? Immerhin besagt die klassische
Streiktheorie doch, daB der ausgeiibte Druck auf die Arbeitgeber umso grofer ist, je groBer der
infolge des Arbeitsausfalls verursachte Schaden ist. Stimmt dann nicht auch der Vorwurf, demzu-
folge Warnstreiks ein blofes Imponiergehabe ohne Skonomischen Sinn darstellten? Und ist nicht
diese Sinnentleerung des Arbeitskampfs nur die Kehrseite der Tatsache, daB die Arbeitnehmer
heute weit weniger existentiell auf ihr Arbeitsentgelt angewiesen sind als im 19. Jahrhundert, weil
sie heute doch Arbeitslosengeld und Sozialhilfe beanspruchen kénnen?

Der zuletzt genannte Einwand ist der #lteste und 146t sich eher leicht entkréfien. Solange die sozia-
len Hilfeleistungen von heute erheblich unter dem Entgeltniveau liegen, um das gekampft wird,
bleiben die Skonomischen Grundlagen fiir die rechtliche Legitimation des Streiks némlich prinzi-
piell unverindert. Niemand wiirde im iibrigen behaupten, die Marktwirtschaft werde im Unter-
nehmensbereich dadurch auBer Kraft gesetzt, daB selbst insolvente Unternehmer sozialhilfebe-
rechtigt sind, denn derartige Leistungen mildern das marktbedingte Existenzrisiko auf beiden
Seiten, aber sie heben es nicht auf. Streiks sind hierdurch also keineswegs {iberfliissig geworden.

Viel problematischer wiire es, wenn der Warnstreik den Zweck eines Arbeitskampfs, ndmlich die
Gegner im Rahmen von Vertragsverhandlungen unter Druck zu setzen, verfehlte. Dann wiire er
zwecklos. Dann wiren die Arbeitsunterbrechungen schlicht rechtswidrig und damit wiederum
iiberfliissig. -

Tatstichlich geht von Wamnstreiks aber durchaus ein gewisser wirlschaftlicher Druck aus. Die
zunehmende Verpflechtung der Branchen und EDV-gestiitzte Lieferbeziehungen nach dem just-in
time-Prinzip ohne Lagerhaltung haben dazu gefithrt, daf sich auch kurzfristige Arbeitsunter-
brechungen erheblich auswirken ktnnen. Eine grofiere Spezialisierung der Arbeitnehmer verhin-
dert zusitzlich, dab sie rasch durch Leiharbeiter ersetzt werden kdnnen. Andererseits bleibt die
Wirkung von Warnstreiks skonomisch mur punktuell. Dennoch hat dies in den letzten Jahren fast
immer ausgereicht, um den nétigen Druck zu erzeugen. Das alles ist gerichisbekannt, und deshalb
hat das Bundesarbeitsgericht den strategischen Warnstreik 1988 prinzipiell auch wieder dem klas-
sischen Erzwingungsstreik hinsichtlich seiner rechtlichen Voraussetzungen gleichgestellt.
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Sind Streiks iiberfliissig?

Dennoch hat man ein ungutes Gefiihl, wenn man die neuen Streiktaktiken an den wirtschaftlichen
Bedingungen miBt, unter denen der traditionelle Erzwmgungssu'elk stattfindet, Fr sollte faire, d.h.

marktangemessene Entgelte fiir die verkaufte Arbeit dadurch garantieren, daB die Titigkeit der
Arbeitnehmer solange unterbrochen wurde, bis die Unternehmer den Tarifforderungen nachgaben
oder ein Kompromill erzielt wurde. Der dkonomische Druck lag darin, daB die Arbeitsunter-
brechung per Saldo teurer zu werden drohte als der TarifabschluB. -

Jetzt geht das alles viel schneller. Es reichen einige gut {iber die Fliche organisierte Warnstreiks,
und schon winken Tarifergebnisse. Nun ist die Produktivitét zwar seit Jahren stetig gewachsen,
aber doch nicht so, daB etliche punktuelle Kurzstreiks den wirtschaftlichen Effekt fritherer
Dauerstreiks erreichen kénnten. Oder sind die Arbeitgeber vielleicht sozial einsichtiger geworden?
Dann wiren letztlich selbst die Warnstreiks iiberfliissig und man k8nnte sich auf's blofe
Verhandeln, also auf den Austansch miglichst iiberzeugender Argumente, beschrinken. Was ist
passiert? Die Antwort hierauf ist kurz: Der Streik ist von einer ehemals fast ausschlieBlich #kono-
mischen Auseinandersetzung heute vorwiegend zu einem Kampf um die &ffentliche Meinung
geworden. Diese Entwicklung vollzog sich zunfichst schleichend, fast wnauffillig, und sie ist unter
arbeitskampfrechtlichen Aspekten bislang kaum analysiert worden. Schon seit langem beobachten
wir, da der Wettbewerb der Unternehmen um Marktanteile nicht mehr primér tiber die Konkurrenz
durch Qualitit, Haltbarkeit und Liefertermine, sondern zunehmend z.B. iiber Verpackungen,
Design und Service ausgetragen wird. Seit der Einfithrung von erkennbaren Herkunfts-
bezeichnungen - wie "made in Germany" sind die meisten Giiter mehr und mehr zv Markenartikeln
entwickelt worden, die den Kunden durch immer aufwendigere Werbekampagnen nahegebracht
werden, Dics geht - wie wir alle wissen - von der Automobilindustrie iiber Lebensmittel, Hotels
oder Arzneimittel bis zu den Banken mit ihrem "Griinen Band der Sympathie". Tatsachhch
Werbung soll Moden, Affektion und schlieBlich méglichst ungestérte Sympathien wecken. Dazu
gehort aber auch ein gleichmiiBiges und vertravenerweckendes Auftreten der Unternehmen, eine
corporate identity, die vor allem die Beschiftigten verkérpern miissen. Je mehr Haushalie
Zeitungen und Magazine erhielten und je mehr sie mit Radios und Femsehern ausgestattet wurden,
desto machtvoller verstérkte sich dieser Trend. Heute beherrscht die Werbung micht nur den
Verkauf von Produkten und Dienstleistungen, sondern die Vermarktung der Unternehmen selbst.
Fast alle neueren "Borsengiinge", d.h. die Beteiligung breiter Aktionrsschichten an alten vnd
neuen Aktiengesellschaften, werden von aufwendigsten Werbekampagnen begleitet, Die Reklame
fiir die sog. "Aktie Gelb", also die Aktien der Post, ist nur das jiingste Be1sp1e1

Viele solcher durch public-relations-Kampagnen entfachten psycho-sozialen Massenreflexe sind
bekannitlich sehr erfolgreich - vor allem wenn die angebotenen Leistungen das geweckie Interesse
einigermatien rechtfertigen. Diese Aura gewohnheitsméBiger Sympathien erscheint jedoch duBerst
stéranfillig. Gefahrlich sind nicht so sehr konkurrierende Modetrends, sondern iiberraschend auf-
tretende Antipathien, die i im selben psycho-sozialen Bereich wurzeln wie die Sympathien der Kun-
den, das bisher gepflegte Bild jedoch als Lug und Trug enttamen oder zu enttarnen scheinen.
Umweltskandale, Bestechungsaffiren oder arrogante AuBerungen des Managements - man denke
an Tankerunfélle, Spendenaffiren oder schlichte "peanuts” - rufen oft langwirkende Abneigungen
hervor.

Diese Erkenntnisse sind iiberhaupt nicht neu, sondern praktisches Alltagswissen. Weniger beach-
tet wird allerdings, daB auch Streiks zu diesen HuBerst unangenehmen Stérungen unternehmeri-
scher Imagepflege zihlen kénnen. Immerhin sind sie ein weithin sichtbares Zeichen fiir unterneh-
merische Unnachgiebigkeit gegeniiber den Forderungen. der Arbeitnehmer und ihrer Gewerk-
schaften. Sie stéren das Bild eintréichtig-sympathischer corporate identity. Freilich muf die Ab-
lehnung gewerkschaftlicher Forderungen als solche keineswegs negativ auf das Publikum witken.
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Sie ruft nur dann "nervése" miBtrauische Aufmerksamkeit hervor, wenn ein allgemeiner Grund-
konsens dariiber besteht, daB der Streik an sich ein legitimes Verhalten am Arbeitsmarkt darstellt,
mit dem man ebenso zu rechnen hat wie z.B. mit wetthewerbsbedingten Preisschwankungen.
Notwendig ist ein generelles Einverstéindnis mit der bekannten Feststellung des BAG (1980),
wonach "Tarifverhandlungen ohne das Recht zum Streik im allgemeinen nicht mehr als , kollekti-
ves Betteln“" darstellen, Selbst wenn eine.solche Erkenntnis bei ums aber auf theoretische
Zustimmung treffen mag, dann fithrt sic doch praktisch noch lange nicht zu automatischer &ffent-
licher Sympathie fiir alle Streikaktionen. Nur diese tatsichliche Sympathic macht den Streik indes-
sen zu einer Storung unternchmerischer Selbstdarstellung und damit zu einem wirksamen
Druckmittel der Gewerkschaften. ’

Wegen der allseitig engen wirtschaftlichen Verflechtungen fithren traditionelle wochenlange
Erzwingungsstreiks heute zwangsliiufig dazu, daB breite Bevilkerungsteile hiervon betroffen oder
geschidigt werden. Insofern gilt die stdndig wiederholte Feststellung, dal Streiks im Sffendichen
Dienst letztlich vor allem die Arbeitnehmer selbst treffen, heute ganz allgemein fiir klassische
Arbeitskiimpfe. Die streikbedingt verspiitete Auslieferung des Neuwagens firgert die Leute oft
mehr als die Verspitung bei der Fahrt zur Arbeit infolge eines Streiks im dffentlichen Nahverkehr.

Deshalb wirken Erzwingungsstreiks schon ldnger nicht mehr unbedingt positiv auf die
Arbeitnehmer. Neuerdings kommt aber hinzu, dafl immer mehr Arbeitnehmer an der Barse selbst
Aktien erwerben. Als Anteilseigner diverser Unternehmen konnen sie deshalb wirtschaftlich
betroffen sein, wenn ihre dortigen Kollegen dauerhaft streiken. Der dadurch entstehende Zwiespalt
zwischen ihren Rollen als Aktioniire einerseits und als Arbeitnehmer andererseits hat hergebrach-
tes Solidaritéitsverhalten zerschlissen und provoziert eine sehr differenzierte, persénlich geférbte
Einstellung zu den Sireiks Dritter. : v

Es ist zwar nicht neu, daB der Einzelne vielen unterschiedlichen Rollen gleichzeitig geniigen muB,
doch hat insbesondere die Gewerkschaftstheorie dies lange nicht zur Kenntnis genommen und lie-
ber an einem unrealistischen Bild des sozial und kulturell allein von seiner Rolle in der Arbeitswelt
solidarisch gepriigten Menschen festgehalten. Die Kritik der "Individualisierungs"-Theoretiker ist
insofern berechtigt. Sie darf jedoch nicht zum Verzicht auf kollektives Handeln fithren. Man muB
vielmehr erkennen, daB die vielfiltigen Rollen, die jeder in der heutigen Gesellschaft zu erfiillen
hat, ihrerseits von dersetben Person teilweise kollektiv-solidarische und teilweise individuell-egoi-
stische Entscheidungen verlangen. Beide Verhaltensweisen schliefen sich nicht aus, sondern soli-
ten einander erginzen, so daB das Individuum tendenziell alle gesellschaftlichen Konflikte in sich
widerspiegelt. Die dabei entstehenden Spannungen miissen aber losbar bleiben.

Infolgedessen darf auch ein Streik die drittbetroffenen Personen nicht iiberforderh - sonst pro-
voziert er Aversionen. Er muB entsprechend kurz, aber so demonstrativ sein, daB er das Verstindnis
Dritter weckt und sie ihr eigenes diesbeziigliches Verstindnis zusitzlich als praktizierte Solidaritit
erleben 146t.

Alle Voraussetzungen hierfiir erfiillt der Warnstreik. Er ist von vombherein zeitlich begrenzt und
gleicht insofern eher einer Demonstration - wihrend der Erzwingungsstreik prinzipiell unbegrenzt
ausgerufen werden muB. Nimmt man den demonstrativen Charakter des Wamstreiks ernst, so miis-
sen die Streikenden in der Offentlichkeit sichtbar sein, also in den Medien. Auch insoweit ist der
Warnstreik dem klassischen Streik fiberlegen. Letzterer wird nur zweimal zum Medienereignis: bei
Streikbeginn und bei Streikende. Zwischendurch - also wenn die eigentliche Skonomisch wirken-
de Arbeitsverweigerung realisiert wird - herrscht Stille. Bei einer strategisch geplanten Warn-
streikaktion dagegen ist jeder einzelne Aktionsteil als jeweilige Arbeitsniederlegung an unter-
schiedlichen Orten zu unterschiedlichen Zeiten und an unterschiedlichen Arbeitsstétten fast immer
auch ein lokales Medienereignis. Gekoppelt mit entsprechend dosicrten §ffentlichen Versamm-
lungen oder Demonstrationen werden immer neue partielle Offentlichkeiten fiir die Forderungen
sensibilisiert, aber nicht "genervi".
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Der Kampf um die "6ffentliche Meinung” beginnt. Dabei ist zu bedenken, daB diese "5ffentliche
Meinung" kaum jemals ein allgemein giiltiges Meinungsbild in einer Geselischaft darstellt, sondern
vielmeht eine bestimmite Konjunktur von Themen, die gerade aktell sind und deshalb iiberall
behandelt werden. Niklas Luhmann, der beriihmte Soziologe, hat die "ffentliche Meinung" tref-
fend als eine gewisse "Themenstruktur” gekennzeichnet. -

Genau dies sollen Warnstreiks erreichen, Sie sollen die "berechtigten” Erwartungen der betroffe-
ren Arbeitnehmer zu einem allgemeinen, d.h. moglichst breit diskutierten Thema machen.

Gelingt dies, so verdunkelt es teilweise das sorgsam werbend anfgehellte positive Erscheinungsbild
der privaten Arbeitgeber an den Mirkten und der dffentlichen Arbeitgeber bei iwer Wihlerschaft.

Salche hegrenzten Demonstrationen aktivieren in der Offentlichkeit immer neue Erwartungen auf
baldige Streikbeilegung durch faire Kompromisse. Die Arbeitgeberseite geriit unter einen wach-
senden sozialen Druck, also in eine Verhandlungssituation, die sonst nur durch langdauernde
Erzwingungsstreiks erreicht werden konnte.

Betrachtet man die Situation abschlieBend aus dem Blickwinkel der Streikenden selbst, so halten
sich ihre Einkommensverluste im Rahmen. Die Einsiitze werden auf efliche Betriebe verteilt und
beziehen Betriebsriite und viele Arbeitnehmer ein. Sie verbitten niemanden und lassen deshalb
durchaus noch Diskussionen, Argumente und Sympathiewerbung fiir die eigene Sache zu. Neuere
Meinungsumfragen haben ergeben, dall viele Menschen derzeit von ihrer eigenen politischen und
sozialen Machtlosigkeit iiberzeugt sind. Die daraus folgende mangelnde Bereitschaft zu gesell-
schaftlichem Engagement hiingt vermutlich auch mit der Uniibersichtlichkeit der differenzierten
Rollen zusarmmen, die wir gleichzeitig erfillen miissen. Hier vermittelt der Warnstreik die Erkennt-
nis, daB trotz des abgewogen kalkulierten Einsatzes der Beteiligten gemeinschaftliche Anstren-
gungen mdglich und wirksam sind.-

Insgesamt kann also der strategisch eingesetzte Warnstreik die moderne Gewerkschaftsbewegung
durchaus stirken. Br setzt freilich ein ausgekliigeltes und weit gefiichertes, wohl abgestimmites
Organisationskonzept voraus, das weder Mitglieder noch AuBenstehende iiberfordert.

Bei entsprechend professionellem Management k&nnen demonstrative Warnstreiks den traditionel-
len Flichenstreik also tatsiichlich weitgehend iiberfliissig machen. Vorausgesetzt wird dabei aller-
dings eine bislang nur angedeutete, aber fundamentale Bedingung. Sie besteht zinfach darin, da
Arbeitgeber und nichtsireikende AuBenseiter, betroffene und unbeteiligte Dritte, vor allem aber die
Medien, iiber welche sich heute regelmiBig auch Kontrahenten gleichermaBen informieren, mit
klarer Selbstverstindlichkeit die prinzipielle Legitimitit von Streiks als eines notwendigen
Bestandteils unserer Wirtschafts- und Verfassungsordnung betrachten, Dahinter muB die allgemei-
ne Uberzeugung stehen, daB die Freiheit zu streiken - und zwar gerade auch in Form von
Erzwingungsstreiks - Kernvoraussetzung fiir die Gleichheit der Arbeitnehmer im hiesigen
Wirtschaftssystem ist. Diese Erwartung bildet {ibrigens keine arbeitsweltliche Besonderheit, son-
dern gilt ganz generell fiir unsere Verfassungsordnung. Deren Verwirklichung steht und fillt mit
der Bereitschaft aller Beteiligten "zur Anerkennung der anderen als Gleiche" (U. K. Preuf),

Wenn also in diesem Sinne Einsicht in die politische Funktion der Streikfreiheit als einer
Voraussetzung fiir wirtschaftliche Gleichberechtigung besteht, dann wird der alte Erzwingungs-
streik noch mehr zur Ausnahme und der moderne Demonstrativstreik zer Regel werden.

Viele dffentliche AuBerungen zu den Warnstreiks im Frithjahr zeigen allerdings, daB dieser Zustand
leider noch [angst nicht dauerbaft erreicht ist. Vielleicht kiinnen meine Uberlegungen zur Frage, ob
Streiks iiberfliissig sind, auch ein Schritt auf ein solches Ziel hin sein.

44 AdA Mitt. (NF 47) 2000



Organe der Akademie der Arbeit

Kuratorium

Vorsitzender: Giinter Dickhausen, Mitglied des DGB-Bundesvorstandes

Stellvertretende Vorsitzende: Die Hessische Sozialministerin, Marlies Mosiek-Urbahn _

Weitere Mitglieder:

Der Hessische Minister der Finanzen, Ka.riheinz ‘Weimar
Die Hessische Ministerin fiir Wissenschaft und Kunst, Ruth Wagner

Der Prisident der Johann Wolfgang Goethe-Universitit Frankfurt am Main,
Prof. Dr. Rudolf Steinberg )

Die Oberbiirgermeisterin der Stadt Frankfurt am Main, Petra Roth

Vier weitere Vertreter des Deutschen Gewerkschaftsbundes:
Wilfried Adams, Dieter Hooge, Wolf Jiirgen Roder, Elisabeth Vogelheim

Vertreter der Dozenten der Akademie der Arbeit:
Prof. Dr. Diether Déring

Die Vertreter des 65. Lehrgangs:
Jochen Leclére, Claif Schminke, Thorsten Wenderoth

Leiter der Akademie der Arbeit fiir den 65. Lehrgang:
Prof. Dr. Otto Ernst Kempen
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- Lehrkrifte

Hauptamiliche Dozenten

Prof. Dr. Diether Déring, Sozialpolitik, Finanzwissenschaft
Prof. Dr. Otto Emnst Kempen, Rechtswissenschaft
Prof. Dr. Renate Neubdumer, Wirtschaftswissenschaft

Lehrbeauftrage

Prof, Dr. Jens Alber, Universitit Konstanz

Dr. Dieter Bartetzko, Frankfurt am Main

Dr, Bruno Cattero, Johann Wolfgang Goethe-Universitit, Frankfurt am Main
Prof. Dr. Wolfgang Diubler, Universitit Bremen

Prof. Dr. Ute Gerhard-Teuscher,
Johann Wolfgang Goethe-Universitiit, Frankfurt am Main

Prof. Dr. Richard Hauser, Johann Wolfgang Goethe-Universitit, Frankfurt am Main

Prof. Dr, Friedhelm Hengsbach,
Philosophisch-Theologische Hochschule St. Georgen, Frankfurt am Main

Dr. Christoph Horn, Universitit Tiibingen

Dr. Matthias Ketiner, Frankfurt am Main

Prof. Dr. Edmund K#osel, Padagogische Hochschule, Freiburg )

Dr. Voikhart Kriebel, Vorsitzender Richter am Landesarbeitsgericht, Frankfurt am Main
Irmela Merle, Frankfurt am Main

Gerhard Obermayr, Wiesbaden

Prof. Dr. Helge Peukert, Frankfurt am Main

Uli R6hm, Zweites Deutsches Fernsehen, Mainz

Dr. Wolfgang Schroeder, Industriegewerkschaft Metall, Frankfurt am Main

Dr. Edwin Schudlich,
Deutscher Gewerkschaftsbund, Landesbezirk Hessen, Frankfurt am Main

Prof. Dr. Wilhelm Schumm, Institut fiir Sozialforschung, Frankfurt am Main
Dr. Achim Seifert, Johann Wolfgang Goethe-Universitit, Frankfurt am Main
Prof. Dr. Tilla Siegel, Johann Wolfgang Goethe-Universitit, Frankfurt am Main

Dr. Walter Sohn, Amt fiir Arbeit, Wirtschaft und Soziales der Evangelischen Kirche
in Hessen und Nassau, Frankfurt am Main
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Prof. Di'. Joachim Weyand, Technische Universitﬁt. Ilrﬁéné.u

Prof. Dr. Hans-Hermann Wohlgemuth,
Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie, Energie; Bochum

Pidagogischer Horerberater: Kwrt Briitting
Wis_senschaft]ich_e Mitarbeiterin: Gabriele Weiden
Assistenten; Qliver Bohme, Harris Ziebarth .

Neben der Anleitung durch die Dozenten werden die Lehrgangsteilnehmer/finnen in
ihrer Arbeit vom pidagogischen Horerberater, von der wissenschaftlichen
Mitarbeiterin und den Assistenten unterstiitzt, Zu einigen im Lehrplan ausgedruckten
Veranstaltungen finden ergiinzende freiwillige Arbeitsgemeinschaften statt.

In Verbindung mit den Lehrveranstaltungen werden Besichtigungen und Studienreisen
durchgefiihrt. Diese werden durch Vorlesungen oder Einzelvortrige vorbereitet. Hinzu
kommen Besuche von kulturellen Veranstaltungen.
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Verzeichnis der Lehrveranstaltungen des 65. Lehrgangs

1. Trimester 2. Mai - 28. Juli 2000
Veranstaltung Dozent/in Stunden
Einfihrung in den Lehrgang Leiter 4
Anleitung zum wi haftlichen Arbeiten/Techaiken und Methoden .
wissenschaftlicher Arbeit Leiter und Assistenten 14
Blockseminar: Soziale Kompetenz Kdsel n.a. 6
Die Heraushildung des modernen Rechs- und Staatssystems (Staatstheorie) Kempen T
Historische Grundlagen der heutigen Verfassungsordnung Kempen 24
Das politische und verfassungsrechtliche System der Bundesrepublik {Verfas- Kempen 52
sungsrecht |} . . E
— Strukturen politischer Entscheidungsbildung (insbesondere politische

Grundrechie und Gesetrgebungsverfahren) und europdische Institutionen
Historische Entwicklung und Grundlagen der theoretischen Volkswirtschafis-
lehre (Dogmengeschichte anhand ausgewihlter Texte) Peukert 8
Einfihrung in die Volkswirtschafislehre Neubiumer
Einfithrung in die Wirtschaftspolitik anhand ausgewshiter Beispicle Nenbiumer
Mikroskonomie Neubiiumer
Grundiagen des Arbeitsmarktes Neubdumer
Ausgewihite Schwerpunkte aus den Gebieten MikroSkonomie und Arbeitsmarkt  Neubiumer 66
Betricbswirtschafislehre [ Obermayr 14
Die Herausbildung des modernen Wirtschafts- und Sozialsystems Déring 14
Wirtschaftliche, demographische und soziale Rahmenbedingungen Doring 10
sozialstaatlicher Titigkeit
Einfithrung in die Sozialpolitik Diéring i6
Einfihrung in die Arbeitsmarktpolitik Daring, 16
Einfithrung in die Finanzwissenschaft Diring 16
Das System der sozialen Sicherung I: Déring 22
— Gesundheitssystem; Gesundheitssicherung; aktuelle Gesundheitsreform
— Arbeitsschutz und Unfallversicherung; Arbeitsschutzreform
Einfiihrung in die Philosophic {unter besonderer Berlicksichtigung des
Gerechtigkeitsproblems) Ketiner/Homn 16
Einfilhrung in die Soziologie/Probleme der Arbei lIschaft Sch 16
Lehrveranstaltungen und Arbeitsgruppen zur historischen Entwicklung - unter
besonderer Beritcksichtigung der Arbeiterbewegungs- und Gewerkschafisge-
schichte - vom ausgehenden 8. bis zum Ende des [9. Jahrhunderts Weiden/Briitting u.a. 24
Fragen der Kulturarbeit {freiwillig) Bartetzko 12
Erg der Fremdsprachenkurs: Englisch
thier werden zwei Gruppen nach Vorkenninissen gebildet; freiwillig) Merle je to
EDV-Kurs (WORD fiir Anfinger) N.N. 12
EDV-Kurs (WORD fiir Fortgeschrittene) Neubiumer 10
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2. Trimester 21. August - 20. Dezember 20600

Veranstaltung Dozentfin Stunden
Einfilhrung in die Methoden der Rechtswissenschaft und in das arbeitsrechtliche
Regelungssystem Kempen 16
Einfihrung in die Grundlagen des Vertragsrechts Weyand 16
Arbeitsvertragsrecht (von der Einstellung bis zur betricblichen Alterssicherung) ~ Kempen 60
Betriebsverfassungsrecht/Personalvertretungsrecht Seifert/Kempen 18
Strukturen politischer Willensbildung (insbesondere wirtschaftliche
Grundrechte); (Verfassungsrecht ) Kempen 12
Arbeitsverfassungsrecht (zugleich filr Studenten des Fb Rechtswissenschaft der
Universitiit, Mi. 14-16 Uhr) Kempen 16
Historische Entwicklung und Grundlagen der theoretischen Volkswirtschafislehre
(Dogmengeschichte anhand ausgewihiter Texte) Peukert 8
Grundlagen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) Neubiiumer
Wirtschaftspolitische Ziele Neubiumer
Makroskonomig I; Ein einfaches makrobkonomisches Modell Neubdumer
Ausgewihlte Schwerpunkte aus den Gebieten VGR, Makrodkonomie und
wirtschaftspolitische Ziele Neubtumer 62
Kolloquium zu ausgewihlten volkswirtschaftlichen Themen
{wissenschaltliche Hausarbeit) Neubiumer 4
Betriebswirtschafislehre 1T Obermayr 14
Das System der sozialen Sicherung I1: Dijring 36
~ Sicherung bei Arbeitslosigkeit; Instrumentarium der Arbeitsfirderung;

AFG-Reform
- Alterssicherung {Ges. Rentenversicherung, Zusatzsysteme, Ergiinzungs-

systeme); aktuelle Alterssicherungsreform

Allgemeine Probleme der Mindestsicherung/Sozialhilfe
Orgamsauon und Probleme der sozialen Selbstverwaltung Déring 10
Frauen und Sozialpolitik Gerhard/Doring 4
Sozialpolitisches Kolloquium: Wandel der Erwerbsarbeit und soziale Sicherung Déring u.a. 8
Probleme einer integrierten Stever-/Finanz- und Sozialpolitik (Sozialstaat und Déring 26
Steuersystem)
Unternehmens-/betriebliche Sozialpolitik (findet z.T. in Unternehmen des Rhein-
Main-Gebictes statt; gem. mit Teilnehmemn der Eehrveranstaltung , Betriebliche
Sozialpolitik” im Fb Wirtschaftswissenschaflen der Universitit) Daoring 20
Philosophie unter besonderer Berilcksichtigung der politischen Ideen Ketmer/Horn 10
Soziologie der Arbeit (unter Beriicksichtigung des Themas Frau und Schumm/Siegel/
Gesellschaft) Schudlich/Cattero 24
Christliche Geselischafslehren Hengsbach/Sohn 8
Arbeitsgemeinschaften, Prajektgruppen und Referate zur Theorie und Praxis der
Gewerkschafien 30
Fragen der Kulturarbeit (freiwillig) Bartetzko [}
Arbeitsgemeinschaft iber Presse, Funk und Fernsehen mit Besichtigungen und
praktischen Ubungen (freiwillig) Réhm 8
Erglinzender Fremdsprachenkurs: Englisch
{zwei Gruppen nach Vorkenntnissen; freiwillig) Merle jel0
EDV-Kurs (EXCEL; Einfilhrung fiir EDV-Geiibte) Neubiumer 10
EDV-Kurs (EXCEL fiir Anfinger) N.N. 10
EDV-Unterstiitzung bei der wissenschafilichen Hausarbeit Neubaumer 2
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3. Trimester 8. Januar - 17. Mirz 2001

Veranstaltung Dozent/in Stund
Arbeitsvertragsrecht (Fortsetzung) unter besonderer Beriicksichtignug der

Arbeits- und Wirtschaftsverfassung Kempen 38
Arbeitskampfrecht Kempen 18
Tarifvertragsrecht Krichel/Kempen 13
Dat hutz im Arbei ht {freiwillig) Wohlgemuth 6
Ausgewihlie Probleme aus der hichstrichterlichen Rechtsprechung und der

Rechts-(Tarif-)politik Diubler 3
Die Grundrechte im Arbeitsrecht (rechtswi haftliches Universiuts
_zugleich fiir Studierende der Akademie) Keampen 4
Makroskanomie I1:

Grundlagen der Geldtheorie; Zahlungsbilanz Neubdumer

Wirtschaftspolitik II:

Geld- und Wihrungspolitik Neubliumer

Ausgewihite Schwerpunkie aus den Gebicten Geld und Wahrung Neubumer 68
Betricbswirtschaftslehre 111 Obermayr 14
Zentrale Finanzprobleme des Sozialstaates: Alternativen der Finanzierungsreform,

Alterssicherung und Kapitalmarkt Déring 14
Ausgewihite Fragen der Sozialpolitik: Gesamtwirkungen des sozZialpolitischen

Instrumentariums; Zukunft des Sozialstaates; Sozialstaat und

Eigenverantwortung Déiring 20
Systeme der sozialen Sicherung in den Landern der Europiischen Union Diring . 12
Perspektiven des eurapdischen Sozial-/Wohlfahrtsstaatsmodells Déring/Alber

Aspekte kommunaler/regionaler Sozialpolitik Diring’ 8
Sozalpolitisches Kolloquium: ausgewihlte Probleme der Sozialstaatsreform Béring 10
Sozialpolitik und Ar wicklung Hauser - 2
Organisation und Prc tik der Arbeitgeber- und Unternehmerverbiinde Schroeder v.a. g
Fragen der Kulturarbeit {freiwillig) Bartetzko 6
Arbeitsgemeinschaft iber Presse, Funk und Fernsehen mit Besichtigungen und
_praktischen Ubungen (freiwillig) Réhm g
Ergiinzender Fremdsprachenkurs: Englisch

(xwei Gruppen ntach Vorkennmmissen; freiwillig) Merle jelo
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Teilnelmer/innen des 65. Lehrgangs der Akademie der Arbeit 2000/01

Name und Voraame | Geb.- | Beruf* Wohnort

Jahr
Akman, Orhan 1975 | Verwaltungsangestellter Kéln
ABner, Manuel 1978 | Chemielaborant Augsburg
Bicker, Nicole 1976 | Techn. Sachbearbeiterin Mittelsinn
Bermner, Oliver 1972 | Drucker Allersberg
Buch, Martin** 1974 | Fahrdienstleiter Frankfurt am Main
Cramer, Michael 1974 | Pflegehelfer Miinchen
Daobbert, Bernhard 1975 | Smahibauschlosser/Gewerkschaftssekretir Hiittenbach
Evdokimoff, Holm 1956 | Industriemechaniker Frankfurt am Main
Ferretii, Qliviero 1970 | Substitut Tiibingen
Gianfrancesco, Costantino j 1976 | Hotelfachmann Straubing
Glock, Clandia 1965 | Gewerkschafissekretiivin Baunatal-Kirchbauna
Greven, Hans-Josef 1962 | Energieanlagenelektroniker Eschweiler
Hartard, Christian 1974 | Gas-Kundendienstmonteur Ludwigshafen
Herrmann, Katja 1972 | Verwaltungsfachangestellie Ostfildern
Horstkamp, Dirk 1971 | Indusiriemechaniker Voerde
1hérosi, Tibor 1973 | Energieelektroniker Obertraubling
Jost, Elmar 1960 | Kach Rastatt
Kluge, Volker 1971 | StraBenwirter Miilheim
Komann, Thomas 1969 | freigestelltes Betriebsrat-Mitglied Ténisvorst
Korte, Ina 1975 | Sozialvers.-Fachangestellte Schwerte
Kraft, Markus Frank 1973 | Kesselwiirter Selm
Kujovic, Anka 1973 | Hotel- und Tourismusfachkraft Padgorica/Montenegro
Laatz, Silke 1960 | Verwaltungsangestellic Eicklingen
Langrehr, Frank 1966 | Bootsbauer Flensburg
Leclere, Jochen 1971 [ freigest, BR-Miltglied /stv.BR-Vorsitzender Herzogenrath
Marschall, Michael 1958 | kim. Angestellter Herne
Metzger, Heiko 1966 [ freigestelltes Betricbsrat-Mitglied Schwalbach
Pitzer, Melanie 1975 | Energieelekronikerin Schmelz-Limbach
Piitz, Daniel 1973 | Fahrer (Pkw/Kleintransp.) Wolfen
Riihl, Ginter 1961 | Feuerwehrbeamter Bad Vilbel
Schillo, Elke 1961 | Verwaltungssachbearbeiterin Frankfurt am Main
Schlosser, Anja 1969 | Altentherapeutin Velbert
Schuninke, Claif 1961 | Facharbeiter Hann Miinden
Schmiith, Carsten 1966 | Drucker Berlin
Schrippel, Claudia 1973 | Verwaltungsfachangestellie Augsburg
Schiitz, Franz 1972 | Kommunikationselektroniker Miinchen
Schwerer, Sven 1975 | Sozialversicherungsfachangestellier Speyer
Soldanski, Stephan 1975 | Kfm. Angestellter/Dispo. Bramsche
Sonnenschein, Markus 1975 | Kommunikationselekironiker Karlsruhe
Swolunayer, Barbara 1952 | freigest. PR-Mitglied/stellv. PR-Vorsilzende Frankfurt am Main
Ulucay, Hakan 1975 | Flugzeugabferiiger Frankfurt am Main
Weill, Uli 1974 | Kundenbetreuer Nabverkehr Niirnberg
Wenderath, Thorsten 1968 | Giitepriifer Eritzlar
Wierzbitza, Nina 1976 | Sozialversicherungsfachangestellte Greven-Reckenfeld
Wittmann, Rita 1970 | Lageristin Neurnarkt
Yener, Ali 1971 | Industriemechantker Hamm/Westfalen

* Die Berufsangabe bezieht sich anf die zuletzt ausgetibte Tatigkeit.
#* Znm Ende des Sommersemesters hauptamtliche gewerkschaftliche Titighkeit ibernommen.
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Freunde und Forderer
ler Akademie der Arbeit e.V.

“eunde und Forderer der AGA eV, 60329 Frankfurt/Main

cfo DGB Bildungswerk Hessen ¢.V.
60329 Frankfurt am Main
Wilhelm-Leuschner-5te.69-77
Telefon: 069/273005-50 oder 62

Telefax: 069/273003-66 oder 55
Bankverbindung:

B{G Bank AG Frankfurt
- Kto 1000 260 000
BLZ 500 101 11

Frankfurt, Januar 2000
GL/Opl/gi

jehr geehrte Damen und Herren!

Liebe Kolleginnen und Kollegen!

Jine fir die Gewerkschafishewegung so wichtige und traditionsreiche Bildungseinrichtung wie die
skademie der Arbeit in der Universitéit Frankfurt am Main braucht Hilfe und Unterstiitzung,

Jeshalb wurde der gemeinniitzige Verein der Freunde und Férderer der Akademie der Arbeit e. V.
segriindet. Thim gehdren zur Zeit rand 400 fordernde Mitglieder aus der gesamten Bundesrepublik
Jeutschland an. Der grofte Teil von ihnen sind chemalige Lehrgangsteilnehmerinnen und
“ehrgangsteilnehmer, die auf diese Weise ihre weitere Verbundenheit mit der Akademie zum
Ausdruck bringen.

Wit Hilfe der Jahresbeitrige unserer Mitglieder und durch Spenden waren wir bis jetzt in der Lage, die
Arbeit der Akademie zu unterstiitzen und auch Studierenden in Notlagen zu helfen. So machten wir
: B. durch unsere Zuschiisse die jdhrliche Studienfahrt der Lehrgangsteilnehmerinnen und

_ehrgangsteilnehmer méglich.

Ja sich die finanziellen Rahmenbedingungen der Akademie der Arbeit in jiingster Zeit, bedingt durch
{ie finanziellen Probleme des Landes Hessen, der Stadt Frankfurt am Main und des Deutschen
Jewerkschaftsbundes verschlechtert haben und Spenden mehr und mehr ausbleiben, sind wir
sesonders auf Kolleginnen und Kollegen angewiesen, die bereit sind, einen kleinen Beitrag fiir einen
zuten Zweck zu leisten, Wenn uns dies verweigert wird, sind wir leider nicht mehr in der Lage, unsere
Férderung im seitherigen Umfang aufrechtzuerhalten.

Versitzender: Gert Llitgert Ingeborg Oplustil Armin Clauss, MdL Erika Lotz, MdB
Stelly, Vorsitzender: Prof. Dr. Diether Ddring Dr. Edwin Schudlich Dieter Hooge Hans Schwarz
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Wir wiirden uns deshalb sehr freuen, wenn Sie sich entschlieen kinnten, ebenfalls dem Verein der
Freunde und Forderer der Akademie der Arbeit als sogenanntes forderndes Mitglied beizutreten.

Der Jahresmindestheitrag betrigt DM 60,--. Da unsere Organisation als gemeinniitzig anerkannt ist,
kénnen Spenden und Beitrige steuerlich geltend gemacht werden.

Mit freundiichen Griiflen
£ A _
i
Gert Litgert rof- BT, Diether Déiring )
Vorsitzender Stellvertretender Vorsitzender

gez. Dieter Hooge
Mitglied des Kuratoriums der Akademie
und Vorsitzender des DGB-Hessen

Anlage .
1 Beiritts- und Abbuchungserklarung

Varsitzender: Gert Lltgert Ingeborg Oplustil Armin Clauss, MdL Erika Lotz, MdB
Stelv. Vorsitzender: Prof, Dr, Diether Déring Dr. Edwin Schudlich Dieter Hooge Hans Schwarz
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